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Barns och ungas ratt till inflytande i kommuner och landsting

Under de senaste tva decennierna har vuxna i hogre grad bérjat erkdnna barn och unga som sjalvstéandiga individer med egna

intressen, behov och sikter. En ny syn pa barn och unga som en viktig resurs, varda att lyssna pa i kraft av att de har ndgot att

tillféra samhallet, vaxer fram.

Barns generella uppvaxtvillkor ar numera en viktig del i den nordiska
valfardspolitiken och fragor om barn och unga ar pa dagordningen of-
tare an tidigare.

Barnkonventionen &r en naturlig utgangspunkt i arbetet med barn
och unga. Den anger ett nytt perspektiv pa barnet som en sjalvstandig
individ med egna rattigheter. Genom barnkonventionen starks bar-
nets roll, saval i familjen som i samhallet. Barnkonventionen utgar fran
att barndomen ar vardefull i sig sjalv och att barn ar en utsatt grupp i
samhallet med sarskilda behov av omvardnad och skydd, vilket ocksa
innefattar ett rattsligt skydd. Pa detta satt har barnkonventionen bli-
vit ett verktyg for att skapa ett samhalle somialla sina delar utgar fran
ett tydligt barnperspektiv. Ett barnperspektiv som innebdr att kraven
pa att barn och unga ska behandlas som mer sarbara dn vuxna och
darmed ha tillgang till sérskilt skydd och stéd férenas med att de ses
som kompetenta och resursstarka individer med ratt till delaktighet
och inflytande i alla beslut som rér dem.

Barnets ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor som ror det ar ett
av barnkonventionens mest angelagna budskap och tydliggor barnet
som subjekt med en egen mening som ska respekteras. | artikel 12, en
av barnkonventionens grundlaggande principer, stér det:

"Konventionsstaterna skall tillforsdkra det barn som &ri stand att bilda
egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet,
varvid barnets asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till bar-
nets alder och mognad. For detta &ndamal skall barnet sérskilt beredas
méjlighet att horas, antingen direkt eller genom foretradare eller ett
lampligt organ och pa ett satt som ar férenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa for-
faranden som rér barnet.”

| artikeln ligger en utvecklingsaspekt som innebar att barnets asikter
ska tillmatas betydelse i férhallande till lder och mognad. | diskus-
sionen om barns och ungas ratt till inflytande framkommer ibland en
oro for att vi med stdd i barnkonventionen ger barn och unga for stort
ansvar. Visst kan en sddan oro vara befogad, i den man barn tvingas till
att ta stallning till fragor som de inte har méjlighet att 6verblicka kon-
sekvenserna av. Principen om barnets ratt att komma till tals maste
ytterst vara understalld principen om barnets basta. Bedomningen av
vad som kan anses vara ett barns eller en grupp barns basta i en viss
situation ska alltid goras av de vuxna som har ansvaret for beslutet.
Om vuxna avsager sig ansvaret for att fatta ett beslut och istallet lag-
ger 6ver det ansvaret pa barnet blir barnkonventionens intentioner
missbrukade.

Andra artiklar i barnkonventionen som handlar om delaktighet och
inflytande ar artikel 13, som uttrycker att barn ska ha ratt till yttrande-
frihet och artikel 14, som beror barnets ratt till tankefrihet, samvetsfri-
het och religionsfrihet.

FN:s barnrattskommitté ar den auktoritativa uttolkaren av barnkon-

ventionen. Kommitténs tolkningar och rekommendationer ar darfor
av stor vikt nar Barnombudsmannen gor tolkningar utifran Sveriges
lagstiftning av de olika artiklarna i barnkonventionen.

Regeringen visar vigen

For nagra ar sedan skapades ett nytt politikomrade: barnpolitik. Med
barn avses samtliga medborgare mellan o och 18 ar. Mélet fér barnpo-
litiken @r att barn och unga skall respekteras, ges mojlighet till utveck-
ling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

Ett annat beslut som synliggor statsmakternas vilja ar beslutet om
en ny ungdomspolitik vars ena huvudmal séger att ungdomar ska ha
tillgang till verklig makt. Med ungdomar menas alla mellan 13 och 25
ar. Har avses ungdomars mojlighet att paverka saval samhallsutveck-
lingen i stort som sina egna liv och sin ndrmiljé. Ungdomar ska ha
inflytande, dels for att inflytande ar en demokratisk rattighet, dels
for att deras kunskaper, erfarenheter och varderingar ar en vardefull
resurs.

Bada dessa politikomraden dr mycket omfattande och berér ménga
andra politikomraden. Det innebar att inriktningen ar att fa andra po-
litikomraden att anldgga ett barn- och ungdomsperspektiv dar barns
och ungas delaktighet ar en viktig ingrediens.

Aven FN-deklarationen Agenda 21 fr&n miljokonferensen i Rio de
Janeiro 1992, staller krav pa beslutsfattarna pa alla nivaer att 6ka de
ungas medverkan i samhallets beslutsprocesser. | kapitel 25 poang-
teras i klartext behovet av 6kat samrad mellan barn- och ungdoms-
grupper och regering samt andra beslutande instanser for att skapa
en hallbar ekonomisk och social utveckling. Man slar fast att det som
pa lang sikt ar avgoérande for om Agenda 21 ska lyckas, ar att barn och
ungdomar deltar i genomférandet av programmet och att deras med-
verkan i beslutsprocessen pa miljo- och utvecklingsomradet ar central.
Genom alla dessa dokument kan vi se ett tydligt budskap fran regering
och riksdag: Barn och unga har ratt till inflytande och ar en resurs for
samhallet.

Barnombudsmannen har dnda sedan sin tillkomst verkat for att
barn och unga ska ses som fullvardiga medborgare. Ett fullvardigt
medborgarskap innebar, enligt oss, att barn och unga ska ses som
egna individer med eget varde. For att barn och unga ska uppleva att
de ar fullvérdiga samhallsmedborgare ar det viktigt att de kan kdnna
att de ar delaktiga i alla sammanhang pa den lokala och regionala
nivan. For att uppna detta behdver former och synsatt utvecklas som
gor att barn och unga sjélva upplever att de tas pa allvar och att de-
ras roster gors horda i de lokala och regionala verksamheterna och
beslutsprocesserna.
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Varfér inflytande for barn och unga?

Forutom att Sverige via ratificeringen av barnkonventionen folkratts-
ligt har férbundit sig att folja den och att det finns en rad andra na-
tionella dokument som berér ratten till inflytande, finns det manga
andra skal for att gora barn och unga delaktiga och 6ka deras majlig-
heter till inflytande.

Barn har inte réstrdtt

| Sverige tillampas i stort sett bara representativ demokrati, vilket
innebar att kommunmedlemmar normalt sett endast har méjlighet
till politiskt inflytande genom sin rostratt. Barn under 18 ar som ar
folkbokférda i en kommun, dger fast egendom eller ar taxerade till
inkomstskatt ar —i likhet med vuxna — medlemmar i kommunen. De
formella méjligheterna for barn och ungdom att komma till tals i de
kommunala beslutsprocesserna dr dock begransade. Barn har inte
rostratt i kommunala val, de ar inte valbara till fértroendeposter och
kan inte annat dn genom formyndare begara laglighetsprévning av
kommunala beslut.

Det betyder samtidigt att de inte via réstsedeln kan valja sina yt-
tersta foretradare eller utkrava ansvar genom att vlja beslutsfattare
pa nationell, regional eller lokal niva. Sammantaget staller det krav
pa samhallet att pa andra satt, an via valsedeln, ge barn och unga
mojligheter att paverka och utkrava ansvar.

Delaktighet skapar demokratiska medborgare

Att vara delaktig och att ha inflytande har stor betydelse for en per-
sons utveckling. Mgjlighet att kunna paverka ger ett storre sjalv-
fortroende och en kansla av att man som manniska ar vard nagot,
att man har en 3sikt att tillfora och att det gar att forandra. Att vara
delaktig ger ocksa en kansla av att bli tagen i ansprak och av att vara
respekterad. Detta ar inte minst viktigt i barn- och ungdomsaren. Nar
unga ar aktiva och dairmed delaktiga utvecklas de som manniskor. For
att demokratin ska fortleva maste barn och unga fa kénna sig delak-
tiga i samhallet och kunna ta aktiv del i det politiska livet. Genom att
delta i demokratiska arbetsformer lar sig barn och unga att inhamta
fakta och lyssna pa andras argument. Delaktigheten ger dem pa sa
satt en viktig livskompetens.'

Statens folkhalsoinstitut har i en forskningsoversikt belyst fragan
om okat inflytande for barn i fragor som rér dem sjalva har gynnsam-
ma effekter pa deras halsa och valfard.> Sammantaget visade 20 av 24
genomgangna analyser att barns halsa gynnades av 6kat inflytande.
Bevisen for att den sociala och intellektuella hdlsan gynnades var
starkare dn bevisen for att den fysiska och psykiska hdlsan gynnades.
Positiva effekter av 6kat inflytande pavisades i alla undersokta aldrar.

De barn och unga som upplever att deras asikter och tankar inte ar
lika mycket virda kan kdnna sig utanfér. Detta utanférskap kan leda
till att man inte har tillit till det system som finns. Om vi ar mana om
att behalla vart demokratiska system ar det av stor vikt att samtliga
medborgare, oavsett alder, ges mojligheter att delta.

Bdttre kvalitet

Genom att verka for att barn och unga ges ett 6kat inflytande ar vi
Overtygade om att vi far bredare och battre beslutsunderlag och dar-
med en okad kvalitet i besluten.

Att ta till sig en specifik generations kunskaper och erfarenheter
innebér en kvalitetshojning av de beslut som fattas. Genom att Iata
barn och unga delge sina synpunkter tillférs en dimension som inte
kan fas pa annat satt. De upplevelser och de erfarenheter som barn
och unga har avdagens samhalle kan bara de relatera till. Vi vuxna kan
visserligen ta med oss erfarenheterna som vi hade som unga men de
maste kompletteras med bilden som dagens unga ger oss for att det
ska kunna bli ett fullvardigt beslutsunderlag.

Bdttre mdluppfyllelse och mer fér pengarna

Ett okat inflytande for barn och unga kan medféra en battre malupp-
fyllelse. Det kan ocksa medfora att verksamheter far ut mer av de re-
surser de satsariform avtid och pengar. Ett exempel pa detta kan vara
inom det drogférebyggande arbetet. Manga kommuner och landsting
har nagon form av drogférebyggande projekt. Inom detta omrade
utvecklas malsattningar och en hel del resurser satsas. Lat barn och
unga vara delaktiga och ha inflytande over till exempel utformning
av informationsmaterial och hur informationssatsningar ska se ut. Pa
sa satt okar sannolikheten att de unga tar till sig informationen och
detinnebar i sin tur att malet kan nas och de resurser som satsades pa
material och information blir mer kostnadseffektivt.

Detta galler ocksa till exempel inom olika delar av den fysiska sam-
héllsplaneringen. Det kan handla om skolmiljon, lekplatser eller trafik-
sakerhetsatgarder. Om barn och unga ges mojlighet att delta i dessa
beslutsprocesser framkommer méanga saker som bade kan leda till en
storre maluppfyllelse och ett battre resursutnyttjande.

Inflytandeforum som medel

I manga av vara kontakter med beslutsfattare och verksamhetsfore-
tradare pa lokal och regional niva uttrycks en 6nskan om att fa veta
mer om hur barn och unga upplever sin vardag. | vara enkdtunder-
sokningar kring barnkonventionens genomférande kan vi till exempel
konstatera att madnga av kommunerna och ungefar hilften av lands-
tingen uppger att det finns nagon form for inflytande fér barn och
unga. Det framkommer samtidigt en 6nskan hos vuxna i kommuner
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och landsting att hitta bra metoder for att utveckla och fa igang ett
inflytandearbete.

En av de vanligaste handlingarna for att genomféra barnkonventio-
nen har varit att diskutera hur ungdomar kan goras delaktiga i lokala
och regionala fragor. Ibland har diskussionerna inte givit nagot resul-
tat, medan det pa andra stéllen har gjorts aktiviteter som ar tankta
att leda till att ungas inflytande och delaktighet 6kar. Aktiviteterna
ser olika ut. Nagra har startat enstaka projekt eller engangsinsatser
medan andra har startat flera insatser som delar i en process.

Ménga kommuner och en del landsting och regioner har skapat na-
gon form av inflytandeforum for unga. De olika forumen skiljer sig at
pa manga satt och uppvisar stora skillnader i struktur och funktion. For
att definiera och avgransa begreppet har Ungdomsstyrelsen tagit fram
tva kriterier for att ndgot ska kallas for ett inflytandeforum.3

Kriterier for inflytandeforum

¢ Inflytandeforumet ska innebara att det férs en kontinuerlig dialog
mellan ungdomar och fértroendevalda.

e Forumet ska anldgga ett ungdomsperspektiv pa lokala och regio-
nala samhallsfragor i stort.

Det vanligaste forumet som anvénds ar ett sa kallat ungdomsrad. An-
dra inflytandeforum som har utvecklats ar ungdomsparlament eller
liknande. Det finns naturligtvis fler satt som anvands. Ungdomssty-
relsen har pa sin webbplats beskrivit ett antal satt och metoder som
kan anvandas for att gora unga mer delaktiga:

Ungdomsrdd - grupp av ungdomar som trdffas regelbundet

¢ Kontinuerlig kontakt mellan ungdomsradet och kommunala be-
slutsfattare.

¢ Ungdomsradet har ett ungdomsperspektiv pa fragor om kommunal
planering.

Ungdomsparlament/-ting — ungdomar arrangerar méten for
ungdomar under en till tvd dagar

e Ungdomar skriver motioner till parlamentet/tinget.

¢ Politiker bjuds in som 3horare. Tjansteman kan delta som experter
i vissa fragor.

e Ungdomar rekryteras oftast via skolan och politiska ungdomsfor-
bund.

e Deltagarna formulerar gemensamma standpunkter som lamnas till
beslutsfattarna.

Oppna forum/rddslag — ungdomar bjuds in frdn gdng till gdng
¢ Diskussioner mellan ungdomar och beslutsfattare eller med be-
slutsfattare som ahorare.

Ombud - vuxna som fér fram ungdomars dsikter och forslag till
beslutsfattare

e Samverkansgrupper — tjdnsteman/namndpolitiker och ungdomsre-
presentanter traffas kontinuerligt och diskuterar olika fragor.

e Ungdomsombud eller byrakratilots —en tjinsteman har uppdraget att
stédja ungdomarnas initiativ och fungera som deras sprakror.

o Kartlaggning eller studier — kommunen undersoker vad ungdomar
tycker i olika fragor genom till exempel enkatundersokningar. Det
kan vara ett satt for beslutsfattare att ldttare kunna anlagga ett
ungdomsperspektiv pa olika fragor.

e Konsekvensanalyser — kommunen tar reda pd om och hur man har
tagit hansyn till ungdomars behov och synpunkter.

Ungas egen organisering
e Ungdomar verkar inom egna organisationer och verksamheter som
utgar fran ungdomarnas gemensamma intressen.

Noter
1 Henriksson, B. Att skapa sin ungdom. Slutrapport fran projekt ung pa go-talet. Glacio, 1991.

2 Wennerholm Juslin, Pia och Bremberg, Sven. Nar barn och ungdomar far bestamma mer
paverkas hilsan. En systematisk forskningsdversikt. Statens Folkhilsoinstitut, R 2004:30.

3 Ungdomsstyrelsens webbplats www.ungdomsstyrelsen.se.



