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I. Inledning

1. FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och FN:s konvention om
barnets rattigheter innehaller juridiskt bindande &taganden som bade dvergripande och specifikt &r
kopplade till avskaffande av skadliga sedvénjor. FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor ochFN:s kommitté for barnets rattigheter har i genomférandet av sina
overvakningsbefogenheter konsekvent uppméarksammat dessa sedvdnjor som paverkar kvinnor och
barn, framfor allt flickor. Det ar i kraft av dessa éverlappande befogenheter och det delade
engagemanget i att férebygga, ingripa mot och avskaffa skadliga sedvanjor, var och i vilken form de
an visar sig i, som de bada kommittéerna har tagit fram denna gemensamma allmanna
rekommendation/allmédnna kommentar.

Il. Syfte och mal féor denna gemensamma allmanna rekommendation/allménna
kommentar

2. Syftet med denna allmanna rekommendation/allménna kommentar ar att klargéra vilka
ataganden konventionsstaterna har enligt konventionerna. Det ska ske genom att dokumentet ger
officiellvagledning kring lagstiftning, riktlinjer och andra lampliga atgérder som maste vidtas for att
staternas skyldigheter att avskaffa skadliga sedvanjor enligtkonventionerna ska vara uppfyllda.

3. Kommittéerna dr medvetna om att skadliga sedvanjor paverkar vuxna kvinnor -antingen direkt,
eller genom langsiktiga konsekvenser av sedvanjor de utsattes for som sma flickor, eller bade och.
Darfér gar denna allméanna rekommendation/allmanna kommentar narmare in pa de bestammelser i
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor som reglerar
konventionsstaternas ataganden nér det galler att avskaffa skadliga sedvanjor som paverkar
kvinnors rattigheter.

4. Kommittéerna ar aven pa det klara med att ocksa pojkar utséatts for vald, skadliga sedvénjor och
forutfattade meningar, och att deras rattigheter maste tillgodoses fér att de ska skyddas och fér att
forhindra vald pa grund av kdn och att forutfattade meningar och ojamlikhet mellan kénen beféasts
senare i deras liv. Darfér hanvisas i detta dokument till konventionsstaters forpliktelser enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter nar det géller skadliga sedvanjor som harrér ur diskriminering
och som paverkar pojkars atnjutande av sina rattigheter.

5. Denna gemensamma allménna rekommendation/allméanna kommentar bor lasasi relation till
relevanta allmadnna rekommendationer och allmdnna kommentarer som kommittéerna har gett ut,
sarskilt FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnorsallmadnna rekommendation nr
19 om vald mot kvinnor, samt FN:s kommitté fér barnets rattigheters allmanna kommentarer nr 8
om barnets ratt till skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av
bestraffning, och nr 13 om barnets ratt till frihet fran alla former av vald. Innehallet i FN:s kommitté
for avskaffande av diskriminering av kvinnors allmédnna rekommendation nr 14 om kvinnlig
kdénsstympning uppdateras i och med denna gemensamma allménna rekommendation/allménna
kommentar.

Argument fér denna gemensamma allmédnna rekommendation/allméanna
kommentar

6. FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor och FN:s kommitté fér barnets
rattigheter observerar genomgéende att skadliga sedvanjor ar djupt rotade i samhallsattityder som
gar ut pa att kvinnor och flickor anses underlagsna man och pojkar, med utgangspunkt i stereotypa
roller. Kommittéerna betonar ocksa valdets konsdimension och papekar att konsbaserade attityder
och stereotyper, maktobalans, ojamlikhet och diskriminering gor att sedvanjor som ofta har inslag
av vald eller tvadng fortsatt ar utbredda. Det ska dven padpekas att kommittéerna &r oroade Gver att
sedvanjorna dven anvands for att rattfardiga konsbaserat vald som en form av "skydd” eller kontroll



av kvinnor' och barn i hemmet eller lokalsamhallet, i skolan, i andra utbildningssituationer och i
samhallet i stort. Dessutom uppmarksammar kommittéerna konventionsstaterna pa det faktum att
konsbaserad diskriminering har skarningspunkter med andra faktorer som paverkar kvinnor? och
flickor, sarskilt om de tillhor eller antas tillhora missgynnade grupper, och darfor 6per storre risk
att bli offer for skadliga sedvanjor.

7. Skadliga sedvénjor ar saledesgrundade i diskriminering pa grund av t.ex. kdn, genus eller alder,
och har ofta rattfardigats med hanvisning till sociokulturella eller religiosa vanor och varderingar
samt till vanférestallningar angéende kvinnor och barn i en del missgynnade grupper. Generellt sett
ar skadliga sedvanjor ofta kopplade till allvarliga former av vald, eller sa ar de i sig en form av vald
mot kvinnor och barn. Vilka sedvanjorna ar och hur utbredda de &r skiljer sig at mellan regioner och
kulturer, men de vanligaste och mest valdokumenterade ar kvinnlig konsstympning, barn- och/eller
tvangsaktenskap, polygami, brott i den sa kallade hederns namn, och vald kopplat till hemgift.
Eftersom dessa sedvanjor ofta tas upp infér bdda kommittéerna, och eftersom deras forekomst i
nagra fall har kunnat minskas betydligt genom lagstiftning och projekt, s& kommer de har att
anvandas som centrala illustrerande exempel.

8. Skadliga sedvanjor ar djupt rotade hos manga olika samhallsgrupper i de flesta ldnder. En del
aterfinns ocksa i regioner eller Iander dar de inte tidigare dokumenterats, framfor allt pa grund av
migration. | andra lander har sedvanjorna tidigare forsvunnit men har nu borjat aterkomma péa grund
av faktorer sdsom vapnade konflikter.

9. Manga andra sedvanjor som pekats ut som skadliga har en stark koppling till och beféaster socialt
konstruerade konsroller och patriarkala maktrelationer. Ibland speglar de negativauppfattningar
eller diskriminerande forestallningar om vissa missgynnade grupper av kvinnor och barn, sdsom
personer med funktionsnedséttning eller albinism. Nagra av dessa sedvanjor ar: vanvard av flickor
(kopplat till att pojkar vardas och behandlas battre), extrema dietregler, dven under graviditeten
(tvdngsmatning, matrelaterade tabun), oskuldskontroll och darmed férbundna sedvénjor, bindning,
arrning, brannmarkning/markning med stamtecken, kroppsbestraffning, stening, valdsamma
initiationsriter, sedvanjor som r6r dnkor, haxerianklagelser, samt barnamord och incest?. Med
skadliga sedvanjor menas ockséa kroppsmodifikationer i syfte att gora flickor och kvinnor vackra
och bortgiftbara (t.ex. godning, isolering, lappskivor och halsférlangning med halsringar)* eller som
ett forsok att skydda flickor fran graviditet eller fran att utsattas for sexuella trakasserier eller vald
(t.ex. broststrykning). Dessutom genomgar kvinnor och barn i allt stérre omfattning medicinsk
behandling och/eller plastikkirurgi for att ratta sig efter sociala kroppsnormer, utan nagra
medicinska skal eller halsoskal. Manga upplever ocksé en press att vara moderiktigt smala, vilket
har resulterat i en epidemi av atstérningar och halsoproblem.

IV. Normativt innehall i FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och FN:s konvention om barnets rattigheter

10. Fragan om skadliga sedvénjor var visserligen mindre kdnd nér konventionerna skrevs, men bada
innehaller bestammelser som tacker in skadliga sedvanjor i brott mot manskliga rattigheter och
som forpliktar konventionsstaterna att vidta atgarder for att férebygga och utrota dem. Dessutom
har kommittéerna allt oftare tagit itu med fragan i sina granskningar av konventionsstaternas

L FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor: allmén rekommendation nr 19, stycke 11; FN:s kommitté for
barnets rattigheter: allman kommentar nr 9 om rattigheter for barn med funktionsnedséttning, stycke 8, 10 och 79; FN:s
kommitté for barnets rattigheter: allman kommentar nr 15 om barnets rétt till basta uppnaeliga halsa, stycke 8 och 9.

2 FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor: allmén rekommendation nr 28 on the core obligations of
States parties under article 2 of the Convention ("om konventionsstaternas centrala skyldigheter enligt artikel 2 i
konventionen”), stycke 18.

3 Se FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor -allman rekommendation nr 19, stycke 11, samt FN:s
kommitté for barnets rattigheter —allman kommentar nr 13, stycke 29.

4 Se A/61/299, stycke 46.



rapporter, i efterféljande dialoger med konventionsstaterna och i sina sammanfattande slutsatser
och rekommendationer (concluding observations). Bdda kommittéerna har utvecklat fragan vidare i
sina allmdnna rekommendationer och allmanna kommentarer.®

11. Konventionsstaterna ar skyldiga att fullfélja sina dtaganden att respektera, skydda och uppfylla
kvinnors och barns rattigheter. De har ockséa en skyldighet att visa tillborlig aktsamhet® i att
forhindra handlingar som stéar i strid med erkdnnandet, dtnjutandet eller utévandet av barns och
kvinnors rattigheter samt i att sakerstalla att privata aktorer inte dgnar sig at diskriminering av
kvinnor och flickor, inklusive kdnsbaserat vald nar det galler FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, eller ndgon form av vald mot barn nar det galler FN:s konvention om
barnets rattigheter.

12. Konventionerna tecknar konventionsstaternas skyldigheter att etablera valdefinierade juridiska
ramar for att se till att manskliga rattigheter skyddas och framjas. Ett viktigt forsta steg for att gora
det ar att integrera instrumenten i de nationella juridiska ramarna. Bada kommittéerna understryker
att lagstiftning som har som mal att avskaffa skadliga sedvanjor maste innehalla féreskrifter om
budgetering, implementering, tillsyn och &tgarder for att reglerna ska efterlevas.”

13. Skyldigheten att skydda kraver dessutom av konventionsstaterna att de etablerar juridiska
strukturer som sakerstaller att skadliga sedvanjor utreds snabbt, opartiskt och oberoende, att det
finns fungerande brottsbekdmpning och att de som har skadats av sddana sedvanjor har tillgang till
verksamma rattsmedel. Kommittéerna uppmanar konventionsstaterna att uttryckligen i lag férbjuda
samt vederborligen sanktionsbeldgga eller kriminalisera skadliga sedvénjor, beroende pa brottets
svarighetsgrad och den skada det medfdort; att tillhandahalla medel for att férebygga brott och
skydda offren, samt for att offren ska kunna aterintegreras och fa upprattelse; och att bekdampa
straffrihet for utévande av skadliga sedvanjor.

14. Kravet pa att ta itu med skadliga sedvanjor &r en av de grundlaggande skyldigheterna for stater
som anslutit sig till ndgon av de tva konventionerna. Darfor ar det oférenligt med konventionernas
syfte och mal att reservera sig mot de artiklar® som anger konventionsstaternas skyldigheter att
respektera, skydda och uppfylla kvinnors och barns ratt att slippa utsattas for skadliga sedvanjor,
sa att man uppnar omfattande begransningar av eller forbehall mot dessa skyldigheter. Sadana
reservationer kan foljaktligen inte tillatas enligt artikel 28.2 i FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor och artikel 51.2 i FN:s konvention om barnets rattigheter.

V. Kriterier for att avgora vilka sedvanjor som ar skadliga

15. Skadliga sedvanjor ar bestdende vanor och beteenden som bygger pa diskriminering pa grund av
t.ex. kon och alder, eller pa flera eller samverkande former av diskriminering. De har ofta inslag av
vald och orsakar skada eller lidande -fysiskt och/eller psykiskt. Skadan som saddana sedvanjor
tillfogar offren gar utéver de omedelbara fysiska och psykiska konsekvenserna och har ofta som

5 FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnorhar hittills namnt skadliga sedvanjor i nio av sina allmanna
rekommendationer: nr 3 on the implementation of article5 of the Convention, nr 14, nr 19, nr 21 on equality in marriage and
family relations, nr 24 on women and health, nr 25 on temporary special measures, nr 28 on the core obligations of States
parties under article 2 of the Convention, nr 29 on the economic consequences of marriage, family relations and their
dissolutionsamt nr 30 on women in conflict prevention, conflict and post conflict situations. FN:s kommitté for barnets
rattigheter listar vissa men inte alla skadliga sedvanjor i sina allménna kommentarer nr 8 och 13.

8 Tillborlig aktsamhet (pa engelska due diligence) ska tolkas som att de stater som anslutit sig till konventionerna har en
skyldighet att forhindra vald och manniskorattskrankningar, att skydda offer och vittnen fran krankningar, att rattsfora o<ch
bestraffa de ansvariga, inklusive privata aktorer, samt att ge tillgang till upprattelse vid krénkningar av de manskliga
rattigheterna. Se FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor: allmanna rekommendationer nr 19 stycke 9, nr
28 stycke 13, och nr 30 stycke 15; kommitténs yttranden och beslut angédende enskilda meddelanden och utredningar; samt
FN:s kommitté for barnets rattigheter: allman kommentar nr 13 stycke 5.

7 FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor: allman rekommendation nr 28 stycke 38 a och slutsatserna;
FN:s kommitté for barnets rattigheter: allman kommentar nr 13 stycke 40.

8 Artikel 2, 5 och 16 i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och artikel 19 och 24.3 i FN:s
konvention om barnets rattigheter.



syfte eller foljd att erkdnnandet, atnjutandet och utévandet av manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter begransas for kvinnor och barn. Det blir ocksa negativa féljder for deras
vardighet, fysiska, psykosociala och moraliska integritet och utveckling, deras deltagande, hélsa,
utbildning samt ekonomiska och sociala status. Darfér behandlas dessa sedvanjor i bada
kommittéernas arbete.

16. | denna gemensamma allmanna rekommendation/allmdnna kommentar definieras sedvanjor
som skadliga om de uppfyller foljande kriterier.

a) De utgor ett fornekande av individens vardighet och/eller integritet och ett brott mot de
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter som finns inskrivna i de tva
konventionerna.

b) De utgor diskriminering av kvinnor eller barn och &r skadliga pa sa sétt att de resulterar i
negativa konsekvenser for dem som individer eller grupper, inklusive skada och/eller vald i
fysiskt, psykiskt, ekonomiskt eller socialt hdnseende, samt begransningar av deras
mojlighet att delta fullt i samhéllet och na sin fulla potential.

c) De ar traditionella sedvanjor, alternativt sedvanjor som ateruppstatt eller haller pa att
uppsta, och som foresprakas och/eller uppratthalls av sociala normer som bevarar manlig
dominans och ojamlikhet for kvinnor och barn pa grund av t.ex. kén, genus eller alder, eller
pa andra samverkande faktorer.

d) De patvingas kvinnor och barn av familjemedlemmar, av medlemmar i samhallsgruppen,
eller av samhallet i stort, oavsett om offret ger, eller har mojlighet att ge, sitt fulla, fria och
informerade samtycke.

VI. Orsaker till, former av och uttryck fér skadliga sedvanjor

17. Orsakerna till skadliga sedvanjor ar flerdimensionella och omfattar bland annat stereotypa
kénsroller, uppfattningen om det ena eller andra kénets overlagsenhet eller underlagsenhet, férsok
att utéva kontroll 6ver kvinnors och flickors kroppar och sexualitet, social ojamlikhet, och
forekomsten av mansdominerade maktstrukturer. Alla férs6k att férandra sedvanjorna maste
bemota dessa underliggande systemiska och strukturella orsaker till sedvanjor - vare sig de ar
traditionella, har dykt upp pa nytt eller haller pa att uppsta - de maste gora det majligt for saval
flickor och kvinnor som pojkar och méan att bidra till forandringen av traditionella kulturella attityder
som tillater skadliga sedvénjor, att agera som agenter for sddan forandring, och att starka
samhallsgruppers férmaga att stédja sddana processer.

18. Trots anstrangningarna att bekdmpa skadliga sedvanjor ar antalet kvinnor och flickor som
paverkas fortfarande extremt hogt. Det ar rent av mojligt att antalet stiger, bland annat i vapnade
konflikter och som resultat av den tekniska utvecklingen, t.ex. det utbredda anvdndandet av sociala
medier. | sin genomgang av konventionsstaternas rapporter har kommittéerna observerat att
medlemmar i de grupper som utdvar skadliga sedvanjor ofta haller fast vid dem nar de flyttar till nya
landergenom migration eller for att soka asyl. De sociala normer och kulturella férestallningar som
ligger bakom skadliga sedvanjorna bestar, och forstarks ibland av en grupp i ett forsok att bevara
den kulturella identiteten i en ny miljo, speciellt i destinationslander dar kénsrollerna erbjuder
kvinnor och flickor stérre personlig frihet.

A. Kvinnlig kdnsstympning

19. Kvinnlig kdnsstympning innebar att man utan medicinsk eller halsorelaterad anledning helt eller
delvis avlagsnar eller pa andra satt skadar de kvinnliga konsorganen. | denna allménna
rekommendation/allmédnna kommentar kallas sedvanjan for "konsstympning”. Kvinnlig
konsstympning utdvas i alla regioner, och i vissa kulturer ar det ett krav for dktenskap och



betraktas som ett effektivt satt att kontrollera kvinnors och flickors sexualitet. Sedvanjan kan fa
olika foljder for halsan, bade omedelbara och péa lang sikt: bland annat svar smérta, chock,
infektioner och férlossningskomplikationer (som drabbar bdde mor och barn) och langvariga
gynekologiska problem som t.ex. fistlar. Det kan dven ha psykologiska konsekvenser, och kan
dessutom leda till doden. WHO och UNICEF uppskattar att mellan 100 miljoner och 140 miljoner
flickor och kvinnor Gver varlden har utsatts fér nagon av de olika formerna av konsstympning.

B. Barnaktenskap och/eller tvangsaktenskap

20. Barnaktenskap, dven kallade tidiga dktenskap, ar alla dktenskap dar atminstone nagon av
parterna ar yngre an 18 ar. Den dvervaldigande majoriteten av barndktenskap, bade officiella och
inofficiella, ror flickor, &ven om deras makar ibland ocksa ar yngre dn 18 ar. Ett barndktenskap
anses vara en form av tvangsaktenskap eftersom en eller bada parter inte har uttryckt sitt fulla, fria
och informerade samtycke. Barnets framvaxande férmagor och sjalvstandighet i att fatta beslut
som paverkar hennes eller hans liv bér dock respekteras, och darfér kan i undantagsfall aktenskap
tillatas for mogna, kapabla barn under 18 ars alder, forutsatt att barnet &r minst 16 ar och att
beslutet fattas av en domare och grundas pa legitima, exceptionella orsaker som ar definierade i
lag, och pa bevis for mognad, utan att hdnsyn tas till kultur och tradition.

21. | en del sammanhang blir barn bortlovade eller gifta vid mycket ung alder, och i manga fall
tvingas unga flickor gifta sig med man som kan vara tiotals ar sldre. Ar 2012 rapporterade UNICEF
att nastan 400 miljoner kvinnor varlden 6ver i aldrarna 20-49 ar hade ingatt aktenskap eller
aktenskapsliknande forhallanden innan de hade fyllt 18.° Darfor har kommittéerna dgnat sarskild
uppmarksamhet at fall dar flickor har ingatt dktenskap utan sitt fulla, fria och informerade
samtycke, till exempel nar de varit for unga for att vara fysiskt och psykiskt férberedda for
vuxenlivet eller for att fatta medvetna och informerade beslut, och alltsa inte varit redo att ge
samtycke till aktenskap. Andra exempel ar fall dar vardnadshavare i enlighet med sedvanja eller lag
har befogenhet att ge samtycke till att flickor gifter sig, och dar flickor alltsa blir gifta pa ett satt
som inte stammer Gverens med ratten att bestdmma Over sitt eget giftermal.

22. Barnaktenskap ar ofta kopplat till tidiga och tata graviditeter och fodslar, vilket resulterar i en
modrasjuklighet och médradédlighet som ar hogre an genomsnittet. Graviditetsrelaterade dodsfall
dr den framsta dodsorsaken for flickor i aldern 15-19 ar varlden 6ver (bade gifta och ogifta).
Barnadddligheten bland barn till mycket unga modrar &r hégre (ibland s& mycket som dubbelt s
hog) an bland barn till aldre modrar. Nar det géller barnaktenskap och/eller tvangsaktenskap,
sarskilt i de fall da maken dr mycket dldre an hustrun och dar flickor har begransad utbildning, har
flickorna generellt begransad beslutsmakt 6ver sina egna liv. Barndktenskap bidrar ocksa till fler
fall av oavslutad skolgang, framfor allt bland flickor, att barn inte tillats ga i skolan, 6kad risk for
vald i hemmet, och en begransning av ratten att réra sig fritt.

23. Tvangsaktenskap ar aktenskap dar en eller bada parter inte personligen har uttryckt sitt
fullstandiga och fria samtycke till att gifta sig. Forutom barndktenskap, som beskrivs i féregdende
punkt, kan tvangsaktenskap ta sig diverse andra uttryck. Det kan handla om férhandlingsdktenskap
eller bytesédktenskap (baad och baadal), slavidktenskap, samt levirat (ndr en dnka tvingas att gifta
sig med en sldkting till sin avlidne make). | en del sammanhang kan tvangsaktenskap ske nar en
valdtaktsman slipper straff om han gifter sig med offret, vanligtvis med hennes familjs samtycke.
Tvangsaktenskap kan férekomma i migrationssammanhang for att sékerstélla att en flicka gifter sig
inom familjens ursprungsgrupp, eller for att ingifta familjemedlemmar eller andra personer ska fa
dokument for att migrera till och/eller bo i ett specifikt destinationsland. Tvangséktenskapanvands
ocksa allt oftare av vapnade grupper i konfliktsituationer. De kan ocksa vara ett satt for flickor att
undkomma fattigdom efter en vapnad konflikt.'® Tvangséaktenskap kan ockséa definieras som ett
dktenskap som en av parterna inte tillats avsluta eller lamna. Tvangsaktenskap medfér ofta att

® Se www.apromiserenewed.org.
'° FN:s kommitté fér avskaffande av diskriminering av kvinnor: allman rekommendation nr 30 stycke 62.



flickor som saknar personligt och ekonomiskt oberoende forséker rymma eller bega sjélvbranning
eller sjalvmord for att slippa gifta sig eller slippa ifran dktenskapet.

24. Betalning av hemgift och brudpris, som kan se olika ut i olika samhallen och grupper, kan oka
kvinnors och flickors utsatthet férvald och andra skadliga sedvanjor. Om hemgiften inte betalas
som forvantat eller betraktas som for liten kan maken eller hans sldktingar utoéva fysiskt eller
psykiskt vald, bega mord, eller tillfoga skador med eld eller syra. | en del fall gar familjer med péa
tidsbegransade "aktenskap” for sina dottrar i utbyte mot ekonomisk vinning. Detta kallas ocksa
kontraktsdktenskap, och &r en form av manniskohandel. Stater som anslutit sig till det fakultativa
protokollet till FN:s konvention om barnets rattigheter om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi har ett uttalat atagande vad galler barnaktenskap och/eller tvangsdktenskap.
Atagandet giller dven hemgift och brudpris, eftersom det skulle utgéra "handel med barn” sa som
det definieras i artikel 2(a) i protokollet.”™ FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor har upprepade ganger understrukit att det &r ett brott mot ratten att fritt valja sin
make/maka att tillata att aktenskap arrangeras med sddan betalning eller annan ersattning. | sin
allmdnna rekommendation nr 29 har FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor
framhallit att denna typ av ersattning inte ska kravas for att ett aktenskap ska vara giltigt, och att
konventionsstaterna inte ska erkdnna sadana overenskommelser.

C.Polygami

25. Polygami star i motsattning till kvinnors och flickors vardighet och inskranker deras manskliga
rattigheter och friheter, inklusive jamlikhetoch skydd inom familjen. Polygami ser olika ut i olika
juridiska och sociala sammanhang, men kan ocksa variera inom dem. Det har bland annat foljande
konsekvenser: det ar skadligt for hustrurnas hélsa, definierat som fysisk, psykisk och social hilsa;
hustrur riskerar att drabbas av materiell skada och missgynnande; och barnen lider kdnslomassig
och materiell skada, ofta med allvarliga konsekvenser for deras valfard.

26. Manga konventionsstater har valt att férbjuda polygami, men det &r fortsatt en sedvéanja som
praktiseras i en del lander, antingen lagligt eller olagligt. Genom historien har polygama
familjesystem i en del jordbrukssamhallen varit ett satt for enskilda familjer att forbattra sin tillgang
pa arbetskraft, men forskning visar att polygami i sjalva verket ofta medfér 6kad fattigdom for
familjen, sarskilt pa landsbygden.

27. Bade kvinnor och flickor lever i polygama forhallanden, och erfarenheten visar att flickor mycket
oftare blir bortgifta eller férlovade med man som &r betydligt dldre, vilket 6kar risken for vald och
krankningar av deras rattigheter. En bidragande orsak till att denna sedvanja bestar ar ofta att den
formella lagen samexisterar med religidsa regler, personlig status och traditionella sedvanjor. | en
del konventionsstater dr dock polygami tillatet i civillagstiftningen. Det har dven forekommit att
grundlagar och andra bestammelser som skyddar ratten till kultur och religion anvants for att
rattfardiga lagar och sedvanjor som tillater polygama férbindelser.

28. De stater som anslutit sig till FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor har uttalade ataganden att forsvara och forbjuda polygami eftersom det strider mot
konventionen.™” FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor havdar ocks3 att
polygami har betydande konsekvenser fér kvinnors och barns ekonomiska valfard.™

D. Brott i den sa kallade hederns namn

29. Brott i den séa kallade hederns namn ar vald som till den allra stérsta delen, men inte enbart,
utévas mot flickor och kvinnor fér att familjemedlemmar anser att vissa beteenden, antingen de

" Se dven artikel 3.1a (i)
2 FN:s kommitté fér avskaffande av diskriminering av kvinnor: allman rekommendation nr 21, 28 och 29.
'3 FN:s kommitté foér avskaffande av diskriminering av kvinnor: allman rekommendation nr29, stycke 27.



endast missténks eller uppfattas ha skett, eller faktiskt skett, kommer att dra vanara éver familjen
eller samhéllsgruppen. Exempel pa sddana beteenden &r att inleda sexuella forhallanden fére
aktenskapet, att vagra ga med pa ett arrangerat aktenskap, att inga aktenskap utan féraldrarnas
godkannande, att bega dktenskapsbrott, anséka om skilsméssa, kl sig pa ett satt som
samhallsgruppen anser ar oacceptabelt, arbeta utanfér hemmet, eller generellt inte leva upp till
stereotypa konsroller. Brott i den sa kallade hederns namn kan ocksa begas mot flickor och kvinnor
pa grund av att de fallit offer for sexuellt vald.

30. Brotten, daribland mord, begés ofta av en make, en kvinnlig eller manlig slakting, eller en
medlem av offrets samhallsgrupp. Brott som begéas i den sa kallade hederns namn ses ofta inte som
kriminella handlingar mot kvinnor, utan godkdnns av samhallsgruppen som ett satt att bevara
och/eller aterstélla integriteten i dess kulturella, traditionella eller religiosa normer efter pastadda
overtradelser. | en del sammanhang tillater landets lagstiftning eller praxis, eller franvaron av
lagstiftning och praxis, att skyddandet av hedern anvéands som friande eller formildrande
omstandighet for fordvarna, vilket resulterar i mildare straff eller straffrihet. Dessutom kan
utredningen av fallen férsvaras av att personer med kdnnedom om fallet &r ovilliga att [amna
vittnesmal.

VII. Helhetssyn for att hantera skadliga sedvanjor

31. Bada konventionerna innehaller specifika referenser till avskaffandet av skadliga sedvanjor.
Stater som anslutit sig till FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ar
skyldiga att utforma och anta lampliga lagar, riktlinjer och atgarder, och se till att deras
genomfdrande i praktiken tar itu med specifika hinder, barridrer och motstadnd mot avskaffandet av
diskriminering som orsakar skadliga sedvanjor och vald mot kvinnor (artikel 2 och 3).
Konventionsstaterna maste dock kunna visa att de atgarder som vidtagits ar relevanta och lampliga
- de ska forst och framst se till att kvinnors manskliga rattigheter inte kranks - och visa att
atgarderna ger 6nskat resultat och har tillracklig verkan. Konventionsstaternas skyldighet att vidta
sadana riktade atgéarder ar omedelbar, och det finns inga skal som rattfardigar ndgot som helst
drojsmal. Det galler dven kulturella och religiosa skal. De stater som anslutit sig till FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor har ocksa skyldighet att vidta alla lampliga
atgarder, inklusive tillfalliga specialatgarder (artikel 4.1)'* f6r att &andra méans och kvinnors sociala
och kulturella beteendemonster for att darmed avskaffa férdomar samt seder och bruk som grundar
sig pa forestéllningen om det ena kdnets underldgsenhet eller pa stelnade roller fér man och
kvinnor (artikel 5a) och for att sakerstélla att barns trolovning och giftermal ska inte ha nadgon
rattslig verkan (artikel 16.2).

32. Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ar konventionsstaterna skyldiga att "vidta alla
effektiva och lampliga atgarder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns
halsa” (artikel 24(3)). Dessutom foreskriver FN:s konvention om barnets rattigheter att barn har ratt
att skyddas fran alla former av vald, inklusive fysiskt, sexuellt eller psykiskt vald (artikel 19) och
kraver att konventionsstaterna sakerstaller att inget barn utséatts for tortyr eller annan grym,
omaénsklig eller fornedrande behandling eller straff (artikel 37(a)). Konventionen tillampar sina fyra
grundlaggande principer pa fragan om skadliga sedvanjor, ndmligen skydd fran diskriminering
(artikel 2), sdkerstélla barnets basta (artikel 3(1))", ratten till liv, dverlevnad och utveckling (artikel
6) och barnets ratt att horas (artikel 12).

33. For att de skadliga sedvénjorna ska kunna férebyggas och elimineras kréavs i bada fallen att man
etablerar en valdefinierad, rattighetsbaserad, lokalt relevant helhetsstrategi som omfattar stéttande
juridiska och policyskapande atgarder. Det handlar till exempel om sociala dtgarder som
kombineras med en motsvarande grad av politisk vilja och ansvarsutkravande pa alla nivaer. De
ataganden som star med i konventionerna bildar en grund for att utveckla en helhetsstrategi for att

" FN:s kommitté fér avskaffande av diskriminering av kvinnor: Allméan rekommendation nr 25, stycke 38.
'S FN:s kommitté for barnets rattigheter: allman kommentar nr 14 om barnets ratt att i férsta hand f& beaktat vad som
beddms vara barnets basta.



avskaffa skadliga sedvédnjor, och det &r bestadndsdelarna i den strategin som beskrivs i det har
dokumentet.

34. En sadan helhetsstrategi maste férankras och samordnas bade vertikalt och horisontellt, samt
integreras i nationella anstrangningar att forebygga och ta itu med alla former av skadliga
sedvanjor. Horisontell koordinering kraver samarbete mellan olika sektorer, bland annat utbildning,
hélsa, rattsvasende, socialtjénst, polis, immigration och asyl, kommunikation och media. Vertikal
koordinering kréver samarbete mellan lokala, regionala och nationella aktérer samt med
traditionella och religiosa auktoriteter. For att underlatta processen bér man évervéaga att delegera
ansvaret for arbetet till ett befintligt eller sarskilt upprattade organ pa hog niva, i samarbete med
alla berorda intressenter.

35. En helhetsstrategi kan bara genomforas om det finns tillrédckliga organisatoriska, manskliga,
tekniska och ekonomiska resurser. Dessa resurser maste ges tillsammans med lampliga atgarder
och verktyg - t.ex. foreskrifter, riktlinjer, planer och budgetar. Dessutom ar konventionsstaterna
skyldiga att sékerstalla att det finns en oberoende tillsynsmekanism for att félja framstegen i att
skydda kvinnor och barn fran skadliga sedvanjor och i att férverkliga deras rattigheter.

36. Man maste ocksa engagera manga olika intressenter i strategier som har malet att avskaffa
skadliga sedvanjor, till exempel oberoende manniskorattsinstitutioner, personal inom vard,
utbildning och polisvasende, medlemmar av civilsamhéllet, samt de manniskor som utévar
sedvanjorna.

A. Datainsamling och bevakning

37. For att fungerande riktlinjer, strategier och atgéarder ska kunna utformas, och for att man ska
kunna utvardera hur bra de fungerar och vilka framsteg som sker nar det galler att avskaffa
skadliga sedvanjor samt identifiera gamla skadliga sedvanjor som &r pa vag att ateruppsta, eller nya
som uppstar, kréavs att kvantitativa och kvalitativa data samlas in, analyseras, sprids och anviands
pa ett regelbundet och heltackande satt. Tillgdngen pa data gor det majligt att undersoka trender
och att etablera relevanta kopplingar mellan riktlinjerna och den praktiska implementering som
utfors av statliga och ickestatliga aktorer, samt motsvarande férandringar i attityder, beteenden,
sedvanjor och deras forekomst. For att identifiera vilka grupper av kvinnor och barn som ar
missgynnade och i farozonen &r det mycket viktigt att kategorisera data efter kon, alder, geografi,
socioekonomisk status, utbildningsniva och andra nyckelfaktorer. Detta blir till en vagledning i att
utforma riktlinjer och atgérder for att ta itu med skadliga sedvéanjor.

38. Trots denna insikt ar tillgangen pé ratt uppdelade data om skadliga sedvanjor fortfarande
begransad. De uppgifter som finns ar séllan jamférbara mellan olika lander och over tid. Foljden ar
en begransad forstaelse av problemets utbredning och utveckling, liksom av hur man hittar atgarder
som ar ratt anpassade och riktade.

39. Kommittéerna rekommenderar att konventionsstaterna:

a) prioriterar rutinmassig insamling, analys, spridning och anvandning av kvantitativa och
kvalitativa data om skadliga sedvanjor, uppdelade pa kon, alder, geografi, socioekonomisk
status, utbildningsniva och andra nyckelfaktorer, och sdkerstéller att dessa aktiviteter far
tillrackliga resurser. System for rutinmassig insamling av data som ror skyddsrelaterade
fragor bor etableras och/eller uppratthallas i sjukvarden och socialtjansten,
utbildningsvasendet, ratts-och polisvasendet.

b) samlar in data med hjalp av nationella demografiska undersdkningar, enkatundersékningar
och folkrakningar som kan kompletteras med data fran nationellt representativa
enkatundersokningar till hushall. Kvalitativa undersékningar bér genomforas med hjalp av



fokusgruppdiskussioner, djupintervjuer med manga olika slags intressenter, strukturerade
observationer, social kartlaggning och andra Idmpliga metoder.

B. Lagstiftning och dess efterlevnad

40. En mycket viktig del av en helhetsstrategi ar att utforma, anta, genomféra och félja upp lamplig
lagstiftning. Varje konventionsstat ar skyldig' att skicka ett tydligt budskap om att den férdomer
skadliga sedvanjor, erbjuder juridiskt skydd for offren, mojliggor for statliga och ickestatliga aktorer
att skydda kvinnor och barn i farozonen, erbjuder lampliga dtgarder och lamplig vard, och
sakerstaller att det finns tillgang till upprattelseoch att det inte rader straffrihet.

41. Att anta lagar racker dock inte for att lyckas bekdmpa skadliga sedvanjor. | enlighet med kraven
pa tillborlig aktsamhet maste lagstiftningen darfér kompletteras med en Gvergripande uppsattning
atgarder som hjalper till att implementera den, sdkerstélla att den f6ljs, félja upp den, samt
observera och utvdrdera resultatet.

42. Manga konventionsstater har, tvartemot vad bada konventionerna kraver, fortfarande kvar
juridiska bestdmmelser som rattfardigar, tillater eller leder till skadliga sedvanjor, till exempel lagar
som tillater barndktenskap, accepterar skyddandet av den sé kallade "hedern” som friande eller
formildrande faktor i brott som begés mot flickor och kvinnor, eller som ger ndgon som begatt
valdtakt och/eller andra sexualbrott méjlighet att undvika straff genom att gifta sig med sitt offer.

43. | konventionsstater med parallella rattssystem kan det vara svért att i praktiken genomfora
forbud eftersom de skadliga sedvanjorna har stod av traditionella eller religicsa regler, aven om det
finns ett uttalat férbud mot dessa sedvanjor i lagen.

44, | traditionella eller religiosa domstolar eller traditionella rattskipningsmekanismer kan det
finnas férdomar och bristande kompetens i att tillgodose kvinnors och barns rattigheter. Det kan
ocksa vara ett utbrett synsatt att de fragor som faller under sddana traditionella system inte ska
utredas eller kontrolleras av staten eller av andra rattsliga myndigheter. Detta innebar att offer for
skadliga sedvanjor helt eller delvis nekas tillgang till rattvisa.

45. Genom att pa ett fullstdndigt och inkluderande satt lata berdrda intressenter delta i
utformningen av lagar mot skadliga sedvanjor kan man se till att man identifierar vilka som &r de
priméra problemen med sedvédnjan, och tar itu med dessa. Det ar av central betydelse for denna
process att man engagerar och radgor med de samhallsgrupper som utovar sedvanjan samt andra
berdrda intressenter och medlemmar i civilsamhallet. Men det ar viktigt att vara noga med att
forharskande attityder och sociala normer som stoder skadliga sedvanjor inte férsvagar arbetet
med att stifta och genomdriva lagar.

46. Manga konventionsstater har vidtagit atgarder for att decentralisera statens makt genom
sjalvstyre och delegering. Men detta minskar eller fortar inte skyldigheten att stifta lagar som
forbjuder skadliga sedvanjor och som géller i hela deras jurisdiktion. Det maste upprattas
skyddsmekanismer som sakerstaller att decentralisering eller sjalvstyre inte leder till diskriminering
nar det galler skyddet av kvinnor och barn mot skadliga sedvanjor i olika regioner och kulturzoner.
Sjalvstyrande enheter maste utrustas med de personalméssiga, ekonomiska, tekniska och Gvriga
resurser som kravs for att kunna genomdriva efterlevnad av lagar som syftar till att avskaffa
skadliga sedvanjor.

6 Se FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 2a-c, 2f och 5, samt FN:s kommitté fér
barnets rattigheter: allméan kommentar nr 13.



47. Kulturella grupper som utovar skadliga sedvéanjor kan bidra till att sedvanjorna sprids 6ver
nationsgranser. Nar detta hander kravs atgarder som hindrar spridningen.

48. Nationella manniskorattsinstitutioner har en avgérande roll att spela nar det galler att fraimja
och skydda méanskliga rattigheter, inklusive individens ratt att slippa utsattas for skadliga
sedvanjor, och att 6ka den allmdnna medvetenheten om dessa rattigheter.

49. Individer som arbetar med kvinnor och barn, sarskilt vardpersonal och larare, har en unik
position nar det galler att ta reda pa vilka som ar eller kan bli offer for skadliga sedvanjor. Men ofta
ar de bundna av en tystnadsplikt som kan sta i strid med deras plikt att anmala nar en skadlig
sedvénja utovas eller potentiellt kan utévas. Detta maste 6verbryggas med hjalp av specialregler
som gor det obligatoriskt for dem att anméala denna typ av héandelser.

50. | de fall da vardpersonal eller offentliganstéllda ar inblandade i eller medverkar till att utéva
skadliga sedvanjor, sa bor deras status och ansvar, inklusive anmalningsskyldighet, ses som en
forsvarande omstandighet i besluten om straffrattslig paféljd eller administrativa atgarder som
forlust av legitimation eller avsked. Dessa atgarder bor foregas av varningar. Systematisk utbildning
for de aktuella yrkesgrupperna anses vara en valfungerande forebyggande atgard i sammanhanget.

51. Straffrattsliga pafoljder maste genomdrivas konsekvent pa satt som bidrar till att skadliga
sedvanjor forebyggs och avskaffas. Men konventionsstaterna maste ocksa ta hansyn till de faror
och negativa konsekvenser det innebar for offren, inklusive vedergallning.

52. Det &r inte sakert att ekonomisk ersattning ar en praktiskt genomfdrbar atgérd i omraden dar
forekomsten av skadliga sedvénjor &r stor, men kvinnor och barn som drabbas av skadliga
sedvanjor ska alltid ha tillgang till rattsmedel, brottsofferstod och rehabilitering, liksom &ven socialt
och ekonomiskt stdd.

53. Barnets basta, samt skyddet av flickors och kvinnors rattigheter, boér alltid beaktas, och det
maste finnas férutsattningar for att de kan uttrycka sin asikt och for att deras synpunkter tillmats
vederborlig vikt. Man bor ocksa noga beakta vilka kortsiktiga och langsiktiga féljder det kan fa for
barn eller kvinnor ndr man uppldser barn-och/eller tvangsaktenskap samt nar hemgift och brudpris
betalas tillbaka.

54. Konventionsstaterna, och i synnerhet tjansteman som arbetar med migrations- och asylfragor,
b&r vara medvetna om att kvinnor och flickor kan ha flytt fran sitt ursprungsland for att undkomma
en skadlig sedvdnja. Sadana tjdnsteman bor fa lamplig utbildning nar det galler kultur, juridik och
genusspecifika hansyn sa att de vet vilka atgarder som behdvs for att skydda flickor och kvinnor i
den situationen.

55. Kommittéerna rekommenderar att de stater som anslutit sig till konventionerna stiftar eller
andrar lagar i syfte att atgarda och avskaffa skadliga sedvanjor. Nar en konventionsstat gor detta
bor den se till:

a) att processen fér framtagning av lagarna ar helt och héllet inkluderande och
byggd pa deltagande. For att uppnéa detta bor konventionsstaten genomféra
malinriktade atgarder for att 6ka medvetenheten om och argumentera for de
planerade lagandringarna, samt anvanda social mobilisering for att hos
allménheten generera bred kunskap och brett stod for att ta fram, anta, sprida
och genomfdra lagarna.

b) att lagarna helt och héllet stammer 6verens med de aktuella skyldigheterna i
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och FN:s
konvention om barnets rattigheter och andra internationella
manniskorattsnormer som férbjuder skadliga sedvanjor, och att de har féretrade



c)

e)

g

h)

j)

framfor traditionella eller religiosa lagar som tillater, 6verser med eller féreskriver
skadliga sedvénjor, sarskilt i lander med parallella rattssystem.

att alla lagar som Gverser med, tillater, eller leder till utévandet av skadliga
sedvanjor upphavs utan dréjsmal, inklusive traditionella eller religiosa lagar,
liksom aven all lagstiftning som godtar "skydd av hedern” som forsvar eller
férmildrande omstandighet vid brott i den sa kallade hederns namn.

att lagarna dr konsekventa och heltdckande, och ger noggrann vagledning nar
det galler forebyggande, skyddande, stodjande och uppfdljande atgarder for
offren, dven nar det giller deras fysiska och psykiska aterhamtning och sociala
aterintegrering, samtkompletteras med lampliga civil-och/eller
forvaltningsrattsliga bestammelser.

att lagarna i tillracklig man, bland annat genom att tillata sarskilda tillfalliga
atgarder, omfattar de skadliga sedvanjornas underliggande orsaker, bland annat
kons-och aldersdiskriminering och andra samverkande faktorer, samt fokuserar
pa offrens manskliga rattigheter och behov, och dven helt och hallet tar hdnsyn
till barnens och kvinnornas basta.

att det faststalls en |lagsta giftasalder pa 18 ar for flickor och pojkar, med eller
utan foéraldrars samtycke. | de fall dd undantag gors och giftermal vid lagre alder
tillats under sarskilda omstandigheter far den absoluta minimialdern inte vara
lagre an 16 ar. Giltiga och i lagen strikt definierade skal ska kravas for tillstand,
och giftermal far bara ske efter tillstdnd av en domstol och endast pa villkor att
barnet eller de bada barnen personligen infunnit sig infor domstolen och givit sitt
fullstandiga, fria och informerade samtycke.

att det faststalls ett lagkrav pa registrering av aktenskap och att genomférandet
av detta sdkras genom medvetandehdjande kampanjer och utbildning, samt
genom att det finns en fungerande infrastruktur som gor registreringen tillganglig
for alla inom deras jurisdiktion.

att det etableras ett nationellt system med obligatorisk, tillgdnglig och
kostnadsfri fodelseregistrering av alla barn, i syfte att forhindra skadliga
sedvanjor, inklusive barnaktenskap.

att nationella manniskorattsinstitutioner har mandat att préva enskilda klagomal
och framstallningar och att géra utredningar, dven sddana anmalningar som
gjorts for kvinnors och barns rékning eller av dem sjdlva, med tystnadsplikt samt
pa ett genusmedvetet och barnanpassat satt.

att det gors obligatoriskt enligt lag for yrkesutdvare och institutioner som arbetar
for och med kvinnor och barn att anméala handelser som intraffat eller riskerar att
intraffa om de har rimliga skal att tro att en skadlig sedvanja har utévats eller kan
komma att utévas. Regler for anmalningsskyldighet ska vara utformade sa att
anmalarens anonymitet skyddas.

att alla lagstiftnings-eller lagandringsinitiativ maste vara kopplade till skyddande
atgarder och tjanster for personer som ar offer for eller riskerar att bli offer for
skadliga sedvéanjor.

att lagen faststaller att jurisdiktion dver brott som ror skadliga sedvanjor galler
for konventionsstatens medborgare, samt for personer med sin senaste hemvist i
konventionsstaten, aven om brotten begds i en stat dar de inte ar brottsliga.



m) att lagar och regler som r6r invandring och asyl erkénner risken f6r att utsattas
for skadliga sedvanjor eller forfoljas till foljd av skadliga sedvanjor som asylskal.
Det ska aven fran fall till fall bedémas om en medfdljande slakting till flickan
eller kvinnan bor ges skydd.

n) att lagen innehéller bestimmelser om rutinméssig utvardering och 6vervakning,
inklusive implementering, efterlevnad och uppféljning.

0) att kvinnor och barn som utsatts for skadliga sedvénjor har jamlik tillgang till
rattvisa, bland annat genom att man atgardar juridiska och praktiska hinderfor
att inleda rattsprocesser, till exempel begrénsade tidsfrister, och genom att
ansvar utkravs av garningsméan och av de som hjalper till eller verser med
sedvanjorna.

p) att lagarna innehéller straffsanktionerade kontaktférbud s att personer i
riskzonen skyddas fran att utsattas for skadliga sedvanjor och befinner sig i
sékerhet, samt atgarder som skyddar offer fran vedergallning.

q) att offer for brott i praktiken har jamlik tillgang till rattsmedel och vederbdrlig
upprattelse.

C. Att forebygga skadliga sedvanjor

56. Ett av de forsta stegen i att bekdmpa skadliga sedvanjor ar férebyggande arbete. Bada
kommittéerna har understrukit att det basta sattet att forebygga ar ett rattsbaserat synsatt for att
andra sociala och kulturella normer, ge kvinnor och flickor egenmakt, bygga upp férmagan hos
allarelevantayrkesgrupper, pa samtliga nivaer, som regelbundet har kontakt med manniskor som
utsatts for, riskerar att utsattas for eller utsatt andra for skadliga sedvanjor, samt 6ka
medvetenheten om de skadliga sedvdnjornas orsaker och foljder, bland annat genom dialog med
berdrda intressenter.

1. Att etablera rattighetsbaserade sociala och kulturella normer

57. En social norm &r en bidragande faktor och social bestamningsfaktor nar det géller specifika
sedvanjor inom en samhallsgrupp. Den kan vara positiv och starka gruppensidentitet och
sammanhallning. Den kan ockséa vara negativ och potentiellt leda till skada. Den &r ocksé en social
beteenderegel som medlemmar i en samhallsgrupp forvantas folja. Detta skapar och uppratthaller
en kollektiv kdnsla av social plikt och férvantan som avgor beteendet hos enskilda medlemmar i
gruppen, dven om de inte sjélva tycker att sedvénjan ar bra. Dar konsstympning &r den sociala
normen, for att ta ett exempel, &r foraldrar motiverade att samtycka till att kénsstympning utfors pa
deras dottrar eftersom de ser andra féraldrar gora det och anser att andra férvantar sig detsamma
av dem. Normen eller sedvanjan fors ofta vidare av andra kvinnor i natverk inom gemenskapen som
sjélva har utsatts fér samma behandling och som utévar patryckningar pa yngre kvinnor att foga sig
i sedvanjan eller riskera uteslutning, utfrysning och stigmatisering. | denna marginalisering kan det
inga att forlora viktigt ekonomiskt och socialt stdd och social rérlighet. Nar enskilda fogar sig i den
sociala normen forvantar de sig & andra sidan beloning i form av exempelvis inkludering och berom.
Foérandring av sociala normer som ligger till grund for och rattfardigar skadliga sedvanjor kraver att
densortens forvantningar utmanas och modifieras.

58. Sociala normer & sammankopplade, vilket betyder att det inte gar att hantera skadliga
sedvanjor en och en. Det méaste ske i ett bredare sammanhang och med utgangspunkt i en
helhetsforstaelse av hur sedvénjorna ar knutna till andra kulturella och sociala normer samt andra
sedvanjor. Darfor behdvs det ett rattighetsbaserat synsatt som grundar sig i erkdnnandet av att
rattigheter ar odelbara och inb6rdes beroende.



59. En underliggande utmaning som maste konfronteras ar det faktum att skadliga sedvanjor kan
anses ha gynnsamma effekter for offret, hennes familj och hela samhéllsgemenskapen. Darfor har
angreppssatt som bara riktar in sig pa beteendeférandring hos individer kraftiga begransningar. Det
som i stéllet behdvs ar ett angreppssatt som riktar in sig pa kollektivet eller samhallsgemenskapen
och som &r brett férankrat och helhetsinriktat. Genom kulturellt anpassade atgédrdersom starker de
manskliga rattigheterna och ger de utévande samhallsgrupperna maojligheten att kollektivt utforska
och komma 6éverens om andra satt att tillgodose sina varderingar och sin heder, eller fira sina
traditioner, utan att skada kvinnor och barn och kranka deras manskliga rattigheter, kan man
adstadkomma att de skadliga sedvanjorna avskaffas varaktigt och i stor skala, och att kollektivet
tillagnar sig nya sociala regler. Ett kollektivt engagemang genom offentliga manifestationer av
alternativa praktiker kan stéarka deras langsiktiga hallbarhet. Att ledare inom samhallsgemenskapen
engagerar sig aktivt ar i detta sammanhang helt avgérande.

60. Kommittéerna rekommenderar att de stater som anslutit sig till konventionerna: sékerstaller att
alla atgarder som vidtas for att ta itu med skadliga sedvanjor samt for att utmana och féréandra de
underliggande sociala normerna utgar fran en helhetssyn, ar férankrade i lokalsamhillet, och
grundade pa ett manniskorattsbaserat synsatt dar det ingar att alla berérda aktorerska delta, i
synnerhet kvinnor och flickor.

2. Att ge kvinnor och flickor egenmakt

61. Konventionsstaterna har en skyldighet att utmana och férandra patriarkala ideologier och
strukturer som hindrar kvinnor och flickor fran att helt och héallet utéva sina manskliga rattigheter
och friheter. Manga flickor och kvinnor lever i social exkludering och fattigdom som 6kar deras
utsatthet for utnyttjande, skadliga sedvanjor och andra former av konsbaserat vald. De behover
utrustas med de fardigheter och kompetenser som kravs for att de ska kunna havda sina rattigheter
trots dessa hinder, bland annat genom att fatta sjalvstandiga och informerade beslut om sina egna
liv. | det har sammanhanget &r utbildning ett viktigt redskap for att ge kvinnor och flickor egenmakt
sa att de kan havda sina rattigheter.

62. Det finns en tydlig korrelation mellan & ena sidan en lag utbildningsniva hos flickor och kvinnor
och & andra sidan férekomst av skadliga sedvénjor. Stater som har anslutit sig till de tva
konventionerna har skyldigheter att sdkerstélla allas ratt till utbildning av god kvalitet och att skapa
en miljo som tillater flickor och kvinnor att bli agenter for férandring (FN:s konvention om barnets
rattigheter, artikel 28-29; FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
artikel 10). Det innebar att staterna maste se till att alla bérjar i grundskolan och gar i den
regelbundet, samt att grundskolan &r gratis och obligatorisk; de maste motverka att barn slutar
skolan i fortid, ta bort de ojamlikheter mellan konen som finns, och ge stod till de mest
marginaliserade flickorna, bland annat de som bor i avidgsna omraden och péa landsbygden, sa att
de ocksa far ga i skola. Staterna bor se till att skolorna och deras omgivningar &r trygga och
anpassade for flickor och framjar att flickorna gor sa bra ifran sig som de kan.

63. Genomgangen grundskole- och gymnasieutbildning innebér férdelar for flickor pa bade kort och
lang sikt. Det bidrar till att férhindra barndktenskap och tonarsgraviditeter, minskar dédligheten
och sjukdomstalen bland spadbarn och nyblivna médrar, gor kvinnor och flickor battre rustade att
hdvda sin ratt till frihet fran vald, och 6kar deras majligheter till verkligt deltagande pa alla omraden
i livet. Kommittéerna har konsekvent uppmuntrat konventionsstaterna att vidta atgarder for att fler
ska borja och ga kvar i skolan, bland annat genom att se till att elever gar fardigt grundskolan,
genom att avskaffa skolavgifter i bade grundskola och gymnasium, framja jamlik tillgang till
gymnasieutbildning (dven teknik-och yrkesutbildningar), och genom att 6vervaga att géra
gymnasieutbildning obligatorisk. Tonarsflickor har ratt att fortsatta sin utbildning under och efter
graviditeten. Denna ratt kan garanteras genom icke-diskriminerande regler fér aterinskrivning i
skolan.



64. For flickor som inte gar i skolan ar informell utbildning ofta den enda vagen till 1arande, och bor
ge grundlaggande kunskaper for livet. Den &r ett alternativ till formell skolgang fér personer som
inte gatt ut grundskolan eller gymnasiet, och kan aven goras tillgdnglig genom radioprogram och
andra medier, inklusive digitala medier.

65. Kvinnor och flickor far mojlighet att bygga upp sina ekonomiska tillgdngar genom att fa
utbildning i yrkes- och entreprendrsfardigheter, och har nytta av insatser som ger ett ekonomiskt
incitament till att skjuta uppéktenskanp till efter 18 ars alder, t.ex. stipendier, mikrolanprojekt, eller
sparandeinitiativ (artikel 11 och 13 i kvinnokonventionen och artikel 28 i barnkonventionen). Det
kravs kompletterande medvetandehdjande insatser som kommunicerar budskapet att kvinnor har
ratt att arbeta utanfér hemmet, och som utmanar tabun nar det galler kvinnor och arbete.

66. Ett annat satt att uppmuntra egenmakt fér kvinnor och flickor ar att bygga upp deras sociala
formagor. Det kan underléattas genom att det skapas trygga rum dar flickor och kvinnor kan fa
kontakt med varandra samt med mentorer, larare och ledare inom samhéallsgemenskapen, och att
uttrycka sig, tala fritt, formulera sina ambitioner och bekymmer, och delta i de beslut som paverkar
deras liv. Det kan hjalpa dematt utveckla sin sjalvkansla och sina fardigheter i att kommunicera,
forhandla och 16sa problem, och gora dem medvetna om sina rattigheter. Detta kan vara sarskilt
viktigt for flickor som ar migranter. Eftersom det av tradition 4r mdn som har haft makt och
inflytande pa alla nivaer ar det avgérande att mannen engageras i att se till att barn och kvinnor far
stdd och engagemang fran sina familjer och samhallsgemenskaper, fran civilsamhallet och fran
beslutsfattare.

67. Redan under barndomen, och allra senast de tidiga tonaren, ar det Iampligt att borja ge hjalp
och stod till bade flickor och pojkar i att forandra konsrollsbaserade attityder och anta mer positiva
roller och beteenden i hemmet, i skolan och i samhallet i stort. Detta sker genom att mojliggora
diskussioner med dem om sociala normer, attityder och forvantningar som &r knutna till traditionell
kvinnlighet och manlighet samt kdnsstereotypa roller. Vidare sker det genom att man i partnerskap
med dem stddjer personlig och social férandring som har méalet att avskaffa ojamlikheten mellan
kénen och uppmarksamma hur viktigt det ar med utbildning, sarskilt utbildning for flickor, nar det
galler att avskaffa skadliga sedvanjor som specifikt drabbar flickor, bdde barn och tonaringar.

68. Kvinnor och flickor som har utsatts eller riskerar att utsattas for skadliga sedvénjor I6per
ansenliga risker nar det géller sexuell och reproduktiv hélsa, sarskilt i ett sammanhang dar de redan
har begriansade mojligheter att sjalva fatta beslut i dessa fragor eftersom det saknas tillracklig
information och tillrackligt med stdd och hjalp, inklusive ungdomsanpassat stod. Darfor kravs det
ett sarskilt fokus pa att sékerstélla att kvinnor och flickor har tillgang till korrekt information om
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter och om foljderna av skadliga sedvanjor, samt tillgang
till passande stéd och hjalp dar personalen har tystnadsplikt. Aldersanpassad utbildning, inklusive
vetenskapligt grundad information om sexuell och reproduktiv halsa, bidrar till att ge flickor och
kvinnor egenmakt att fatta informerade beslut och havda sina rattigheter. Har har vardpersonal och
larare med ratt kunskap, forstaelse och fardigheter en avgorande roll att spela nar det galler att
férmedla informationen, férhindra skadliga sedvanjor, samt ta reda pa vilka kvinnor och flickor som
drabbats av eller riskerar att drabbas av skadliga sedvanjor, och hjalpa dem.

69. Kommittéerna rekommenderar att staterna som anslutit sig till konventionerna:

a) tillhandahaller avgiftsfri och obligatorisk grundskoleutbildning &t alla barn, som ar
anpassad for flickor, dven i avlagsna omraden och pa landsbygd; samt Gvervager att gora
gymnasieutbildning obligatorisk, samtidigt som man ger ekonomiska incitament foér gravida
flickor och tonarsmdodrar att ga fardigt gymnasiet, och instiftar icke-diskriminerande regler
for atervédndande till skolan.

b) ger flickor och kvinnor utbildningsmojligheter och ekonomiska méjligheter i en trygg och
uppmuntrande miljo dar de kan utveckla sin sjalvkdnsla och en medvetenhet omsina



rattigheter, samt fardigheter i kommunikation, férhandling och problemldsning.

c) tar med information om manskliga rattigheter i laroplanen, inklusive kvinnors och barns
rattigheter, jamstalldhet mellan kénen och sjalvmedvetenhet, och bidrar till att bekdmpa
stereotypa konsroller, samt varnar om en ickediskriminerande miljo.

d) ser till att skolor ger dldersanpassad information om sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter, inklusive om relationer mellan kénen och ansvarsfullt sexuellt beteende, hiv-
prevention, kost, samt skydd fran vald och skadliga sedvénjor.

e) ser till att flickor som har avbrutit sin reguljédra skolgdng, samt de som aldrig gatt i skolan
och ar analfabeter, har tillgang till informella utbildningsinsatser, och Gvervakar insatsernas
kvalitet.

f) engagerar man och pojkar i att skapa en miljo som framjar och stédjer kvinnor och flickor i
att skaffa sig egenmakt.

3. Kompetensutveckling pa alla nivaer

70. En av de framsta utmaningarna nar det géller att avskaffa skadliga sedvanjor utgors av att
berdrda yrkesgrupper, dven personal som moter de utsatta i sitt yrke, &r omedvetna eller saknar
kompetens att forsta, upptdcka och reagera pa fall dar skadliga sedvanjor utévas eller riskerar att
utovas. En verkningsfull helhetssyn pa kompetensutveckling bér ha som mal att engagera
inflytelserika ledare, t.ex. traditionella och religiosa ledare, och s manga berérda yrkesgrupper som
mojligt, bland annat vardpersonal, |arare och socialarbetare, asyl- och migrationsmyndigheter,
polis, 8klagare, domare och politiker pa alla nivaer. De behdver forses med ratt information om
sedvanjan och om de manniskorattsregler och normer som géller, i syfte att de ska framja
forandring i attityder och beteenden i sina grupper och i det bredare samhéllet.

71. 1 de fall dar det finns alternativa mekanismer for |16sning av tvister eller traditionella rattssystem
bor de som hanterar dessa ges utbildning i manskliga rattigheter och skadliga sedvanjor. Dessutom
behdver poliser, aklagare, domare och andra inom de rattsvardande myndigheterna fa utbildning
om hur ny eller befintlig lagstiftning mot skadliga sedvénjor ska implementeras, sa att de ar
medvetna om kvinnors och barns rattigheter och har insikt om hur utsatta offren ar.

72. | konventionsstater dar skadliga sedvanjor framst férekommer inom invandrade grupper maste
vardpersonal, larare och barnomsorgspersonal, socialarbetare, poliser, migrationstjansteman och
rattssystemet goras medvetna och utbildas i hur man avgor nar en flicka eller kvinna har utsatts
eller riskerar att utsattas for en skadlig sedvéanja, och vilka atgdrder som kan och ska vidtas for att
skydda henne.

73. Kommittéerna rekommenderar att de stater som anslutit sig till konventionerna:

a) ger all personal som méter utsatta personer i sitt yrke information om skadliga sedvanjor
och de manniskorattsregler och normer som géller, och ser till att personalen ar utbildad for
att forebygga, identifiera och reagera pa fall dar skadliga sedvanjor utévats, inklusive i att
lindra de negativa foljderna for offren och hjalpa dem att fa tillgang till rattsmedel samt det
stdd och den vard de behdver.

b) utbildar individer som &r inblandade i alternativt I6sande av tvister och traditionella
rattssystem séa att de pa ratt satt kan tillampa viktiga manniskorattsprinciper, i synnerlighet
barnets basta och barns deltagande i administrativa och rattsliga forfaranden.

c) utbildar all personal inom polis och rattsvasende om ny och befintlig lagstiftning mot
skadliga sedvénjor, och att se till att de &r medvetna om kvinnors och barns rattigheter och



om sin roll i att lagféra utdvare av och skydda offer for skadliga sedvanjor.

d) genomfor specialinsatser for att h6ja medvetenheten hos och utbilda vardpersonal som
arbetar med invandrargrupper, sa att man tillgodoser de sarskilda hilso- och
sjukvardsbehoven hos barn och kvinnor som har utsatts for kénsstympning eller andra
skadliga sedvanjor; samt ger specialutbildning till yrkesgrupper som arbetar inom
barnavardsmyndigheter samt myndigheter som fokuserar pa kvinnors rattigheter, inom
utbildning, polis och rattsvasende, och till politiker och mediepersonal som arbetar med
flickor och kvinnor som &r migranter.

4. Medvetandehodjande atgarder, offentlig dialog och ett tydligt visat engagemang.

74. For att utmana de sociala och kulturella normer och attityder som lagger grunden for skadliga
sedvéanjor, konsbaserad diskriminering och aldershierarkier, rekommenderar bada kommittéerna
regelbundet att konventionsstaterna genomfér omfattande kampanjer for att informera och dka
medvetenheten hos allménheten, som en del av langsiktiga strategier for att avskaffa skadliga
sedvanjor.

75. | medvetandehodjande atgarder bor det ingé korrekt information fran palitliga kallor om den
skada som sedvanjorna orsakar, och dvertygande skal till varfér de bor avskaffas. Har kan
massmedier ha en viktig funktion i att framja ett nytt satt att tdnka, sarskilt genom kvinnors och
barns tillgang till information och material som syftar till att framja deras sociala och moraliska
valbefinnande samt deras fysiska och mentala halsa, i verensstimmelse med skyldigheterna enligt
bada konventionerna som bidrar till att skydda dem fran skadliga sedvanjor.

76.Genom att lansera medvetandehdjande kampanjer kan man méjliggora offentlig diskussion om
skadliga sedvanjor som syftar till att kollektivt underséka alternativ som inte skadar kvinnor och
barn eller kranker deras rattigheter, och nd en samsyn om att de sociala normer som bildar grunden
for och uppratthaller de skadliga sedvanjorna kan och bor forandras. Om en samhallsgrupp kdnner
kollektiv stolthet i att hitta och sla in pa nya vagar till att forverkliga sina centrala varderingar, sa
sdkras engagemanget for och varaktigheten hos nya sociala normer som inte orsakar skada eller
kranker manskliga rattigheter.

77. De atgarder som fungerar bast ar de som ar inkluderande och engagerar berdrda intressenter pa
alla nivaer, sarskilt flickor och kvinnor fran de samhéllsgrupper som drabbas, men ocksé pojkar och
man. Dessutom kraver atgarderna att lokala ledare deltar aktivt och stédjer processen, bland annat
genom att tilldelade resurser som behdvs. Genom att etablera nya eller starka befintliga
partnerskap med berérda intressenter, institutioner, organisationer och sociala natverk (religiosa
och traditionella ledare, utévare och civilsamhélle) kan man bygga broar mellan olika grupper i
samhallet.

78. Man bor 6vervaga att sprida information om positiva erfarenheter som foljt pa att skadliga
sedvanjor avskaffats inom en samhallsgrupp inom landet eller i diasporan, eller inom andra grupper
frdn samma geografiska region med liknande bakgrunder som utévat sedvanjan. Man bér ocksa
Overvaga ett utbyte av goda exempel, ockséa fran andra regioner. Detta kan ske i form av lokala,
nationella eller regionala konferenser eller evenemang, besok av ledare fér samhallsgrupper eller
med audiovisuella hjdlpmedel. Det &r aven viktigt att medvetandehdjande aktiviteter utformas noga
sa att de speglar den lokala kontexten pa ratt satt, och sa att de inte orsakar motreaktioner eller
bidrar till stigmatisering och/eller diskriminering av offren och/eller de samhallsgrupper som utévar
sedvanjan.

79. Medier, bade 6ppna och tillgédngliga medier ochde som &r férankrade inom lokalsamhallet, kan
vara viktiga partner nar det galler att héja medvetenheten och na ut fér att komma at skadliga
sedvanjor. Det kan bland annat ske genom samarbete med staten for att halla debatter eller
samtalsprogram, genom att ta fram och sdnda dokumentarer, samt genom att ta fram



utbildningsprogram for radio och TV. Internet och sociala medier kan ocksa vara vardefulla redskap
for debatt, och mobiltelefoner anvénds i allt storre utstrackning av folk i alla aldrar for att meddela
sig och kommunicera. Lokalsamhallets medier kan vara ett anvandbart forum for information och
dialog. Har kan det inga radio, gatuteater, musik, bildkonst, poesi och dockteater.

80. | konventionsstater dar det finns verkningsfull lagstiftning mot skadliga sedvanjor, med
fungerande kontroll av efterlevnaden, finns risken att de grupper som utovar sedvénjan ska géomma
sig eller sdka sig utomlands for att utéva sedvanjorna. Konventionsstater som &ar hem for
samhéllsgrupper som utovar sddana sedvanjor bor stédja medvetandehdjande kampanjer som
upplyser bade om skadliga foljder for offren eller potentiella offer, och om de juridiska
konsekvenserna av brottet. Samtidigt bor de férhindra diskriminering och stigmatisering av
grupperna ifraga. For att detta ska uppnas bor det vidtas dtgarder for att underlatta sddana
gruppers integration i samhallet.

81. Kommittéerna rekommenderar att de stater som anslutit sig till konventionerna:

a) tar fram och antar omfattande medvetandehdjande insatser fér att utmana och férandra
kulturella och sociala attityder, traditioner och seder som bildar grunden fér beteenden som
uppratthaller skadliga sedvanjor.

b) séakerstélleratt medvetandehdjande insatser formedlar korrekt information och tydliga,
enhetliga budskap fran palitliga kdllor om de negativa féljder skadliga sedvanjor far for
kvinnor och barn, i synnerhet flickor, samt férderas familjer och for samhallet i stort.
Sadana insatser bor dven omfatta sociala medier, internet, och lokala verktyg for
kommunikation och spridning.

c) vidtar alla lampliga atgarder for att se till att stigmatisering och diskriminering inte
uppratthalls gentemot offren och/eller de invandrargrupper eller minoriteter som utévar
sedvanjan.

d) sakerstaller att medvetandehdéjande insatser som har delar av statsapparaten som
malgrupp engagerar beslutsfattare och samtlig berérd personal inom insatsen och viktiga
yrkesgrupper inom lokala och nationella myndigheter.

e) sékerstaller att medarbetare i nationella institutioner for manskliga rattigheter &r fullt
medvetna och lyhdrda for hur skadliga sedvanjor i konventionsstaten paverkar de
manskliga rattigheterna, och ser till att de far stod i att arbeta for att sedvéanjorna avskaffas.

f) inleder offentlig dialog for att forebygga att skadliga sedvénjor utévas och framja att de
avskaffas. Detta gors genom att alla berérda intressenter engageras i att férbereda och
implementera atgarderna - bland annat lokala ledare, utévare av sedvanjorna,
grasrotsorganisationer och religiésa samfund. Atgarderna bor bejaka de kulturella principer
inom en lokalsamhallet/samhallsgruppensom &ar positiva och i samklang med manskliga
rattigheter, och bor informera om erfarenheter av hur tidigare utévande grupper med
liknande bakgrund lyckats avskaffa sedvanjorna.

g) bygger och starker partnerskap med etablerade massmedier for att stodja
implementeringen av medvetandehdjande insatser och framja offentlig dialog, samt
uppmuntrar till att man skapar och anvéander sjalvregleringsmekanismer som respekterar
individers privata sfar.

D. Skydds-och stédatgarder

82. Kvinnor och barn som utsatts for skadliga sedvanjor behéver omgaende hjélp, bland annat
medicinsk vard, psykologiskt stod och rattshjalp. Akutmedicinsk vard ar kanske det mest kritiska



och sjalvklara behovet, eftersom en del av de skadliga sedvénjor som denna allménna
kommentar/allmédnna rekommendation géller innebar extremt fysiskt vald, och det kan behovas
medicinsk vard for att behandla svara skador eller férhindra dodsfall. Offer for konsstympning eller
andra skadliga sedvanjor kan ocksa behdéva lakarvard eller kirurgiska ingrepp for att avhjalpa
kortsiktiga och langsiktiga fysiska foljder. Hantering av graviditet och férlossning hos kvinnor eller
flickor som utsatts fér kénsstympning maste finnas med i utbildning och kompetensutveckling for
barnmorskor, lakare och annan férlossningspersonal.

83. Nationella skyddssystem, eller- om s&dana saknas - traditionella strukturer, bor alaggas att
vara barn- och kdnsanpassade, samt ges tillrackliga resurser for att erbjuda allt n6dvandigt skydd
till kvinnor och flickor som I6per stor risk att utsattas fér vald, inklusive flickor som rymmer
hemifran for att undkomma kdnsstympning, tvangsaktenskap eller brott i den sa kallade hederns
namn. Man ska 6vervaga att infora en dygnet runt-6ppen kostnadsfri hjalptelefon med ett nummer
som &r |&tt att komma ihag, och som &r tillganglig och k&nd i hela landet. Lampliga trygghets- och
sakerhetsatgarder for offren maste finnas tillgangliga, inklusive sarskilt inrattade tillfalliga
harbargen eller sarskilt inrattade tjanster inom harbargen for valdsoffer. Eftersom de som utévar de
skadliga sedvédnjorna ofta ar offrets make, familjemedlem eller en medlem i offrets samhallsgrupp
sa bor skyddsstrukturerna ha som mal att placera offren pa avstand fran den narmaste
samhallsgruppen om det finns skal att tro att de inte &r trygga. Bestk utan dvervakning méaste
undvikas, sdrskilt om saken galler sa kallad heder. Det maste aven finnas psykosocialt stéd
tillgangligt for att behandla offrens akuta och langsiktiga trauman, som bland annat kan omfatta
posttraumatiskt stressyndrom, dngest eller depression.

84. Nar en kvinna eller flicka som har utsatts for eller vagrat utséatta sig for utdvning av en sedvénja
[amnar sin familj eller sin samhallsgrupp for att séka skydd bestammer sig for att atervanda, sa
méaste hennes beslut understddjas av fungerande nationella skyddsmekanismer. Nar dessa
mekanismer stottar henne i att traffa detta fria och informerade val maste de sékerstélla att hon
tryggt kan atervianda och aterintegreras, med utgadngspunkt i hennes eget basta. | detta ingar att
undvika att hon utsatts pa nytt. Denna typ av situationer kréaver noggrann uppféljning och
overvakning for att offren ska vara skyddade och atnjuta sina rattigheter pa kort och Iang sikt.

85. Offer som vander sig till rattssystemet for att deras rattigheter krankts till féljd av skadliga
sedvanjor blir ofta stigmatiserade samt riskerar att utsattas pa nytt, att trakasseras, eller att
drabbas av vedergéllning. Darfér maste man vidta atgarder for att flickors och kvinnors rattigheter
ska skyddas genom hela den rattsliga processen i enlighet med artikel 2c samt 15.2 och 15.3 i FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, och for att barn ska kunna delta
fullt ut i rattsliga férfaranden, som en del av sin ratt att horas i enlighet med artikel 12 i FN:s
konvention om barnets rattigheter.

86. Manga migranter befinner sig i ett prekart ekonomiskt och juridiskt lage som okar deras
utsatthet for alla former av vald, inklusive skadliga sedvanjor. Migranter som ar kvinnor och barn
har ofta inte tillgang till stéd och hjalp pa samma villkor som medborgare.

87. Kommittéerna rekommenderar att de stater som anslutit sig till konventionerna:

a) sadkerstaller att berérda myndigheter och organisationer ar alagda och har tillrackliga
resurser for att vidta alla férebyggande och skyddande atgarder for kvinnor och barn som
har utsatts eller |6per stor risk att utsattas for skadliga sedvénjor.

b) inrattar en kostnadsfri hjalptelefon som fungerar dygnet runt och dr bemannad med
utbildad personal sa att offer kan anmala fall dar det ar troligt att enskadlig sedvéanja
kommer att utdvas eller dar den har utévats. Telefonlinjen ska kunna hanvisa drabbade till
den hjalp de behdver samt ge korrekt information om skadliga sedvanjor.



c) tar fram och genomfdrinsatser fér kompetensutveckling fér personal inom rattsviasendet
angaende deras roll i skyddet, om lagar som forbjuder diskriminering, samt om att tillampa
lagar pa ett kdns- och barnanpassat satt i enlighet med de tva konventionerna. Detta
omfattar domare, advokater, aklagare samt alla berorda intressenter.

d) sidkerstaller att barn som deltar i rattsliga férfaranden har tillgang till lampliga
barnanpassade tjanster som sdkrar deras rattigheter och deras sakerhet samt begransar
den negativa paverkan som forfarandet kan ha. Skyddsatgarder kan t.ex. vara att begrdnsa
antalet ganger som ett offer maste [amna vittnesmal, och att inte kréva att individen ifraga
stalls 6ga mot 6ga med garningsmannen/garningsméannen. Andra atgarder kan vara att
utndmna en sarskild foretradare for barnet sé lange forfarandet pagar (sarskilt i fall da
garningsmannen ar en féralder eller vardnadshavare) och att se till att offer som ar barn har
tillgang till 1amplig barnanpassad information om férfarandet och helt och fullt forstar vad
de kan forvanta sig.

e) sakerstaller att kvinnor och barn som ar migranter har jamlik tillgang till stéd och hjélp fran
samhallet oavsett sin juridiska status.

VIII. Spridning och anvédndning av denna gemensamma allménna
rekommendation/allmdnna kommentar, samt rapportering

88.Konventionsstaterna bér sprida denna gemensamma allmanna rekommendation/allmanna
kommentar pa bred front till parlament, regeringar och rattsviasende, pa bade nationell och lokal
niva. Den bor ocksa goras kand for barn och kvinnor samt alla berérda yrkesgrupper och
intressenter, inklusive sddana som arbetar for och med barn (dvs. domare, advokater, poliser och
andra rattsvardande tjdnsteman, larare, vardnadshavare eller gode man, socialarbetare, personal
vid offentliga eller privata valfardsinrattningar och harbargen, samt vardpersonal), och till
civilsamhallet i stort. Dokumentet bor dversattas till relevanta sprak, och det bér finnas tillgang till
barnanpassade versioner samt format som ar tillgédngliga for personer med funktionsnedsattning.
Konferenser, seminarier, workshops och andra evenemang bor héllas s att det sker ett utbyte av
goda exempel nar det géller hur denna gemensamma kommentar/rekommendation ska
implementeras. Den bor ockséa inkorporeras i den formella utbildningen och vidareutbildning for alla
relevanta yrkesgrupper och teknisk personal, och bor goras tillganglig for alla nationella
manniskorattsinstitutioner, kvinnoorganisationer och andra ickestatliga
manniskorattsorganisationer.

89. Konventionsstaterna bor i sina rapporter enligt konventionerna ta med information om arten och
omfattningen av attityder, seder och sociala normer som uppratthaller skadliga sedvanjor, samt om
vilka atgarder, vagledda av denna gemensamma allmanna kommentar/allmanna rekommendation,
som de har vidtagit, och vilken verkan de har haft.
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