Rapport fran Barnombudsmannen till Sveriges tredje
granskning inom UPR-processen, juni 2019

Inledning

Barnombudsmannen ar en statlig myndighet som bildades 1993 med uppdrag att foretrada
barns och ungas rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om barnets rattigheter,
barnkonventionen. Barnombudsmannen ar en oberoende nationell institution for barnets
rattigheter som bevakar hur barnkonventionen efterlevs i samhallet och driver pa
genomforandet i kommuner, landsting/regioner och myndigheter. Vi ska uppmarksamma
brister i tilldmpningen av barnkonventionen och foresla férandringar i lagar och forordningar.

Barnombudsmannen har regelbunden dialog med barn och unga, sarskilt i utsatta situationer,
for att fa kunskap om deras villkor och vad de tycker i aktuella fragor.

Viktiga steg for starkande av barnets rattigheter sedan forra granskningen

| januari 2015 granskade FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté) hur
Sverige arbetar med genomforandet av FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Sverige fick tydliga rekommendationer om férdandringar fran kommittén.

Den 13 juni 2018 rostade riksdagen for att barnkonventionen ska bli svensk lag. Denna lag
trader ikraft 1 januari 2020. Samtidigt beslutades att en 6versyn av hur svensk lagstiftning och
praxis stammer 6verens med barnkonventionen ska genomforas.’ Som stod for rattstillampare
haller en vagledning for hur barnkonventionen ska tolkas och tillampas i Sverige pa att tas
fram.?

Sverige atog sig 2016 att vara vagvisarland i det globala partnerskapet mot vald mot barn inom
Agenda 2030 och regeringen stod vard nar det forsta globala toppmotet mot vald mot barn
arrangerades 2018.

Barnombudsmannens arbete 2015-2019 och fokus for denna rapport

Under perioden sedan Sveriges forra granskning har Barnombudsmannen haft fokus pa olika
situationer dar barn lever i en sarskilt utsatt situation i Sverige. Det har varit barn som utsatts
for krankningar och trakasserier i skolan, barn med funktionsnedsattningar, barn som sokt asyl
i Sverige, barn i hemldshet, barn som bor i sarskilt utsatta omraden, barn i den sociala
barnavarden, barn som lever i miljder dar personer rekryteras till valdsbejakande islamistisk
terrorism (inklusive barn med egen erfarenhet av detta) och ensamkommande barn som
forsvinner.

' Dir. 2018:20 Kartlaggning av hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstimmer med
barnkonventionen.
2 https://www.regeringen.se/artiklar/2018/06/vagledning-for-hur-barnkonventionen-kan-tolkas-och-

tillampas/ (hdmtad 20190515).
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Gemensamt for alla dessa grupper ar att upplevelser av vald dr hogst narvarande i deras
berattelser. Det handlar om alla typer av vald — fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Det handlar
om vald i hemmet, i skolan, i narmiljon och pa institutioner eller boendeplaceringar.
Barnombudsmannen har darfor valt att fokusera vara rekommendationer pa vad som behover
goras for att skydda barn mot alla former av vald, i enlighet med barnkonventionen och dven
andra konventionsataganden som Sverige har.

Barnombudsmannen har ocksa valt att folja upp vissa av de rekommendationer som Sverige
fick vid den senaste granskningen som galler barn som placeras i arrest och hakte. Har har
Sverige ocksa fatt rekommendationer fran FN:s barnrattskommitté och FN:s tortyrkommitté.

Vald mot barn

Sverige var forst i varlden med att infora ett totalforbud mot aga och kroppslig bestraffning av
barn 1979. Sedan dess har attityden till vald mot barn férandrats och férekomsten av barnaga
minskat. Det ar idag en relativt liten andel barn som utsatt for aga. Men, det ar fortfarande
barn som blir utsatta for aga eller grévre former av vald saval i hemmet som pa andra platser,
och dessa barn har ofta svart att fa ratt stod, hjalp och upprattelse.

Stiftelsen Allmanna barnhuset har pa uppdrag av regeringen kartlagt férekomsten av vald mot
barn genom enkater till saval barn som foréldrar.

Enligt stiftelsen Allmdnna barnhusets senaste kartldggning 20163 har 14 % av de tillfragade
barnen upplevt fysisk misshandel av en foralder ndgon gang under uppvaxten. 5 % har varit
utsatta manga ganger. 11 % av barnen har varit utsatta for psykisk misshandel av en féralder.

Barn upplever ocksa vald mellan foraldrar. 14 % har upplevt fysiskt eller psykiskt vald mellan
foraldrar vid nagot tillfalle. 3 % har upplevt upprepat fysiskt vald fran en foralder mot en
annan.

Kartlaggningen har ocksa tittat pa forekomsten av sexuellt vald. 40 % av flickorna och 10 % av
pojkarna har utsatts for sexuella dvergrepp. Vanligast ar att 6vergreppen begas av nagon
jdmnarig som barnet kdanner, men 6 % av dem som utsatts for sexuella 6vergrepp har blivit
utsatta av en foralder eller styvforalder.

Studien visar ocksa pa sarskilt utsatta grupper. Barn som varken identifierar sig som pojke eller
flicka ar en liten grupp, men betydligt mer utsatta an barn som identifierar sig som pojke eller
flicka. Andra utsatta grupper ar barn med funktionsnedsattning eller kronisk sjukdom, barn
som lever i ekonomisk utsatthet, barn som ar fodda utanfor Norden och barn som lever med en
ensam foralder eller foraldrar som tvistar om boende eller umgange. Halften av barnen som
utsatts for barnmisshandel har ocksa blivit utsatta for mobbning. Vidare ar barn som ar
placerade i familjehem eller Hem for vard och boende (HVB), barn som inte far bestamma 6ver

3Jernbro, C och Jansson, S. Vald mot barn 2016 — en nationell kartlaggning. Stiftelsen Allmanna
Barnhuset. 2016.



sitt eget liv och barn som lever med en vuxen med alkohol- eller narkotikaproblem eller psykisk
sjukdom sarskilt utsatta.

Vald i hemmet

Barnrattighetsutredningen* visade att barn som blivit utsatta for vald av sina foraldrar hade
svart att fa upprattelse i domstol. Barnen hade ofta svart att beskriva och bevisa smarta, vilket
kravs for att doma nagon for misshandel. Domstolarna sag ibland ursdktande pa fordldrarnas
situation, sdsom stress eller att barnet provocerade, och kunde dven ursakta att valdet skett i

uppfostringssyfte.

Barn som upplevt vald i hemmet definieras som brottsoffer enligt socialtjanstlagen och har
ratt till brottsskadeersattning. Barnen ses dock inte som malsagande i straffrattsprocessen.
Som malsagande skulle barnet ha ratt till en sarskild foretradare och kunna horas utan
vardnadshavarens samtycke. Barnet skulle ocksa kunna fa ratt till malsagandebitrade, ratt till
skadestand och kunna utkrava brottsskadeersattning utan vardnadshavarens samtycke.
Barnets rattsliga stallning skulle starkas.

Rekommendationer:

e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att infora en sarskild straffbestammelse
vad galler misshandel av barn nar forovaren ar en foralder eller en person som har
barnet under fostran, vard eller tillsyn.

e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att ge barn som upplever vald i hemmet
en stallning som malsagande i straffrattsprocessen.

Vald i narmiljon

| flera granskningar som Barnombudsmannen genomfort® har barnen vi mott berattat om hur
valdet finns i deras vardag i deras narmiljo. De berattar om hur de upplevt skjutningar,
stenkastningar, hot, trakasserier, misshandel med mera. Valdet blir normaliserat och kan leda
till Iagre trosklar for barnen sjalva att ta till vald. | vissa fall leder det till att barn rekryteras till
valdsbejakande extremistgrupper, i andra fall till kriminella gang.

Ensamkommande barn som awvikit fran sin placering och befinner sig i gatumiljo berattar
ocksd om mycket vald, och flera blir utsitta for sexuella 6vergrepp och méanniskohandel.®

Vald i narmiljon kan for vissa barn vara sa pass ndra som precis vid deras hem, den plats som
borde vara den tryggaste for ett barn. Vissa barn i Sverige — i synnerhet de barn som soker asyl
eller som lever i hemléshet med sina foraldrar — blir tilldelade boenden av staten eller
kommunen. Det handlar om stora asylboende och hotellhem eller vandrarhem for hemlosa.
Barn som Barnombudsmannen traffat pa dessa boenden berdttar om en stokig och otrygg
tillvaro. Asylsékande barnfamiljer placeras pa samma boenden som ensamma vuxna och dar

450U 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.

5 Se bland annat Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk
extremism. 2018 och Barnombudsmannen. Utanférskap, vald och kérlek till orten. 2018.

6 Barnombudsmannen. Ensamkommande barn som forsvinner. 2017.



upplever barnen alkoholmissbruk och vald mellan de boende. Barnen uttrycker en stor kansla
av otrygghet pa dessa boenden. Pa hotellhemmen eller vandrarhemmen for hemldsa placeras
barnfamiljer tillsammans med missbrukare och psykiskt sjuka vuxna. Aven har berattar barnen
om otrygghet, de bevittnar droghandel (barnen har sjalva blivit erbjudna droger), berusade
vuxna och till och med sjalvmordsforsok.”

Rekommendationer

e Barnombudsmannen rekommenderar att Sverige satter upp strukturer for att
sakerstalla att barn involveras nar atgarder for att skapa trygga narmiljoer tas fram
samt i det valdsforebyggande arbetet i utsatta omraden.

e Barnombudsmannen rekommenderar att Sverige tydliggér vem som har huvudansvar
for att anmala att ett ensamkommande barn avvikit fran sin placering.

e Barnombudsmannen rekommenderar att Sverige sakerstaller sasmordning mellan
myndigheter for att snabbt séka upp ensamkommande barn som avviker fran sin
placering.

e Barnombudsmannen rekommenderar att Sverige sakerstaller att barnfamiljer som
erbjuds boende fran stat eller kommun inte placeras pa boenden med ensamma vuxna,
missbrukare eller psykiskt sjuka vuxna.

Vald i skolan

Trakasserier, diskriminering, krankande behandling och vald ar for manga barn och elever
vardag i skolan i Sverige.® Enligt en nyligen genomférd studie uppgav mellan 6 och 10 % av de
tillfragade eleverna att de har varit utsatta for mobbning. Studien visade ocksa att
mobbningen har 6kat de senaste aren.® Elever blir utsatta for vald, trakasserier och 6vergrepp
av saval andra elever som av larare eller andra vuxna pa skolan. Barn- och
elevombudet/Skolinspektionen fick under 2018 in 780 anmalningar som gallde krankande
behandling fran vuxna (41 % av det totala antalet anmalningar om krankande behandling).”
Enligt skollagen far vuxna i skolan anvanda sig av befogade dtgarder, inklusive ett visst matt av
vald, mot elever for att till exempel komma till ratta med en elevs ordningsstorande beteende,
vald som gar utéver ndd- och nédvirnsritten. Atgirden ska sta i proportion till syfte och

andamal.”

Detta ar inte i linje med barnkonventionens krav pa ett absolut férbud mot alla
former av vald. Det finns ocksa risk att denna ratt missbrukas och anvands nar den inte ar
tillaten, vilket har visat sig i vissa rattsfall. Det finns inte heller ett uttryckligt forbud mot vald i

bestraffningssyfte (barnaga) i skollagen, detta regleras i foraldrabalken.

7Barnombudsmannen. Vi [dmnade allting och kom hit. 2017 och Barnombudsmannen. Inget rum foér
trygghet — barn och unga om vrakningar och hemléshet. 2016.

8 Barnombudsmannen. Valkommen till verkligheten. 2015.

9 Folkhadlsomyndigheten. Skolbarns halsovanor i Sverige 2017/18. 2018. | studien tillfragades elever som
var 11,13 och 15 ar gamla.

10 Skolinspektionen. Tillsyn utifran individarenden — statistik 6ver anmalningar och beslut 2018. 2019.
" Skollagen. 5 kap. 6 §.



Rekommendationer

e Barnombudsmannen rekommenderar att Sverige dndrar skollagen sa att det framgar att alla
former av valdsanvdndning av vuxna gentemot barn och elever ar forbjudet.

Vald pa institutioner och vid andra placeringar

Barnombudsmannen har under 2018 traffat barn som varit del av den sociala barnavarden och
varit placerade i ett annat hem &n sina biologiska foraldrar.” Barnen har bott i familjehem, pa
hem for vard och boende (HVB) eller sdrskilda ungdomshem (sa kallade SiS-boenden). | en
enkat till 260 barn pa SiS-boenden svarade var fjarde flicka och var sjatte pojke att de sallan
eller aldrig kanner sig trygga. Otryggheten ar bade kopplat till andra barn pa boenden och till
personalens bemdtanden, som upplevs som konfrontativt, orattvist och ibland hotfullt. Nastan
40 % av flickorna och drygt 20 % av pojkarna har upplevt vald pa institutionen. Halften har
uppgett att en vuxen var involverad i vdldet, antingen sjalv men vanligast i en situation dar
andra barn varit involverade. Personalens valdsutovning svavar ofta mellan det tillatna och
otillatna pa slutna institutioner. Barnen pa dessa hem har ocksa upplevt sexuella trakasserier
fran vuxna pa hemmet.

Aven barn som placerats pa HVB eller i familjehem berattar om vald och krankningar, fran bade
barn och vuxna. Detta inkluderar sexuella trakasserier och dvergrepp. Vissa barn har berattat
om att de blivit utsatta for vald under flera ar i ett familjehem och inget har gjorts trots att de
berdttat om valdet for socialtjansten.

Rekommendation
e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att forandra lagstiftningen vad galler
saval frivillig vard som tvangsvard av barn sa att den har ett tydligt barnrattsperspektiv.

Barn i arrest och hakte

Vid den senaste granskningen fick Sverige ett antal rekommendationer som gallde barn och
unga som placeras i arrest och hakte. Dessa rekommendationer noterades av Sverige. Sverige
har fatt liknande rekommendationer fran saval FN:s tortyrkommitté som FN:s
barnrattskommitté.

2015 tillsattes en statlig utredning som sarskilt skulle fokusera pa atgarder for att begrénsa
anvandningen av haktning och restriktioner for barn och andra unga lagovertradare.
Utredningen foreslog bland annat isoleringsbrytande atgarder, tidsgranser for hdktning,
begransningar i att satta barn i polisens arrest, individualiserade restriktioner och tillgang till
forsvarare.® Barnombudsmannen anser att forslagen skulle forbattra situationen for barn och
unga i arrest och hakte. Forslagen har dock inte genomforts utan bereds av regeringen som
arbetar aktivt med fragan och avser att fatta beslut sa snart som maijligt. For att Sverige ska
leva upp till sina dtaganden enligt barnkonventionen anser Barnombudsmannen att férslagen
maste genomforas.

2 Barnombudsmannen. Vem bryr sig — nar samhallet blir férdlder. 2019.
13SOU 2016:52 Farre i hakte och minskad isolering.



Barni arrest

Barn placeras fortfarande i arrest hos polisen, nar de omhandertas misstankta for brott. Detta
trots att dessa lokaler inte ar anpassade for barn. Det finns ocksa fortfarande stora brister i
statistiken hos polisen om hur manga barn som placeras i arrest och hur ldnge de ar placerade
dar. Trots att problemen med statistik uppmarksammades 2013 har annu inget gjorts for att
standardisera datainhamtning. Barnombudsmannen har darfor infor denna rapport inte
kunnat fa fram uppgifter om hur manga barn som placerades i arrest 2018. De senaste siffrorna
vi har ar fran 2015/2016, da 2865 barn placerades i arrest." Det har inte heller skett nagon
forandring nar det géller hur lang tid ett barn kan vara placerat i arrest innan det ska slappas
eller haktas. Det ar fortfarande fyra dagar, samma som for vuxna, som galler.

Rekommendationer
e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att ta fram alternativ till arrestlokaler for
att placera barn som behéver omhandertas pa grund av misstanke om brott.
e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att sakerstalla att polismyndigheten
infor ett enhetligt system for att samla in data om barn i arrest.
e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att infora en tidsgrans pa 24 timmar for
hur lange ett barn kan vara placerat i arrest.

Barn i hakte

Okningen av barn som haktats har fortsatt sedan den senaste granskningen. 2018 var det 150
barn som haktades misstankta for brott.” Under 2018 har 47 barn varit haktade langre tid an 30
dagar, vilket ar en minskning jamfort med 66 personer 2017. Av de 47 barnen som varit haktade
langre tid an 30 dagar har 38 stycken haft restriktioner under mer an 30 dagar. Ett fatal barn
har varit haktade s3 lang tid som 180 dagar med fulla restriktioner." Restriktioner inkluderar
att inte fa ta emot besok av foraldrar och isolering fran andra intagna. Det finns inte ndgon
tidsgrans for hur lange en person kan vara haktad i Sverige, och detta galler aven barn. Det gor
att vissa barn sitter hdaktade under valdigt 1ang tid, med harda restriktioner.

Rekommendationer

e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att infora alternativ till hakte for barn
som misstanks for brott.

e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att infora ett totalt forbud mot att
isolera barn som placeras i hakte under utredningen.

e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att sakerstalla att restriktioner som
beslutas for barn som haktas gors pa individniva och anpassas utifran varje enskilt fall.

e Barnombudsmannen rekommenderar Sverige att infora en tidsgrans pa 30 dagar for
hur lange ett barn far vara haktat under utredningen.

4 Barnombudsmannens begaran om antalet placerade barn och unga 2016 visar att mellan 1juli 2015 —
30 juni 2016 hade minst 2685 insattningar av barn i arrest gjorts.

s Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens arsredovisning 2018. 2019. s 37.

16 Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens 3rsredovisning 2018. 2019. s 39.



Sakerstall barnets ratt till upprattelse

Barn som far sina rattigheter krankta maste ges mojlighet att fa upprattelse. Detta ar i dag inte
fullt ut mojligt i Sverige. Barnombudsmannen ar idag den enda ombudsmannafunktionen som
inte kan ta emot och utreda enskilda klagomal. FN:s kommitté for barnets rattigheter har vid
upprepade tillfallen rekommenderat Sverige att ge Barnombudsmannen mojlighet att ta emot
och driva enskilda arenden.”

| motsats till 26 andra lander i Europa, och 44 totalt i varlden, har Sverige annu inte tilltratt det
tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en klagomekanism.

Rekommendationer
e Barnombudsmannen rekommenderar att Sverige ratificerar det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen
e Barnombudsmannen rekommenderar att Sverige utreder méjligheterna for
Barnombudsmannen att ta emot, utreda och besluta i enskilda drenden som ror barn
samt att foretrada barn i domstol.

7 FN:s barnrattskommitté, Concluding observations Sweden 2005, 2009 och 2015.
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