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1. Inledning

Barnombudsmannen har haft i uppdrag att med utgangspunkt i FN:s konvention om
barnets rattigheter redogora for och analysera konsekvenserna av covid-19-pandemin
for barn och unga i Sverige, med sarskilt fokus pa barn i utsatthet och barn med
sdrskilda behov!!

Nar varlden drabbades av covid-19-pandemin i borjan av 2020 vidtog regeringen ett
stort antal atgarder for att minska smittspridningen. Under aret har beslut fattats
l6pande pa nationell, regional och lokal niva i syfte att minska spridningen av covid-19.
Besluten har pa olika satt paverkat barn direkt och indirekt. Ett och samma beslut har
ocksa fatt skiftande konsekvenser for olika barn. Detta betyder att det inte gar att tala
om enskilda riskgrupper eller att fa en total éverblick éver alla konsekvenser for barn i
Sverige. Men vi vet att ett antal grupper ar sarskilt utsatta och att krisen drabbar vissa
barn hardare an andra.

Aven om barn och unga generellt inte har drabbats av allvarlig sjukdom av viruset ar
konsekvenserna av pandemin fér barn manga. FN:s barnrattskommitté har uttryckt oro
over situationen for barn, sirskilt barn i utsatta situationer.2 Manga barn paverkas
allvarligt, bade fysiskt, emotionellt och psykiskt, och kommittén uppmanar staterna att
respektera barnets rattigheter nir atgarder vidtas for att hantera det hot mot folkhilsan
som pandemin utgor.

| enlighet med uppdraget har Barnombudsmannen inhamtat erfarenheter och tankar
fran barn om hur deras liv har paverkats av pandemin.

Barnombudsmannen har framst utgatt fran barn som riskerar en sarskild utsatthet till
foljd av de atgarder som vidtagits for att hantera pandemin samt barn som redan innan
var i sarskilt behov av stdd och insatser frdn samhallet for att fa sina rattigheter
tillgodosedda.

Utifran de samtal vi haft med barn inom ramen fér uppdraget framkommer att for vissa
av de barn som fatt sjukdomen covid-19 har detta paverkat deras liv i stor utstrackning.
Vi har ocksa pratat med barn vars liv har paverkats for att de har en familjemedlem som
blivit allvarligt sjuk. En del av dessa barn beskriver att det ar jobbigt att inte veta vad
sjukdomen innebéar. Da det &r en ny sjukdom &r kunskapen om den begréansad vilket
skapar osidkerhet. Det finns ocksa barn som férlorat en forélder eller narstaende till
foljd av sjukdomen.

Barnombudsmannen har fdljt och analyserat covid-19-pandemins konsekvenser for
barn dven i myndighetens arsrapport 2021: Alla tar ju inte ansvar-Barnkonventionen
som lag under en samhdllskris. Samtal med barn som vi haft i arbetet med arsrapporten
har vi anvant aven i detta uppdrag.

Pandemin ar fortsatt padgaende och konsekvenser for barn kan antas fortsatta langt
efter att pandemin upphér. Denna rapport &r darfor en indikation pa vilka konsekvenser
pandemin haft fram till nu. Vilka konsekvenserna blir fér barns rattigheter pa lang sikt
gar idag inte att veta. Det &r Barnombudsmannens uppfattning att barns situation
kommer att behdva foljas lang tid efter pandemin, for att sikerstilla att de negativa
konsekvenserna for barn minimeras.

! Regeringsbeslut, Regleringsbrev fér Barnombudsmannen 2020 (A2020/02109/MRB) samt 2021 (A2020/02710,
A2020/02668).
2 FN:s barnrattskommitté, COVID-19 Statement (INT_CRC_STA_9095_E), 8 april 2020.
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2. Slutsatser i korthet

Pandemin har fatt stora konsekvenser for barns rattigheter. Det handlar om
flera rattigheter: ratten till liv, dverlevnad samt utveckling och ratten till basta
uppnaeliga halsa enligt artiklarna 6 och 24, ratten till utbildning enligt artiklarna
28 och 29 och ratten till vila, fritid och rekreation enligt artikel 31i
barnkonventionen samt ratten till skydd mot vald, vergrepp, vanvard och
sexuellt utnyttjande enligt artikel 19.

Manga barn i Sverige har paverkats negativt av covid-19 och den nedstingning
av samhallet som skett - med olika begransningar i socialt umgange,
undervisning pa distans fér manga elever och da bade kommunala
verksamheter och civila organisationer tvingats stanga ner viktiga anlaggningar,
aktiviteter och funktioner.

Brister i tillampningen av barnkonventionen som varit kanda sedan tidigare har
forstarkts under pandemin, bland annat nar det galler provningar av barnets
basta och ratten till delaktighet.

Det vi ser nu ar samtidigt en tidig bild av pandemins konsekvenser for barn.
Vilka konsekvenserna blir for barns rattigheter ar i nul3get inte helt kinda. Pa
samma satt ar det inte tydligt exakt pa vilket satt barns utsatthet har paverkats
av pandemin. Fortsatta uppfoljningar och utvarderingar behover goras under en
lang tid framéver och dessa behdver ske saval for barn i allmanhet, som fér
olika grupper barn och for enskilda barn.

Utifran uppféljningar behdver atgarder vidtas sa att negativa konsekvenser av
pandemin kompenseras och minimeras sa att barn far sina rattigheter
tillgodosedda i hogsta mojliga utstrackning.

Infor flera nationella beslut under pandemin har det funnits en medvetenhet om
behovet av att vaga in konsekvenser for barn och barnets basta, till exempel
genom att halla skolor 6ppna i stor utstrackning. Samtidigt har pandemin i sig
och de beslut som fattats haft stor paverkan pa barn och sarskilt pa barn som
redan tidigare var i utsatta situationer.

En sarskild utmaning under pandemin har varit att i enlighet med artikel 2 i
barnkonventionen sikerstalla att varje barn far sina rattigheter tillgodosedda
utan atskillnad av nagot slag. Férhallanden som boendeort, socioekonomi, alder,
eller funktionsnedsattning ska inte paverka, vilket det har gjort i stor
utstrackning idag.

Kartlaggningar behover goras for att identifiera vilka enskilda och grupper av
barn vars rattigheter varit mest utsatta. Det finns bland annat behov av att fdlja
barn som har langtidssymtom fran covid-19, barn som har anhériga som
insjuknat allvarligt i covid-19, barn med funktionsnedsattning, barn med
frihetsberdvad foralder och barn som lever i ekonomisk utsatthet eller i
utsatthet i hemmet.

Det ar centralt att fortsatta uppfoljningar gors av pandemins konsekvenser for
barns psykiska och fysiska halsa.

Konsekvenserna av att tillgangen till skyddsfaktorer som skola, sociala
sammanhang och trygga vuxna har minskat under pandemin behdver fdljas upp
sarskilt och barns rattigheter sakerstallas.
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e Likvirdigheten i barns tillgang till och kvaliteten i varden i olika regioner och
kommuner behdver utredas och analyseras.

e Sarskilda granskningar behdver géras géllande barn i samhallsvard, bland
annat om dessa barns ratt till skydd mot vald, évergrepp, vanvard och sexuellt
utnyttjande har paverkats under pandemin.

e Fortsatta uppféljningar behéver ske av pandemins paverkan pa barns utbildning,
bland annat med fokus pa likvardigheten, barns majligheter till stod och skolans
ansvar for barns maende.

o Det ar centralt att kommuner och andra ansvariga foljer vilka barn som kommer
tillbaka till aktiviteter och fritidsverksamheter och vilka barn som inte gor det,
for att snabbt kunna fanga upp de barn som inte atervander och ta fram insatser
for att fa dem tillbaka.

e De stora skillnaderna i bilden av barns valdsutsatthet som uttrycks i olika
rapporter behdver fdljas upp da det kan tyda pa att det finns ett stort morkertal
av barn som inte kommit till de ansvarigas kinnedom. Samtidigt kan aven social
utsatthet i pandemins spar dka behovet av socialtjanstens insatser. Det maste
finnas en beredskap bade hos regering och kommuner om hur dessa behov ska
hanteras och forebyggas.

e Enfoljd av restriktioner for att minska smittspridningen i samhallet ar att det
inte har funnits vuxna i narheten som kan identifiera och sakerstalla att barn far
den hjalp och det stéd de behéver. Det &r viktigt att varje barn som mar daligt
upptacks, till exempel genom systematiska kartlaggningar i skolan.

e For att minimera och kompensera for negativa konsekvenser for barn under en
samhallskris och sakerstalla att nodvandiga overvaganden avseende barn och
deras rattigheter gors innan beslut om atgérder fattas ar det avgérande att
barnrattsliga analyser och provningar av barnets basta gors i enlighet med
artikel 3 och 4 i barnkonventionen.

e Barns delaktighet dr en utmaning for manga beslutsfattare. Samtidigt ar
delaktigheten central for att barns rattigheter ska tas till vara. | uppfoljningar
som gora av pandemins konsekvenser for barn och vid beslut om atgarder
maste berdrda grupper av barn géras delaktiga i enlighet med artikel 12 i
barnkonventionen.
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3. Metod

Covid-19-pandemin far genomgripande konsekvenser for hela samhillet och att
synliggéra enskilda barns roster bidrar till en viktig forstaelse for hur barn har upplevt
sin situation under pandemin. Tillsammans med andra samhallsaktorers insamling av
barns erfarenheter kan det utgora en del av forstaelsen for hur barn har paverkats.

Eftersom arbetet har skett under pandemin har det inte varit latt att ha fysiska
intervjuer med barn. Samtidigt ar det ar viktigt att kunna ha djupare samtal.
Barnombudsmannen har darfor valt flera olika satt att inhamta barns erfarenheter:

e Inhamtat erfarenheter och synpunkter fran barn och unga, genom digitala
djupintervjuer

e Samlat in material via skolklasser

e Anvant de erfarenheter och synpunkter som barn och unga lamnat inom ramen
for arbetet med Barnombudsmannens arsrapport 2021 Alla tar ju inte ansvar -
Barnkonventionen som lag under en samhdéllskris

e Tagit del av ett urval undersékningar fran andra myndigheter och
civilsamhallesorganisationer vilka har inhamtat uppgifter fran barn och unga om
pandemins konsekvenser for barn och deras rattigheter

For att genomfdora uppdraget har Barnombudsmannen i ovrigt:

e Skickat ut ett frageformular till sjutton myndigheter samt till Sveriges
Kommuner och Regioner

e Samratt med Folkhdlsomyndigheten och andra myndigheter, samt
civilsamhallesorganisationer

e Utifran ett barnrattsperspektiv kartlagt och analyserat beslut som fattats for att
begransa smittspridning och hantera konsekvenserna av pandemin

e Tagit del av ett urval undersokningar som myndigheter och andra har genomfart
dar pandemins konsekvenser for barn och deras rattigheter berors

Inhamta barns erfarenheter

Barnombudsmannen har valt att genomfora digitala djupintervjuer med 28 barn i
aldrarna 11-17 ar. Infor intervjuerna har barnen fatt forberedande information om
regeringsuppdraget, syftet med intervjun och hur samtalet kommer att ga till. Det
digitala formatet har gjort det mojligt att traffa barn i hela landet, trots pandemin.
Intervjuerna har genomfdrts under mars, april och maj 2021. Foraldrars samtycke har
inhamtats, men i de flesta fall har intervjuerna gjorts utan narvarande foraldrar eller
andra personer i rummet.

Utover individuella intervjuer har erfarenheter aven insamlats via ett sarskilt material
for skolor, med huvudsakligt fokus pa skolor i sa kallat socioekonomiskt utsatta
omraden eller som har svaga skolresultat. Skolmaterialet innehaller dvningar och
reflektionsfragor om vilka av rattigheterna i barnkonventionen som har paverkats och
pa vilket satt. De skolklasser som skickat in material kommer fran olika delar av landet
och &r spridda 6ver hela grundskolan. | nagra fall vet vi inte i vilken arskurs som barnen
som skickat in materialet gar.

Barnombudsmannen har vidare métt barn under arbetet med arsrapporten 2021.
Utgangspunkten fér samtalen med barn inom ramen fér arsrapporten var deras egna
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upplevelser av att vara barn under covid-19-pandemin. Vi triffade da och pratade med
totalt 111 barn och unga i grupper om 2 till 25 personer mellan 5 och 20 ars alder. Métena
genomfordes fysiskt under oktober 2020. Vid denna tidpunkt hade vi en relativt lag
smittspridning av covid-19 i Sverige, vilket dven aterspeglas i samtalen. Vi traffade barn
i kommuner som var sarskilt drabbade av coronapandemin och som ar socioekonomiskt
utsatta utifran ett antal olika indikatorer.®

De asikter och reflektioner som barn har framfort till Barnombudsmannen i arbetet med
den hir rapporten och arsrapporten 2021 representerar inte alla barns asikter, utan ska
ses som exempel.

Kartlaggning och analys av beslut

Barnombudsmannen har kartlagt och analyserat konsekvenser for barn utifran beslut
som fattats av regeringen och andra myndigheter till foljd av pandemin och som har
bedomts ha sarskild relevans ur ett barnrattsligt perspektiv. Till exempel beslut om
distansundervisning, beslut om att stanga ner serviceanlaggningar och beslut om social
distansering. Flera myndigheter har haft uppdrag att pa olika satt utvardera och félja
konsekvenserna av den pagaende pandemin. Aven civilsamhillesorganisationer har
rapporterat om pandemins konsekvenser for barn.

Barnombudsmannen har inom ramen for arbetet med att kartlagga och analysera
pandemins konsekvenser for barn gatt igenom ett urval av dessa rapporter. Urvalet har
gjorts bland annat utifran vilka rapporter som har ansetts vara sarskilt intressanta med
utgangspunkt i barns férutsattningar att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Under sommaren 2020 skickade Barnombudsmannen ut ett frageformular till sjutton
myndigheter samt till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). De myndigheter som
valdes ut var sadana vars verksamhet berér barn och unga och som bedémdes som
relevanta utifran ett barnrittsligt perspektiv. Under varen 2021 har Barnombudsmannen
foljt upp svaren hos nagra av myndigheterna. De uppgifter som myndigheterna har
ldmnat har utgjort ett underlag for arbetet med att kartlagga och analysera pandemins
konsekvenser for barn.

Samrad

| arbetet med uppdraget har Barnombudsmannen samratt med Folkhdlsomyndigheten,
Myndigheten for delaktighet samt andra relevanta myndigheter och
civilsamhallesorganisationer. Syftet med samraden har varit att dela information om
konsekvenser och risker for barn till foljd av pandemin. F6r Barnombudsmannen har det
ocksa varit viktigt att bidra med ett barnrattsligt perspektiv till andra aktorers arbete.”

3 Se Barnombudsmannens arsrapport 2021, Alla tar ju inte ansvar - Barnkonventionen som lag under en samhillskris.
Fér mer information om samtalen med barn se metodbilagan till arsrapporten.
4 For mer information om metod - se metodbilaga.
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4. Barns roster fran covid-19-pandemin

De barn Barnombudsmannen har pratat med i arbetet med den har rapporten har alla
drabbats hart av pandemin och beslut som fattas fér att minska smittspridningen.
Pandemin har medfért allvarliga konsekvenser bade pa kort och lang sikt och barn har i
manga fall fatt sina liv och sina rattigheter paverkade i grunden. Det handlar bland annat
om barnets ratt till halsa och utveckling, ratt till utbildning och ratten att inte
diskrimineras. Det handlar ocksa om ratten till fritid, ratten att traffa sin familj och
ratten till trygghet, skydd och stéd fran samhallet for barn som ar placerade i
samhallsvard.

Barnombudsmannen har aven traffat bland annat barn i socioekonomisk utsatthet, barn
som bor i sa kallade utanforskapsomraden, barn som bor i skyddat boende, barn till
ensamstaende féralder och nyanldnda barn, i arbetet med arsrapporten 2021.°

Manga av barnen, ocksa de barn som drabbats valdigt hart under pandemin, uttrycker
stor forstaelse for att deras liv har begransats under aret. Flera barn papekar ocksa att
det inte &r barnen som har haft det varst, att det finns manga som har détt. Barnen vi
intervjuat visar generellt stark lojalitet med restriktioner och begransningar. Nagra barn
hade ocksa énskat hardare restriktioner. Barn har, precis som vuxna, olika asikter om
hur en pandemi bast bekampas och de paverkas av hur fragorna diskuteras i samhillet.

| vdra samtal beskriver manga barn att livet har forandrats pa ett generellt plan. Det
handlar om att inte kunna ha vanner hemma, att inte kunna traffa aldre slaktingar, att
inte kunna resa eller traffa nya manniskor. Att vanja sig vid handsprit och
ansiktsmasker och att undvika kollektivtrafiken. Flera barn uttrycker en stark langtan
efter normalitet, att saker ska bli som de var forut.

Men barn som lever i redan utsatta livssituationer har drabbats hardare. Férandrade
forutsattningar och restriktioner slar hart for manga av barnen vi triffat. Det handlar
om radslan att dra hem smittan fran skolan om barnet bor trangt med aldre sliktingar,
att behova traffa sin socialsekreterare via ett digitalt verktyg eller att barnet inte far
traffa sin foralder som ar frihetsberdvad p& manader. Och barn med anhériga som ar
sjuka som har fatt ta ett stort ansvar for sina familjer.

Barnkonventionen innehaller varje barns individuella rattigheter. En del av barnen vi har
pratat med kdnner val till sina réattigheter, men papekar att de saknar innehall om de
inte blir verklighet i praktiken. Det handlar om barn med frihetsberovade foraldrar som
upplever att samhallet plétsligt inte tycker att det &r viktigt att de far triaffa sina
foraldrar. Det handlar &ven om barn som &r placerade pa till exempel ett hem for vard
eller boende (HVB) som har begransats i majligheten till fritid eller att traffa sin familj.
Barn som sjalva blivit sjuka och inte kant sig trodda av vard och skola. Och manga av de
barn vi har traffat upplever att de inte blivit lyssnade till, att de till och med kdnner sig
bortglomda eller osynliga.

En grupp som vi har valt att lyfta sarskilt ar barn som sjalva drabbats av
langtidssymptom efter covid-19, eller som &r anhériga till andra som har drabbats hart
av sjukdomen. Det ar barn som ganska plotsligt har drabbats av valdigt stora
forandringar i livet. Till exempel att inte kunna ga i skolan pa ett vanligt satt, att
begransas pa sin fritid och att ha manga vardkontakter. Barnen berattar om att det ar

5 Se Barnombudsmannens arsrapport 2021, Alla tar ju inte ansvar. Fér mer information om samtalen med barn se
metodbilagan till arsrapporten.
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svart och pafrestande att vara sjuk i en ny sjukdom, och det samma géller att vara
anhorig till ndgon som &r sjuk.

"Mina féraldrar har paverkats, alltsa de tar det hir pa stort allvar och det dr vél bra,
men vi pratar mycket sjukdom. Allts3, jag forstar att det &r allvarligt och det &r bra att
de tar det pa allvar, men jag vill ocksa att det ska vara som vanligt.” Flicka, 13 ar

Drommar om framtiden

Nastan alla barn vi har intervjuat i arbetet med detta uppdrag har ombetts att saga
nagot om vad de drommer om framat. Manga pratar om fritiden, om att kunna ateruppta
en fritidsaktivitet som &r satt pa paus eller bara att sjalv kunna bestimma mer éver sin
fritid igen.

De barn som ar sjuka sjalva eller har anhdriga som ar sjuka onskar sig normalitet. Det
handlar om att bli friska, men ocksa om att samhallet ska aterga till det normala. Att
inte behdva oroa sig for en familjemedlem pa samma sétt utan att aterfa lite forlorad
frihet.

"Att jag mar bra. Eller i alla fall béttre dn nu. Definitivt béttre Gn nu.”

"Att jag far tillbaka min familj, mina syskon, att alla blir friska, att smittan férsvinner och
vaccinerna gar bra.”

"Att corona har lagt sig. Jag och mina vanner kunde vara har hemma och spela och vara
med varandra. Man kunde 3ka till Leos lekland, Gréna lund, Liseberyg, Kolmarden”

"Forsckt aterga till livet innan, ett mer normalt liv. Jag &r rédd och orolig nu hela tiden,
Jjag vill liksom bara ha ett normalt liv. Jag langtar, haha jag har typ glomt hur det ar.
Kunna bjuda hem folk, traffa familjemedlemmar. Kunna vara med manniskor utan att
kénna rddsla och oro éver att dra hem nat. Jag har typ daligt samvete jamt.”
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5. Barnkonventionen som en helhet

Vikten av att se barnkonventionen som en helhet och att varna alla rattigheter i
konventionen har blivit sarskilt tydlig under covid-19-pandemin. Rattigheterna i
barnkonventionen ar odelbara och ingen rattighet ar mer vard an andra.

Barn r inte en homogen grupp och de drabbas pa olika satt och i olika stor omfattning
under en samhallskris. Varje enskilt barn har ratt att fa sina rattigheter tillgodosedda.

| artikel 2 i barnkonventionen stadgas att konventionsstaterna ska respektera och
tillfforsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i konventionen
utan atskillnad av nagot slag. Alla barn har samma rattigheter och lika vérde.
Foérhallanden som boendeort, socioekonomi, alder, kdnsidentitet, hudfarg eller
funktionsnedsattning ska inte paverka. Under en kris ar det en sarskild utmaning att se
till att rattigheterna kommer alla barn tillratta. Beslutsfattare pa alla nivaer maste se till
att barnets basta och barnets ratt till delaktighet tillgodoses i tillampningen av de beslut
som fattas. Barnkonventionens grundprinciper blir sarskilt viktiga att folja.

Under en pandemi ar ratten till liv och ratten till hilsa sjilvklara rattigheter att utga
fran. Atg'érder behover vidtas for att minska den smittspridning som direkt hotar liv och
halsa. Samtidigt ar det angelaget att se till halsa i en bredare bemarkelse och till alla de
olika manskliga rattigheter som aktualiseras.

| barnkonventionens artikel 6 stadgas ratten till liv, 6verlevnad och utveckling och i
artikel 24 ratten till basta mojliga halsa. Begreppet halsa definieras inte i
barnkonventionen men FN:s barnrattskommitté hanvisar till definitionen i
Varldshalsoorganisationens (WHO:s) forfattning.® Enligt WHO ska hélsa ses som ett
tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande, och inte enbart en
franvaro av sjukdom och svaghet.” Det ar alltsa fraga om halsa i bred bemarkelse.

| artikel 3 i barnkonventionen stadgas barnets basta. Det slas fast att vid alla atgarder
som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Barn har
ratt att fa sitt basta provat i alla beslut och andra atgérder som ror ett enskilt barn eller
barn som grupp. Vad som ar barnets basta gar inte alltid att ge ett enkelt och entydigt
svar pa. Darfor behdver utredare och beslutsfattare prova den aktuella atgarden och
dess konsekvenser for barnet eller barnen i fraga.

Den som fattar beslut som paverkar ett barn eller en grupp barn i Sverige har enligt
barnkonventionen en skyldighet att beakta barnets bdsta. Krav pa att beakta vad som ar
bast for barnet finns inskriven i flera svenska férfattningar. FN:s barnrattskommitté
understryker att barnets basta ska forstas bade som en kollektiv och en individuell
rattighet.® Kommittén anger ocksa att forvisso paverkar alla statens handlingar barn pa
ett eller annat satt, men detta betyder inte att varje handling fran statens sida maste
inbegripa en fullstandig och formell process for att bedoma och faststalla barnets basta.
N&r ett beslut kommer att ha en betydande inverkan pa ett eller flera barn &r det dock
enligt kommittén lampligt att tilldmpa en hégre skyddsniva och ett noggrant férfarande
for att ta hansyn till barnets basta.’

8 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets ritt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta, punkt 23.
9 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets ritt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta, punkt 20.
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| artikel 12 i barnkonventionen faststalls ratten till delaktighet - barnets ratt att fritt
uttrycka sina asikter, eller avsta om barnet sa dnskar, i alla fragor som ror barnet.
Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
Denna ratt innebar en tydlig juridisk skyldighet for staten att erkanna rattigheten och
sakerstalla att den genomfdrs genom att lyssna pa barnets asikter och tillmata dem
betydelse.™

Dessa rattigheter ska ses tillsammans med ovriga rattigheter i konventionen.

Barnombudsmannen har valt att titta sarskilt pa ratten till liv, dverlevnad och utveckling

i artikel 6 tillsammans med ratten till halsa i artikel 24, rattigheter gallande utbildning i
artiklarna 28 och 29, ratten till vila, fritid, lek och rekreation i artikel 31 och ratten till
skydd mot vald, overgrepp, vanvard och sexuellt utnyttjande i artikel 19. Men andra
rattigheter aktualiseras saklart samtidigt, och inte bara grundprinciperna.

0 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 15.
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6. Barns ratt till liv, overlevnad och
utveckling och basta mojliga halsa

| artikel 6 stadgas varje barns inneboende ratt till livet och barnets ratt till dverlevnad
och utveckling.

| artikel 24 fastslas barnets ritt till bista mojliga hilsa och tillgang till hdlso- och
sjukvard och rehabilitering.

Slutsatser

Det ar angelaget att fortsatta uppfoljningar gors av covid-19-pandemins konsekvenser
for barns halsa och att dessa omfattar barn som varit sarskilt utsatta, till exempel barn
som lever i ekonomisk utsatthet, barn som lever i utsatthet i hemmet, barn som ar
placerade i samhallsvard, barn med frihetsberévad foralder, barn med
funktionsnedsattning och barn med psykisk eller fysisk ohalsa.

Andra fragor som behdver fdljas upp sarskilt, och dir barns rittigheter behdver
sakerstallas, ar exempelvis barns tillgang till och kvaliteten vard i olika regioner och
konsekvenserna av att tillgdngen till skyddsfaktorer som skola, sociala sammanhang
och trygga vuxna utanfor hemmet minskat under pandemin.

Utifran uppféljningarna behover atgarder vidtas for att sikerstilla att varje barn far sina
rattigheter tillgodosedda och for att minimera de negativa konsekvenserna.

Det ar vidare viktigt att barnrattsliga analyser och provningar av barnets basta i enlighet
med artikel 3 och 4 i barnkonventionen gors infor beslut, for att minska de negativa
konsekvenserna for barn och sakerstalla att nodvandiga overvaganden gors innan
beslut fattas. Barn behover ocksa involveras i de beslut som tas, i enlighet med

artikel 12.

Vad sager barnkonventionen

| barnkonventionens artikel 6 stadgas ratten till liv, 6verlevnad och utveckling, som
staten ska sdkerstalla till det yttersta av sin formaga. Och i artikel 24 stadgas rétten till
basta majliga halsa. Ratten till halsa ar central for att barnet ska kunna ta del av alla
rattigheter i konventionen, precis som ratten till hilsa ar beroende av att manga andra
rattigheter i konventionen férverkligas.”

Begreppet hilsa definieras inte i barnkonventionen men FN:s barnrattskommitté
hanvisar till definitionen i Varldshalsoorganisationens (WHO:s) forfattning.”? Enligt WHO
ska hélsa ses som ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande,
och inte enbart en franvaro av sjukdom och svaghet.” Det &r alltsa frdga om hilsa i bred
bemarkelse.

Artikel 24 kan sagas bidra till en konkretisering av barnets ratt till liv, overlevnad och
utveckling i artikel 6, som staten ska sakerstalla till det yttersta av sin formaga. Artikel

" FN:s barnrittskommitté, Allman kommentar nr 15 om Barnets ritt till bista uppnaeliga hilsa (art. 24), punkt 2, 4
och 7.

2 EN:s barnrittskommitté, Allman kommentar nr. 15 (2013) om barnets ratt till bista uppnaeliga hilsa (art. 24)
punkt 4.

3 Ur preambeln i WHO:s forfattning, antagen den 22 juli 1946.
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24 ska ocksa forstas utifran artikel 27 som ger varje barn rétt till den levnadsstandard
som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.”

Konsekvenser for barn

Manga myndigheter har haft uppdrag att félja pandemins och atgarders konsekvenser
for barn och unga. Allt fler rapporter har publicerats under senare delen av ar 2020 och
under ar 2021.

Vid en genomgang av ett antal av dessa rapporter blir det tydligt att pandemin har haft
en stor paverkan pa manga barns livsvillkor och rittigheter. Det star ocksa utifran det
aktuella kunskapslaget klart att barn som redan innan pandemin levde i utsatthet har
drabbats extra hart. De negativa konsekvenserna av pandemin och de atgarder som
vidtagits for att begrénsa smittspridning ar sarskilt stora for dessa barn.” En liknande
bild framgar av de samtal med barn som Barnombudsmannen har haft inom ramen for
detta uppdrag och dven i arbetet med arsrapporten 2021.

Barnombudsmannen har mott vissa grupper av barn som har varit sarskilt utsatta
under pandemin - bland annat barn som sjélva drabbats av langvariga symptom efter
covid-19, barn som har anhadriga som ar eller varit sjuka i covid-19 eller som ar i
riskgrupp. Aven barn som ar placerade i hem for vard eller boende (HVB) och barn som
har en foralder som ar frihetsherdvad. Dessa barn beskriver hur pandemin har paverkat
deras hilsa. Och precis som for manga andra barn &r, utdver hilsa, familj, skola och
fritid aterkommande teman.

Vissa barn har drabbats direkt av sjukdom i covid-19

Vissa barn har drabbats direkt av sjukdomen genom att de sjalva har fatt langvariga
symptom efter sjukdom av viruset.

Folkhalsomyndigheten beskriver i sin tredje kunskapssammanstallning om Covid-19 hos
barn och unga'™ bland annat att barn generellt inte drabbas av allvarlig sjukdom och dad
men att barn i alla aldrar &r mottagliga for viruset och kan sprida det vidare. Sma barn
ar mindre mottagliga an aldre barn (tonéringar), men aldre barn ar fortfarande mindre
mottagliga an vuxna.

Enligt Folkhidlsomyndigheten har det hittills inte rapporterats om nagra riskgrupper
bland barn och unga for att insjukna i svar covid-19 i Sverige. Dock finns det, anger
myndigheten, ett mycket ovanligt men allvarligt tillstand som komplikation till en
tidigare genomgangen covid-19-infektion hos barn och unga. Detta kallas fér MIS-C
(Multisystem Inflammatory Syndrome in Children). Enligt Folkhdlsomyndigheten féljs det
ocksa bade i Sverige och internationellt misstinkta langvariga symtom hos barn och
unga efter en covid-19-infektion, s.k. post-covid. Det &r &n sa ldnge osakert i vilken
utstrdckning barn drabbas av langvariga symtom. Enligt Folkhalsomyndigheten &r
kunskapen om detta under utveckling. Folkhdlsomyndigheten beskriver vidare att 68
barn och unga (0-19 ar) hade intensivvardats till f6ljd av covid-19 och 12 barn avlidit, till
och med vecka 13, 2021.

Nar vi sokte barn med langtidssymptom av covid-19 att intervjua var gensvaret mycket
starkare an vi hade forvantat oss. Sammantaget har barnen gett oss en stark och

'“ Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63), volym 2, sid. 968.

5 Se t.ex. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Barn och unga under
coronapandemin - Lardomar fran forskning om uppvaxtmiljd, skolgéng, utbildning och arbetsmarknadsintride, 2021:2
(2021).

'6 Folkhdlsomyndigheten, Covid-19 hos barn och unga - en kunskapssammanstallning, Version 3, (2021).
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mangsidig bild av sina erfarenheter av sjukdomen och hur deras liv och réttigheter har
paverkats.

De barn vi har pratat med mar alla daligt pa olika satt, men manga har dven liknande
symptom, som trétthet, andfaddhet och lukt- och smakbortfall. Nagra av barnen har
drabbats av kognitiva svarigheter, som problem med minnet eller hjarntrotthet. Manga
av barnen har ocksa aterkommande smartor i mage, huvud eller andra delar av
kroppen. Flera av barnen har matt sa daligt att fordldrar eller skolpersonal ringt
ambulans en eller flera ganger.

"Lukten &r fortfarande déd. Det r nio manader sen jag blev sjuk. Det &r véldigt trakigt
nar man kommer in for att 4ta och tinker att det ar gott men sen, sa himla konstigt men
nar man har tuggat ett tag sa kanns det som att det bara dr sorja i munnen. Ingenting
mer, ingen smak, ingenting.” Pojke 13 ar

En pojke beskriver hur han behdver sova upp till 16 timmar per dygn men att det dnda
tog tid att fa skolan att férsta allvaret i situationen.

"Just nu &r skolan helt ok, om man jémfér med férut. Jag maste ta paus, alltsa jag ar
véldigt trétt pd dagen sa jag maste sova minst en gang om dagen, alltsa i skolan. Jag blir
trétt och yr, men jag har fatt plats i ett vilorum dar jag kan vila i skolan.” Pojke 13 ar

Manga barn beskriver aterkommande kontakter med sjukvarden. En del barn har traffat
ett stort antal ldkare och under tiden tagit manga prover och genomgatt
undersdkningar. Fér en del barn har vardkontakterna upplevts som okej, medan andra
har upplevt det som stressande och jobbigt.

"V&ldigt jobbigt. Det 4r for att alltsa om jag far sdga det sjilv da alltsa for de vet ju
liksom inte sa mycket om corona eller sd hdr och sa det r ju dirfor varlden liksom
madste f3 forska tillsammans och sa men allts3 det dr ju mycket enklare om man liksom
har brutit armen d3 vet de ju liksom vad man ska géra har ett gips i 4 veckor liksom ja.
Men nu vet man ju inte sa mycket sa da testar de ju sig fram lite eller vad vet jag eller
alltsa sa jag far ta véldigt mycket prover och sant men samtidigt sa har jag en kidnsla av
att.. Jag vet att det inte kommer dndra pa nagot eller att det liksom, att det inte kommer
hjélpa for att alltsa de mdste typ forska lite mer i det eller vad man ska sdga alltsa det
ar ju jittebra att sjukvarden finns alltsa herregud det &r jittebra men alltsd ja vad ska
man séga, dom vet liksom inte sa mycket sa dom kan inte géra nagot. Ibland, alltsa de
gor ju sitt bdsta och dr snilla och sa, men ibland mar jag typ sdmre efterat.” Tjej 11 ar

Gemensamt for manga av de barn vi pratat med &r att de i bérjan av sin sjukdom inte
har tyckt att ldkare och andra i sjukvarden har lyssnat eller forsokt forsta. Det finns
flera barn som ocksa uttrycker frustration dver att aldrig ha fatt testa sig nar de var
sjuka, da barn inte testades generellt tidigt i pandemin. Nagra barn har mycket negativa
upplevelser av sjukvarden, andra har kant sig sedda och hérda fran bérjan.

De barn som har blivit inskrivna pa nagon av de kliniker som 6ppnat fér barn med
langtidssymptom efter covid-19 beskriver en stor skillnad i upplevelse och bemétande.
Att kidnna sig trodd och tagen pa allvar ger barnen bade trygghet och hopp i att det finns
vuxna som lyssnar och &r intresserade av att de ska fa behandling och bli friska. Just
upplevelsen av varden ar det som manga av barnen aterkommer till. Manga uttrycker
forstaelse for att det &r nytt och svart, men kénslan av att vara misstrodd ar nagot som
manga av de barn vi traffat har upplevt som enormt pafrestande.

"Ja, jag blir besviken. Den &r ju den hjilp som egentligen ska hjilpa mig och fa bort det
som ar fel. Jag menar att de ska lyssna pd oss med vad som hinder i kroppen. De ska
lyssna pa den som har nagonting, ndr nanting sker i kroppen. Man ska inte ge sig, man
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ska grdva djupare i det. Man kan inte saga att "ja han ar frisk han ar frisk behéover inte
komma tillbaka” ndr det inte &r bra. Det dr vl det som jag hérde forst pd vardcentralen.
Nu &r det béttre, men det var véldigt jobbigt.” Pojke 13 ar

"Alltsd nu lyssnar de, och forsta gangen eller kanske andra jag var dir sa var jag sa
trott, jag ar ju trott och sover mycket, men det var ok. Jag fick sova och dom forstod att
Jjag var trott pa riktigt, jag kunde sova till och med under undersékningen (skrattar). Men
det var liksom ok, det kdndes sd bra att de pa riktigt trodde pd jag madde.” Pojke 13 ar

Flera barn vi pratat med har idag anpassad skolgang och ldser inte alla &mnen. Det
galler barn fran lagstadiet till gymnasiet. En del har distansundervisning, andra har fatt
tillgang till ett vilorum dar de kan sova en stund under skoldagen. Nagra barn berattar
att de inte tycker att skolorna gjort nagra anpassningar alls. Upplevelserna mellan
barnen spretar valdigt, och det individuella bemotandet i varje skola spelar stor roll. Det
ar tydligt att ratten till skola och utbildning har paverkats i hog grad for den har
gruppen. De har generellt hég franvaro och kanner oro dver skolresultaten. De barn
som redan kdmpade i skolan innan pandemin drabbas hardast. Manga barn uttrycker
mycket stor stress dver att ha missat s@ mycket skola eller 6ver att inte prestera lika
bra som innan sjukdomen. Nagra barn ar sa sjuka att de ndstan inte gar i skolan alls.

"En bra dag for mig ar att jag inte kanner stress dver att jag behdver jobba i kapp. Men
det &r ovanligt. Jag tinker att jag maste trdffa mina vénner mindre ocksa, for jag har
inte 53 mycket energi och sa, sa jag borde ldgga det pa skolan istillet Da kan jag bli
véldigt arg pa mig sjalv om jag gar ut och tréffar kompisar och sen &r jag helt slut och
orkar ingenting.” Flicka 11 ar

"Det var jobbigt att vara borta sa mycket fran skolan, och det dr vildigt jobbigt nar det
gor sadar ont. Men jag klarar mig, jag ligger bra till i alla mnen ndstan. S3 det gar bra
&nda nu, skolan &r ok” Pojke 11 ar

For de barn som har blivit sjuka ar det ocksa flera som uttrycker att det kdnns daligt nar
vuxna sager att barn inte blir sjuka i covid-19. Barnens upplevelse ar att manga vuxna
har sagt att barn inte blir allvarligt sjuka i covid-19, och det stammer inte med barnens
egen erfarenhet. | vissa fall finns det ocksa en ilska mot de som barnen upplever uttalar
sig tvarsdkert om att barn inte drabbas hart av sjukdomen covid-19. Flera barn uttrycker
pa olika satt att de inte kdnner sig sedda av sjukvard, myndigheter och media for att de
har drabbats pa ett ovanligt sétt.

"De sdger att barn inte drabbas, men alltsa jag &r barn och jag har verkligen drabbats
halla. Varfor sdger de aldrig ndgot om det pa sina méten? Det kdnns sa skevit, riktigt
skevt” Barn 14 ar

Glappet som uppstar mellan det som beskrivs i media och av myndighetspersoner och
det som barnen upplever ar jobbigt for flera av de barn vi pratar med. Nagra barn
beskriver ocksa att bilden av att barn inte drabbas hart av covid-19 ocksa har paverkat
hur de har bemdtts av larare och kompisar.

"Det 4r som att de inte riktigt tror pa mig, alltsa ldrarna. Jag anstrénger mig ocksa mest
ndr jag &r i skolan fast ibland vill jag typ bryta ihop framfor [drarna sa att de ska fatta
hur det ar.” Tjej 16 ar

Flera barn vi pratar med har valt att inte prata sd mycket med sina kompisar om
sjukdomen. Nagon tycker att det redan pratas sa mycket hemma och ndgon annan
tycker att kompisarna dnda inte forstar allvaret. Flera barn som kant sig ifragasatta
eller misstrodda av sina larare kopplar ocksa det till att de inte vill prata om det i
skolan.
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"Jag pratar inte sa mycket med andra om corona, jag sdger bara att jag dr sjuk. Jag vill
inte att de liksom ska tidnka att det smittar och sa, jag vill hellre prata om annat”
Pojke 11 ar

Manga av de barn vi har pratat med beskriver hur de alskar sina vanliga
fritidsaktiviteter och langtar efter en vanlig fritid igen. Det kan handla om att aterga till
en idrott, att traffa vanner eller att kunna ga pa stan och fika. Ett barn beskriver
aterkomsten till sin innebandy. Hen hade varit borta i flera manader och trappade
gradvis tillbaka till sin idrott. Pa fragan hur det var att komma tillbaka svarar hen:

"Pirrigt. Jag visste inte hur det skulle vara, jag var radd att bli sjuk igen. Jag hade blivit
Jj&ttedalig en gang pa trdning, sa jag inte kunde andas typ och ville inte bli det dir bland
alla igen. Men jag &lskar idrotten och matcherna, jag ALSKAR det sd jag ville verkligen

tillbaka.”

Barn som anhériga

Att vara anhorig kan innebidra manga olika saker. | den hir rapporten har vi fokuserat
pa barn som har syskon och fordldrar som drabbats hart av sjukdomen covid-19. Det
kan handla om att ha haft en forilder i intensivvard, att ha en fordlder med
langtidssymptom eller att ha en familjemedlem i riskgrupp. Nagra har ocksa
familjemedlemmar som avlidit i covid-19. Det ar tydligt utifran vara samtal med barn att
det &r en sjukdom som har drabbat familjer mycket hart.

"Jag &r van att ha min mamma, och sen nér jag insag att det kan bli sa hér riktigt linge,
efter tva manader tinkte jag, alltsa det dr verkligen panik, ska hon vara sa hér alltid?
Det 4r en ny sjukdom, det r ldskigt att inte veta ens OM hon blir frisk och hur lang tid de
tar. Det kdnns ldskigt att tinka pa, jag forséker att inte tinka pd det. Det &r véldigt
ldskigt for man vet ju inte.” Tjej 13 ar med familjemedlem med covid

Ovissheten ar ett genomgaende tema bland de barn vi har traffat som har anhériga med
langdragna symptom efter covid-19. Att inte veta vad sjukdomen innebér eller hur lang
tid rehabiliteringen eller tillfrisknandet kommer ta ar pafrestande. Manga barn beskriver
ocksa hur de kan fa daligt samvete for de tycker att det ar jobbigt att deras anhériga ar
sjuka.

"Jag &r ju den som har haft tur, jag dr ju den som &r frisk, alltsa det har skitaret dr éver
snart och da kdnner jag att i var familj 3r jag ju den som har haft tur. Men jag vill bara
att dom ska bli friska for alltsa, det 3r sa sjukt att en person typ dr som helt féréndrad,
hon sover ju typ bara. Jag vill bara ha min syster tillbaka, det &r liksom ingen trost att
Jag inte har blivit sjuk ndr hon &r sa jittedalig.” Tjej 16 ar med flera familjemedlemmar
med langtidscovid

"Jag har ofta daligt samvete for att jag &r sa trott pa att allt handlar om dom som ar
sjuka i var familj. Alltsa, det &r ju inte jobbigast for mig saklart, det kinns typ patetiskt
att ens tycka att det 3r jobbigt. Men det ar ju jobbigt, det 4r sa mycket som har dndrats i
familjen.” Pojke med tva anhériga med langtidssymptom efter covid-19

Att ha ett syskon som drabbats av langtidssymptom efter covid-19 &r nagot som barnen
beskriver paverkar livet pA manga sétt. Forutsattningarna i vardagen blir helt
forandrade och dynamiken i familjen forandras. Barnen beskriver hur det ar att plotsligt
inte kunna hitta pa saker med sitt syskon, att behéva ta ansvar for att ta hem
skoluppgifter eller att behdva hantera att det mesta i hemmet kretsar kring den som ar
sjuk.

"Det kdnns inte som att nagon ldrare bryr sig, det dr inte som att hon far
specialanpassade uppgifter, de férvéntar sig att hon ska orka fast hon inte kan. Jag far
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ta hem grejer till henne, jag far uppgiften att ta hem grejer, ska jag ldra mitt syskon? Det
Jjag gor borde lararna géra. Det kanns inte som att [drarna har brytt sig och lagt ner tid.
Mitt syskon har svart att sitta ord pa hur hon mar, sa ldrarna fragar mig, det var mest i
bérjan, men nu har ldrarna typ gett upp.” Tjej 15 ar

Flera av de barn vi pratat med berattar om hur de fatt andra och fler uppgifter i familjen
nar en eller flera familjemedlemmar &r sjuka. Alla barn uttrycker stor forstaelse for att
deras roll i familjen har forandrats, och manga beréttar om ett 6kat ansvar som nagot
sjalvklart. Men samtidigt ar det tydligt att barnen langtar tillbaka till normaliteten som
den var innan pandemin.

"Om tva av fyra i familjen, och tva inte kan géra det de har gjort innan kan géra det de
brukar s3 far jag vdga upp det. Det &r jobbigt, men det dr virre att vara sjuk. Jag saknar
Ju hur det var innan.” Kille 14 ar

| nagra av de familjer dir tva eller ibland fler familjemedlemmar har blivit sjuka &r
paverkan extra stor. Ett barn beskriver det som att det alltid &r nagon i familjen som &r
dalig och ligger och vilar och att familjen behdver anpassa sig efter det hela tiden. En
annan flicka anvander dterkommande i samtalet ordet "begransat” som en beskrivning
av sitt liv just nu.

"Eftersom mamma inte orkar laga mat och hamta min lillasyster och hjalpa med
ldxorna, nu gor pappa allt, och da finns det liksom ingen tid 6ver. Det &r begrinsat, det
kdnns som att allting &r begrénsat faktiskt som att var familj &r ett fore och ett innan
och ingen vet om det kommer ta slut. Man tanker ofta att hemska saker hander men inte
en sjilv, men nu har jag fatt tror jag ett storre perspektiv pa livet. Det finns mycket som
kan ga fel. Jag kanske tar tillvara pa saker mer, jag ser inte saker som sjilvklara
lidngre. Men ocksa, jag &r jittearg for att det hdr har hdnt min familj” Tjej 15 ar

Att vara nara anhorig till ndgon i riskgrupp har manga barn fatt erfara under 2020.
Manga barn uttrycker angestkanslor eller skriack éver att smitta en anhorig. Det géller
ocksa de barn som skickat in reflektioner via sin skola. Det &r ett &mne som manga barn
kan relatera till och vill prata om.

"Det r inte [3tt jag fattar det men alltsa, vad ska jag géra liksom? Det &r inte som att
jag har ett eget rum och kan halla avstand och inte tréffa folk hemma. Mormor dr i san
har riskgrupp, och nagra andra i familjen ocksa, jag har typ angest, alltsa pa riktigt att
jag ska doda dom for det r sa mycket smitta i skolan. Men sen, alltsa, det &r ett helt ar.
Jag har inte varit seriés med det har hela tiden, det har varit lite mer som att ibland
orkar jag vara serios men, alltsa, eh, nu skims jag lite, men inte hela tiden.” Pojke i &k 9

Nagra barn med anhériga i riskgrupp har inte deltagit i den fysiska undervisningen
under stora delar av aret. Det beskrivs av barnen som ett nédvandigt ont, som att de var
tvungna att stanna hemma for en anhorigs skull. De flesta var hemma framfdrallt under
varen 2020 men nagra barn har dven varit hemma till och fran under senare del av
pandemin.

"Min brorsa &r i riskgrupp, alltsa riktig riskriskgrupp och jag kan inte vara den som tar
hem smittan och sa har jag gatt i skola hemma, hemskolning. Det &r vl ingen som
tycker att det ar perfekt, inte jag i alla fall och inte mamma och definitivt inte skolan men
liksom jag kan ju inte vara den som smittar min brorsa, nej tack da &r jag hellre
hemma.” Kille 12 ar

Bland de barn vi har intervjuat sager de flesta att de lever i en familj dar de kanner sig
trygga och att de har vuxna runt omkring sig som de kan vanda sig till. Det ar vart att
notera att malsman ldmnar sitt samtycke till att barnen deltar och att rekryteringen till
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samtalen ofta gar genom barnens malsman vilket gor att de barn som deltar i
intervjuerna ofta har stdd av en vuxen i sin narhet. Men flera barn berittar ocksa att det
ar brakigare hemma an fére pandemin. Att det ar pafrestande att vara anhérig och att
det paverkar hela familjen.

"Det 4r vildigt jobbigt hemma. Det har pdverkat oss vildigt mycket. Det &r mer brék for
flera mar daligt, det 4r manga saker inte bara det med riskgrupp utan ocksa att pappa
inte kan resa i jobbet och dd &r han hemma. Alla dr hér hela tiden, och jag &r livridd att
nagon ska bli smittad, men pappa verkar typ inte rédd alls, eller ja, det &r han vil men
inte som jag.” Flicka 11 ar med anhérig i riskgrupp

| familjer dar en eller flera familjemedlemmar har varit eller ar allvarligt sjuka ar det
ofta manga saker som férandras pa en gang. Mojligheten till en trygg familj, skola, fritid
och méjligheten att umgas med vanner. Fler av de barn vi har intervjuat pratar om
langtan efter det normala. Nar det har hant hemska saker i barnets liv, som att en
anhorig ar sjuk eller avlider dr normaliteten extra viktig. Att kunna ga till skolan
beskrivs av flera barn som jatteviktigt. Att kunna traffa kompisar och utéva
fritidsaktiviteter &r ocksa nagot som barn i familjer som drabbats hart lyfter som viktigt.

Det &r ocksa nagra barn som berattar om att det har varit jobbigt att inte fa ta avsked av
anhoriga pa begravningar pa grund av restriktionerna.

Aven i de material som skickats in av skolklasser tas liknande fragor upp.

"Min pappa fick intensivvard, men han klarade det. Jag &r tacksam for att pappa lever,
men han &r fortfarande vildigt svag. Tva av mina farbréder dog. Det var hemsk att inte
kunna vara med pa begravningen, att inte f3 ta avsked.” Elev ak 9

Barn som Barnombudsmannen métt under arbetet med arsrapporten 2021 berér radslan
att ta hem smittan och vara den som orsakar att en familjemedlem blir sjuk eller till och
med avlider. En stark oro for detta &r genomgaende i de samtal vi har fort. Vi har traffat
barn som beskriver hur svart det kianns att ga till skolan, nar de vet att de riskerar att
dra hem smittan till en aldre foralder eller mor- och farforaldrar.

"Jag har en pappa som ar vildigt sjuk, sa jag har hallit distans till honom, vilket liksom
leder till att jag bara &r pa mitt rum. 53 fort han typ hostar &r jag rédd for att jag typ har
smittat honom. Sa ja, man kdnner val ganska mycket ansvar och dr radd for att man
sjalv ska réka géra nat, typ.”

Placerade barn

Ytterligare en grupp barn som Barnombudsmannen i det har uppdraget velat lyfta
sarskilt &r barn som ar placerade i samhallsvard. Barnen har under hela eller delar av
pandemin varit placerade pa ett HVB. Barnen har lyft fragor om ratten att traffa sin
familj, om en meningsfull fritid och om ratten att utvecklas. Genomgaende &r ocksa
fragan om psykisk hélsa.

En flicka beskriver hur det kanns att bli begransad i sina madjligheter att traffa sin familj.
Hon rekommenderades av socialtjansten att inte traffa sin familj under jul pa grund av
smittspridningen. | en redan utsatt situation beskriver hon att det &r svart att ga emot
socialtjanstens rekommendation och att alla behover ta ansvar for att stoppa viruset.
Men hon beskriver ocksa att konsekvenserna av att inte traffa sin familj under en lang
tid blir stora, och att det psykiska maendet paverkats mycket negativt.

"Det var ju bara en rekommendation fran socialtidnsten, men man kan ju inte triffa
socialtjansten heller, just nu kan man ju bara ha moten med dom via Teams, de vill ju
inte ha fysiska méten, saklart pa grund av smittan. S3 alltsa, de rekommenderade att vi
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inte skulle ses, att jag inte skulle triffa familjen pa julen, det var en rekommendation
bara. Men man fick ju inte dka tag eller ses pa caféer och det skapar stora grejer och
gor det svart att tréffa familjen, jag gjorde inte det. Aven om det inte var nej, sa blir jag
ensam.” Flicka 16 ar

Kontakten med socialtjansten har for de barn vi traffat i huvudsak skett digitalt under
aret, dven om fysiska méten har forekommit. Har beskriver barnen forst att motena i
stort har gatt bra, men efter en stunds samtal borjar de beritta ocksa om det som har
varit svart. En sak som ndmns &r de samtal som uppstar pa vig in eller ut ur ett mote,
eller i vantan pa att nagon ska komma in eller gar. De lite mer informella delarna av
samtalen forsvinner i de digitala verktygen, och det upplever barnen som en stor forlust.

"S3 det blir bara maten via Teams med socialtidnsten. Det 3r jatteviktiga méten for mig,
men det blir inte lika seridst ndr man har det via Teams, alltsa uppféljningsméten varje
gang. Det blir annorlunda mot verkligheten, ansikte mot ansikte, ndr man kan ta upp fler
saker. Det blir en riktig omstalining. Skillnaden ar att ansikte mot ansikte kan man ta
upp fler grejer, man kan ga in i ett separat rum, man far mer sagt, pa Teams sitter alla
med i métet, det kanske blir dalig uppkoppling sa man hor inte vad den andra sager, det
blir kort, allt blir kortare an jag egentligen dnskar vad det var.” Flicka 16 ar

De barn vi har pratat med har stor forstaelse for restriktioner och atgarder som
vidtagits med anledning av covid-19. Det finns ocksa en forstaelse for att situationen ar
ny ocksa for personal och socialsekreterare. Men samtidigt ar det uppenbart att de har
barnens liv har paverkats mycket av restriktionerna. De digitala mdtena ar ok, men langt
ifran lika bra som de fysiska for att prata om en del saker.

"Det har paverkat min situation mycket. Nr man bor pd HVB sd kan man géra stora
framsteg och jag tycker det dr viktigt att f3 visa upp det ansikte mot ansikte. Det far jag
Ju inte géra nu. De kan inte se mina framsteg eller min situation pd samma sétt pa
Teams. Vi har pratat om det, och socialsekreteraren vet ju att det ar ett problem men det
&r ju inte hennes fel att det &r corona. Ibland &r métet daligt, typ ljud eller bild férsvinner
och 53 maste man sdga till men det &r ju inte hennes fel att det &r dalig uppkoppling
liksom s& jag brukar [3tsas att jag hor allt for det blir sa jobbigt att halla pa och siga typ
halla jag hor inte, halld du frés hela tiden.” Flicka 16 ar

Manga av de barn vi talat med berattar om att de har matt sdmre psykiskt under
pandemiaret an tidigare. Det géller i princip alla barn vi métt. De ger sjélva olika
forklaringar, allt ifran att vardagen ar sa begransad till att helt grundldaggande
rattigheter som att traffa foraldrar eller kompisar har beskurits. For barn som ar
placerade pa HVB &r det har extra tydligt, och ett barn beskriver ensamheten som det
varsta.

"Jag &r val ganska ensam i vanliga fall, bor pa HVB och har bott pa olika typ hem och sa

ldnge. Men nu, alltsa med distansundervisning och sa och typ ingen, ndstan ingen chans
att tréffa folk.. Skolan blir ju liksom nagot man kan aka till nir det &r som vanligt. Det &r
Jobbigt, jag dr helt sjélv.” Flicka 17 ar

Den psykiska hilsan paverkas ocksa av majligheten till fritid. Fér de barn vi har traffat
har de allra flesta aktiviteter dragits in under aret och méjligheten att géra saker
utanfor lokalerna ar sma. En flicka beskriver hur kdnslan av isolering och avstand till
omvarlden hur vuxit for varje manad under pandemin.

"Det enda vi gor ar typ att ka och grilla oavsett vader, och alltid med samma
maénniskor. De aktiviteter som brukar finnas har, nér vi gor utflykter och gér nagot, ar

19



Barnombudsmannens rapport - COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR  2021-06-30
BARN - Slutredovisning av regeringsuppdrag Dnr
2020-0218

annars som ett fonster mot omvdrlden fér oss som &r har, att bli social och se nagot
annat. Nu r det bara samma.” Flicka 16 ar

"Alla aktiviteter, allt vi gjorde forut, allt, allt r borta. Det var inte jattemycket innan, men
&nda stor skillnad. Att aka och bada, att se andra ménniskor, att ga pa café. Man kdnner
sig ensam, blir deprimerad, man lever ju i princip med sig sjalv 24 timmar om dygnet,
det &r ju dom som styr éver ens liv s4 man kan ju inte dka ut som om jag bodde annars.
Det 4r ju helt inramat, drligt talat &r det l5tt att bli deprimerad.” Flicka 17 ar

Barn med frihetsberdovad forélder

Vi har pratat med barn som har en frihetsherdvad foralder, och de har berattat om sina
upplevelser av att inte fa traffa sin féralder under lang tid. Barnens foraldrar har alla
varit frihetsberdvade under hela eller storre delen av covid-19-pandemin under 2020.

Utover att vara ledsna odver att besdken stoppats, och senare forandrats, beskriver
barnen hur de har paverkats av att inte veta niar de kommer att fa traffa sin foralder
igen och hur besoket kommer bli. Barnen delar en upplevelse av att inte bli sedda av
samhallet. Ett av barnen ndmner specifikt att han och hans mamma hela tiden trodde att
besoken skulle bli av eftersom barnkonventionen just blivit lag.

"l borjan forstod vi att jag inte skulle f3 tréffa honom, men sen var det som att vi liksom
inte visste nagot. Hur ldnge ar det, ska jag aldrig f3 tréffa honom typ? Och mamma sa att
det &r lag pd att jag ska f3 tréffa honom, det kommer lGsa sig men det gjorde inte det.
Eller ja, sen ldste det sig med det var ju sjukt lang tid.” Pojke 13

Ett av barnen hade inte hunnit traffa sin foralder som ar frihetsberévad nar de forsta
besoksrestriktionerna inférdes och upplevde osdkerheten som vildigt pafrestande da
hela situationen var ny for familjen.

"Det var sa mycket som var oklart. D3 visste jag inte det jag vet nu om hur det 4r och
hur han har det. Det var sa, liksom oklart allting. Jag madde inte alls bra da, det var inte
bra alls” Flicka, 15

De barn som tidigare haft majlighet att besoka sin foralder berattar om att skillnaden ar
stor. Nar det tidigare gick att umgas lang tid i en besokslagenhet, ar det nu samtal med
en glasskiva emellan. Samtalet och relationen paverkas av att besdken ser annorlunda
ut.

"Det 4r bra, men det r valdigt annorlunda dnda, det blir ju inte som att umgas en hel
kvéll och hdnga. Men det &r ju bra att kunna tréffas Gnda” Pojke 13 ar

Ett barn &r ocksa mycket orolig fér att smitta sin féralder nar majligheten till besok
oppnades igen och var tydlig med att det inte kandes ratt med fysiska besok. De besok
som gjorts efter att restriktionerna slapptes har han upplevt som stressande.

"Vem vill va den som tog in corona dér och gjorde sa alla dog, inte jag. Alltsa allvar, det
ar inte vért det. (..) Och den dar typ skdrmen, nej, det var inte sdkert.” Pojke 17

Méjligheten till digitala besdk har nagra men inte alla av de barn vi pratat med tagit del
av. Av de som har kunnat anvanda de digitala besdken beskrivs det som en stor lattnad
att kunna ses. Aven hir uttrycker barnen frustration dver att det var oklart hur beséken
skulle ga till fran boérjan. Ett annat barn har inte haft nagra videosamtal med sin pappa
och vet inte varfér. Ett barn laste pa en nyhetssajt att videosamtal skulle inféras men
lyckades inte fa svar pa vad som kravdes pa flera manader.

"Jag har ju tréffat hon pd soc pd Skype en gang, jag vet inte riktigt varfor, det var nan
utredning. (..) Det gick vil ok, men allts3 jag sa inte sa mycket for hon visste ju inget om

20



Barnombudsmannens rapport - COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR  2021-06-30
BARN - Slutredovisning av regeringsuppdrag Dnr
2020-0218

det, om beséken. Det var inte sa mycket jag som pratade, det var mest hon och jag
fragade om besdken men det visste hon inte dd sa ja. Det kéndes ju lite, ja meningslist
kanske.” Pojke 13 ar

De barn med frihetsherovade foraldrar som vi har traffat har betalat ett hogt pris under
pandemin. Att begransas i sin mojlighet med kontakt till en foralder ar ett stort ingrepp i
barnets liv. Gemensamt fér barnen ar ocksa att osikerheten ibland har varit varre an
sjalva begrinsningarna. Det stod och natverk barnen har omkring sig paverkar ocksa
hur de har kunnat utkrava sina rattigheter.

Psykisk ohélsa och varden

Bilden av en forsamrad psykisk halsa hos barn tas upp i flera studier. En undersokning
fran Uppsala universitet lyfter att oro for sjukdom och dod har varit vanligt hos barn i
alla aldrar. Vidare lyfts att manga barn upplever en férandrad fritid med installda
aktiviteter, mindre tid med kompisar och att annat som barn normalt ser fram emot
stills in.” Barnets ratt i samhallet (Bris) beskriver en férsamrad psykisk ohilsa sasom
angest och nedstamdhet. Bris har fatt fler samtal om detta sedan pandemin slog till."® |
over halften av Sveriges regioner upplever verksamhetschefer dver
ungdomsmottagningar att den psykiska ohalsan bland unga har 6kat under pandemin.”

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen om effekter av covid-19 pa anmalningar géllande
barn till socialtjansten beskriver flera kommuner ocksa en upplevd 6kning av
orosanmalningar till socialtjansten som rér vardnadshavarens missbruk och psykiska
ohéalsa, som kan bero pa att pandemin forvarrat redan befintligt missbruk eller psykisk
ohalsa. Samtidigt poangterar intervjupersonerna att det ar for tidigt att dra slutsatsen
att det beror pa pandemin.?®

Socialstyrelsen har fdljt upp och analyserat effekterna av covid-19 pa produktion, kder
och vantetider i barn- och ungdomspsykiatrin 2020 jamfort med 2019.% Resultaten visar
att antalet genomférda férsta bedémningar har minskat och att de som vantar langst pa
fordjupad utredning fatt vanta ldngre under pandemiperioden mars-september 2020.
Resultaten bekraftar att tillgangligheten till barn- och ungdomspsykiatrin skiljer sig at
mellan olika regioner i Sverige. Pandemin har enligt Socialstyrelsen tvingat
verksamheter att stalla om och har lett till bland annat en 6kning av digitala arbetssatt.
Digitaliseringen uppges ha bidragit till att produktionen kunnat hallas i gang och ocksa
mojliggjort nya typer av behandlingsstad.

Socialstyrelsen lyfter i sin rapport att barn i stor utstrackning har paverkats av
pandemins konsekvenser i det omgivande samhallet. Det berors bland annat att Bris har
konstaterat att barn framst paverkats av samhillsatgarder och restriktioner som
forandrar deras vardag, och manga barns utsatthet i hemmet har forstarkts. En
forsamring av den psykiska halsan har markts av i samtalen enligt Bris. Detta bekraftas,
anger Socialstyrelsen i sin rapport, aven av Folkhdlsomyndighetens
kunskapssammanstallning som visar att det ar fortsatt fa barn som drabbas av allvarlig
sjukdom och déd i covid-19, men ddremot paverkas barn i stor utstrackning av
pandemins konsekvenser i det omgivande samhallet.

7 Uppsala universitet, Barn och ungas roster om corona - En undersékning med barn och unga 4-18 &r om
coronapandemin varen 2020 (2020).

8 Bris, arsrapport 2020, 20211, Férsta aret med pandemin - Om barns maende och utsatthet.

1 Sveriges Radio (2021). Ungdomsmottagningar upplever 6kad psykisk ohalsa, lank:
https://sverigesradio.se/artikel/ungdomsmottagningar-upplever-okad-psykisk-ohalsa (hdmtad 2021-06-22).
2 Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pa anmaélningar géllande barn till socialtjansten (2021).

7 Socialstyrelsen, Covid-19-effekter pa produktion, kéer och véantetider i barn- och ungdomspsykiatrin (2021).
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Barns tillgang till skyddsfaktorer som skola, sociala sammanhang och trygga vuxna
utanfor hemmet har minskat anger Socialstyrelsen. Flera aktorer, bland annat
Folkhalsomyndigheten och Bris, har enligt Socialstyrelsen beskrivit pandemin som en
bidragande faktor till forsamrade psykiatriska tillstand snarare dn en bakomliggande
orsak till nydebuterade psykiatriska sjukdomstillstand.

Socialstyrelsen uppger samtidigt i andra rapporter att det hittills har skett en minskning
i inrapporteringen av nya fall av psykiatriska tillstand hos barn under pandemin? och att
besdksfrekvensen inom barn- och ungdomspsykiatrin minskat jamfért med tidigare ar.?

Nedgangen i antal vardbesdk kan dven ses inom somatisk specialiserad éppenvard,
somatiska akutmottagningar och somatisk slutenvard. Socialstyrelsen framhaller att
forsenade vardatgarder kan ha en negativ inverkan pa barn, men att det ar for tidigt att
bedéma effekterna av eventuell utebliven eller uppskjuten vard.? Enligt Socialstyrelsen
framgar att barn har sokt akut sjukvard i mindre utstridckning &n innan pandemin och
dven den planerade somatiska varden for barn har sjunkit. Barn har i mindre omfattning
sokt barnpsykiatrisk vard och forskrivningen av psykofarmaka till barn har minskat
under pandemin. De digitala vardbesdken har 6kat men sammanfattningsvis har
vardbesdken minskat. Anledningen till detta &r oklar. Det kan handla om att
bendgenheten att séka vard har minskat for att barn och deras foéraldrar undviker att
soka vard for att undvika smittspridning. Det dr ocksa mojligt att sjukdom till féljd av
andra infektioner dn covid-19 har minskat till foljd av de atgarder som vidtas for att
begrénsa smittspridning.?

| Barnombudsmannens samtal med civilsamhallesorganisationer och andra
myndigheter har det framkommit att planerade méten pa barn- och ungdomspsykiatrin i
vissa fall har skjutits upp eller stallts in, vilket lett till att barn inte fatt den psykiatriska
vard de har behov av. Det framkom dven att planerade operationer av barn skjuts upp
eller stills in. Det sag dock valdigt olika ut i olika regioner.?

Barn som Barnombudsmannen métt inom ramen for arbetet med arsrapporten 2021 gav
exempel pa nar vard och tandvard har blivit uppskjuten.?

"Jag hade ont i ryggen, i typ tva veckor. Smdartan gick inte bort, jag ville till (ikaren men
det var fullt éverallt. Jag fick inte plats nanstans och var tvungen att vara hemma med
den dar smdértan. Det var riktigt jobbigt faktiskt. Den hjilp jag behévde da, den fick jag
inte.”

Barnen uttryckte dock en stor forstaelse for att det med tanke pa omstandigheterna
under varen 2020 varit svart for varden att hinna med.

"Jag behédvde ga till tandlikaren, och sa stillde de in. Jag visste inte ndr de skulle dppna
igen. Och jag har tandstillning sa da tar det ldngre tid innan den &r fixad. Men folk som
har corona ska ju komma i forsta hand saklart, det dr deras liv. De som &r i riskgruppen
ar viktigast.”

22 Socialstyrelsen, Psykiatriska tillstdnd och psykofarmaka under coronapandemin (2020).

2 Socialstyrelsen, Psykiatriska akutmottagningar har fortfarande farre besok men samtidigt fler inlaggningar under
coronapandemin (2020).

2 Socialstyrelsen, Férandringar i barns och ungas vardbesék med anledning av covid-19 (2021), lank:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-2-7250.pdf (hdmtad
(2021-06-11).

% Socialstyrelsen, Forandringar i barns och ungas vardbesdk med anledning av covid-19 (2021), lank:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-2-7250.pdf (hdmtad
(2021-06-11).

26 Barnombudsmannen, Rapport med anledning av Covid-19 (Dnr: BO 2020-0142) (2020).

27 Barnombudsmannens &rsrapport 2021, Alla tar ju inte ansvar - Barnkonventionen som lag under en samhéllskris.
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Férsdmrad ekonomi for barnfamiljer

Det ar kant att folkhalsan ar kopplad till socioekonomiska faktorer. Personer som lever i
ekonomisk och social utsatthet har samre halsa an befolkningen i stort. Barn som vaxer
upp i familjer med social och ekonomisk utsatthet l6per stérre risk for ohilsa bade som
barn och senare i livet. Det finns darfor en befogad oro att den kris som foljer av
pandemin ska leda till 6kad utsatthet for redan utsatta barn och att gruppen av utsatta
barn blir storre.

Manga beslut om ekonomiska bidrag har fattats for att minska de negativa effekterna av
pandemin och restriktioner. Flera atgarder har vidtagits for att dimpa de negativa
effekterna av pandemin for barnfamiljers inkomster. Bland annat har ett extra
tilldggsbidrag for barnfamiljer berattigade till bostadsbidrag inforts,?® och lattnader i
reglerna om tillfallig foraldrapenning.?” Regeringen har ocksa beslutat om olika former
av ekonomiskt stod vilka inte direkt tar sikte pa barnfamiljer men ofta indirekt paverkar
familjer med barn eftersom familjens ekonomi forbattras.

Samtidigt ar de ekonomiska konsekvenserna for barnfamiljer alltjamt stora, vilket har
stor paverkan pa barns liv. Enligt Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering har de ekonomiska konsekvenserna av minskad rorlighet och ekonomisk
aktivitet till féljd av smittldget och rddande rekommendationer inneburit att manga
foraldrar liksom dvriga arbetstagare har varslats, permitterats, riskerar att forlora eller
har férlorat sina jobb, eller tvingats jobba hemifran. Fér manga familjer och barn
innebar detta 6kad stress, men ocksa okad risk for konflikter och kanske separationer.
Det sociala skyddsnat av vanner och slaktingar som ofta omger barn har dessutom inte
varit lika tillgangligt till f6ljd av social distansering. Samtidigt har madnga ungdomar och
studenter sjilva forlorat sina extrajobb och fatt sina utlandsutbyten, studier och resor
installda eller uppskjutna. Utsikterna att resa och jobba innan man gar vidare till hégre
studier har fér manga grusats och fler #n nagonsin soker sig till hégskolan. Fér unga
som ldmnar utbildningssystemet och trader in pa arbetsmarknaden har det dessutom
blivit svarare att 6verhuvudtaget hitta ett jobb.”

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering visar att
arbetslosheten dkat bland smabarnsforaldrar till foljd av pandemin, men dock inte hos
foraldrar till barn i skolaldern. Institutet redovisar vidare att det under 2020 inte skedde
en okning av antalet barn som lever i familjer med ekonomiskt bistand fran
socialtjansten.’? Samtidigt uppger en del kommuner i en undersékning fran

28 Finansdepartementet och Socialdepartementet, Pressmeddelande 2020-05-13, Regeringen forstéarker
bostadsbidraget f6r barnfamiljer, lank: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/regeringen-
forstarker-bostadshidraget-for-barnfamiljer/ (hdmtad 2021-06-11) och Socialdepartementet, Pressmeddelande 2021-
03-24, Regeringen forstarker bostadsbidraget for barnfamiljer, lank:
https://www.regeringskansliet.se/pressmeddelanden/2021/03/regeringen-forstarker-bostadsbidraget-for-

barnfamiljer/ (hdmtad 2021-06- 11)

2 Regermgskanshet Atgarder pa socnalforsakrmgsomradet med anlednlng av coronawruset uppdaterad 2021 05-18,
d

anledning-av- corona/ (hdmtad 2021-06-11) och Socialdepartementet, Pressmeddelande 2[]20 04 23, Utvidgade

majligheter till tillfallig foraldrapenning med anledning av covid-19, lank:

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/utvidgade-mojligheter-till-tillfallig-foraldrapenning-med-
anledning-av-covid-19/ (hdmtad 2021-06-11).

% Se t.ex. Regeringskansliet, Atgarder pa socialférsakringsomradet med anlednlng av coronaviruset, uppdaterad

2021-05-18, lank: https://www.regeringskansliet.se/regeringens-politik, tgard

sjukforsakringen-med-anledning-av-corona/ (hdmtad 2021-06-11).

3" Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Barn och unga under coronapandemin,

Rapport 2021:2.

32 |nstitutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU), Barn och unga under coronapandemin.

Rapport 2021:2.
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Lansstyrelsen i Hallands ldn att ansékningarna om ekonomiskt bistand har dkat och for
vissa kommuner sarskilt bland nyanléanda familjer.®

Forte, forskningsradet fér halsa, arbetsliv och valfard, har poangterat att en effekt av att
manga barnfamiljers ekonomiska situation férsamrats under pandemin riskerar att
forstarka den negativa trenden for ungas psykiska halsa som pagatt sedan 1980-talet.®
Som med den ekonomiska krisen pa 1990-talet i Sverige kan ungdomars psykiska halsa
forsamras pa grund av ekonomisk stress, bade eftersom det blir svarare for dem sjilva
att fa arbete och da deras foraldrar kan bli arbetslésa.®

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning har enligt en undersékning fran
Myndigheten for delaktighet overlag samre ekonomiska villkor, an andra foraldrar. De
l6per storre risk att drabbas av psykisk ohalsa och bli langtidssjukskrivna. Denna
foraldragrupp ar ndgot samre forankrade pa arbetsmarknaden och det &r vanligt att
mammor har gatt ned i arbetstid for att barnet krdver extra tid. | en enkit av
Myndigheten for delaktighet till foraldrar med funktionsnedsattning uppgav en tredjedel
att de oroade sig for att deras ekonomi skulle forsamras till foljd av pandemin.3¢

Sammanfattande analys

Barns halsa ar en viktig aspekt av livet som paverkar saval livskvalitet som delaktighet i
sambhallet. Vi ser manga tecken pa att pandemin har lett till en férsdmrad psykisk och
fysisk hilsa hos barn och unga. Prioriteringar har bidragit till att tillgangen till adekvat
vard har férsamrats. Att varden ar jamlik och tillganglig for alla barn ar en forutsattning
for att samhallet ska kunna tillgodose barnet dess rattigheter enligt barnkonventionen.

Det vi ser nu an sa lange ar bara en preliminar bild av de konsekvenser som pandemin
och beslutade atgarder har haft for barn och deras rattigheter. Konsekvenserna for
barns ratt till halsa, liv och utveckling kommer sannolikt visa sig annu storre framaover.

Enligt utredningen "Borja med barnen - en sammanhallen god och nira vard fér barn
och unga” (SOU 2021:34) kommer den pagaende pandemin att fa langtgaende effekter pa
barns och ungas hilsa under manga ar framat i tiden. Aven om pandemin vanligen inte
drabbar barn och unga genom egen sjuklighet, har barn och unga, enligt utredningen, pa
flera satt paverkats av de samhallsforandringar som foljt. | Sverige har manga barn och
unga fatt en férstarkt utsatthet i hemmet och en férsamring av den psykiska halsan
under krisen. Det har, anges det, blivit tydligt att pandemin slar hardast mot barn och
unga som redan innan krisen befann sig i en utsatt situation eller hade psykisk ohélsa.”’

Den psykiska ohalsan hos barn och unga har ékat under flera ar och pandemin har
inneburit stora utmaningar foér barns maende. Samtidigt visar studier att vissa kontakter
med varden, exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin, har minskat. Det &r viktigt att
noga utreda orsakerna till detta.

Det ar angelaget att fortsatta folja upp pandemins konsekvenser och att uppfaljningarna
omfattar olika grupper av barn, barn i olika situationer och i synnerhet barn som ar
sarskilt utsatta. Barn behdver ocksa géras delaktiga i uppféljningarna.

33 | dnsstyrelsen Hallands lan, Rapportering 2 avseende uppdrag "Légesbilder och atgarder i kommunerna fér att
férebygga social problematik och utsatthet med anledning av covid-19" (2020).

3 Forte Fokus, Samhillseffekter av coronapandemin - psykisk ohalsa bland barn och unga (2020).

% Hagquist, C, Final Scientific Report. Research programme 2013-2020. The impacts of changed living conditions on
child and adolescent mental health (2020), Karlstads universitet.

% Myndigheten for delaktighet, Barn och unga mitt i en pandemi Konsekvenser av coronapandemin for barn och unga
med funktionsnedsattning, 2021:9 (2021).

3 Bérja med barnen - en sammanhallen god och néra vard fér barn och unga” (SOU 2021:34).
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For de barn som &ar sirskilt hart drabbade av krisen &r det ocksa viktigt att vuxna i
deras omgivning forstar vad barnen varit med om och kan stdtta barnen utifran det.

En grupp barn som det ar viktigt att folja framover ar barn har drabbats direkt av covid-
19 genom att de sjilva har haft langvariga symptom efter sjukdom i covid-19. Barn som
har langtidssymptom efter covid-19 som Barnombudsmannen pratat med beskriver
bland annat hur de mar daligt pa olika satt och om aterkommande kontakter med
sjukvarden dar vissa har upplevt det som stressande och jobbigt. De beskriver ocksa att
de inte har tyckt att likare och andra i sjukvarden har lyssnat eller forsokt forsta och att
det ar skillnad i upplevelse och bemotande vid kliniker som oppnat for barn med
langtidssymptom efter covid-19. Aven skolgangen paverkas for dessa barn, de har
manga ganger hog franvaro och det varierar hur skolorna beméter barnen och om
anpassningar gors. Fér de som har blivit sjuka ar det ocksa flera som uttrycker att det
kanns daligt nar vuxna siger att barn inte blir sjuka i covid-19.

Situationen for barn som har syskon och forildrar som drabbats hart av sjukdomen
covid-19 behéver ocksa fdljas upp. De barn Barnombudsmannen pratat med beskriver
bland annat att ovissheten ar jobbig, daligt samvete, angestkanslor eller skrack dver att
smitta en anhoérig och hur manga saker férandras pa en gang, moéjligheten till en trygg
familj, skola, fritid och mdjligheten att umgas med vianner.

Aven barn som &r placerade i samhillsvard och barn med frihetsberdvad foralder
behover foljas sarskilt. Av de samtal med barn som Barnombudsmannen haft med barn
som &r placerade i samhallsvard &r det tydligt att denna grupp &r extra sarbar. Hur
pandemin och beslutade atgarder, inklusive socialtjanstens forandrade arbetssatt, har
paverkat deras psykiska hilsa, skolgang och fritid behéver féljas upp.

Att den psykiska ohilsan verkar har 6kat under pandemin ar tydligt i manga rapporter
och i samtal som Barnombudsmannen haft med barn savil inom ramen for arbetet med
denna rapport som i arbetet med arsrapporten 2021. En bidragande faktor ar att manga
barnfamiljers ekonomiska situation har forsamrats under pandemin vilket riskerar att
forstarka den negativa trenden for ungas psykiska halsa.

Samtidigt har det funnits utmaningar for varden for barn, bland annat har
besoksfrekvensen inom barn- och ungdomspsykiatrin minskat jamfért med tidigare ar.
Aven annan vard har paverkats och det berérs i studier att forsenade vardatgarder kan
ha en negativ inverkan pa barn, men att det &r for tidigt att bedéma effekterna av
eventuell utebliven eller uppskjuten vard.

| Barnombudsmannens arsrapport fran 2014 om psykisk ohélsa hos barn och unga var
ett terkommande inslag hur svart det ar for barn att sjalva hitta fram till och fa hjalp
vid psykisk ohalsa. Manga av barnen berattade att det ar féraldrarna som till slut har
sett till att de har fatt det stod och den hjalp som de har ratt till. Féraldrarna har stort
inflytande 6ver barnens vard och det ar till dem som personalen i férsta hand vander sig
med information.®

Det ar viktigt att barns fysiska och psykiska ohalsa foljs upp for att minimera de
negativa konsekvenserna for olika grupper av barn. Barns tillgang till vard och hjalp i
forsta linjen®’ behéver ocksa fdljas upp och starkas.

Av Barnombudsmannens enkatundersokning med verksamhetschefer inom
barnsjukvarden som gjordes i arbetet med arsrapporten 2021 framgar att pandemin har

% Barnombudsmannen, Bryt tystnaden - Barn och unga om samhallets stdd vid psykisk ohélsa, 2014.
¥ Forsta linjen avser de verksamheter och funktioner som tar emot barn och unga som visar tidiga tecken pa att ma
psykiskt daligt.
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lett till prioriteringar som drabbar barns ritt till hilsa. Sjukvarden har varit hart
belastad under aret vilket bland annat har lett till instillda mottagningsbesdk och att
barn har fatt tas emot pa vuxenakuten. Enligt barnkonventionen ar Sverige skyldigt att
sakerstalla att alla barn har tillgang till primarvard av god kvalitet. Detta inkluderar
aven forebyggande vard, halsoframjande atgarder, vard och behandling samt
nédvandiga lakemedel.*°

Barns halsa ar inte enbart en angelagenhet for socialtjansten eller halso- och
sjukvarden, utan for hela samhéllet. En meningsfull och trygg vardag fér barn ar
hilsoframjande och manga ganger ocksa en forutsattning for fungerande rehabilitering
och behandling for de barn som utvecklat psykisk ohalsa. Det enskilda barnets ratt till
halsa maste garanteras och hansyn tas till barnets specifika behov. Halsa och
utveckling ar grundlaggande rattigheter for alla barn. Varje barns tillgang till en god
halso- och sjukvard och meningsfull fritid pa lika villkor maste sakerstallas.

En stor del av verksamheter som vander sig till barn, som skola, socialtjanst och halso-
och sjukvard, bedrivs av kommuner och regioner. | var arsrapport 2021 undersakte vi
vilket genomslag barnkonventionen fatt i kommuner och regioner under den pagaende
pandemin. Det framkommer att det finns brister i verksamheternas arbete med att
beakta barns rattigheter i sitt beslutsfattande. Det skiljer sig at mellan olika kommuner
och regioner om och i vilken utstrackning det gors barnkonsekvensanalyser i
beslutsfattandet och i vilken utstrackning barn ges mojlighet till delaktighet. Den
svenska valfardssektorn ar till stor del decentraliserad och utfors av kommuner och
regioner vilket innebar risker for stora olikheter och orattvisor for barn och ungas
mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda. Utifran barnkonventionen har staten ett
overgripande ansvar att sakerstilla att barns rattigheter tillgodoses pa ett likvardigt
satt. Utifran det ar det angeliget att undersoka, se dver och sikerstilla likstélligheten i
barns tillgang till vard mellan olika regioner.

For att sakerstalla att nddvandiga overvaganden avseende barn och deras rattigheter
gors innan beslut om atgarder fattas ar det centralt att prévningar av barnets basta
eller barnrattsliga analyser gors i enlighet med artikel 3 och 4 i barnkonventionen. Och
att denna provning innefattar att olika intressen vigs mot varandra utifran alla de
rattigheter som aktualiseras fér barnet. Om en sadan prévning visar att en viss atgard
behover vidtas trots att det inte ar till barnets basta ar det viktigt att alla tankbara
atgarder for att minimera de negativa konsekvenserna for berdrda barn vidtas. Och att
de faktiska konsekvenserna av beslutet sedan féljs upp noga for att ytterligare atgarder
for att minimera de negativa konsekvenserna ska kunna vidtas.

40132. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr. 15 (2013) om barnets ritt till basta uppnaeliga hilsa, punkt
73 b).
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7. Barns ratt till utbildning

| barnkonventionens artikel 28 erkanns barnets ratt till utbildning. Ratten till utbildning
ska enligt artikelns inledande text forverkligas pa grundval av lika méjligheter.

| artikel 29 stadgas vad barnets utbildning ska syfta till, bland annat att utveckla barnets
fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk férmaga.

Slutsatser

Det har funnits en medvetenhet om behovet av att vaga in konsekvenser for barn i
beslut gallande skola i Sverige. Beslutet att halla grundskolor och férskolor éppna
kommunicerades tydligt att det tagits utifran en bedomning av barnets basta. Samtidigt
har paverkan pa barns utbildning och hilsa varit stor.

Det ar angelaget att fortsatta uppfoljningar gors av pandemins konsekvenser for barns
utbildning dven pa langre sikt. Dessa uppfdljningar behdver omfatta olika grupper av
barn och avse olika fragor, till exempel likvardigheten och barns méjligheter till stod.

Utifran de uppféljningar som har gjorts och kommer att géras framéver behdver
atgarder vidtas for att minimera pandemins och beslutens konsekvenser for barns
utbildning och halsa.

Barn behdver ocksa goras delaktiga i hdgre utstrackning, i uppfdljningar pa olika nivaer,
till exempel nar det galler uppféljningar av barns maende och insatser pa skolor.

En losning framaover for att sakerstalla att barns rattigheter inte kranks och att
likvardigheten starks ar att genomfora provningar av barnets basta och barnrattsliga
analyser i enlighet med artikel 3 och 4 i barnkonventionen infér beslut som rér barn, pa
alla nivaer, och att involvera barn i de beslut som tas i enlighet med artikel 12.

Vad sager barnkonventionen

| barnkonventionens artikel 28 erkanns barnets ratt till utbildning. Ratten till utbildning
ska enligt den inledande texten i artikeln forverkligas pa grundval av lika méjligheter.
Likabehandlingsprincipen foljer aven av barnkonventionens grundprincip i artikel 2 dar
det framgar att varje barn ska fa sina rattigheter tillgodosedda utan atskillnad av nagot
slag. Alla barn ska omfattas av ratten till utbildning och det ska inte finnas nagon form
av diskriminering i utbildningen. Utbildningen ska vara likvardig i alla delar av landet och
oavsett om barnet bor i en stad eller pa landsbhygden.*

Med utbildning i barnkonventionen avses inte bara utbildning i formell mening utan hela
det spektrum av livserfarenheter och ldrande som gér det méjligt fér barn, bade som
individer och som grupp, att utveckla sina personligheter, anlag och fardigheter och att
leva ett fullvardigt och tillfredsstéllande liv i samhallet.”

| artikel 28 framgar inte nagra narmare krav pa utbildningen, sdsom hur ldnge den ska
paga eller vad den ska innehalla. Vad utbildningen ska syfta till framgar emellertid av
artikel 29, som bland annat sager att utbildningen ska utveckla barnets fulla majligheter
i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk férmaga.*

“ Barnkonventionens artikel 2 och 28.1 och Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63), volym 2, sid. 1099.

2 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 1(2001) om utbildningens mal, punkt 2.

43 Barnkonventionens artikel 29.1 och FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 1 (2001) om utbildningens mal,
punkt 9.
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Barn och ungas mojlighet till skola och utbildning en central faktor for halsa. FN:s
barnrittskommitté betonar att barnets ritt till hilsa asyftar "hilsa och utveckling” i ett
bredare perspektiv.** Skola och utbildning ar grundlaggande méanskliga rattigheter som
behdver framjas och skyddas for att barn och unga ska fa atnjuta basta uppnaeliga
halsa.

FN:s barnrattskommitté lyfter fram att de virden som kommer till uttryck i férsta
punkten i artikel 29 ar annu viktigare for de barn som lever i situationer som
kdannetecknas av konflikt eller kris.*®

Beslut under pandemin

Regeringen och ansvariga myndigheter har fattat ett stort antal beslut av betydelse for
skola och utbildning. | flera fall har sarskild hansyn tagits till barn.

Sverige ar till exempel ett av fa lander som beslutat att halla forskolor och grundskolor
oppna under stora delar av pandemin. Folkhalsomyndigheten har konstaterat att barn
oftast far milda symptom av covid-19, sallan blir allvarligt sjuka och hittills inte har visat
sig vara drivande i smittspridningen.“ Av Folkhalsomyndighetens uppféljningar har
vidare framkommit att skolans viktiga roll paverkas negativt vid distansundervisning
och skillnaderna mellan de elever som lyckas och inte lyckas riskerar att oka. Effekten
blir stérre ju yngre barnen &r.*” Folkhdlsomyndigheten har bedémt att nackdelarna, ur
barns perspektiv, ar storre med stangda skolor.*®

Regeringen beslutade bland annat mot denna bakgrund, i samrad med
Folkhidlsomyndigheten, att Sverige fortsatt skulle halla férskolor och grundskolor 6ppna
nar gymnasieskolor och universitet fick ga over till fjarr- eller distansundervisning i
mars 2020.% Darefter har ett stort antal beslut kring skolans undervisning fattats for
olika skolformer, med utgangspunkt i den radande smittspridningssituationen. Beslutet
om fjarr- eller distansundervisning for gymnasieskolor och universitet har forandrats
under pandemin och under hosten 2020 6ppnades gymnasieskolorna delvis upp igen for
narundervisning.’® Nar den andra smittvagen tog fart under hésten kom aterigen nya
beslut. Infor varterminens start 2021 uppmanades huvudméannen pa landets
hogstadieskolor att ytterligare se dver och forstarka det forebyggande arbetet gallande
smittspridning, genom att ge majlighet till distans- eller fjarrundervisning for att

44 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 4 (2003) om Ungdomars hilsa och utveckling inom ramen fér
konventionen om barnets rattigheter, p 4.

45 FN:s barnrittskommitté, Allman kommentar nr 1(2001) om utbildningens mal, punkt 16.

“ Folkhalsomyndigheten, En kunskapssammanstallning - Version 3, (2021) och Folkhalsomyndighetens, Grundskolor
och ovriga obligatoriska skolformer, lank https://www. folkhalsomvndlqheten se/smittskydd-

sjukdomen-covid-19/grundskolor-och-ovriga-obligatoriska-skolformer/ (hamtad 2021-06-10).

47 Folkhalsomyndigheten, Gradvis atergang till ndrundervisning pa gymnasiet, lank:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/januari/gradvis-atergang-till-
narundervisning-pa-gymnasiet/ (hamtad 2021-06-10).
“8 Folkhalsomyndigheten, Covid-19 hos forskole- och skolbarn, En jamférelse mellan Finland och Sverige (2020).
4 Utbildningsdepartementet. Pressmeddelande, Sveriges skolor far battre majligheter att hantera effekter av
coronaviruset, 13 mars 2020, lank: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/03/sveriges-skolor-far-
battre-mojligheter-att-hantera-effekter-av-coronaviruset/ (hdmtad 2021-06-10), Folkhalsomyndigheten, Larosaten
och gymnasieskolor uppmanas nu att bedriva distansundervisning, 17 mars 2020, lank: h
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/larosaten-och-gymnasieskolor-
uppmanas-nu-att-bedriva-distansundervisning/ (hdmtad 2021-06-28), Férordning (2020:115) om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
50 Folkhalsomyndlgheten Gymnasieskolorna kan dppna till hosttermlnen 29 maj 2020,

Lkhal di

hosttermmen[ (hamtad 2021-06-28), Utbildningsdepartementet, pressmeddelande, Kravet pa distansundervisning

lattas upp, 29 maj 2020, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/kravet-pa-distansundervisning-
lattas-upp/ (hamtad 2021-06-28).
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undvika trangsel i skolans lokaler eller i kollektivtrafiken, om ovriga
smittskyddsatgarder inte beddmdes vara tillrickliga.” Flertalet hogstadie- samt
gymnasieskolor har darefter bedrivit distans- eller fjarrundervisning. Skolverkets
undersokningar visar att det var en relativt stor omfattning fjarr- och
distansundervisning i hogstadieskolorna under januari, som sedan avtog under februari,
da allt fler bedrev undervisning i skolans lokaler. Har fanns dock en variation beroende
pa det lokala smittlaget.5? | januari 2021 dndrades rekommendation fér gymnasieskolan
till att gymnasieskolan gradvis skulle aterga till narundervisning.%

Syftet med regleringen har varit att pa ett flexibelt satt sidkerstalla att barn far den
skolgang de har réatt till och samtidigt anpassa verksamheten utifran risk for
smittspridning och andra aspekter kopplat till pandemin. Till exempel kan skolan om det
ar mojligt erbjuda undervisning i skolan for grupper av barn som séarskilt behover det.

Konsekvenser for barn

Flera myndigheter hart haft i uppdrag att folja upp och kartlagga konsekvenser av
pandemin for barn och deras utbildning, bland annat Skolinspektionen, Skolverket,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Folkhdlsomyndigheten. Aven andra
myndigheter och civila organisationer har rapporterat om pandemins foljder inom
skolomradet.

En av de atgdrder som har paverkat manga &r beslut om fjirr- och distansundervisning
i skolan och da sérskilt for gymnasiet dar i princip alla verksamheter har bedrivits pa
distans under vissa perioder. Detta ar tydligt bade i uppfdljningsrapporter och i de
samtal med barn som Barnombudsmannen haft inom ramen for detta uppdrag och
arbetet med arsrapporten 2021.

Kvalitet i undervisning och risk for utbildningstapp

Uppféljningsrapporter visar pa risker nar det galler elevers ratt till utbildning.
Skolverket anger i sin rapport om pandemins paverkan pa skolvdsendet att det finns en
risk for ett sa kallat utbildningstapp, det vill séga att elever inte far de kunskaper eller
fardigheter de skulle ha fatt i normala fall, i flera skolformer och framfor allt i
gymnasieskolan.® | Skolinspektionens rapport om fjarr- och distansundervisning i
grundskolan framgar att &ven om moment genomfars enligt plan finns det mycket som
tyder pa att kvaliteten i undervisningen som ges pa distans inte &r lika hég som vid

5! Utbildningsdepartementet, Hégstadieskolor far méjlighet till fjarr- eller distansundervisning fér att undvika trangsel
och minska smitt spridningen, 07 januari 2021,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/01/hogstadieskolor-far-mojlighet-till-fjarr--eller-
distansundervisning-for-att-undvika-trangsel-och-minska-smittspridningen/ (hdmtad 2021-06-28),
Folkhdlsomyndigheten, Undvik smittspridning i hogstadieskolorna, 07 jan 2021,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/januari/undvik-smittspridning-i-
hogstadieskolorna/ (hdmtad 2021-03-12), Utbildningsdepartementet. Pressmeddelande, Hégstadieskolor far méjlighet
till fjarr- eller distansundervisning for att undvika trangsel och minska smittspridningen. 2021-02-07, 11 b och 11c §§
Férordning (2020:115) om utbildning p& skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
52 Skolverket (2021), Fjarr- och distansundervisning pa hégstadiet och i gymnasieskolan. Intervjuer med huvudmén
med anledning av covid-19-pandemin, januari 2021.
53 Folkhdlsomyndigheten rekommenderar med stéd av 11 ¢ § férordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och
annan pedagogisk verksambhet vid spridning av viss smitta att huvudmannen for landets gymnasieskolor beslutar att
delvis bedriva fjarr- eller distansundervisning under perioden 25 januari 2021-1 april 2021. Undantag for
rekommendationen gors for praktiska moment som inte kan skjutas upp, examinationer som huvudmannen bedomer
inte kan skjutas upp och som inte kan genomféras pa distans, samt vissa elevgrupper.
54 Regermgskansllet Sa arbetar regerlngen for en god utbildning under pandemin, lank:

Litik,

med- anledmnu -av- cowd 19/sa-arbetar-regeringen-for-en-god-utbildning-under-pandemin/#id1 (hamtad 2021-06-
10).
55 Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pa skolvdsendet, Delredovisning 3 (2021).
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narundervisning. Eleverna upplever att de inte kan lidra av varandra och har svarare att
folja med i undervisningen samt fa hjélp pa distans. Vidare framgar att eleverna
upplever det svarare att stilla fragor innebar inte bara att de blir utan svar utan ocksa
att de gar miste om ett férdjupat lirande som kan uppsta nar en fraga diskuteras samt
tillfallen att reflektera 6ver sitt eget larande. Det tycks ocksa vara svarare att upptacka
elever i behov av stdd.*

Skolklasser har skickat in material till Barnombudsmannen med reflektioner utifran
Barnkonventionens rattigheter, vilka av deras rittigheter som har paverkats och pa
vilket satt. Ratten till utbildning och god kvalitet pa utbildningen &r en fraga som de allra
flesta lyfter. De flesta av barnens punkter handlar om att de har fatt mindre stod i
skolan, till exempel genom indragen laxlasning och installda lektioner. Barnen kopplar
ocksa i flera fall ihop skolan med ratten till utveckling och pekar pa att de just nu inte
har samma méjligheter att utvecklas pa basta satt i skolan.

"Utbildningen just nu &r inte lika bra kvalité dn hur det skulle vara om det nar det inte
var distansundervisning. Alltsd har det paverkat oss genom att vi till exempel har
svarare att fa hjilp, vissa kan ha svart med att ha fokus p.g.a. mer distraktioner. Man
blir ocksa omotiverad. Det &r valdigt mycket stress p.g.a. distansen och man har mycket
stressa av alla prov man har. Det r ocksa véldigt oklart eftersom schemat alltid
dndras. Man kan till exempel glémma saker hemma eftersom schemat dndras sa ofta.
Detta gér till att skolan blir forvirrande for bade lirare och elever.”

"Lektioner har stéllts in och vi har mycket distansundervisning. Skolgangen har
férdndrats genom att vi inte kunnat vara i skolan och fatt den hjilpen vi behéver. Skolan
ska hjalpa barnet att utvecklas och lara barnet om manskliga réttigheter. Detta stammer
delvis, men vi har inte fatt samma majlighet till hjlp under distansundervisningen. Vi
utvecklas inte lika mycket som vi borde.”

Aven barn som Barnombudsmannen métt i arbetet med arsrapporten 2021 berattar om
installd laxhjalp och uteblivna extralektioner. De lyfter dven att det ser olika ut pa olika
skolor.

Flera grupper beskriver att de tidigare har haft extralektioner eller laxhjalp i skolan som
har tagits bort for att minska smittspridningen. Aven laxhjalp fran andra aktérer, som
civilsamhallesorganisationer, har stallts in. Flera barn resonerar om maéjliga lésningar,
och berattar samtidigt att de inte har involverats alls i skolans beslut att ta bort laxhjalp
och extra stdd utanfor skoltid och att det inte har funnits utrymme att komma med
forslag pa hur det skulle kunna genomféras.

Andra berattar om losningar med laxhjalp via digitala verktyg, eller att laxhjalpen har
flyttat fran stora klassrum till sma salar med fa elever i varje rum. | samtalen om
laxhjalpen blir det tydligt att barnen far olika besked.

| ett av samtalen med barn i hégstadiealdern i en kommun kommer det fram att
kommunens skolor har agerat pa olika satt. En skola menar att det ar omajligt att ge
laxhjalp pa grund av pandemin, pa en annan fortloper laxhjilpen som vanligt och pa en
tredje fortsatter den i en corona-anpassad form. Manga av barnen beréttar att de mott
den har typen av inkonsekvens och tycker att det ar frustrerande.

Nagra av barnen som Barnombudsmannen pratat under arbetet med arsrapporten 2021
lyfter ocksa lararnas kompetens for att undervisa digitalt. De svenska

5% Skolinspektionen, Fjarr-och distansundervisning i grundskolan - lakttagelser baserade pa intervjuer med rektorer
och elever i 56 skolor under covid-19-pandemin (2021).
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skolforfattningarna ger varje barn ratt till undervisning av god kvalitet, och aven om en
del av barnen uttrycker sympati for ldrarna som har kastats in i en svar situation
efterfragar de ocksa utbildning.

"Jag menar, det ar ju jittejobbigt for dem ocksa. Men de hade kunnat f3 mer stéd i hur
man har en bra onlinelektion. For jag menar, de visste ju inte heller.”

Likvérdigheten och skolans kompensatoriska uppdrag

Det framkommer i rapporter fran skolmyndigheter att undervisningen pa distans
forsvarar skolans kompensatoriska uppdrag, att stirka alla barns lirande oavsett
hemférhallanden och individuella forutsattningar. Det konstateras att problemet med
likvardighet i svensk skola riskerar att bli storre.”’

Fér gymnasieelever beskrivs i rapporter fran Skolinspektionen att skillnaden mellan de
elever som har goda forutsattningar att klara av skolan och de som behover stod
riskerar att dka. Till exempel elever pa introduktionsprogrammen och elever som inte
kan fa stod hemifran riskerar att drabbas extra hart av distansundervisningen. Overlag
beskriver elever att sjalva ldrandet blir svarare da det inte pa samma sétt gar att
diskutera med larare och andra elever i klassrummet och att stédet fran larare ar
samre vid distansundervisning. Praktiska inslag i utbildning och arbetsplatsforlagd
utbildning har dven blivit svarare att genomfdora under pandemin och manga skolor har
skjutit fram sadana utbildningsmoment.% En liknande bild framgar i Skolverkets senare
uppfoljning av distansundervisning och inte bara for gymnasieskolan. Det
kompensatoriska uppdraget forsvaras av pandemin och problemet med likvardighet i
svensk skola riskerar att bli storre.>

Undervisning pd distans och elevers maende

Av uppféljningar fran Myndigheten for delaktighet framkommer att elever upplever
distansundervisningen som pafrestande.®® Denna bild bekréaftas i uppfdljningar som har
gjorts av skolmyndigheter.®! Elever uttrycker bland annat att kdnslan av ensamhet och
minskad motivation vaxer ju langre distansundervisningen varar. Avsaknaden av den
struktur det innebér att vara i skolan har fatt stérre negativa konsekvenser ju lingre
pandemin har pagatt. Minskade sociala kontakter som fjarr- och distansundervisningen
medfor och avsaknaden av dagliga rutiner paverkar elevernas maende negativt. Manga
elever namner till exempel att de kdnner sig ensamma och isolerade och att det ar
trakigt att inte traffa kompisarna i skolan som vanligt och att detta gor att manga tappar
orken, vilket paverkar studieresultaten negativt. Vissa elever berattar att flera elever de
kanner till kdnner sig deprimerade, allt kdnns trakigt och de har svart med
sjalvdisciplinen. Det finns aven elever som upplever att gransen mellan skola och fritid
suddas ut, vilket leder till stress hos dessa elever.

57 Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pa skolviésendet, Delredovisning 3 (2021), Skolinspektion,
Gymnasieskolornas distansundervisning under covid-19 (2020) och Skolinspektionen, Utbildning under paverkan av
coronapandemin i gymnasieskolan (2020).

%8 Skolinspektion, Gymnasieskolornas distansundervisning under covid-19 (2020) och Skolinspektionen, Utbildning
under paverkan av coronapandemin i gymnasieskolan, (2020).

5 Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pa skolvidsendet, Delredovisning 3 (2021).

60 Myndlgheten for delaktighet, pressmeddelande Dlstansunderwsnmg leder till ensamhet bland elever (2021), lank:

ensamhet bland elever- 3078512 (hdmtad 2021-06-10).

¢ Skolverket, Andrade larotider och utbildningstapp, intervjuer med huvudman med anledning av covid-19-pandemin
(2021), Skolinspektionen, Fjarr-och distansundervisning i grundskolan - lakttagelser baserade pa intervjuer med
rektorer och elever i 56 skolor under covid-19-pandemin (2021) och Skolinspektionen, Utbildning under paverkan av
coronapandemin i gymnasieskolan (2020).
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Barn som Barnombudsmannen métt i arbetet med arsrapporten 2021 beréttar om att det
har varit mer skolarbete och hogre krav under distansundervisningen, till exempel i
form av manga extra inlamningsuppgifter. Flera barn berattar ocksa om en kansla av
godtycklighet i bedomningarna, och att betygen har paverkats.

"Prov och sant har ju paverkats, det betyder valdigt mycket.”

Skolinspektionen lyfter samtidigt i sin rapport om fjarr- och distansundervisning i
grundskolan att fa skolor pa ett systematiskt satt skapar sig en bild av elevernas
maende, genom exempelvis enkiter. | rapporten betonas att det dr av vikt att inte enbart
forlita sig pa att eleverna sjilva ska signalera om de mar daligt. Nar det blir upp till den
enskilda eleven eller dennes vardnadshavare att be om hjalp finns risk for att elever
inte uppmarksammas av skolan och inte far den stéttning de behadver. | skolor dar
elevhalsan aktivt tagit kontakt med alla elever har gensvaren varit positiva. Genom att
arbeta med kartliggningar av olika slag kan skolan dven fa kinnedom om hur elever
upplever sina mdjligheter att fa stod att hantera olika former av psykisk ohilsa som kan
ha uppkommit som en direkt eller indirekt foljd av situationen med pandemin och
undervisningen pa distans.®?

Av Skolinspektionens rapport framgar ocksa att nar det galler de insatser som gors for
elevernas maende ar rektorernas bild mer positiv n elevernas. Manga rektorer menar
att de i hog utstrackning har kartlagt elevernas maende och behov av hilsoframjande
insatser. Eleverna a sin sida ger en annan bild, da endast 28 procent menar att skolan i
hog utstrackning har tagit reda pa hur eleverna mar och paverkats av radande pandemi.
Det framgar tydligt i manga elevintervjuer att de inte upplever att skolan har fragat dem
hur de mar i den situation som nu rader. Nagra namner att lararna fragar dem hur det
gar med studierna, men inte om deras maende. Eleverna uppger att det nu tar langre tid
for skolan att upptiacka om en elev mar daligt, eftersom bade larare och
elevhalsopersonal nu traffar eleverna mer sallan. En del elever namner att de inte tror
att larare ser nar eleverna mar daligt, och de tror inte att eleverna skulle anfértro sig at
sina ldrare om att de inte mar bra. Av Skolinspektionens elevintervjuer framgar ocksa
bade att eleverna i lag utstrickning far vara med och bidra till att de insatser som goérs
ar relevanta for dem.®

Det framkommer ocksa i uppféljningsrapporter av distans- och fjarrundervisning att
andra elever upplever mindre stress och mindre negativ paverkan pa maendet.®* Vissa
paverkas inte alls och andra kan uppleva mindre stress och darmed ha en positiv
erfarenhet av undervisning pa distans. En del elever, till exempel vissa elever som har
haft det besvirligt i skolan har upplevt distansundervisningen som positiv.t® Och pa
gymnasieskolan har till exempel distansundervisningen medfort att narvaron har okat
for vissa elevgrupper. Hemmasittare och elever med psykisk ohalsa har i hogre grad
varit ndrvarande nar undervisningen bedrivits digitalt.¢ Enligt undersékningen fran
Uppsala universitet framkom att 23 procent tyckte att distansundervisningen har viktiga

¢2 Skolinspektionen, Fjarr- och distansundervisning i grundskolan - lakttagelser baserade pa intervjuer med rektorer
och elever i 56 skolor under covid-19-pandemin (2021).

¢ Skolinspektionen, Fjarr- och distansundervisning i grundskolan - lakttagelser baserade pa intervjuer med rektorer
och elever i 56 skolor under covid-19-pandemin (2021).

¢ Se t.ex. Skolinspektionen, Fjarr-och distansundervisning i grundskolan - lakttagelser baserade pa intervjuer med
rektorer och elever i 56 skolor under covid-19-pandemin (2021) och Myndigheten f6r delaktighet, pressmeddelande,
Distansundervisning leder till ensamhet bland elever (2021), lank:
https://www.mynewsdesk.com/se/myndigheten_for_delaktighet/pressreleases/distansundervisning-leder-till-
ensamhet-bland-elever-3078512 (hamtad 2021-06-10).

¢ Bris, arsrapport 2020, 2021:1, Férsta aret med pandemin - Om barns maende och utsatthet.

¢ Skolverket, Lagesbild av situationen i gymnasieskolan med anledning av covid19-pandemin - insamling 21-

25 september (2020).
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fordelar, som att slippa pendla langt, kunna ha en lugn miljd, géra skolarbete i sin egen
takt, ha sovmorgon och hinna ta promenader pa lunchen.®’

Vissa barn ar sarskilt utsatta

Som framkom i Barnombudsmannens arsrapport 2021 riskerar vissa barn att drabbas
sarskilt hart av undervisning pa distans.®® Enligt uppfdljningsrapporter fran
skolmyndigheter kan det till exempel rora sig om elever som har svenska som
andrasprak men ocksa sadana faktorer som tillgang till internetuppkoppling eller att det
ir svart att fa studiero hemma.®’ Samtidigt som manga huvudman har anvint de
maojligheter som funnits att undanta vissa grupper fran fjarr- eller distansundervisning
har pandemin inneburit svarigheter att ge barn och elever de stadinsatser de har ratt
till. Dessutom kan elever som inte annars behover sarskilt stod behova stod vid fjarr-
eller distansundervisning.” Det har till vidare framkommit i en undersokning som
Myndigheten for delaktighet har gjort att elever inom gymnasieskolan med
funktionsnedséttningar har varit sdrskilt utsatta under pandemin. Manga av de som
tillfragats uppger att de blivit mindre aktiva pa lektionerna och att skolarbetet kraver
mer av dem an tidigare. De upplever att det extra stod de har behov av har fungerat
samre under pandemin.” Aven barn som redan innan haft behov av stéd eller haft hig
franvaro, nyanlidnda elever och barn som lever i social utsatthet lyfts i undersdkningar
fram som sarbara vid fjarr- eller distansundervisning.”

Situationen har ocksa blivit simre for barn i trangboddhet, eller barn som lever i hem
dar det forekommer vald eller missbruk.” Fér manga av dessa barn ar skolan en fristad
dar eleverna kan fa en paus fran en jobbig hemsituation och stéttning fran andra vuxna.
Elevhilsan har pd manga skolor fatt stilla om sitt arbete pa grund av pandemin, med
nya arbetssatt och rutiner.

Att distansundervisningen paverkat barn pa olika satt ar dven tydligt i de samtal med
barn som Barnombudsmannen haft inom ramen for arbetet med arsrapporten 2021.
Nagra av barnen hade distansundervisning under hela varen 2020, andra under delar av
varen. Barn i badde hogstadiet och gymnasiet har erfarenhet av att delta digitalt pa
lektioner. Det ar tydligt bland de barn vi har traffat att distansundervisningen har
paverkat barn pa olika satt. En del tycker att det har varit sként att kunna vara hemma,
har fatt bra stdd fran foraldrar och tycker att det digitala har fungerat bra.

"Allts3, det var faktiskt skont att vara hemma. Jag pluggade hemma och fick uppgiften
pa [paden och det gick bra. Och jag fick hjélp med mina uppgifter nir jag behévde. Men
det kan vara jobbigt for andra som inte kan koncentrera sig hemma, och som inte far
hjélp.”

For andra har den digitala undervisningen inte alls fungerat.

¢7 Uppsala universitet, Barn och ungas réster om corona - En undersékning med barn och unga 4-18 ar om
coronapandemin véren 2020 (2020).

¢8 Barnombudsmannens arsrapport 2021, Alla tar ju inte ansvar - Barnkonventionen som lag under en samhillskris.
¢ Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pa skolvidsendet, Delredovisning 3 (2021), Skolinspektion,
Gymnasieskolornas distansundervisning under covid-19 (2020) och Skolinspektionen, Utbildning under paverkan av
coronapandemin i gymnasieskolan (2020).

70 Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pa skolvdsendet, Delredovisning 3 (2021).

n Myndlgheten for delaktighet, pressmeddelande D|stansunderV|sn|ng leder till ensamhet bland elever (2021), lank:

ensamhet bland elever- 3078512 (hdmtad 2021-06-10).

72 Se t.ex. Skolverket, Andrade ldrotider och utbildningstapp, intervjuer med huvudméan med anledning av covid-19-
pandemin (2021) och Skolinspektionen, Utbildning under paverkan av coronapandemin. Sammanstéllning av centrala
iakttagelser fran en forenklad granskning av 260 grundskolor och grundsarskolor, (2020).

8 Barnombudsmannens hearing med civilsamhallesorganisationer, maj och augusti 2020.
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”l skolan d3 har man ju ocksa hjlp av ldrarna. Sen om man jobbar hemma och man inte
kan, d3 vet man inte vad man ska géra. Och da blir det att man hamnar efter.”

Nagot barn uttrycker ocksa skam dver att inte ha klarat distansundervisningen béttre,
och lagger ansvaret pa sig sjalv.

"Om jag sjélv, liksom forsokte, d3 skulle det gatt béttre. Men jag hade chansen att
skippa, det var ingen som sa "Du mdéste ga till skolan”. Jag kunde bara stdnga av datorn.

»

Franvaro och elevers rétt till utbildning

En av de storsta riskerna avseende utbildning for grundskolans elever ar enligt en
studie av Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering den okade
franvaron till foljd av pandemin som ocksa riskerar att drabba elever med sdmre
forutsattningar extra hart.”* Pandemin har enligt IFAU inneburit en 6kad franvaro for
bade elever och ldrare i skolan.” Enligt lansstyrelsen i Hallands lans lagesbild kan
franvaron ha okat extra mycket bland de elever som redan innan hade en hég franvaro i
skolan.” Skolverket beskriver i en rapport om covid-19-pandemins paverkan pa
skolvasendet att nar det galler deltagandet i utbildning ar bilden blandad. Det finns
anger Skolverket inte ndgon nationell franvarostatistik for skolvisendet, men det kan
konstateras att pandemin inneburit perioder av hogre franvaro dn normalt bland barn
och elever i for- och grundskolan. Samtidigt anges det, tycks gymnasieskolan periodvis
ha kidnnetecknats av en hagre narvaro an vanligt, i alla fall da utbildningen skett pa
distans.”

Det gar dock inte bara att se till deltagande i utbildning. Skolinspektionens beskriver i en
av sina rapporter att savil elev- som rektorsintervjuer visar att hdg narvaro inte alltid
innebar ett aktivt deltagande fran eleverna sida. | intervjuerna berattar eleverna att
manga inte &r lika aktiva pa distans och att det ar svart for lirarna att veta vad de gor
under lektionerna.”™

| en rapport fran Socialstyrelsen beskrivs att under bérjan av pandemin
uppmarksammades att franvaron 6kade for en del elever for att fordldrar som var
oroliga for smitta holl sina barn hemma fran skolan.” Och Bris beskriver i sin
arsrapport bland annat att for de barn som berattade om att foraldrar hindrade dem
fran att ga till skolan, genom att exempelvis sjukanmaila dem fastan de var friska, fanns
en stress 6ver missad skolgang och funderingar kring hur betyg och prestationer i
skolan skulle paverkas av foraldrars beslut - men ocksa konkreta fragor om foraldrar
har ratt att gora sa.®

Aven barn som Barnombudsmannen métt i arbetet med detta uppdrag och arsrapporten
2021 beskriver hog franvaro hos elever och larare, hur lektioner stillts in och foraldrar
som inte vagade skicka barnen till skolan i bérjan av pandemin. Aven oro som féljer av
att missa skolarbete lyfts i samtalen.

7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Barn och unga under coronapandemin -
Lardomar fran forskning om uppviaxtmiljd, skolgang, utbildning och arbetsmarknadsintrade (2021).

75 Se bland annat Skolverket, Andrade lirotider och utbildningstapp, intervjuer med huvudmén med anledning av
covid-19-pandemin (2021), Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pa skolvisendet, Delredovisning 3 (2021) och
Lansstyrelsen Hallands ldn, Rapportering 2 avseende uppdrag "Lagesbilder och atgérder i kommunerna fér att
férebygga social problematik och utsatthet med anledning av covid-19" (2020).

7 Lansstyrelsen Hallands lén, Rapportering 2 avseende uppdrag "Lagesbilder och atgérder i kommunerna for att
férebygga social problematik och utsatthet med anledning av covid-19" (2020).

77 Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pa skolvidsendet, Delredovisning 3 (2021).

78 Skolinspektionen, Fjarr-och distansundervisning i grundskolan - lakttagelser baserade pa intervjuer med rektorer
och elever i 56 skolor under covid-19-pandemin (2021).

7 Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pa anmalningar géllande barn till socialtjansten (2021).

8 Bris, arsrapport 2020, 20211, Férsta aret med pandemin - Om barns maende och utsatthet.

34



Barnombudsmannens rapport - COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR  2021-06-30
BARN - Slutredovisning av regeringsuppdrag Dnr
2020-0218

Att skolans kvalitet har paverkats pa grund av hog franvaro bland ldrare ar en
aterkommande fraga som tas upp i de flesta klasser som skickat in material till
Barnombudsmannen. Nagra namner sarskilt att det ar svart att fa bra vikarier till skolor
eller omraden med daligt rykte och att det har gjort att de har fatt simre undervisning i
skolan.

Aven manga elever som vi métt inom ramen for arbetet med arsrapporten 2021 vittnar
om installda lektioner och hog franvaro fran bade lirare och elever under varen. En
grupp hogstadieelever med lang resvig berittar om att manga lektioner stilldes in med
kort varsel pa grund av lararfranvaro och att det fanns for fa vikarier. Det kdndes
frustrerande att ha akt lAngt och utsatt sig for smittrisk helt i onédan.

Nagra barn beskriver att det ar svart att fa vikarier till deras skola, eftersom "ingen vill
vara dar”. Flera barn uppfattar det som en sjalvklarhet att inga larare vill jobba pa deras
skola, och att vikarierna bara kommer en gang. Det hdr, menar barnen, har forstirkts
under pandemin da franvaro bland lararna varit hég.

"Det finns inte sa ma°nga ldrare, det finns bara vikarier, nar det ar corona-tider. Tank att
vikarierna kommer bara en gang, de vill inte komma igen.”

Andra barn bekraftar att manga barn har hallits hemma av sina foraldrar, framfor allt
under tiden da@ manga andra lander stangde grundskolan helt.

"Ingen vill ju missa lektioner och sen ta igen mycket. Det ar ju det som gor att folk
kommer 4nd3 fast de dr sjuka litegrann.”

De stridnga restriktionerna att stanna hemma vid minsta symptom paverkar ocksa barns
narvaro i skolan, och manga barn vittnar om bade frivillig och ofrivillig franvaro som far
konsekvenser for skolresultatet.

"Folk fuskar ju, alltsd minsta symptom och man far ga hem. Folk sdger "Ja, jag mar
daligt” och fréknarna tinker inte ens, de sldpper barnen och gar. Och dérfér kan barnen
fa sémre betyg. Och sen om man &r sjuk pa riktigt da tappar man ju dagarna i skolan.
D3 hdnger man inte med, om man &r sjuk, bara pyttelite snuvig i en, tva veckor da
missar man ju tva veckor av sin skoltid och det &r inte bra.”

Flera barn reflekterar ocksa dver att ratten till utbildning inte tillgodoses nar de tar
ansvar for att inte sprida smittan vidare, till exempel genom att stanna hemma fran
skolan.

"Vissa barn har nan familj i riskgrupp och de kan bli sjuka véldigt ltt och dé om de far
corona. 53 det dr valdigt jobbigt for vissa. Och da de stannar hemma far de sémre
utbildning och de lar sig inte lika mycket som andra. Det &r daligt. Vi borde dela upp
klasserna i firre barn, s3 det sprids mindre.”

Sammanfattande analys

Covid-19 och atgarder for att minska smittspridningen har haft en stor paverkan pa
barns skolgang och deras rattigheter enligt barnkonventionen. Inte minst ratten till
utbildning enligt artiklarna 28 och 29. Men aven ratten enligt artikel 2 i barnkonventionen
att varje barn ska fa sina rattigheter tillgodosedda utan atskillnad av nagot slag.
Férhallanden som boendeort, socioekonomi, alder, eller funktionsnedsattning ska inte
ha betydelse. Under covid-19-pandemin har det varit en sarskild utmaning att se till att
alla barn far sina rattigheter tillgodosedda.

Barnombudsmannen kan konstatera att Sverige genom att halla skolor 6ppna i stor
utstrackning och styra om undervisningen verkar ha lyckats tillgodose barn och ungas
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ratt till utbildning i hog grad. Av nationella beslut som fattats med anledning av
pandemin marks en tydlig ambition att mildra konsekvenserna for barn. Det har funnits
en medvetenhet om behovet av att vaga in konsekvenser for barn i beslut gallande
skola. Tydliga uttalanden har ocksa gjorts om att barnets basta varit centralt nar beslut
fattats.®

Samtidigt har de beslut som fattats fatt stora konsekvenser fér barn, inte minst besluten
om undervisning pa distans. Detta ar tydligt fran rapporter pa omradet och i de samtal
som Barnombudsmannen haft med barn och unga inom ramen for detta uppdrag och i
arbetet med arsrapporten for 2021. Det &r ocksa tydligt att barn har drabbats pa olika
satt.

Det vi ser nu ar dessutom en tidig bild av pandemins konsekvenser for barn. Fortsatta
uppfoljningar behéver goras under en lang tid framéver och dessa behéver ske saval for
barn i allmanhet, som for olika grupper barn och for enskilda barn.

Skolans uppgift ar att stodja elevernas utveckling och att skapa goda forutsattningar for
alla elevers larande utifran deras olika behov. Att barn lar sig och utvecklas i skolan ar
en skyddsfaktor mot psykisk ohdlsa har och nu, och gor det majligt for barn att fa goda
framtidsutsikter.

En fraga som behdver féljas upp ar elevers och larares franvaro och vilken paverkan
det har haft och kommer att fa for elevers rétt till utbildning, elevers ratt att utvecklas
sa lang som mojligt utifran sina egna forutsattningar, och inte minst elevers hilsa. |
rapporter och av samtal med barn framkommer att franvaron varit hogre fér vissa
skolformer och vissa grupper av barn, samtidigt som bilden ar blandad. En 6kad
franvaro lyfts i en rapport fram som en av de stérsta riskerna avseende utbildning for
grundskolans elever och att denna ocksa riskerar att drabba elever med sdmre
forutsattningar extra hart.®

Aven fjarr- och distansundervisningens konsekvenser pa sikt behdver féljas upp och
uppfdljningarna behdver innefatta de fragor som ar sarskilt viktiga for barn. Flera
uppfoljningar har gjorts och dessa ger en entydig bild av att konsekvenserna for barns
utbildning har varit stor. Skolmyndigheterna och andra myndigheter beskriver bland
annat en férsamrad kvalitet i undervisningen och risk for utbildningstapp. Det &r ocksa
tydligt att befintliga problem med likvardighet riskerar att forvarras. Pandemin och
framst distansundervisningen har inneburit stora utmaningar for skolans
kompensatoriska uppdrag. Denna bild bekraftas i de samtal med barn som
Barnombudsmannen haft, dar mindre stod i skolan, till exempel genom indragen
laxldsning och installda lektioner, &r fragor som manga barn lyfter.

Att se till att varje barn far det stod det har ratt till &r avgorande for det enskilda barnet
men ocksa av stor betydelse for samhéllet som helhet.

Utbildning ar en av de viktigaste faktorerna fér barns framtida majligheter. Barn som
Barnombudsmannen métt lyfter ocksa fram detta. Bade i vara samtal med barn och av
rapporter framkommer att férutsattningarna for att fa en bra uppvaxt och god skolgang
ser olika ut i landet. Var barnet rakar bo avgor om det far sina rattigheter uppfyllda eller
inte. Som framgar av Barnombudsmannens arsrapport 2021 finns det vissa skillnader i
de beslut som fattas pa olika skolor inom samma kommun, men framfor allt &r det stora

8 Se bland annat Dagens Nyheter, Utbildningsminister Anna Ekstrém: Skolplikten ror vi inte, publicerad 2020-06-04.
82 |nstitutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Barn och unga under coronapandemin -
Lardomar fran forskning om uppvéxtmiljd, skolgang, utbildning och arbetsmarknadsintrade (2021).
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skillnader mellan olika kommuner. Det ar ocksa stora skillnader i hur langt
kommunerna har kommit med att genomfdra provningar av barnets basta vid beslut.

N&r mycket av undervisningen bedrivs pa distans och elever forvintas helt eller delvis
tillgodogora sig utbildningen hemifran blir trycket ocksa stort pa den enskilda eleven. |
vara samtal med barn framkommer att det finns en oro hos barnen att hamna efter i
skolan om de inte far samma hjalp fran lararna som nar undervisningen sker pa plats i
klassrummet. Risken &r stor att de ldgger dver ansvaret pa sig sjilva.

Uppfoljningsrapporter ger en entydig bild av att distansundervisning med den sociala
distanseringen och brist pa dagliga rutiner som detta innebar har haft en negativ
paverkan pa manga barns maende, dar manga barn kdnner sig ensamma och isolerade
och vissa barn till och med beskriver att de &r deprimerade. Att barns maende har
forsamrats framgar dven i Barnombudsmannens samtal med barn.

Nar den sociala samvaron i skolans lokaler inte langre ar tillganglig riskerar samtidigt
fler barn raka illa ut samtidigt som det inte finns nagra vuxna i narheten som kan fanga
upp signaler och sikerstalla att barnet far adekvat stéd. Forsta linjen®® och elevhilsan
maste fungera dven pa distans for att pa ett bra satt kunna mota behoven hos elever
som visar tecken pa att ma psykiskt daligt, oavsett vad problemen beror pa.

Tillrackliga uppféljningar av barns maende verkar inte ha skett i manga skolor.
Skolinspektionen rekommenderar i en av sina senaste rapporter® att det vid fortsatt
undervisning pa distans utvecklas ett aktivt hilsoframjande arbete med system for att
med regelbundenhet fdlja upp alla elevers maende. Vidare anges att det &r av vikt ar att
systematiskt ta reda pa elevernas behov av stéd och inte enbart forlita sig pa att
eleverna ska signalera vid behov. | Skolinspektionens rapport framgar ocksa att elever
och rektorer i vissa fragor har olika bild av situationen. Till exempel menar manga
rektorer att de i hdg utstridckning har kartlagt elevernas maende och behov av
hilsofrdimjande insatser. Medan eleverna ger en annan bild. Eleverna upplever ocksa att
de i lag utstrackning far vara med och bidra till att de insatser som gors ar relevanta for
dem. En liknande bild beskrivs i samtal med barn som Barnombudsmannen haft under
arbetet med arsrapporten 2021.

Det beskrivna visar pa vikten av att involvera barn i alla fragor som rér dem - bade att
ge barn tillrackligt med information for att de ska fa en bild av vad som sker pa sin
skola, men ocksa att ge barnen médjlighet att paverka hur arbetet ska ske framaver. |
Barnombudsmannens arsrapport betonas vikten av delaktighet och sarskilt i en
situation av samhallskris. Bland annat lyfts vikten av att gora barn delaktiga i skolan.

De negativa konsekvenserna av pandemin och de atgarder som vidtagits for att
begransa smittspridning ar sarskilt stora for vissa barn. Det handlar till exempel om
barn som behover extra stod i skolan eller barn som lever i social utsatthet. Ytterligare
atgdrder behdver vidtas for att identifiera vilka dessa grupper ar for att sedan
fordjupande folja upp.

Utifran de uppfdljningar som har gjorts och kommer att géras framover behéver
atgarder vidtas for att minimera pandemins och beslutens konsekvenser for barns
utbildning och halsa.

8 Fgrsta linjen avser de verksamheter och funktioner som tar emot barn och unga som visar tidiga tecken pa att ma
psykiskt daligt.

84 Skolinspektionen, Fjarr-och distansundervisning i grundskolan - lakttagelser baserade pa intervjuer med rektorer
och elever i 56 skolor under covid-19-pandemin (2021).
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Barnombudsmannen har i arsrapporten 2021 konstaterat att de brister i tillimpningen
av barnkonventionen som redan varit kanda sedan tidigare har forstarkts under
pandemin. Det angavs framfor allt galla provning av barnets basta, ratten till delaktighet
och att utga fran varje barns férutsattningar i skolan. Likvardigheten i svensk skola
synes ha forsamrats, vilket leder till att barns forutsattningar att fa en bra uppvaxt och
skolgang skiljer sig alltfér mycket at mellan olika kommuner, skolor och elever.

En losning framadver for att sakra att barns rattigheter inte kranks och att likvardigheten
starks ar att genomfora provningar av barnets basta och barnrattsliga analyser i
enlighet med artikel 3 och 4 i barnkonventionen infor beslut som rér barn, pa alla
nivaer, och att involvera barn i de beslut som tas i enlighet med artikel 12. Om olika
grupper av barn sjilva far vara en del i beslutsprocessen minimeras risken for att
kranka barns rattigheter och efterlevnaden av barnkonventionen okar i praktiken.

En stor del av verksamheter som vander sig till barn, som skola, socialtjanst och halso-
och sjukvard, bedrivs av kommuner och regioner. | var arsrapport 2021 undersokte vi
vilket genomslag barnkonventionen fatt i kommuner och regioner under den pagaende
pandemin. Det framkom att det finns brister i verksamheternas arbete med att beakta
barns rattigheter i sitt beslutsfattande. Det skiljer sig at mellan olika kommuner och
regioner om och i vilken utstrackning det gors barnkonsekvensanalyser i
beslutsfattandet och i vilken utstrackning barn ges majlighet till delaktighet. Den
svenska valfardssektorn ar till stor del decentraliserad och utfors av kommuner och
regioner vilket innebar risker for stora olikheter och orattvisor for barn och ungas
mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda. Utifran barnkonventionen har staten ett
overgripande ansvar att sikerstalla att barns rattigheter tillgodoses pa ett likvardigt
satt.

38



Barnombudsmannens rapport - COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR  2021-06-30
BARN - Slutredovisning av regeringsuppdrag Dnr
2020-0218

8. Barns ratt till vila, fritid, lek och
rekreation

Enligt barnkonventionens artikel 31 har varje barn ratt till vila, fritid, lek och rekreation
anpassad till barnets alder. Barn har ocksa rétt att fritt delta i det kulturella och
konstnarliga livet.

Slutsatser

Det finns ett stort behov av att noga fdlja de langsiktiga konsekvenserna av pandemin
for olika grupper av barn. Uppfdljningarna behover bland annat avse vilka barn som
hittar tillbaka till aktiviteter och fritidsverksamheter for att snabbt kunna fanga upp de
barn som av olika orsaker inte hittar tillbaka. Atgarder for att minska negativa
konsekvenser fér drabbade barn behéver ocksa vidtas.

Inom ramen for arbetet med att folja upp behover sarskilt utsatta grupper av barn
identifieras och féljas upp sarskilt. Utifran de samtal med barn och unga som
Barnombudsmannen haft verkar bland annat barn som befinner sig i socioekonomiskt
svara situationer, barn med funktionsnedsattning och barn som &r placerade i
samhallsvard ha sarskilt stor risk att inte delta i aktiviteter.

| uppféljningar och vid beslut om atgarder maste relevanta grupper av barn ocksa goéras
delaktiga i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

Prévningar av barnets bésta och barnrattsliga analyser behéver vidare férega beslut for
att se till att nodvandiga overvaganden gors och for att minimera de negativa
konsekvenserna for barn. Om saddana provningar inte gors drabbar det sarskilt barn i
utsatta situationer, for vilka ratten till lek och fritid kan vara avgorande for deras ratt till
basta uppnaeliga hilsa. Det &r viktigt att inkludera barn i detta arbete, och da dven barn
som av olika skal ar sarskilt utsatta, till exempel barn med funktionsnedsattning.

Vad sager barnkonventionen

Enligt barnkonventionens artikel 31 har varje barn ratt till vila, fritid, lek och rekreation
anpassad till barnets alder. Barn har ocksa réatt att fritt delta i det kulturella och
konstnarliga livet. Vad som avses med fritid framgar inte direkt av artikeln i
barnkonventionen, men FN:s barnrattskommitté har fortydligat att fritiden innebér tid da
lek eller rekreation kan dga rum. Rekreation &r i sin tur enligt kommittén ett
samlingsbegrepp som anvands for att beskriva ett mycket brett urval aktiviteter, som
bland annat kan rora musik, konst, konsthantverk, engagemang i lokalsamhallet,
foreningar, idrott, spel, friluftsliv och hobbyer.%

Aven barns ratt till vila, fritid, lek och rekreation dr ndra sammankopplad med barns ritt
till basta uppnaeliga hilsa i barnkonventionens artikel 24 och barnkonventionens
grundprinciper. Att barn och unga ges majlighet till olika former av lek och fritid ar av
stor vikt for barns vilmaende.

85 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 17 (2013) om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till
det kulturella och konstnarliga livet (art. 31), punkt 14.
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Beslut under pandemin

Under pandemin har manga beslut fattats pa olika nivaer for att hindra smittspridningen.
En stor andel av besluten har haft stor paverkan pa barn och unga. Vissa av besluten
har fattats med sarskild hansyn tagen till barn.

Regeringen fattade i mars 2020 beslut om férbud mot att halla allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar med 6ver 500 deltagare.® Utifran hur
smittldget forandrades i landet dndrades forordningen flera ganger, fran de
ursprungliga 500 personer, till 50 personer och senare till en begrinsning pa atta
personer. | januari 2021 fattade riksdagen beslut om en tillfallig pandemilag. Lagen gav
regeringen ytterligare mojligheter att begransa allmanna savil som privata
sammankomster, samt antalet besdkare i offentliga miljoer s som shoppingcentrum,
fritids och kulturanlaggningar.t’ | samband med den nya lagen uppmanandes kommuner
att stanga lokaler som var oppna for allmanheten och som inte bedoms som "nodvandig
verksamhet”, till exempel bibliotek och simhallar. Men undantag gjordes for aktiveter for
barn fodda 2005 och senare. En av anledningarna bakom undantaget var att barn och
unga inte var drivande i smittspridningen men aven att de negativa fdljder for barn och
ungas héalsa som annars riskeras var betydande.®®

Under pandemin har kommuner, med bakgrund i de nationella besluten, stangt
serviceanldggningar som bibliotek, badhus och fritidsgardar nar det har bedomts som
nadvandigt for att forhindra smittspridning.

Eftersom idrotts- och fritidsaktiviteter ar viktiga for barns halsa ar
Folkhidlsomyndighetens allminna rekommendationer att sadana aktiveter i sa stor
utstrackning som mojligt ska bedrivas som vanligt men att atgarder ska vidtas for att
minimera risk for smitta.?’ | slutet pd maj 2021 meddelande Folkhalsomyndigheten att
cuper och lidgerverksamhet for barn och unga kan 6ppnas igen fran 1 juni 2021. En av de
huvudsakliga anledningarna bakom beslutet handlade om att lagerverksamheter och
fysisk aktivitet bidrar till att framja barn och ungas halsa.”

Under ar 2020 avsatte regeringen 1.5 miljarder kronor i stéd till idrottsrérelsen dar
syftet bland annat var att underlatta for idrottsaktiviteter for barn och unga.” Utéver
detta har regeringen ocksa avsatt 100 miljoner kronor i extra bidrag till ideella
organisationer, bland annat sddana som arbetar med barn i utsatta situationer.”

8 Fgrordningen (2020:114) om férbud mot att halla allmanna sammankomster och offentliga tillstillningar.

8 Lagen (2021:4) med sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

8 Regeringskansliet, artikel publicerad 2021-01-21, Férlangningar av nationella restriktioner, lank:
https://www.regeringen.se/artiklar/2021/01/forlangningar-av-nationella-restriktioner/ (hdmtad: 2021-06-22).

8 Folkhdlsomyndigheten, Nationella allménna rad och rekommendationer fér att minska spridningen av covid-19, lank:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/skydda-dig-och-
andra/rekommendationer-for-att-minska-spridningen-av-covid-19/ (hdmtad 2021-06-14).

% Folkhdlsomyndigheten, Lager och cuper sommaren 2021, lank: https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-

beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/verksamheter/lager-och-cuper/ (hdmtad 2021.-06-07).

9 Kulturdepartementet pressmeddelande 2020-09-25, Regerlngen gar vidare med mlljardstod till |drotten lank:
. 9 id

(hamtad 2021 06-10).
2 Arbetsmarknadsdepartementet, pressmeddelande 2020-04-20, Socialstyrelsen fordelar 100 miljoner kronor till
|deella organlsatloner for att mota okad utsatthet med anledmng av coronaviruset, lank

orqanlsahoner for-att- mota okad-utsatthet-med-anledning-av-coronaviruset/ (hdmtad 2021-06-11).
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Konsekvenser for barn

Manga myndigheter har haft uppdrag att félja pandemins och atgardernas konsekvenser
for barn och unga. Till exempel har Folkhalsomyndigheten och Myndigheten for
delaktighet. Aven civila organisationer har rapporterat om pandemins féljder.

Uppfodljningar visar att barns fritid har paverkats i hdg utstrackning och att vissa
grupper av barn har drabbats sarskilt hart. En aktiv fritid ar viktigt for barns halsa och
valbefinnande. Flera undersokningar visar att pandemin har paverkat barns fritid,
speciellt barn som redan innan befunnit sig i en utsatt situation. Barn som
Barnombudsmannen métt i arbetet med denna rapport och arsrapporten 2021 har
berattat att den okade distansundervisningen i vissa fall lett till fler arbetsuppgifter och
svarigheter med att sarskilja skoldagen fran fritiden. Barnen pekar ocksa pa att skolan
tar mer tid och energi och nar man samtidigt inte har sina vanliga aktiviteter blir det en
stor forsamring i maendet. Denna bild bekraftas i en undersokning fran
Folkhalsomyndigheten hosten 2020. | undersokningen uppger drygt halften av de
tillfragade skolbarnen att deras fritidsaktivitet paverkats mycket eller ganska mycket av
pandemin. | samma studie uppger vart fjarde skolbarn att deras umgange med kamrater
har paverkats mycket eller ganska mycket.”

Barn som Barnombudsmannen métt under arbetet med arsrapporten 2021 lyfter bland
annat umgange med kamrater. Till exempel beskriver de yngsta barnen en stor skillnad
mot fére pandemin &r att de inte far ga hem till kompisar och leka. De har stor kunskap
om smittspridningen och visar hur de kan tvatta handerna och berattar om vikten av att
halla avstand. Flera av de yngre barnen berattar ocksa att de inte far ga ut for sina
foraldrar, utan att de tillbringar nastan all sin tid hemma inomhus.

"Forut ndr det inte var corona, da fick vi leka mycket och bada ute och sa, men sen nar
det kom corona sa fick vi inte géra det ldngre.”

En undersdkning fran Unicef visade att 85 procent av de barn som ingick i
undersokningen och hade en organiserad fritidsaktivitet innan pandemin upplevde att
denna forandrats. Ofta handlade forandringarna om att aktiviteterna anpassats for att
minimera smittspridning.’* Lansstyrelsen i Hallands lans lagesbild visar att det tidigt
under pandemin bland kommuner funnits en oro for att fritidsaktiviteter stallts in, vilket
kan leda till 6kat behov av st6d och i forlangningen psykisk ohalsa.’

Det finns dven undersdkningar som visar att barn har varit mindre aktiva under
pandemin och att tiden som barn tillbringar med en dator har dkat och den fysiska
aktiviteten har minskat. Det framgar ocksa att andelen barn som deltar i nagon typ av
fysisk aktivitet pa fritiden sjunker med minskad inkomstniva.?

Radda Barnen rapporterade redan under varen 2020 om att det lokala féreningslivet for
barn stallde in aktiviteter for att ledare och barn stannar hemma och varnade for att
tillgangen till trygga vuxna inom ramen fér organiserade aktiviteter kan leda till
syssloléshet, 6kad utsatthet och det finns risk fér 6kad mobbing och trakasserier. Pa
sikt angavs det kunna leda till 6kad social oro i omraden.” En liknande bild med

%% Folkhalsomyndigheten, Skolbarns vardagsliv under covid-19-pandemin, (2021).

% Unicef, Kartldggning kring hur barns vardag har paverkats av coronapandemin (2020).

%5 Lansstyrelsen i Hallands lan, Rapportering avseende uppdrag "Lagesbilder och atgérder i kommunerna for att
forebygga social problematik och utsatthet med anledning av covid-19”, (2020).

% Se t.ex. Pep-rapporten, Coronapandemins konsekvenser pa barns hilsa (2021) och Ridda Barnen, 1 &r med pandemi
- konsekvenser for barn och framtida risker (2021).

7 Radda Barnen, Covid-19 (corona) - regionala konsekvensbeskrivningar, En férsta analys och sammanstallning,
(2020).
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instillda aktiviteter och avsaknad av trygga vuxna framgar dven av en senare rapport
fran Radda Barnen. Det framkommer dven att barn berattat om hur daligt de mar utan
sina fritidssysselsattningar och att de saknar sammanhang och struktur och satt att
koppla bort vardagen.’®

Myndigheten for delaktighet har undersokt situationen for barn med funktionshinder
under den pagaende pandemin. Bland annat framkommer att det forekommer att olika
stodverksamheter till barn med funktionshinder savil som till deras féraldrar har
stallts in till foljd av pandemin. Det kan till exempel handla om stodgrupper, moten inom
sjukvarden eller insatser till barnet. Det hander ocksa att familjen staller in aktiviteter
av radsla for smitta. Manga féraldrar till barn med funktionshinder upplever en hégre
"livsstress” till foljd av barnets funktionshinder och installda aktiviteter.
Idrottsverksamheter for dessa barn rapporterar ett storre deltagartapp an annan barn-
och ungdomsidrott. Manga barn med funktionsnedsittning och deras forildrar upplever
att barnet blivit mer ensamt till f6ljd av pandemin och manga foréldrar upplever en
stress fér att barnet inte kan traffa vanner och delta pa aktiviteter.”

Den bild som framgar av rapporterna bekriftas i de samtal med barn som vi haft under
arbetet med detta uppdrag och arsrapporten 2021. De skolklasser som skickat in
material under arbetet med uppdraget har reflekterat utifrdn Barnkonventionens
rattigheter vilka av deras rattigheter som har paverkats och pa vilket sitt.

"Man har inte kunnat triffa sina kompisar. Stressigare i skolan p.g.a. distans. Varje gang
man gar ut nagonstans pa sin fritid sa 4r man tvungen att félja rekommendationerna.
Det gor att vi kinner oss mindre fria pa varan fritid. Vi har manga vanner eller kusiner
som vi inte far tréffa. Man blir ledsen.”

Ratten till fritid lyfts aterkommande i barnens material, bade kopplats till artikel 31 (vila,
lek och fritid) och artikel 15 om barns motesfrihet. Barnen beskriver hur livet ar
trakigare utan sociala kontakter, fritidsaktiviteter och utflykter. Men de beskriver ocksa
hur det hdr paverkar den psykiska och fysiska halsan.

"Barnkonventionen nummer 15, barn har ratt att delta i foreningar och fredliga
sammankomster. Detta ar inte langre majligt p.g.a. pandemin och restriktionerna. Till
exempel s har manga aktiviteter och foreningar stingts ner som till exempel Liseberg
eller foreningar som till exempel fotbollslag. Far man inte vara med i dessa féreningar
kan man kdnna sig ensam och ha det trakigt. Barn som utévar nagon form av aktivitet
under sin fritid har férhindrats pa manga olika sétt. Traningar har blivit instillda och
inga tavlingar, cuper eller konserter. Man kan forlora sitt intresse for aktiviteten.”

"Barn har rétt till lek, vila och fritid har paverkats mycket. Man kan inte vara utomhus
och ha aktiviteter ofta p.g.a. pandemin. Manga aktiviteter som man har pa fritiden har
sténgts ner p.g.a. pandemin. Det paverkar oss genom att vi blir uttrakade véldigt ofta
och ltt. Och man far aldrig vara ute och f3 frisk luft p.g.a pandemin som skett. Vi kan
inte heller ha saker som semester p.g.a. pandemin vilket har fatt oss besvikna och arga.
Man kan inte heller méta sina vinner vilket ocksa har gjort det svart for oss att umgas
och ha det roligt.”

| samtal med barn inom ramen for arbetet med Barnombudsmannens arsrapport 2021
lamnar barnen orakneliga exempel pa installda aktiviteter, evenemang och
verksamheter. Men generellt finns det bland barnen en stor férstaelse for installda

8 Radda Barnen, 1ar med pandemi - konsekvenser for barn och framtida risker (2021).
% Myndigheten for delaktighet, Barn och unga mitt i en pandemi Konsekvenser av coronapandemin for barn och unga
med funktionsnedsattning, 2021:9 (2021).
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evenemang. Nagra barn ger ocksa exempel pa aktiviteter, till exempel dans, som flyttats
online.

” - Man maste stilla in allt s3 att smittspridningen ska stoppas, annars gar det inte.
- Ja, annars kan det blj varre.
- Annars kommer det blj varre!”

En av de fritidsverksamheter vi traffade barn i stangdes forst, men kunde sedan 6ppnas
tack vare ekonomiskt stod till verksamheter som drabbats av pandemin. Barnen
uttrycker att det har var viktigt och spelade stor roll for manga.

"Vissa fritidsgardar r stingda nu, och ungdomarna har inte sa mycket att géra pa grund
av corona, 53 da har det varit manga som har kommit hit. S3 det har bidragit till att man
fortfarande kan tréffa nya manniskor och f3 de hir sociala behoven som jag tinker att
véldigt manga ungdomar har.”

En klass som skickat in material till Barnombudsmannen lyfter sarskilt religionsfriheten
och hur det har paverkat att inte kunna ga till sin méteslokal.

"Barnkonventionen nr. 14. Barn har ratt att utdva vilken religion den vill eller ingen alls.
De som utévar en religion har inte haft maéjlighet att ga till sina méteslokaler och tréffa
sin forsamling. Det gér sa att man kdnner sig mer instingd och begrdnsad.”

Pandemin och barns familjeliv- och privatliv

Manga av de barn Barnombudsmannen har traffat under arbetet med arsrapporten 2021
tar upp fragor kring familj och privatliv. Manga beréttar att de har tillbringat mer tid
hemma med sin familj an vanligt under pandemin. For en del barn har det varit positivt
att fa fler vuxenkontakter och att ha méjlighet att traffa sina syskon mer.

"Jag tycker typ det blev mysigare. Alltsa, det 4r mer familjetid. Forut var det s3 att folk i
familjen jobbade, hade sporter, gick ut med vinner och sa. Nu &r man hemma, alla &r
tillsammans ”.

Men andra barn ger exempel pa hur det har varit jobbigt och pafrestande att umgas sa
tatt.

"Det var liksom hela tiden massa folk hemma, och sa har, man far aldrig vara helt
ensam. Alltsa typ sex manader konstant, det var jittejobbigt tycker jag, det kdnns viktigt
att 4 vara ifred nan gang.”

Bland de barn vi har traffat, fran de allra yngsta till de aldsta, finns det exempel pa hur
de har begransats pa olika séatt av sina féraldrar pa grund av pandemin. Till exempel i att
tréffa vanner, ga pa aktiviteter, ga till friséren och i nagra fall att ga i skolan. Ett barn i
lagstadiealdern beréttar:

"Man kan ju inte trdffa vanner lika ofta. Och min familj skulle gka pa en resa langt, langt
borta. Och sd bara helt plotsligt nér corona kom, man far stanna hemma.”

Barnen reflekterar ocksa éver bade andras och egna erfarenheter vad géller privatliv.
Manga tycker att det inte har varit ndgot problem, medan andra uttrycker en stor
frustration dver att aldrig fa vara ifred. Ojamlikheten framgar tydligt i intervjuerna. For
en del barn ar skola hemma inte nagot stort problem da de kan fa stéd av vuxna, har en
dorr att stanga om sig och lagom mycket kontakt med familjen. Men for de barn som
inte har stéd hemifran, eller en plats dar de kan vara ifred har hemundervisningen och
den sociala isoleringen stor negativ paverkan. De allra flesta barn vi traffar kanner till
att de har ojamlikheterna finns och manga pratar om vad de lett till.
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"For vissa kan det typ bli jittemanga i familjen, sen har de typ tre eller fyra sovrum. Sen
blir det karantin och da var allihop tillsammans, det fanns inget privatliv, det fanns inget
stille att vara pa. For vissa blev det jobbigare.”

Aven de skolklasser som har skickat in material pratar om dessa fragor.
Barn i arskurs fem beskriver hur fritiden, familjelivet, privatlivet har paverkats.

Det har paverkat var rétt att vara med och bestimma, vi far t ex inte bestdmma nar vi
ska ha kalas. Vi far inte ens bestimma vem vi far ge en kram.

Det har paverkat var rétt till familj, sérskilt vara &ldre familjemedlemmar. Vi har inte
kunnat tréffa vara familjer och det ar jittetrakigt. Vi 3r manga som inte fatt ta farvil av
sldktingar som détt under pandemiaret och inte heller kunnat f3 vara med pa deras
begravningar. Vi &r ocksd manga som har familj och slékt i andra ldnder som vi inte har
kunnat resa till och traffa.

Det har paverkat var rétt till trygghet fér vi var livrédda hela férra varen. Vara forildrar
var ocksa véldigt rédda. Det dr jobbigt for oss barn ndr fordldrarna &r rddda. Vi ar
fortfarande rédda for det r sa manga manniskor som har détt av Corona. Det r svart
att komma ihag att halla avstand ndr man r med sina kompisar i skolan. Aven om vi
tvttar hdnderna och spritar dem flera ganger varje dag sd ar vi 4nda rddda.

Det har paverkat var rétt till fritid och fritidsaktiviteter. Vi har inte kunnat simma, spela
fotboll eller andra sporter i perioder. Vi inte fatt delta i cuper eller spela matcher mot
andra lag. Manga av oss har slutat med sina aktiviteter.

Det har paverkat var rétt till utbildning. Aven om var skola aldrig varit stingd vagade
inte vara fordldrar skicka oss till skolan i bérjan av pandemin. D3 fick vi
distansundervisning men det var jittesvart och vi l3g efter i manga dmnen.

Det har paverkat var ratt till kultur. Biblioteken har varit stdngda. Vi har inte kunnat g3
pa museum, teater, konserter eller bio med skolan eller p3 fritiden. Vi ldngtar efter att 3
aka till Nationalmuseum och titta pa Rembrandts tavla Kékspigan. De flesta av 0ss gor
bara sadana aktiviteter med skolan.

Det har paverkat var rétt till eget utrymme for det &r jobbigt nir foréldrar jobbar hemma
och &ldre syskon har distansundervisning hemma. Nagra av oss har stora familjer, alla
har inte egna rum sa det blir trangt hemma.

Sammanfattande analys

Barnombudsmannen kan utifran uppféljningsrapporter, samtal med barn och var
arsrapport 2021 konstatera att manga barn i Sverige har paverkats negativt av den
nedstangning av samhallet som skett - med stangda serviceanlaggningar och
fritidsaktiviteter och olika begransningar i socialt umgange. Inte minst har barns ratt till
vila, fritid och rekreation enligt artikel 31.

Under pandemin har sa val idéburna organisationer som kommunala verksamheter
tvingats stanga ner viktiga anldggningar och funktioner. Tillgangen har aven varierat
over landet. Barn som vi métt under ar 2020 och 2021 har visserligen uttryckt en stor
forstaelse for varfor nedstangningar och instéllda aktiviteter skett, men dven uttryckt
att det funnits stora brister i kommunikationen kring vad som galler och hur lange det
ska paga.

For att barns ratt till basta mojliga halsa ska kunna tillgodoses behover deras vardag
vara fungerande och trygg. En del av de barn vi traffat i arbetet med arsrapporten 2021
forklarar att det finns flera fordelar med att vardagen forandrats och att de spenderar
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mer tid hemma under pandemin. Men manga beskriver ocksa att det har varit jobbigt att
vara hemma med familjen. De flesta redogér for att det har varit trakigt med farre
sociala kontakter och nagra berattar om att de har matt valdigt daligt psykiskt. Att vara
isolerad paverkar kraften och initiativférmagan negativt och manga barn berattar att de
har motionerat mindre, vilket har varit daligt fér halsan pa manga satt.

Aven instillda aktiviteter tas upp av barnen som ett exempel pa saker som leder till
samre livskvalitet och maende, i vara samtal med barn. Att det enskilda barnet ges
mojlighet till en meningsfull fritid med lek och aktiviteter ar centralt. En god halsa
hanger samman med en trygg och meningsfull vardag och fritid. Det kan inte halso- och
sjukvarden ge eller kompensera for. For vissa barn som suttit isolerade hemma eller
vars fritidsaktiviteter helt stallts in kan vardagen orsaka eller forvarra ohalsa. En
vardag som &r trygg och innehallsrik kan daremot bidra till att forbattra den psykiska
halsan hos manga barn och unga.

Nar manga barn och unga befinner sig hemma istillet for i skolan eller pa
fritidsaktiviteter blir det ocksa svarare att fanga upp de barn som riskerar att fara illa.

Om proévningar av barnets basta och barnrittsliga analyser uteblir dr det ocksa latt att
negativa konsekvenser inte fangas upp, och att kompensatoriska atgarder uteblir. Detta
drabbar manga barn och sirskilt barn i utsatta situationer, for vilka ratten till lek och
fritid kan vara avgorande for deras ratt till basta uppnaeliga halsa.

Barnombudsmannen ser mycket positivt pa att flertalet aktiviteter nu sakteliga bérjar
starta upp igen under sommaren 2021 men det finns fortfarande ett stort behov av att
noga félja de lAngsiktiga konsekvenserna av nedstdngningarna for olika grupper av
barn. Uppfoljningarna behdver bland annat avse vilka barn som hittar tillbaka till
aktiviteter och fritidsverksamheter for att snabbt kunna fanga upp de barn som av olika
orsaker inte hittar tillbaka. Atgarder for att minska negativa konsekvenser for drabbade
barn behdver ocksa vidtas.

| uppféljningar och vid beslut om atgarder maste relevanta grupper av barn ocksa géras
delaktiga i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. Om barn som berors inte
involveras &r risken dessutom stor att de atgarder som vidtas inte ar de som béast
behovs.

Inom ramen for arbetet med att folja upp behover sarskilt utsatta grupper av barn
identifieras och féljas upp sarskilt. Utifran de samtal med barn och unga som
Barnombudsmannen haft verkar bland annat barn som befinner sig i socioekonomiskt
svara situationer, barn med funktionsnedsittning och barn som &r placerade i
samhallsvard ha sarskilt stor risk att inte delta i aktiviteter.
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9. Barns ratt till skydd mot vald, évergrepp,
vanvard och sexuellt utnyttjande

Enligt barnkonventionens artikel 19 har barn rtt till skydd mot vald, évergrepp, vanvard
och sexuellt utnyttjande.

Slutsatser

De stora skillnaderna i bilden av barns valdsutsatthet som uttrycks i olika rapporter
behéver féljas upp da det kan tyda pa att det finns ett stort mérkertal av barn som inte
kommit till socialtjanstens kannedom. Samtidigt kan dven social utsatthet i pandemins
spar komma att 6ka behovet av socialtjinstens insatser. Det maste finnas en beredskap
och planering bade hos regering och kommuner fér hur dessa behov ska hanteras och
forebyggas.

Sarskilt riktade granskningar behéver goras av barn i samhallsvard och hur dessa
barns ritt till skydd mot vald, 6vergrepp, vanvard och sexuellt utnyttjande har paverkats
under pandemin.

Vad sager barnkonventionen

Enligt barnkonventionens artikel 19 har barn ratt till skydd mot vald, évergrepp, vanvard
och sexuellt utnyttjande. Med vald avses har alla former av fysiskt och psykiskt vald,
skada eller dvergrep. Socialtjanstlagen slar fast att barn som riskerar att fara illa eller
som visar tecken pa en ogynnsam utveckling har ritt till stéd och behandlingsinsatser.
Stodet kan innefatta bade dppenvard och heldygnsvard. Samhallet har ocksa ett ansvar
att genom breda lattillgangliga insatser arbeta forebyggande och framja en god halsa
och utveckling hos alla barn. Exempel pa sadana férebyggande insatser ar till exempel
ungdomsmottagningar, éppna forskolor och fritidsgardar.

Konsekvenser for barn

Manga myndigheter har haft uppdrag att félja pandemins och atgardernas konsekvenser
for barn och unga. Till exempel Socialstyrelsen och Myndigheten fér vard- och
omsorgsanalys. Aven civila organisationer har rapporterat om pandemins féljder.

Barns utsatthet fér vald under pandemin

Flera frivilligorganisationer och andra samhallsaktorer har rapporterat en 6kning av att
barn utsétts for vald och dvergrepp under pandemin. Till exempel har Radda Barnen
rapporterat om att barns utsatthet har dkat. De konstaterar bland annat att situationen
for barn som utsatts for hedersrelaterade brott har forvarrats. Nedstangning av skolor
och fritidsaktiveter och en 6kad isolering har minskat dessa barns kontakter med andra
vuxna och gjort det svarare att fa hjalp. Enligt Radda Barnen har barnen ocksa fatt
svarare att fa hjalp av socialtjinsten.'®®

Bris har rapporterat om en 6kning med 37 procent till sin nationella stodlinje av
kontaktsamtal, chattar och mejl till deras kuratorer under sommaren 2020. De samtal
till Bris som handlar om fysiskt och psykiskt vald har dven de 6kat markant.”™ Av en
rapport fran Brottsférebyggande radet framkommer att pandemins paverkan pa

190 Radda barnen, 1ar med pandemin - konsekvenser for barn och framtida risker (2021).
10 Jamstalldhetsmyndigheten, Covid-19 och valdsutsatthet, slutrapport 2021:8 (2021).
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utvecklingen av det totala antalet anmalda brott under 2020 bedoms vara begransad
men att exempelvis anmilda fall av valdtikt mot barn 0 till 17 ar 6kade med 21 % och
anmalda brott dar rubriceringen ar sexuellt ofredande mot barn 6kade med 6% under
samma tidsperiod.'’?

Da fler barn och ungdomar tillbringar mer tid pa natet ékar dven risken for att barn soks
upp och utnyttjas av vuxna. Distribuering av barnpornografiskt material har orsakat stor
oro bland organisationer och inom rattsvasendet, men enligt Europol finns annu inga
tydliga indikationer pa att 6vergreppen har dkat namnvirt. Det forvintas ta lang tid
innan det gar att utvirdera om pandemin har paverkat i det har avseendet pa grund av
det stora morkertalet och den (anga tid det ibland tar innan barn och ungdomar beréattar
for nagon vad de rakat ut for. Daremot bedéms antalet inldgg pa olika forum for
personer med sexuellt intresse for barn ha 6kat.'®®

Samtidigt som vi ser en 6kad utsatthet bland barn har de sammanhang dar barn visats
och som kan fanga upp signaler om missférhallanden minskat och socialtjdnsten har
statt infér stora utmaningar i sitt arbete.

Orosanmadlningar och skillnader mellan olika kommuner

Nar pandemin bérjade fanns en farhaga att orosanmalningarna till socialtjansten skulle
oka. Initialt under de férsta manaderna marktes ingen sadan dkning. Under aret som
helhet 2020 har anmilningarna nationellt 6kat med fem procent fran foregaende ar. Det
gar enligt Socialstyrelsen inte att dra slutsatsen att 6kningen ar kopplad till pandemin
da antalet anmalningar till socialtjinsten har 6kat de senaste aren, dven innan
pandemin, och det ser olika ut i de olika kommunerna. Socialtjanstens representanter
ser ett mindre antal anmalningar som antas hanga ihop med pandemin. Det ar dels
anmalningar fran skolan om 6kad franvaro for att foraldrar haller sina barn hemma pa
grund av oro for smitta och dels anmalningar kring redan utsatta barn och barn i
socioekonomiskt utsatta omraden dar utsattheten ékat som en féljd av pandemin.'
Socialstyrelsens kartldggning visar ocksa att det finns en stor variation mellan
kommuner i antalet inkomna anmalningar géllande barn som upplevt vald. Nagra
kommuner har tagit emot farre anmalningar, medan andra beskriver en 6kning som kan
harledas till pandemin och den 6kade isoleringen dar redan belastade familjer har fatt
det svarare. Ytterligare andra kommuner beskriver en 6kning som inte ar relaterad till
pandemin.

Sammantaget aterfinns inte nagra férandringar i anmalningsorsaker som utmaérker sig
2020 jamfort med 2019. Anmalningsorsakerna fordelar sig som foljer under samtliga
fyra perioder i studien:

e omkring 3 av 10 anmalningar relaterar till barnet (till exempel normbrytande
beteende, missbruk, kriminalitet, skolproblematik eller psykisk ohélsa)

e drygt 4 av 10 anmélningar relaterar till féralders eller vardnadshavares problem
(till exempel psykisk ohalsa, missbruk, omsorgssvikt eller férsummelse)

e knappt 2 av 10 anmalningar har en anmélningsorsak relaterad till vald i ndra
relation, vald mot barn eller barn som bevittnat vald i ndra relation (fysiskt,
psykiskt, bevittnat, skada eller 6vergrepp)

192 Brottsférebyggande radet, Kriminalstatistik 2020, Anmalda brott, Slutlig statistik (2021).
103 Polisen, COVID-19. Pandemins langsiktiga konsekvenser for brottsutveckling och samhallsordning (2020).
104 Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pa anmélningar géllande barn till socialtjansten (2021).
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e cirka 1av 10 anmalningar har andra anmalningsorsaker som kommunerna inte
kunnat kategorisera bland ovanstaende (till exempel bostadsrelaterat eller
foralders déd, men har ingar dven mer allmianna kategorier som "allman oro for
barn”) 10

| Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys rapport om konsekvenser av covid-19 for
socialtjanstens individ och familjeomsorg framgar bland annat att konsekvenserna fram
till och med oktober 2020 blev mindre &n befarat, vad giller bade inflédet av drenden
och verksamhetspaverkan. Men det finns en oro fér 6kade maérkertal och minskat
stodsokande och vissa beskriver en forsamrad samordning och forlangda processer.
Vidare anges att pandemin sannolikt kommer att leda till ett 6kat behov av stéd fran
socialtjansten, sarskilt i grupper och omraden som redan ar utsatta.'®

Socialtjdnstens arbete med stéd och skydd

Socialstyrelsen beskriver i en rapport om effekter av covid-19 pa anmilningar gillande
barn till socialtjansten'®’ att socialtjdnsten har kunnat uppréatthalla arbetet med att ta
emot anmalningar, gora forhandsbedomningar och fatta beslut om utredning under
pandemin. Det finns dock stora variationer vad galler i vilken utstrackning kommunerna
har stallt om och forandrat arbetssatt.

Det framkommer vidare bland annat att en del besok med familjer har skett digitalt och
det finns indikationer pa att det genomférts farre hembesék dn vanligt. Det kan ha
inneburit kvalitetsbrister i det sociala arbetet da hembesok kan ge information som inte
kommer fram vid ett digitalt mote. Bade barn och vardnadshavare, men framférallt barn
i yngre aldrar, har i vissa kommuner och stadsdelar kommit till tals i mindre
utstrackning under forhandsbedémningarna pa grund av farre fysiska méten. Pandemin
har ocksa inneburit forandringar i barns majlighet att ha kontakt med socialtjansten.
Exempelvis har barn upplevt att samtal via telefon eller digitala verktyg inte blir lika bra
som att métas fysiskt. Det beskrivs ocksa att samtal 6ver telefon ar allra svarast med
de sma barnen och att det darfér ar framst méten med ungdomar som ersatts med
telefonsamtal. Samtidigt forekommer aven positiva erfarenheter av telefonsamtal med
ungdomarna sa att ndgra kommuner dverviger att fortsatt erbjuda ungdomar samtal
over telefon. Foraldrar har ocksa avhokat besék for att undvika smitta. Det kan
dessutom vara sa att en del foraldrar som inte vill ha kontakt med socialtjédnsten har
anvant risk for smitta som en forevandning att avboka besdk. Vissa stodinsatser for
barn och foraldrar inom socialtjansten har stallts in eller skjutits fram till foljd av
pandemin. Manga kommuner har varit extra vaksamma pa barn och ungas situation
under pandemin och har 6kat sitt uppsékande arbete. Manga kommuner har genomfort
insatser, till exempel under sommarlovet, for att minska isoleringen for barn.

Bilden bekraftas av en uppféljningsrapport fran Myndigheten for vard och
omsorgsanalys om konsekvenser av covid-19 for socialtjanstens individ och
familjeomsorg'® som &ven beskriver att socialtjanstens arbetsformer har behovt dndras
under pandemin men att konsekvenserna blev fram till och med oktober mindre an
befarat, vad géller bade inflodet av drenden och verksamhetspaverkan. Men distansen
utgér en risk fér minskad kvalitet i det sociala arbetet och upplevs inte langsiktigt
hallbar fér alla. Vidare lyfts att pandemin sannolikt kommer att leda till ett 6kat behov av

195 Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pa anmélningar géllande barn till socialtjinsten (2021).

1% Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys, Rapport 2021:1, Under radande omstindigheter, Konsekvenser av covid-
19 fér socialtjanstens individ och familjeomsorg (2021).

197 Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pa anmailningar gillande barn till socialtjinsten (2021).

198 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys, Rapport 2021:1, Under radande omsténdigheter, Konsekvenser av covid-
19 for socialtjanstens individ och familjeomsorg (2021).
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stod fran socialtjansten, sarskilt i grupper och omraden som redan ar utsatta. Det &r
troligt att mojligheten att arbeta med forebyggande och tidiga insatser minskar om
resurserna blir anstrangda.

Barn i samhéllsvard

Enligt Myndigheten for vard och omsorgsanalys har pandemin ocksa fatt konsekvenser
for barn som ar placerade av socialtjansten. Vissa kommuner har uppgett att det ar
svarare att rekrytera familjehem och en del omplaceringar har gjorts for att
familjehemmet har tillhort riskgrupp. Umgange mellan placerade barn och foraldrar har
stallts in till foljd av sjukdom eller risk for smitta.'”’

Av de barn som Barnombudsmannen pratat med finns exempel dar barn som ar
placerade beskriver hur pandemin har paverkat kontakten med socialtjansten. Digitala
moten har ersatt fysiska traffar vilket gor att motet inte blir lika bra. En ungdom
beskriver att det dr svarare att ha en bra dialog ndr man inte triffas i samma rum och
man missar att ta upp viktiga fragor.

Sammanfattande analys

Isolering i hemmet tillsammans med en vuxen som utsatter en for vald ar en oerhort
svar situation for ett barn. Att endast ha en begrinsad kontakt med omvirlden minskar
maojligheten att soka stéd och hjalp och 6kar risken fér vald ytterligare. Nar samhallet
misslyckas med att fanga upp barn som befinner sig i utsatta situationer har barnets
ratt till skydd mot vald och évergrepp utifran artikel 19 i barnkonventionen brustit.
Besluten som tagits gillande nedstangningar och begrdnsningar har fér manga barn
inneburit en stor begransning i deras privatliv och mojligheter att utvecklas. Flera barn
har ocksa rapporterat att hemmiljon har forsamrats och det har inte funnits ndgon
annan vuxen att prata med eller nagot stalle att fly undan till. Detta &r uppgifter som vi
ocksa lyft fram i var arsrapport 2021

Ovanstaende gor det extra viktigt att vuxna som traffar barnet ar sarskilt lyhérda for
barnets behov och eventuella signaler om valdsutsatthet. Professionella som traffar
barn i sin verksamhet kan till exempel stilla generella och strukturerade fragor om
vald, liknande den modell som rekommenderas av Vastra Gétalandsregionens
kompetenscentrum om vald i ndra relationer (VKV)."

Flera verksamheter, bland annat flertalet socialtjanstkontor, har stallt om och
uppratthallit kontakter med barn genom digitala hjalpmedel vilket i stort upplevts som
positivt, men aven utmanande. Kontakterna med sma barn har lyfts som sarskilt
utmanande och Barnombudsmannen ser darfor en risk i att i synnerhet de yngre barnen
inte fatt sin ratt till delaktighet tillgodosedd i kontakten med socialtjinsten, vilket skulle
kunna innebéra en risk for att barnets egna berattelser om vald i mindre utstriackning
an vanligt kommer fram vid utredning och uppféljning.

Sammantaget framkommer att socialtjansten dnda har klarat av att bedriva sin
verksambhet pa ett bra satt under pandemin. Trots det finns det dnda anledning att vara
vaksam pa den 6kade utsattheten for vissa barn och unga som pandemin medfér. Barn
som redan innan pandemin levde i utsatthet riskerar att bli an mer utsatta under
pandemin. Aven om det dn sa linge saknas konkreta uppgifter om i vilken omfattning

199 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys, Rapport 2021:1, Under radande omstindigheter, Konsekvenser av covid-
19 f6r socialtjanstens individ och familjeomsorg (2021)

0 Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i néra relationer, Formuliret Fragor om vald (FOV) Att
fraga barn och unga om vald, lank: https://www.valdinararelationer.se/vkv/material/formular-for-att-fraga-om-vald/
(hamtad 2021-06-28).
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pandemin har inneburit en okad utsatthet antas behovet av socialtjanstens insatser oka.
Bland annat till foljd av 6kad arbetsloshet, och 6kad segregation.” Det behover darfor
finnas en beredskap for hur dessa behov ska hanteras och forebyggas. Kommunerna
bor planera for en 6kad utsatthet och lampliga myndigheter bor ges i uppdrag att oka
stodet till socialtjansten i digitaliseringsprocessen, bland annat i syfte att sakerstalla
barns ratt till delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen.

Det finns stora skillnader i bilden av barns valdsutsatthet i de rapporter som tittar pa
inkomna orosanmalningar till socialtjdnsten jamfort med rapporterna fran olika
frivilligorganisationer. Det tyder pa att det kan finnas ett stort morkertal av utsatta barn
och unga som inte kommit till socialtjanstens kannedom. Man bor darfor vara forsiktig
med att dra slutsatser om pandemins konsekvenser pa valdet och den sociala
utsattheteten enbart utifran antalet inkomna orosanmalningar fran socialtjansten.

Barn i samhillsvard ar en speciellt utsatt grupp dar samhallet har ett sarskilt stort
ansvar for att folja upp deras situation och sikerstilla att de far den vard och det stéd
som de har behov av. Pandemin har i flera fall forsvarat uppféljande kontakter mellan
barn och socialtjanst och kan darfor ha medfort att det for vissa barn blivit svarare att
beratta om situationen i familjehemmet, pa HVB eller i jourhemmet. Det &r darfor av
storsta vikt att riktade granskningar gors av hur just dessa barn har paverkats och hur
sambhillet har kunnat tillgodose deras ratt till skydd mot vald, évergrepp, vanvard och
sexuellt utnyttjande.

" Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Rapport 2021:1, Under radande omstandigheter, Konsekvenser av covid-
19 for socialtjanstens individ och familjeomsorg (2021).
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Metodbilaga

Barnombudsmannen har valt att genomfora digitala djupintervjuer med 28 barn i
aldrarna 11-17 ar. Infor intervjuerna har barnen fatt férberedande information om
regeringsuppdraget, syftet med intervjun och hur samtalet kommer att ga till. Det
digitala formatet har gjort det mojligt att traffa barn i hela landet, trots pandemin.
Intervjuerna har genomforts under mars, april och maj 2021. Foraldrars samtycke har
inhamtats, men i de flesta fall har intervjuerna gjorts utan narvarande foraldrar eller
andra personer i rummet.

Intervjuerna har varit semi-strukturerade och pagatt mellan 20 och 60 minuter.
Vagledande for hur intervjuerna har genomfaorts har varit barnets individuella situation. |
det forberedande arbetet har vi arbetat for att sakerstalla att barnet har tillracklig
bakgrundsinformation for att kunna fatta ett informerat beslut om att medverka. Det
handlar till exempel om att informera om vem som ar malgrupp for rapporten, vad
myndigheten Barnombudsmannen ar, hur vi sakerstaller anonymitet och hur vi kommer
agera om vi kanner oro for barnet.

De barn vi har pratat med har rekryterats till samtalen genom rattighetsorganisationer,
stodorganisationer och grupper i sociala medier. Barnombudsmannen har sarskilt
fokuserat pa att na barn i utsatta livssituationer och barn som pa olika satt har drabbats
extra hart av pandemin. Pandemin har ocksa paverkat vilka barn vi har natt och hur vi
har kunnat genomfora samtalen. Alla samtal har genomfaorts digitalt, eller via tredje part
som skola eller elevhilsa. Den tredje parten har fatt tydliga instruktioner fran
Barnombudsmannen om uppdraget och genomférande och darefter stallt fragor i
klasserna eller i mindre grupper, och darefter skickat barnens svar till
Barnombudsmannen som har sammanstallt informationen.

De barn vi har pratat individuellt med har erfarenhet av att ha kontakt med socialtjanst,
av att vara placerade i samhillsvard, av att ha foraldrar som varit frihetsberdvade
under pandemin, av att ha langtidssymptom efter covid-19, av att vara anhérig till nagon
i riskgrupp eller av att ha anhériga som avlidit eller varit svart sjuka i covid-19. Nagra av
barnen har erfarenhet bade av att vara anhorig och att sjalv vara sjuk.

Utover individuella intervjuer har erfarenheter aven insamlats via ett sarskilt material
for skolor, med huvudsakligt fokus pa skolor i sa kallat socioekonomiskt utsatta
omraden eller som har svaga skolresultat. Skolmaterialet innehaller évningar och
reflektionsfragor om vilka av rattigheterna i barnkonventionen som har paverkats och
pa vilket satt. Ovningarna och fragorna har i de flesta fall gjorts i mindre grupperien
klass. Eleverna har dar tillsammans reflekterat over hur deras liv och rattigheter har
paverkats under pandemin. Andra skolor har pratat med enskilda elever. Rektorer och
larare har darefter samlat in barnens roster. Sammanlagt har tio skolklasser fran sju
skolor bidragit med sina reflektioner, samt sex individuella elever. | nagra fall vet vi inte
i vilken arskurs som barnen som skickat in materialet gar.

Barnombudsmannen har dven métt barn under arbetet med var arsrapport 2021.
Utgangspunkten for samtalen med barn inom ramen for arsrapporten var deras egna
upplevelser av att vara barn under coronapandemin. Vi traffade och pratade med totalt
111 barn och unga i grupper om 2 till 25 personer mellan 5 och 20 ars alder. Mdtena
genomfordes fysiskt under oktober 2020. Vid denna tidpunkt hade vi en relativt lag
smittspridning av covid-19 i Sverige, vilket &ven aterspeglas i samtalen. Vi tréffade barn
i kommuner som var sarskilt drabbade av coronapandemin och som ar socioekonomiskt
utsatta utifran ett antal olika indikatorer. Hypotesen var att kommuner som hade en hég
dodlighet och smittspridning med anledning av covid-19, kombinerat med
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socioekonomiska utfall under riksgenomsnittet inom flera omraden, kunde ha svarare
att tillgodose barn deras rattigheter enligt barnkonventionen. Barnen fran de utvalda
omradena har rekryterats via civilsamhallesorganisationer, fritidsgardar och skolor. |
arbetet har vi bland annat traffat barn i socioekonomisk utsatthet, barn som bor i sa
kallade utanférskapsomraden, barn som bor i skyddat boende, barn till ensamstaende
foralder och nyanlanda barn."

Under sommaren 2020 skickade Barnombudsmannen ut ett frageformular till sjutton
myndigheter samt till Sveriges Kommuner och Regioner. De myndigheter som valdes ut
var sadana vars verksamhet berdr barn och unga och som bedémdes som relevanta
utifran ett barnrattsligt perspektiv. Formularet innehéll fradgor om vilka risker for barn
som verksamheterna, med anledning av pandemin, kunde se utifran sina
ansvarsomraden. Vidare efterfragades vilka beslut och atgarder som vidtagits med
anledning av pandemin som paverkar barn och om det i sa fall gjorts nagon form av
konsekvensanalys utifran ett barnperspektiv. Under varen 2021 har Barnombudsmannen
foljt upp svaren hos nagra av myndigheterna. De uppgifter som myndigheterna har
lamnat ar i vissa delar redovisade i rapporten och har i ovrigt utgjort ett underlag for
arbetet med att kartlagga och analysera pandemins konsekvenser for barn.

"2 Se Barnombudsmannens arsrapport 2021, Alla tar ju inte ansvar - Barnkonventionen som lag under en
sambhallskris. Fér mer information om samtalen med barn se metodbilagan till &rsrapporten.
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