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Till Socialdepartementet 2026-02-19

Hemstallan om ytterligare befogenheter for
Barnombudsmannen

Sammanfattning

Barnombudsmannen hemstaller att myndigheten ges ytterligare befogenheter inom ramen
for utforandet av myndighetens uppdrag.! Det handlar om ratt att

- dels fa tilltrade till lokaler och andra utrymmen som anvands for verksamheter som
berdr barn; exempelvis skolor, hem for vard eller boende (HVB), Statens
institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem, hakten, anstalter, enheter fér
psykiatrisk tvangsvard och forvar,

- dels utan hinder av sekretess hamta in handlingar och annat material fran
verksamheter som berér barn, liksom upplysningar fran personal i verksamheten, och

- dels samtala med barn som vill prata med Barnombudsmannen utan krav pa att
vardnadshavaren samtycker eller ar narvarande under samtalet.

Det har under senare tid publicerats en rad granskningar som visar pa saval stora brister i
samhallets skyddsnat — ofta redan tidigt i barns liv — som pa mangariga och strukturella
missforhallanden och krankningar av barns rattigheter inom olika institutioner eller
verksamheter dar barn befinner sig.? Att det finns myndigheter med sarskilt ansvar fér dessa
barn och myndigheter med ansvar att se till att verksamheter foljer lag ar alltsa inte tillrackligt
for att barnens rattigheter ska tillgodoses. Till exempel berattar barn och unga for
Barnombudsmannen om svara uppvaxtvillkor, avsaknad av insatser och brist pa delaktighet i
beslut som rér dem. De berattar vidare om évergrepp och vald pa lasta institutioner, om

" De olika befogenheter som tas upp i denna hemstallan ar alla mycket angelagna, men det bor
noteras att de inte beroende av varandra utan kan genomféras enskilt.

2 Se bland annat Barnombudsmannen (2025) "Det har alltid funnits vald, alltsa nar det har funnits
problem.” och "Ni maste hinna fore” — Barns och ungas berattelser om att vara frihetsberévad;
Riksrevisionen (2024) Otillrackliga insatser nar barn misstanks fér grova brott (RiR 2024:9) och (2024)
SiS sarskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7);
Skolinspektionen (2021) Skola inom statlig tvangsvard Kvalitet och kontinuitet i utbildningen vid
Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem; Socialstyrelsen (2026) Barn som utsatts for grovt
eller dodligt vald — Skade- och dddsfallsutredningar 2024—-2025; Inspektionen fér vard och omsorg
(2025) Tillsyn av SiS 2024 Brister, atgarder och systematiskt forbattringsarbete och (2023) Tillsyn av
SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022; Barnrattsbyran (2025) Avskiljningar, vald och
missforhallanden inom SiS ungdomsvard 2024; Barnrattsbyran och World Childhood Foundation
(2023) Vem ska tro pa mig? — En granskning av sexuella évergrepp pa de statliga ungdomshemmen.
Aven Justiticombudsmannen (JO) har — som ockséa framgar i flera av de nyss namnda publikationerna
— i ett flertal olika sammanhang péatalat brister i och riktat kritik mot olika verksamheter sasom
exempelvis socialtjanst, kriminalvard och SiS:s sarskilda ungdomshem.
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vuxna som har missbrukat sin makt, att de kanner sig utlamnade till personalen och att de
inte vet vem de kan lita pa.

De berattar ocksa om att vuxna inte fragar, inte lyssnar och inte forstar.
"Det &r bara det, om man lyssnade pa mig hade jag aldrig varit har.” (Tjej)

“Ingen lyssnar pa dig. Och de har byggt upp dig till att vara ndgonting vérre &n
vad du ar.” (Kille)

"Det var jag som var problemet.” (Kille) 3

Hela samhallet méaste kraftsamla for att situationen for utsatta barn ska andras. Mgjligheterna
for dem att komma till tals maste starkas. Att ge Barnombudsmannen battre férutsattningar
att genomfora sitt viktiga uppdrag att som oberoende ombudsman féretrada barns och ungas
rattigheter och driva pa genomférandet av barnkonventionen &r ett viktigt steg.
Barnombudsmannen behdéver pa samma satt som barnombudsmannen i Norge fritt kunna
besdka institutioner fér barn och ta del av sekretessbelagt material. Aven yngre barn med
vardnadshavare som inte vill eller kan medverka till att barnet far maojlighet att beratta maste
f& komma till tals. Okade befogenheter for Barnombudsmannen skulle ge myndigheten ett
battre underlag for att bevaka hur barnkonventionen efterlevs och barns rattigheter skulle
starkas, omedelbart och i férlangningen. Andringarna skulle innebéra att barns ratt att
komma till tals inte som i dag blir beroende av institutioners installning, barnets alder eller
vardnadshavares férmaga och instalining.

Det skulle ocksa skapa storre tydlighet i Barnombudsmannens roll och uppdrag och 6ka
incitamentet for andra myndigheter och institutioner av olika slag att samarbeta med
Barnombudsmannen i ombudsmannens undersdkningar. Vetskapen hos barn att
Barnombudsmannen har sarskilda befogenheter kan dessutom ha stor betydelse fér barns
tillit till samhallet och deras tro pa sina rattigheter.

Barnombudsmannens uppdrag

Barnombudsmannen har till uppgift att féretrdda barns och ungas rattigheter och intressen
mot bakgrund av Sveriges atagande enligt barnkonventionen. Barnombudsmannen ska driva
pa genomforandet och bevaka efterlevnaden av konventionen. Barnombudsmannen ska
darvid sarskilt uppmarksamma att lagar och andra férfattningar samt deras tilldampning
stdmmer dverens med barnkonventionen. Inom sitt verksamhetsomrade ska
Barnombudsmannen vidare hos regeringen féresla de forfattningsandringar eller andra
atgarder som behdvs for att barns och ungas rattigheter och intressen ska tillgodoses,
informera, bilda opinion och ta initiativ till lampliga atgarder i dvrigt, foretrada barns och
ungas rattigheter och intressen i den allmanna debatten, samla kunskap och sammanstalla

3 Citaten kommer fran Barnombudsmannens samtal med barn under 2025 som skett inom ramen for
framtagandet av myndighetens arsrapport och genomférandet av myndighetens regeringsuppdrag
rérande vald mot barn.
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statistik om barns och ungas levnadsvillkor, samt félja den internationella utvecklingen nar
det galler barnkonventionens tolkning och tillampning.4

For att Barnombudsmannen ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett bra satt kravs att
ombudsmannen har tillgang till information av olika slag. Det inkluderar att i olika
sammanhang fa information fran barn och ungdomar.5 Att Barnombudsmannen baserar sin
verksamhet pa direkta och indirekta kontakter med barn och unga ar en férutsattning for att
Barnombudsmannen ska kunna féretrdda barns och ungas intressen och bevaka deras
rattigheter i samhallet. Barn och unga sjalva ar den mest vardefulla informationskallan.6 Barn
som lever i utsatta situationer har sarskilt svart att gora sin rést hérd och att paverka sin
situation, och Barnombudsmannen ska darfor agna sarskild uppmarksamhet at fragor som
ror utsatta barn.” Barnombudsmannen behdver ocksa ta del av uppgifter pa annat satt —
vilket kan inkludera material som ror enskilda arenden — fran exempelvis myndigheter,
kommuner och regioner for att kunna bilda sig en uppfattning om hur barns rattigheter
beaktas och efterlevs i olika sammanhang.8

Tidigare overvaganden om Barnombudsmannens mandat

| samband med att Barnombudsmannen inrattades dvervagdes att myndigheten skulle fa
befogenhet att begara in uppgifter fran myndigheter, organisationer, féretag och andra vars
verksamhet berdr barns och ungdomars rattigheter och intressen. Utredningen om
Barnombudsman uttalade att kunskaper om barns och ungas levnadsférhallanden skulle
utgdra en viktig del i det underlag som ombudsmannen behoéver for att kunna féretrada
barnen och ungdomarna. Genom att reglera uppgiftsskyldigheten i lag skulle uppgifter hos
myndigheter kunna lamnas till ombudsmannen utan hinder av sekretess. Utredningen
foreslog vidare att uppgifter om nagons personliga eller ekonomiska férhallanden hos
ombudsmannen skulle omfattas av sekretess.® Barnombudsmannen gavs emellertid inte da
nagra sarskilda befogenheter att fordra in uppgifter fran myndigheter och andra organ. |
propositionen gjordes bedémningen att huvudinriktningen pa Barnombudsmannens
arbetsuppgifter ska ligga pa det generella planet, och att ombudsmannen inom sitt
verksamhetsomrade har att géra principiella uttalanden om hur en svensk forfattning férhaller
sig till konventionen, men inte om en myndighets atgard i visst fall ar olaglig eller ar ett
tjianstefel. Sadana fragor skulle 6éverlamnas till Justiticombudsmannen (JO), Justitiekanslern
(JK) eller annat tillsynsorgan, och ytterst vara domstolarnas uppgift att avgdra. Regeringen
konstaterade vidare att ombudsmannen inte skulle agna sig at enskilda fall och inte heller
fullgéra nagon tillsyn eller granskning av andra myndigheters arbete, men daremot genom
opinionsbildning och deltagande i den allmanna debatten utéva en paverkan pa
myndigheters forhallningssatt till olika fragor pa barn- och ungdomsomradet.'°

4 Se Lag (1993:335) om Barnombudsman, 1-3 §§
5Jfr prop. 1992/93:173 s. 11

6 Jfr prop. 2001/02:96 s. 18

7 Jfr prop. 2001/02:96 s. 17 och 42

8 Jfr prop. 2001/02:96 s. 26-27

980U 1991:70 s. 90-91

10 Prop. 1992/93:173 s. 10-12
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Ar 2002 forstarktes Barnombudsmannens mandat, och i samband med det gavs
Barnombudsmannen ratt att uppmana myndigheter, kommuner och landsting [numera
regioner] att Iamna uppgifter om vilka atgarder som vidtagits for att genomféra barns och
ungas rattigheter enligt barnkonventionen i de egna verksamheterna.!" Utredningen
Barnombudsmannen — féretrddare fér barn och ungdomar hade ocksa foreslagit att
Barnombudsmannen skulle ges en generell ratt att ta del av handlingar i mal och arenden
hos domstolar, myndigheter, kommuner och landsting.'? Forslaget genomférdes dock inte.
Regeringens beddmning var att Barnombudsmannens behov att ta del av sekretessbelagd
information for att kunna fullgéra sina uppgifter var litet, eftersom ombudsmannen varken har
tillsynsansvar eller ska agna sig at enskilda arenden. Regeringen ansag att de uppgifter
Barnombudsmannen kan ha behov av i sin granskning av lagstiftningens tillampning borde
kunna inhamtas genom offentlighetsprincipen, t.ex. via offentliga domar, och att
ombudsmannen dessutom kan fa del av sekretessbelagda uppgifter efter en skadeprovning,
eftersom risken for att den enskilde lider skada eller men manga ganger maste vara liten da
uppgifterna sekretesskyddas hos Barnombudsmannen.'3

Behovet av ytterligare befogenheter for Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har nu varit verksam i drygt tre decennier. Ombudsmannens uppdrag
har vidgats sedan tillkomsten och barnkonventionen ar numera svensk lag. Fragor om barns
rattigheter och intressen ar standigt aktuella och genom aren har en rad atgarder genomforts
med syftet att exempelvis starka barns ratt till skydd mot vald' och ratten att komma till
tals'. Samtidigt saknas barnets perspektiv alltfér ofta i den praktiska tillampningen hos
myndigheter och andra offentliga organ, liksom aven i lagstiftningsprocessen.

"Jag hade inte ens négon talan i nagonting, utan allt bara hdnde runt omkring
mig.” (Kille)6

Det ar ocksa uppenbart att manga barn fortsatt lever i stor utsatthet.'” Barn utsatts for
férsummelse, vanvard och évergrepp — saval inom familjen som vid samhallets vard av barn.
Det ar tydligt att det skyddsnat som ska finnas till for alla barn inte haller. Manga av de mest
utsatta barnen hamnar pa lasta institutioner dar de har sarskilt svart att gora sina roster
hérda och beratta om sina erfarenheter och asikter. Under flera ar har det ocksa
aterkommande rapporterats om allvarliga missférhallanden pa institutioner dar barn befinner
sig i det offentligas omvardnad eller vard, inte minst pa HVB, SiS:s statliga ungdomshem och
hakten. Detta &r nagot som framkommit saval i Barnombudsmannens rapporter'® som i

1 Prop. 2001/02:96 s 26

12 30U 1999:65 avsnitt 8.2

3 Prop. 2001/02:96 s. 27

14 Jfr barnkonventionen artikel 19

15 Jfr barnkonventionen artikel 12

16 Citaten kommer fran Barnombudsmannens samtal med barn under 2025 som skett inom ramen for
framtagandet av myndighetens arsrapport och genomférandet av myndighetens regeringsuppdrag
rérande vald mot barn.

17 Jfr prop. 1992/93:173 s. 5

8 Se t.ex. Barnombudsmannen (2025), "Ni maste hinna fére” — Barns och ungas berattelser om att
vara frihetsberévad, och "Det har alltid funnits vald, alltsa nar det har funnits problem.” samt (2019)
Vem bryr sig — nar samhallet blir féralder
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andra undersokningar.’® Det handlar om vald och andra évergrepp mot barn, bristande eller
obefintlig vard och behandling, avsaknad av skolgang och andra krankningar av barns
grundlaggande rattigheter.?° | alltfér manga fall kommer barn inte alls till tals eller blir inte
lyssnade pa och de far inte det skydd, det stéd och den vard de behéver. Barn uttrycker for
Barnombudsmannen att vuxna inte lyssnar och inte fragar. Fér manga ar métet med
Barnombudsmannen férsta gangen de kant sig trygga att beratta.

“Det kédndes skont att prata om det. Foér... jag har inte kunnat prata ut om mig
sjélv, till nagon.” (Kille)

"Det kdnns som att ni verkligen lyssnar och bryr er. S jag kdnde mig hérd och
det kdndes bra.” (Tjej)?

Vi har ocksa en situation i dag dar mycket unga barn rekryteras in i gangkriminalitet och det
har genomférts en rad straffskarpningar och andra atgarder som innebar att antalet barn som
frinetsberbvas kommer att 6ka markant. Det ar viktigt att folja dessa barn for att sdkerstalla
att de far sina rattigheter tillgodosedda.

Den granskning som sker i dag av hur utsatta barns rattigheter sakerstalls ar inte tillracklig.
For att starka barns stallning och trygga barns rattigheter behévs kunskap om barns situation
och erfarenheter och hur den praktiska tilldampningen fungerar i verksamheter som beror
barn. Att barn far tillfalle att beratta vad de har varit med om ar en rattighet i sig och en
forutsattning for att informationen ska komma fram. Och barnen vill beratta — de vill att deras
erfarenheter ska tas pa allvar och leda till férandring, de vill att andra barn ska fa det battre
framover.

"Det finns inget mer jag 6nskar just nu &n att bara ga tillbaka i tiden. Men jag
kan inte det. Sa det enda som jag kan géra &r bara géra det béttre fér andra
maénniskor. Gora det béttre foér andra barn. Sé de kan ha sin framtid, sa de
kénner sig inte hjélplésa, sa de kdnner inte det som jag har kdnt mig." (Tjej)

"Jag vill nog mest sdga liksom att det har &r min beréttelse. Det hér r min
rést och att, ja, det finns liksom fler som mig. Jag beréttar inte det hér for att

19 Se t.ex. Riksrevisionen (2024) SiS sarskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och
unga, (RIiR 2024:7); Skolinspektionen (2021) Skola inom statlig tvangsvard Kvalitet och kontinuitet i
utbildningen vid Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem; Inspektionen fér vard och
omsorg (2025) Tillsyn av SiS 2024 Brister, atgarder och systematiskt forbattringsarbete och (2023)
Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022; Barnrattsbyran (2025) Avskiljningar, vald och
missférhallanden inom SiS ungdomsvard 2024; Barnrattsbyran och World Childhood Foundation
(2023) Vem ska tro pa mig? — En granskning av sexuella dvergrepp pa de statliga ungdomshemmen.
Aven Justitieombudsmannen (JO) har — som ockséa framgar i flera av de nyss och i ovanstaende fotnot
namnda publikationerna — i olika sammanhang patalat brister hos och riktat kritik mot SiS:s sarskilda
ungdomshem och Kriminalvarden.

20 Jfr t.ex. barnkonventionen artiklarna 19, 20, 24, 28-29 och 39

21 Citaten kommer fran Barnombudsmannens samtal med barn under 2025 som skett inom ramen for
framtagandet av myndighetens arsrapport och genomférandet av myndighetens regeringsuppdrag
rérande vald mot barn.
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nagon ska tycka synd om mig, utan for att det aldrig ska fa hdnda igen."
(Tjei)?

| samtal med Barnombudsmannen har barn ocksa gett uttryck for att de vill att myndigheten
ska kunna g6ra oanmalda besék pa platser dar frihnetsberévade barn vistas, for att fa en sa
rattvis och verklighetsnara bild av férhallandena som mdgjligt.

Att komplettera uppgifterna fran barnen med uppgifter fran akter och annan dokumentation
eller information gor vidare att underlaget for atgarder blir starkare och att barnens uppgifter
tas tillvara pa ett battre satt.

Barnombudsmannens uppdrag framstar som viktigare an nagonsin. Det finns starka skal att
omvardera de tidigare stallningstaganden som gjorts av regering och riksdag och nu utéka
myndighetens befogenheter.

Barnombudsmannen bor ges tilltrade till lokaler och majlighet
att inhamta utredning

Andra myndigheters befogenhet att fa tilltrade och inhamta utredning
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansvarar bland annat for tillsyn av socialtjanst?3,
halso- och sjukvard?* och verksamhet enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade?®. Inom ramen foér sadan tillsyn har myndigheten ratt att fa tilltrade till
lokaler och andra utrymmen som anvands fér verksamheten samt att tillfalligt omhanderta
handlingar och annat material. Den vars verksamhet inspekteras ar ocksa skyldig att [amna
de upplysningar eller den hjélp som behdvs. 26 Aven Diskrimineringsombudsmannen har
liknande mandat i sin verksamhet.?”

Barnombudsmannen bor ges tilltrade till institutioner m.m. och ha ratt att ta del

av handlingar

En ratt att fa tilltrdde — dven oanmalt — till lokaler som anvands for verksamheter som ror
barn och en ratt att ta del av handlingar samt fa upplysningar fran personer som arbetar i
sadan verksamhet ar viktig vid granskningen av hur lagstiftning och dess tillampning
stdmmer dverens med barnkonventionen. Barnombudsmannen har visserligen inte nagot
formellt tillsynsansvar men likval ett lagstadgat ansvar att driva pa genomférandet och
bevaka efterlevnaden av barnkonventionen och att darvid sarskilt uppmarksamma att lagar
och andra forfattningar samt deras tillampning stdmmer 6verens med konventionen. Ett
gediget underlag ar i det sammanhanget hdgst angelaget, och det forutsatter att
Barnombudsmannen kan na ut till och méta barnen dar de befinner sig. Barnombudsmannen
har en annan roll och funktion an vad formella tillsynsorgan som exempelvis IVO, som ska

22 Citaten kommer fran Barnombudsmannens samtal med barn under 2025 som skett inom ramen for
framtagandet av myndighetens arsrapport och genomférandet av myndighetens regeringsuppdrag
rérande vald mot barn.

23 28 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400) (SoL)

247 kap. 1 § patientsakerhetslagen (2010:659)

25 25 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

26 28 kap. 5 och 6 §§ Sol, 21 § patientsakerhetslagen resp. 26 d § LSS

27 4 kap. 3 § diskrimineringslagen (2008:567)



*
BARN

OMBUDS
MANNEN

granska viss verksamhet, har. Barnombudsmannen ska pa ett annat satt an sadana
myndigheter foretrada just barn och deras rattigheter. Tack vare sitt oberoende kan
Barnombudsmannen uttala sig friare, och Barnombudsmannen har till skillnad fran
tillsynsmyndigheterna ocksa i uppdrag att bilda opinion. Barnombudsmannen behdvs som ett
komplement till de andra myndigheterna.

| samband med utférandet av sitt uppdrag beséker Barnombudsmannen inte sallan
institutioner av olika slag, sasom sarskilda ungdomshem eller skyddade boenden, for att
samtala med barn. Barnombudsmannen goér ocksa besék exempelvis pa skolor for att méta
barn. Det forekommer dock att vissa institutioner eller andra verksamheter tvekar infor att
lata Barnombudsmannen komma pa besok och traffa barn som gett uttryck for att de vill
prata med myndighetens representanter. Det innebar att barnen inte sjalva far méjlighet att
bestamma om de vill prata med Barnombudsmannen. En lagstadgad ratt om tilltrade skulle
tydliggéra myndighetens roll och underlatta for myndigheten i dess granskningsarbete av hur
barns rattigheter uppfylls i Sverige. Ju mer kunskap om barns levnadsvillkor som
Barnombudsmannen far tillgang till, desto battre kan myndigheten ocksa féretrada barns och
ungas rattigheter och intressen i den allmanna debatten.

Forutom att utvidgade befogenheter skulle skapa battre forutsattningar for och underlatta
Barnombudsmannens mdten med barn skulle det ge maéjligheter att lara mer om de miljéer
barnen vistas i. Oanmalda besdk mdjliggdr en mer verklighetsnara, icke tillrattalagd, bild av
forhallandena i en verksamhet. Upplysningar om verksamheten direkt frAn personal pa
institutionerna och skriftligt underlag, t.ex. utredningar, beslut eller anteckningar i
socialtjanstens eller domstolens akter samt verksamhetsjournaler och annan dokumentation,
starker vidare Barnombudsmannen i arbetet med att bevaka att barns rattigheter efterlevs
och upptacka systematiska brister. En reglering som tydliggér att sddana uppgifter far
lamnas ut, aven om uppgifterna omfattas av sekretess, underlattar Barnombudsmannens
granskningsarbete. Det forenklar ocksa samt sparar tid for de myndigheter eller institutioner
som berérs av ombudsmannens undersokningar eftersom tidskravande och komplicerade
sekretessprovningar kan begransas. Detta galler saval i fraga om att lamna ut handlingar
som att dela med sig av uppgifter om barn infér att Barnombudsmannen besdker en
institution.

| vissa situationer kan det radcka med att avidentifierade uppgifter [Amnas till
Barnombudsmannen, men i den utstrackning det blir aktuellt att [Amna ut uppgifter som
omfattas av sekretess bor noteras att uppgift om personliga forhallanden har ett starkt
sekretesskydd i ombudsmannens verksamhet.?® Det innebar ocksa att det hos myndigheten
redan finns upparbetade rutiner och stor vana av att hantera kansliga uppgifter. Vidare kan
det manga ganger vara tillrackligt att Barnombudsmannen granskar handlingar pa plats.

Som jamforelse kan namnas att den norska barnombudsmannen har fri tillgang till alla
offentliga och privata institutioner for barn. Offentliga myndigheter samt offentliga och privata
institutioner ska vidare, utan hinder av tystnadsplikt, ge ombudsmannen de upplysningar
som behovs for att ombudsmannen ska kunna utféra sitt uppdrag. Nar upplysningar behdvs

28 33 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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kan aven protokoll och andra dokument hamtas in.?° Med stdd av sitt mandat kan den norska
barnombudsmannen kombinera kunskap som inhdmtats direkt fran barn och ungdomar med
information fran arendeakter, utan hinder av sekretess, vilket ger ett unikt perspektiv pa de
fragor som granskas.®

Barnombudsmannen bor fa hora barn utan vardnadshavarnas

samtycke
Barns roster ar grundlaggande for genomférandet av Barnombudsmannens
uppdrag

Ett centralt inslag i Barnombudsmannens verksamhet ar allts att méta barn och ta del av
deras erfarenheter och asikter. Att lyssna till barns berattelser ar avgérande for att upptacka
brister i forverkligandet av barns rattigheter och for att bedéma vad som ar till barns basta.
Det ar ocksa viktigt for att konstatera vilka atgarder som kan behdva vidtas. Det ar emellertid
inte ovanligt att barnet och en av eller bada vardnadshavarna har motstaende intressen, eller
att vardnadshavarna inte har vilja eller formaga att medverka till att barnet far féra fram sina
asikter. Om vardnadshavarna inte samtycker till att barnet medverkar i samtal med
Barnombudsmannen och barnet inte bedéms ha tillracklig mognad att sjalv bestdmma, kan
samtal inte genomféras och barnet inte fa mojlighet att gora sin rést hord.

Ratten att besluta i fragor som rér barn

Enligt féraldrabalken har vardnadshavare ratt och skyldighet att bestdamma i fragor som rér
ett barns personliga angelagenheter. Vardnadshavare ska i takt med barnets stigande alder
och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och énskemal.3! | férarbeten
uttalas att barnet i princip ska ratta sig efter vad vardnadshavarna beslutar, men i enkla och
vardagliga fragor som ror barnets personliga forhallanden kan det vara naturligt att barnet far
bestdmma sjalvt.3? Nar barnet val har ansetts tillrackligt moget att besluta sjalv i en fraga
behdvs inte vardnadshavarnas samtycke. For vissa situationer har lagstiftaren ocksa valt att
ange en specifik aldersgrans for nar ett barn sjalv far bestamma i en fraga, och fér andra
situationer finns en sarskild regel men utan att denna anger en bestamd aldersgrans.33

29 § 4 lov om barneombud (LOV-1981-03-06-5)

30 Se t.ex. rapporten "De tror vi er shitkids” om barn pa institution (https://www.barneombudet.no/vart-
arbeid/publikasjoner/de-tror-vi-er-shitkids) och rapporten "God hjelp til rett tid” om vissa
klagomalsarenden i skolan
(https://www.barneombudet.no/uploads/documents/Publikasjoner/Fagrapporter/God-hjelp-til-rett-
tid.pdf)

316 kap. 11 § foraldrabalken, FB

32 Prop. 1981/82:168, s. 24-25 och 72

33 Saval lagstiftaren som domstolar och JO har ansett att barn som fyllt 12 ar ska kunna fa avgérande
inflytande i manga olika fragor — t.ex. vid socialnamndens 6ppna insatser, adoption och namnbyte
samt nar det galler umgange med en foralder. En aldersgrans pa 15 ar galler for fragor av mer
ingripande karaktar, sdsom for processbehdrighet for mal enligt LVU och medverkan i viss slags
forskning. | andra sammanhang far betydelsen av barnets instalining avgéras med beaktande av
barnets alder och mognad, sdsom i hélso- och sjukvardssammanhang. Aven i situationer d& samtycke
fran vardnadshavarna inte kravs for en atgard, kan det finnas en skyldighet eller anses lampligt att
informera vardnadshavare eller inhamta vardnadshavares instalining som en del av beslutsunderlaget.
Undantag gors i vissa fall, t.ex. om informationen kan skada barnet.
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Om ett barn har tva vardnadshavare galler ratten och skyldigheten att bestamma i fragor
som ror barnet som huvudregel dem bada tillsammans.3* En utomstaende boér manga ganger
kunna utga fran att den ena foraldern ar behdrig att agera for barnet nar det handlar om
atgarder som inte ar av ingripande beskaffenhet for barnets framtid, men det galler under
forutsattning att det inte finns sarskild anledning att anta meningsskiljaktighet mellan
vardnadshavarna.?® Det finns ocksa ett lagstadgat utrymme for en vardnadshavare att ensam
besluta i vissa situationer3®, och dessutom specialregleringar som ger socialnamnden
befogenhet att fatta vissa beslut &ven om det endast &r den ena vardnadshavaren som
samtycker till en viss atgard?’.

Sarskilt om mojligheten att héra barn utan vardnadshavarnas samtycke

Nar det handlar om barnets ratt att komma till tals har lagstiftaren for vissa situationer
beslutat om undantag fran vardnadshavarens bestdmmanderatt enligt féraldrabalken och
infort en mojlighet till samtal med ett barn utan att vardnadshavaren samtycker och utan att
vardnadshavaren narvarar vid samtalet. Sa ar fallet t.ex. vid IVO:s tillsyn — som rér barns
forhallanden — Gver socialtjansten, halso- och sjukvarden och verksamhet enligt LSS, under
forutsattning att barnet inte tar skada av samtalet.?® Socialnamnden har en liknande
befogenhet vid en s.k. barnavardsutredning eller en utredning om vardnadsoverflytt som sker
pa socialndmndens initiativ3?, liksom vid uppféljningen av ett barns situation efter en
utredning eller placering*°. Aven i ett férfarande om vardnad, boende eller umgénge far
socialndmnden pa motsvarande satt hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke och
utan att vardnadshavaren ar narvarande.*' Samma ratt har barnets offentliga bitrade i mal
och arenden om vardnadsoverflyttning.4?

Nar det galler IVO:s mgjlighet att vid tillsyn av socialtjansten samtala med barn framhalls i
forarbetena bland annat féljande. Barnkonventionen innebar bland annat att barn och unga
ska ha ratt att komma till tals i fragor som rér dem. Detta ar en viktig utgangspunkt vid tillsyn
over socialtjansten men ocksa 6ver halso- och sjukvarden. Det ar viktigt att barn och unga
som far vard inom socialtjanst och halso- och sjukvard blir synliga och att deras erfarenheter
tillmats betydelse. Barns och ungas mdjligheter att framféra hur de upplever férhallandena
inom socialtjanst och halso- och sjukvard maste underlattas. For att sékerstalla att deras
asikter och erfarenheter alltid kan framforas och darigenom kan utgéra underlag for
tillsynsmyndighetens granskning av att lagstiftningen efterlevs, maste det inom ramen for ett
tillsynsarende finnas mojlighet att héra barn utan att vardnadshavaren ar narvarande eller
har samtyckt till detta. Behovet av denna mdjlighet beddémdes vara sa starkt att det ansags

34 6 kap. 13 § forsta stycket FB

35 Jfr JO dnr 3743-2001 (JO:s ambetsberattelse 2003/04 s. 311 ff)

36 Se t.ex. 6 kap 13 § andra stycket FB och 6 kap 1 § lag (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende

376 kap. 13a § FB

38 28 kap. 4 § Sol, 7 kap. 5 § patientsakerhetslagen resp. 26 b § LSS

39 20 kap. 7 § SoL

40 23 kap. 4 § SoL

416 kap.20a §FB

4220 kap. 10 § FB
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berattigat att vardnadshavarens ratt att bestamma over sitt barn fick sta tillbaka till forman for
principen om barns ratt att komma till tals.*3

Nar det galler mojligheten att utan samtycke fran vardnadshavarna samtala med ett barn i ett
forfarande om vardnad, boende eller umgange uttalas i forarbetena bland annat foljande.
Barnkonventionen ger barn en absolut ratt att, antingen direkt eller genom en foretradare
eller ett lampligt organ, komma till tals i fragor som rér dem sjalva. Den mest uppenbara
foretradaren for ett barn ar dess foraldrar. | vissa fall, t.ex. nar ett vardnadsmal pagar mellan
foraldrarna, finns det dock en risk for intressekonflikter mellan barnet och en av eller bada
foraldrarna. | dessa fall finns det ett behov att sékerstalla att barnet ges férutsattningar att
komma till tals i ett samtal med en annan foretradare (se CRC/C/GC/12 p. 35 och 36).44

| sammanhanget bor samtidigt noteras att det, &ven nar det finns majlighet att héra barn utan
vardnadshavares samtycke, kravs omsorgsfulla 6vervaganden i varje enskilt fall angaende
behovet och lampligheten av att samtal sker. | férarbeten har understrukits att det ofta kan
vara av stor betydelse for barnets basta att efterstrava ett samtycke av vardnadshavaren
aven om samtalet i och for sig far genomféras anda. Att i samband med en
barnavardsutredning ta kontakt med barnet utan vardnadshavarens vetskap, t.ex. pa vag
hem fran skolan, har ansetts inte godtagbart.* | praktiken torde det dock inte sallan vara sa
att det endast ar en vardnadshavare som motsatter sig samtal, och samtalet kan da
genomféras i samarbete med den andra vardnadshavaren.*6

Om ett barn har uppnatt den alder och mognad som kravs for att sjalv bestamma om sin
medverkan ar det barnet som rader éver om samtal ska hallas. Barnets medgivande ar da en
bade nédvandig och tillracklig forutsattning fér samtalet.

Barnombudsmannen bor ges ratt att samtala med barn utan

vardnadshavarnas samtycke

Att Barnombudsmannen ar beroende av vardnadshavarnas samtycke for att kunna samtala
med barn ar problematiskt. Barnombudsmannen har beslutat ett staliningstagande som
innebar att barn fran och med 12 ars alder som utgangspunkt beddéms ha sadan alder och
mognad att de pa egen hand, utan vardnadshavarnas samtycke, kan besluta om de vill
medverka i samtal med myndigheten om egen eller andras utsatthet.#” En bedémning av
barnets alder och mognad samt av barnets basta maste dock alltid goras i det enskilda fallet
innan samtal genomfors. Tidigare tillampades som utgangspunkt en aldersgrans pa 15 ar.
Det finns dock behov fér Barnombudsmannen att dven kunna prata med yngre barn. Yngre
barn kan manga ganger inte sjalvstandigt samtycka till att samtala med myndigheten. Om
deras vardnadshavare — eller en av dem — inte vill eller bryr sig om att barnen ska fa beratta
far de inte komma till tals.

43 Prop. 2008/09:160 s. 61

44 Prop. 2020/21:150 s. 51

45 Prop. 2009/10:192 s. 33, se dven JO dnr 4225-2014 samt dnr 8607-2024

46 Jfr Prop. 2020/21:150 s. 52

47 Barnombudsmannens stallningstagande gallande samtal med barn den 5 februari 2026
(BO 2026-0048)
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Barnombudsmannen anser att myndigheten behdver ges en ratt att samtala med barn utan
vardnadshavarnas samtycke och utan att vardnadshavarna ar narvarande. Av
barnkonventionen foljer att barn har ratt att komma till tals i fragor som rér dem. Nar barn inte
ges mojlighet att dela med sig av sina asikter och erfarenheter begransas barnets ratt att
komma till tals och Barnombudsmannens mdjligheter att pa basta satt genomféra sitt
uppdrag. Aven om Barnombudsmannen inte har nagot formellt tillsynsansvar har
myndigheten i uppdrag enligt lag att foéretrdda barns och ungas rattigheter och intressen och
att sarskilt uppmarksamma att lagar och andra férfattningar samt deras tilldampning stammer
Overens med barnkonventionen. Det ar da viktigt att méjligheterna att samtala med
Barnombudsmannen underlattas. Genomférande av samtal ska inte vara beroende av att det
finns vardnadshavare som samtycker. Syftet att Iata barnens asikter komma fram och att
kunna identifiera eventuella brister i lagstiftningen eller tillampningen ar sa angelaget att
vardnadshavarnas ratt att bestdmma 6ver sitt barn maste sta tillbaka. Givetvis kravs alltid att
samtal i det enskilda fallet bedéms vara till barnets basta.*®

Mer om Barnombudsmannens genomférande av samtal med barn

Enligt Barnombudsmannens erfarenheter fran tidigare samtal med barn tycker de flesta barn
som valjer att medverka att det ar positivt att fa dela med sig av sina tankar och upplevelser,
aven nar det handlar om fragor som vuxna manga ganger uppfattar som kansliga eller
obehagliga. Barnombudsmannens erfarenhet ar att nar barn far uttrycka sina asikter i trygga
och respektfulla sammanhang starks deras kansla av sjalvbestdmmande, delaktighet och
respekt. Det kan i sig bidra till en positiv utveckling och en 6kad tilltro till vuxenvarlden och
samhallets stdédjande funktioner. Vissa fragor kan vara jobbiga att prata om, men manga
barn tycker att det kanns bra att fa beratta och att i férlangningen kanske kunna bidra till
forandringar som kan gora det battre fér andra barn. Barnombudsmannens erfarenhet ar inte
att samtal om svara eller traumatiska erfarenheter i sig utgér en belastning eller innebar en
risk att barnet tar skada, utan snarare tvartom att det innebéar en risk for skada om ett barn
far leva i tystnad utan att nagon lyssnar pa det barnet vill beratta.

Barnets basta ar i fokus vid samtalen. Samtalen genomférs av erfarna medarbetare hos
Barnombudsmannen som har sarskild kompetens att samtala med barn, aven i utsatta
situationer. Barn ar som utgangspunkt delaktiga fran baorjan till slut for att hela processen ska
kunna utformas och genomféras utifran en bedémning av barnets basta. Samtalen, inklusive
planering, samtalsmetod och arbetet runt dessa anpassas efter barnens alder och barnets
olika férutsattningar och behov. Vidare ager samtalen ofta och vid behov rum i miljéer dar det
finns vuxna med ansvar for barnets trygghet och valbefinnande. Det innebar att barnets
eventuella behov av stdd i samband med samtalen da kan hanteras av personer som redan
har en etablerad relation till barnet. | sammanhanget kan ocksa namnas att
Barnombudsmannen har skyldighet att Iamna éver uppgifter till socialndmnden om ett barn
misstanks fara illa samt aven far [amna vissa uppgifter till IVO och under vissa forutsattningar
till Polismyndigheten, vilket bér ses som nagot positivt for barnet och i linje med barnets
basta.

48 Jfr barnkonventionen artikel 3
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Det ar alltid frivilligt for barn att medverka i samtal med Barnombudsmannen. Barnet far
relevant information infor ett samtal, sdsom vad samtalet ska syfta till och att det ar frivilligt
att delta. Barnet kan valja vilka fragor hen vill svara pa och kan avbryta samtalet nar som
helst.

Det ar slutligen viktigt att notera att barnets medverkan i samtal med Barnombudsmannen
inte leder till nagot beslut och inte far nagon direkt rattsverkan for barnet eller
vardnadshavaren. Det handlar inte heller om att utreda en sarskild handelse och det ar inte
fraga om behandling eller liknande. Samtalet ar en engangsféreteelse (aven om det ibland
kan bli aktuellt med kompletterande eller uppféljande samtal) av mindre ingripande karaktar.
Syftet med samtalen ar i stallet att mojliggdéra for barn och unga att dela med sig av sina
erfarenheter, synpunkter och behov i fragor som rér deras livssituation och att de ska bli
lyssnade pa. De uppgifter som Barnombudsmannen inhamtar fran barn anvands alltid
anonymiserat och ofta aggregerat. Uppgifter som publiceras ar alltid avidentifierade for att
sakerstalla att de inte, direkt eller indirekt, kan kopplas till en enskild individ. For uppgift om
enskilds personliga férhallanden i Barnombudsmannens verksamhet galler dessutom en
stark sekretess.

Konsekvenser

Utokade befogenheter for Barnombudsmannen enligt férslagen ovan kommer att leda till
positiva konsekvenser for barn. Genom battre forutsattningar att samtala med barn och en
forbattrad tillgang till uppgifter fran verksamheter som berér barn skapas battre underlag foér
lagstiftning och god tilldampning. Det innebar att barns rattigheter kan starkas och deras
behov och intressen tillgodoses i storre utstrackning. Det ar ocksa positivt for barn att de far
mojlighet att — om de vill — dela med sig av sina asikter och kanna att de blir lyssnade pa.

Vidare kommer utdkade befogenheter att underlatta Barnombudsmannens genomférande av
sitt uppdrag, saval genom att mojliggora ett gediget underlag for myndighetens
undersdkningar och rekommendationer som genom att underlatta processen med att
inhamta information. Detta ar positivt ur resultat- och effektivitetshanseende for
Barnombudsmannen.

Aven fér de myndigheter och andra organ som bedriver verksamhet som berdér barn bedéms
utdkade befogenheter fér Barnombudsmannen fa positiva konsekvenser. Visserligen kan det
innebara en del merarbete att tillgodose ombudsmannens férfragningar, men samtidigt
innebar forslagen att det skapas en tydlighet i fraga om vad som galler. En lagstadgad
uppgiftsskyldighet minskar dessutom behovet av sekretessprévning vilket sparar arbetstid.
Mer kunskap om barnens livsvillkor och om huruvida deras rattigheter stammer dverens med
barnkonventionens krav bér ocksa anses vara en fordel och av grundlaggande intresse for
den som ansvarar for en verksamhet som berér barn.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom efter féredragning av juristen
Magdalena Wikstrand Danelius och chefsjuristen Tove Bjornheden. | den slutliga
handlaggningen har aven tillférordnade avdelningschefen Martina Blombergsson och
utredaren Matilda Eriksson deltagit.
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