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I. Inledning
1. | artikel 19 star féljande.

”1. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och
sociala atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella évergrepp, medan
barnet ar i foraldrarnas eller den ena foralderns, vardnadshavares eller annan
persons vard.

2. Sadana skyddséatgarder bor, pa det satt som kan vara l1ampligt, innefatta effektiva
forfaranden for saval upprattandet av sociala program som syftar till att ge barnet
och dem som har hand om barnet nédvandigt stdd, som fér andra former av
forebyggande och identifiering, rapportering, remittering, undersékning, behandling
och uppfdljning av fall av ovan beskrivna satt att behandla barn illa samt, om sa ar
Iampligt, forfaranden for rattsligt ingripande.”

2. Skalet till denna allmanna kommentar. Kommittén for barnets rattigheter (i fortsattningen kallad
kommittén) utfardar denna allménna kommentar till artikel 19 i konventionen om barnets rattigheter
(i fortsattningen kallad konventionen) mot bakgrund av att omfattningen och intensiteten av det
vald som utévas mot barn ar orovickande. Atgarder for att £ slut pa valdet maste kraftigt
forstarkas och utvidgas for att effektivt satta stopp fér dessa vanor, som dventyrar bade barns
utveckling och samhallens mojligheter att hantera konflikter utan vald.

3. Oversikt. Denna allménna kommentar baseras pa féljande grundlaggande antaganden och
observationer.

a)

b)

f)

"Inget vald mot barn &r motiverat, och allt vald mot barn kan férebyggas.”"

Ett barnrattsbaserat synsatt pa varden och skyddet av barn kréaver ett paradigmskifte i
riktning mot att respektera och framja mansklig vardighet och barnets fysiska och psykiska
integritet som rattighetsbdrande individ, i stallet for att i forsta hand uppfatta barn som
"offer”.

Begreppet vardighet kraver att varje barn erkdnns, respekteras och skyddas som
rattighetsbarare och som unik och vardefull mansklig varelse med en individuell
personlighet, egna behov och intressen, och personlig integritet.

Principen om rattssakerhet ska gélla fullt ut for barn, pd samma satt som for vuxna.
Barnets ratt att bli hord och att fa sina synpunkter beaktade méaste respekteras
systematiskt i alla beslutsprocesser, och barnets egenmakt och deltagande ska vara
centrala i vard av barn och i strategier och program for skydd av barn.

Barns ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bésta i alla fragor som
ror eller paverkar dem maste respekteras. Det galler sarskilt nér de &r offer for valdsbrott,
men ocksa i alla férebyggande atgarder.

Primarprevention genom offentlig halso- och sjukvard, utbildning, socialtjanst och andra
tillvagagangssatt ar av yttersta vikt nar det galler alla former av vald.

Kommittén ar medveten om den centrala stallning som familjer och slaktingar intar nér det
galler vard och skydd av barn och férebyggande av vald. Icke desto mindre ser kommittén
att majoriteten av valdet sker inom familjen och att det darfér kravs insatser och stod nar

1 Rapport fran den oberoende experten fér FN:s studie om vald mot barn (A/61/299), punkt 1.



barn blir offer fér umbdranden och svarigheter som drabbar, eller uppstar i, familjer.

i)  Kommittén &r ocks& medveten om det utbredda och kraftiga vald som riktas mot barn i
statliga institutioner och av statliga aktorer, till exempel skolor, férskolor, boenden,
polisférvar och rattsliga institutioner som kan likstéllas med tortyr och mord av barn samt
det vald mot barn som utdvas av vdpnade grupper och nationella militara styrkor.

4. Definition av vald. | den mening som avses i denna allmanna kommentar innebar "vald” "alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsummelse, misshandel
eller utnyttjande, daribland sexuella 6vergrepp”, som anges i artikel 19.1 i konventionen. Begreppet
vald har har valts fér att omfatta alla de former av skador pa barn som anges i artikel 19.1, i enlighet
med den terminologi som anvands i FN-studien av vald mot barn fran 2006, dven om de andra
begreppen som anvands for att beskriva olika typer av skador (skada, 6vergrepp, vanvard eller
férsummelse, misshandel och utnyttjande) vager lika tungt.?| allmant sprakbruk férstas ofta med
begreppet vald enbart fysisk skada och/eller avsiktlig skada. Kommittén understryker emellertid
ytterst kraftfullt att valet av begreppet vald i denna allmanna kommentar inte pa nagot satt far
tolkas som ett forringande av den péaverkan icke-fysiska och/eller icke avsiktliga former av skada
(exempelvis vanvard och psykisk misshandel) har pa barnet, och inte heller av behovet av att
atgarda dem.

5. Staternas skyldigheter och familjens och andra aktérers ansvar. Hanvisningarna till
"konventionsstaterna” avser konventionsstaternas skyldigheter att ta sitt ansvar gentemot barn
inte bara pa nationell niva, utan ocksa pa regional och kommunal niva. Dessa sarskilda skyldigheter
ar tillborlig aktsamhet och skyldigheten att forhindra vald och brott mot de manskliga rattigheterna,
skyldigheten att skydda barn som &ar brottsoffer eller vittnen fran krankningar av de manskliga
rattigheterna, skyldigheten att utreda och straffa de ansvariga och skyldigheten att ge tillgang till
upprattelse i samband med krdnkningar av de manskliga rattigheterna. Oavsett om vald dger rum
eller ej har konventionsstaterna en positiv och aktiv skyldighet att stodja och hjalpa foraldrar och
andra omvardare att inom ramen f6r sin férmaga och sina ekonomiska resurser och med hansyn till
den fortlopande utvecklingen av barnets formagor sakerstélla de levnadsvillkor som ar nédvandiga
for barnets optimala utveckling (artikel 18 och 27). Dessutom ska konventionsstaterna sakerstalla
att alla personer som inom ramen for sitt arbete ar ansvariga for forebyggande av, skydd mot och
reaktion pa vald, liksom alla personer inom rattsviasendet, tillgodoser barnens behov och
respekterar deras rattigheter.

6. Tillkomsten av allmdan kommentar nr 13. Denna allmédnna kommentar bygger pa de riktlinjer som
kommittén gav i sin 6versyn av konventionsstaternas rapporter och i sina sammanfattande
slutsatser, rekommendationerna fran de allmanna diskussionsdagarna om vald mot barn ar 2000
och 2001, allmdn kommentar nr 8 (2006) om barnets ratt till skydd mot kroppslig bestraffning och
andra former av grym eller férnedrande bestraffning, samt referenser till &mnet vald i andra
allmdnna kommentarer. Denna allmdnna kommentar uppmarksammar rekommendationerna i 2006
ars rapport fran den oberoende experten fér Férenta Nationernas studie om vald mot barn
(A/61/299) och uppmanar konventionsstaterna att utan dréjsméal genomféra dessa
rekommendationer. Den patalar de detaljerade riktlinjer som anges i Guidelines for the Alternative
Care of Children (riktlinjer for alternativ vard av barn).® Den bygger ocksa vidare pa kompetens och
erfarenheter fran FN-organ, regeringar, ickestatliga organisationer, lokala organisationer,
utvecklingsorgan och barnen sjélva i syfte att genomféra artikel 19 i praktiken.*

7. Artikel 19 i sitt sammanhang. Kommittén noterar féljande.

2 Oversattningar av konventionen till andra sprak innefattar inte nédvandigtvis exakta motsvarigheter till det
engelska begreppet "violence".

3 Generalférsamlingens resolution 64/142, bilaga.

4se riktlinjerna for rattskipning i drenden som rér barn som blivit offer for eller vittnen till brott, Ekonomiska och sociala radets resolution
2005/20, bilaga).



a) Artikel 19 ar en av manga bestammelser i konventionen som direkt berér vald, och kommittén &r
aven medveten om att det fakultativa protokollet om handel med barn, barnpornografi och
barnprostitution och det fakultativa protokollet om indragning av barn i vapnade konflikter har
direkt relevans for artikel 19. Enligt kommittén ar artikel 19 dock den mest centrala bestammelsen
for diskussioner och strategier som syftar till att i ett bredare perspektiv hantera och eliminera alla
former av vald inom ramen fér konventionen.

b) Artikel 19 har stark koppling till en rad bestammelser i konventionen utéver dem som direkt beror
vald. Férutom de artiklar som innehaller rattigheter som anses utgéra konventionens principer (se
avsnitt V i denna allmdnna kommentar) maste genomforandet av artikel 19 dven ske mot bakgrund
av artikel 5, 9, 18 och 27.

c) Barnets ratt till respekt f6r sin manskliga vardighet, sin fysiska och psykiska integritet och till
lika skydd enligt lagen erkd@nns ocksa i andra internationella och regionala
manniskorattsinstrument.

d) Genomforandet av artikel 19 kraver samarbete inom och mellan nationella, regionala och
internationella organ, mekanismer och FN-organ fér de manskliga rattigheterna.

e) Framfor allt krdvs samarbete med generalsekreterarens séarskilda representant fér att bekampa
vald mot barn, som har mandat att framja genomférandet av rekommendationerna i Férenta
Nationernas studie om vald mot barn i ndra samarbete med medlemsstaterna och ett stort antal
partner, inklusive FN-organ och organisationer, organisationer i civilsamhallet och barn, for att
skydda barnets rétt till frihet fran alla former av vald.

8. Spridning. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna sprider denna allménna
kommentar pa bred front till myndigheter, féraldrar, andra omvardare, barn, yrkesorganisationer,
lokalsamhallen och civilsamhallet i stort. Alla kanaler for spridning bor anvdndas, daribland tryckta
medier, internet och barns egna kommunikationsvagar. Detta kommer att krdva 6versattningar till
relevanta sprak, inklusive teckensprak, punktskrift och Iattlasta format fér barn med
funktionsnedsattning. Det kraver ocksa att det finns kulturellt anpassade och barnvanliga versioner
tillgangliga, att man arrangerar workshops och seminarier, inrattar stéd med inriktning pa olika
aldrar och funktionsnedsattningar for att diskutera de konsekvenser som kommentaren far och hur
man pé basta satt kan genomféra dess rekommendationer, och att den inférlivas i utbildningen av
alla yrkesutdvare som arbetar for och med barn.

9. Rapporteringskrav enligt konventionen. Kommittén hénvisar konventionsstaterna till de
rapporteringskrav som redovisas i de fordragsspecifika riktlinjerna fér rapportering
(CRC/C/58/Rev.2 och Corr.1), i allman kommentar nr 8 (punkt 53) och i kommitténs slutsatser som
antogs efter dialog med foretradare for konventionsstaterna. Denna allmédnna kommentar beféaster
och specificerar de atgarder som konventionsstaterna férvantas ge information om i de rapporter
som ska ldmnas enligt artikel 44 i konventionen. Kommittén rekommenderar ocksa att
konventionsstaterna inkluderar information om de framsteg som gjorts med att genomfoéra
rekommendationerna frdn Férenta Nationernas studie om vald mot barn (A/61/299, punkt 116).
Rapporteringen bor omfatta de lagar och andra regler som tagits fram for att férbjuda vald och
ingripa pa lampligt satt nar vald intraffar, och dven de atgarder som vidtagits for att forebygga vald,
oka medvetenheten, och framja positiva, valdsbefriade relationer. | rapporterna bor det dessutom
specificeras vem som har ansvaret fér barnet och familjen vid varje steg av ett ingripande (inklusive
forebyggande atgarder), vad det ansvaret omfattar, i vilket skede och under vilka omsténdigheter
som yrkesutdvare kan ingripa och hur olika sektorer arbetar tillsammans.

10. Ytterligare informationskallor. Kommittén uppmanar ocksad FN-organ, nationella institutioner for
manskliga rattigheter, ickestatliga organisationer och andra behdériga organ att tillhandahalla
relevant information till kommittén om vilken rattslig stéllning alla former av vald har, i vilken
utstrackning de forekommer, och hur langt man kommit med att undanrdja dem.



Il. Syfte

11. Syftet med denna allmanna kommentar ar

a) att vagleda konventionsstaterna i att forsta sina skyldigheter enligt artikel 19 i konventionen
att forbjuda, forhindra och bemaota alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande av barn,
exempelvis sexuella 6vergrepp, medan barnet ar i férdldrarnas eller den ena foralderns, en
eller flera rattsliga féretradares eller annan persons, inklusive statliga aktorers, vard,

b) att beskriva de lagstiftande, rattsliga, administrativa, sociala och pedagogiska atgarder som
konventionsstaterna maste vidta,

c) att motverka isolerade, splittrade och reaktiva initiativ som &r inriktade pa vard och skydd
av barn och som bara har haft en begransad effekt pa forebyggande och undanrdjande av
alla former av vald,

d) att framja en helhetssyn nar det géller genomforandet av artikel 19, som utgar fran
konventionens dvergripande perspektiv pa att sdkerstalla barnets rattigheter till verlevnad,
vardighet, valbefinnande, hialsa, utveckling, delaktighet och icke-diskriminering -
rattigheter vilkas forverkligande hotas av att vald férekommer,

e) att ge konventionsstaterna och andra parter en grund for utvecklandet av en samordnande
ram for att undanrdéja vald genom breda, barnrattsbaserade omsorgs- och skyddsatgarder,

f) att understryka behovet av att alla konventionsstater snabbt vidtar atgarder for att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 19.

I1l. VAld i barnets liv

12. Utmaningar. Kommittén noterar och valkomnar de manga initiativ som utarbetats av regeringar
och andra for att férhindra och bemota vald mot barn. Trots alla dessa anstrangningar &r dock de
befintliga initiativen i allmanhet otillrdckliga. De rattsliga ramarna i de flesta stater ar fortfarande
inte tillrackliga for att forbjuda alla former av vald mot barn, och dar lagstiftning finns ar ofta
tillampningen bristfallig. Utbredda sociala och kulturella attityder och sedvanjor gor att man har
overseende med vald. De atgarder som vidtas far begransad effekt pa grund av brist pa kunskap,
data och forstaelse av vald mot barn och dess grundorsaker, pa grund av reaktiva insatser som
fokuserar pa symtom och konsekvenser i stallet for orsaker, och pa grund av att strategierna ar
splittrade dar de borde vara integrerade. De resurser som avsatts for att tgéarda problemet ar
otillrackliga.

13. De méanskliga rattigheterna ar tvingande. Att atgarda och undanrgja den vitt spridda
forekomsten och incidenterna av vald mot barn ar konventionsstaternas skyldighet enligt
konventionen. Att férebygga alla former av vald, och darigenom sakerstélla och framja barnets
grundlaggande ratt till respekt fér sin manskliga vardighet och fysiska och psykiska integritet, ar
avgorande for att framja barnets samtliga rattigheter i konventionen. Alla andra argument som
presenteras har forstarker detta tvingande krav pa manskliga rattigheter, men ersétter det inte.
Strategier och system for att férhindra och beméta vald maste darfor utga fran barnets rattigheter,
och inte fran barnets valfard. (Se punkt 53 fér mer information.)

14. Samhallsutveckling och barnens bidrag En respektfull och stdttande miljo fér barnuppfostran fri
fran vald hjalper barn att férverkliga sina individuella personligheter och utvecklas till sociala,
ansvarsfulla och aktivt bidragande medborgare i lokalsamhéllet och samhéllet i stort. Forskning
visar att barn som inte har upplevt vald och som far utvecklas pa ett sunt satt ar mindre benagna
att agera valdsamt, bade som barn och som vuxna. Att férebygga vald i en generation minskar



sannolikheten for att det ska forekomma i nasta. Genomforandet av artikel 19 ar darfor en mycket
viktig strategi for att minska och forebygga alla former av vald i alla samhallen och for att "framja
sociala framsteg och battre levnadsvillkor” och "frihet, rattvisa och fred i varlden” for
"manniskoslaktet”, i vilket barnen har en plats och ett varde som &r lika stort som de vuxnas (se
konventionens inledning).

15. Overlevnad och utveckling - den férédande effekten av vald mot barn. Barnens dverlevnad och
deras "fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling” (artikel 27.1) paverkas sarskilt
negativt av vald, pa féljande satt.

a) De kort- och langsiktiga halsokonsekvenserna av vald mot barn och situationer dar barn far
illa &r allmant kdnda. De omfattar dodliga skador, icke-dddliga skador (som kan leda till
funktionsnedséattning), fysiska halsoproblem (till exempel férsdmrad tillvaxt, senare hjart-
och leversjukdomar och sexuellt 6verforbara infektioner), férsamrad kognitiv férmaga (till
exempel forsdmrade studie- och arbetsprestationer), psykiska och emotionella
konsekvenser (som kénslor av att vara avvisad och 6vergiven, anknytningsstérning, trauma,
radsla, oro, osdkerhet och nedbruten sjalvkansla), mental ohélsa (som dngest och
depression, hallucinationer, minnesstérningar och sjalvmordsférsdk) och halsofarliga
beteenden (som narkotikamissbruk och tidig sexuell debut).

b) Utvecklingsrelaterade och beteendeméssiga konsekvenser (som skolfranvaro och
aggressiva, antisociala, sjalvdestruktiva och interpersonellt destruktiva beteenden) kan
bland annat leda till forsdmrade relationer, avstangning fran skolan och lagovertradelser.
Det finns bevis for att exponering for vald 6kar barnets risk for att drabbas av ytterligare
overgrepp och fér en ackumulering av valdsupplevelser, inklusive vald i senare
parrelationer.®

c) Effekten pa barn, sarskilt ungdomar, av auktoritara strategier eller "nolltolerans” fran
statens sida som reaktion pa valdsamt beteende hos barn ar ytterst destruktiv, eftersom
det ar en straffatgard som aterigen gor barn till offer genom att bemota vald med mer vald.
Sadana strategier praglas ofta av allmdnhetens oro 6ver medborgarnas sakerhet och av den
stora uppmarksamhet som dessa fragor far i massmedier. Statliga strategier for den
allmanna sakerheten maste noggrant dvervaga vilka de grundldggande orsakerna ar till att
barn begéar brott, for att hitta en vag ut ur en ond cirkel dar vald atergdldas med mer vald.

16. Kostnaden for vald mot barn. De ménskliga, sociala och ekonomiska kostnaderna for att
forvagra barnen deras ratt till skydd ar enorma och oacceptabla. De direkta kostnaderna kan
omfatta sjukvard, juridiska och sociala insatser och alternativ vard. De indirekta kostnaderna kan
omfatta eventuella bestdende skador eller funktionsnedsattning, psykologiska kostnader eller
andra effekter pa offrets livskvalitet, tillfalliga eller varaktiga avbrott i utbildning, och
produktivitetsforluster i barnets fortsatta liv. De omfattar ocksa kostnader kopplade till det
straffrattsliga systemet till f6ljd av att barn som upplevt vald begar brott. De sociala kostnaderna
for en demografisk obalans pa grund av diskriminerande selektiva aborter av flickor dr hdga och far
potentiella konsekvenser i form av 6kat vald mot flickor, inklusive bortférande, barndktenskap och
patvingade aktenskap, manniskohandel for sexuella andamal och sexuellt vald.

IV. Réattslig analys av artikel 19
A. Artikel 19, punkt 1

1.”... alla former av ...”

5 se Paulo Sérgio Pinheiro, oberoende expert for FN:s generalsekreterares studie om vald mot barn, World Report on Violence against
Children (Genéve, 2006), s. 63—66.



17. Inga undantag. Kommittén har konsekvent havdat standpunkten att alla former av vald mot barn,
hur lindriga de &n &r, ar oacceptabla. "Alla former av fysiskt eller psykiskt vald” [amnar inte
utrymme fér ndgon grad av legaliserat vald mot barn. Frekvens, skadans svarighetsgrad och uppsat
att skada ar inga nédvandiga forutsattningar fér definitionen av vald. Konventionsstaterna kan
hanvisa till sddana faktorer i tgardsstrategier for att tillata val avvdgda reaktioner for barnets
basta, men definitioner far inte pa nagot satt urholka barnets absoluta ratt till mansklig vardighet
och fysisk och psykisk integritet genom att beskriva vissa former av vald som rattsligt eller socialt
acceptabla.

18. Behovet av definitioner baserade pa barnets rattigheter. Konventionsstaterna méaste uppratta
nationella normer for barnens valbefinnande, halsa och utveckling, eftersom sdkerstallandet av
dessa villkor ar det yttersta malet for omvardnad och skydd av barn. Tydliga operativa rattsliga
definitioner kravs fér de olika former av vald som anges i artikel 19 f6r att forbjuda alla former av
vald i alla miljoer. Dessa definitioner maste ta hansyn till den vagledning som ges i denna allménna
kommentar, méaste vara tillrackligt tydliga for att vara anvandbara, och bor vara tillampliga for olika
samhillen och kulturer. Anstrangningar att standardisera definitioner internationellt (fér att
underlatta datainsamling och gransoverskridande utbyte av erfarenheter) bér uppmuntras.

19. Former av vald - dversikt. Foljande icke uttdmmande férteckningar Gver former av vald galler alla
barn i alla miljoer och pa vag mellan olika miljéer. Barn kan uppleva vald fran vuxna, och vald kan
ocksa férekomma bland barn. Dessutom skadar vissa barn sig sjalva. Kommittén dr medveten om
att olika former av vald ofta férekommer samtidigt och att de kan spanna Gver fler &n en av de
kategorier som for enkelhets skull anvands har. Bade pojkar och flickor riskerar att utsattas for alla
former av vald, men valdet har ofta en kdnsaspekt. Till exempel kan flickor uppleva mer sexuellt
vald i hemmet 4n pojkar medan det & andra sidan ar troligare att pojkar méter och upplever vald
inom det straffrattsliga systemet. (Se ocksa punkt 72b om valdets genusaspekter.)

20. Vanvard eller forsumlig behandling. Vanvard innebar underlatenhet att uppfylla barnens fysiska
och psykiska behov, att inte skydda dem mot fara eller att underlata att utnyttja vard,
fodelseregistrering eller andra tjanster nar de som ar ansvariga for barnens omvardnad har medel,
kunskap och tillgang till tjanster for att gora det. Det omfattar

a) fysisk vanvard: underlatenhet att skydda barnet fran skada,® bland annat genom brist pa
tillsyn, eller underlatenhet att tillgodose barnets grundlaggande behov, till exempel
tillracklig féda, husrum, klader och grundlaggande sjukvard

b) psykisk eller kanslomassig vanvard: bland annat avsaknad av emotionellt stdd och karlek,
kronisk ouppmarksamhet gentemot barnet, omvardare som ar "psykiskt otillgéangliga”
genom att negligera sma barns tecken eller signaler, och exponering fér vald i parrelationer,
narkotika- eller alkoholmissbruk

c) vanvard av barnens fysiska eller psykiska halsa: vagran att ge tillgang till nédvandig
sjukvard

d) pedagogisk vanvard: underlatenhet att félja lagar som kraver att omvardare ska se till att
deras barn far utbildning genom skolgang eller p& annat satt

e) Overgivande: ett bruk som &r ett stort problem, och som i vissa samhallen i oproportionerligt
hog grad drabbar bland annat utoméktenskapliga barn och barn med
funktionsnedsattning.”

6 Konventionsstaterna &r dven skyldiga att stédja vardnadshavare for att undvika olyckor (artikel 19 och 24.2e).

7 manga lander 6verges barn eftersom foraldrar och omvardare som lever i fattigdom inte har rad att forsérja dem. Enligt definitionen ar
vanvard en forsummelse av fordldrarna att ge omsorg till sitt barn nar fordldrar har rad att tillgodose dess behov. Kommittén har ofta
uppmanat konventionsstaterna att ”“ge lampligt bistand till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran”
(artikel 18.2 i konventionen).



21. Psykiskt vald. "Psykiskt vald”, sd som det anvands i konventionen, definieras ofta som psykisk
misshandel, psykiska Overgrepp, verbala krankningar och kdnslomassiga évergrepp eller emotionell
vanvard, vilket kan omfatta

a)

b)

alla former av varaktiga skadliga interaktioner med barnet, exempelvis att férmedla till
barnen att de &r vardel6sa, oadlskade, odnskade, utsatta for fara eller bara av varde for att
tillgodose nagon annans behov

att skramma, terrorisera och hota, att utnyttja och férleda, att avvisa och stéta bort, att
isolera, negligera och favorisera

att vagra ge kdnslomassig respons, att forsumma den psykiska halsan, de medicinska
behoven och utbildningsbehoven

férolampningar, tillimalen, forodmjukelser, nedvarderingar, forléjliganden och att sara
barnets kanslor

exponering for vald i hemmet
att placeras i isolering eller under férodmjukande eller fornedrande férhallanden i férvar
psykisk mobbning och pennalism®utévad av vuxna eller andra barn, bland annat via

informations- och kommunikationsteknik (IKT) som mobiltelefoner och internet (s kallad
"ndtmobbning”).

22. Fysiskt vald. | detta ingar dodligt och icke-dodligt fysiskt vald. Kommittén anser att fysiskt vald
omfattar

a)

b)

all kroppslig bestraffning och alla andra former av tortyr, grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

fysisk mobbning och pennalism utford av vuxna och av andra barn.

23. Barn med funktionsnedsattning kan vara utsatta for sarskilda former av fysiskt vald som

a)

b)

c)

tvangssterilisering, sarskilt flickor

vald forklatt till behandling (till exempel elektrokonvulsiv behandling (ECT) och elchocker
som anvands som "aversionsterapi” for att kontrollera barnets beteende)

att avsiktligt tillfoga barn funktionsnedsattning i syfte att utnyttja dem for tiggeri pa gator
eller pa andra platser.

24. Kroppslig bestraffning. | allman kommentar nr 8 (punkt 11), definierar kommittén "kroppslig”
eller "fysisk” bestraffning som all bestraffning dar fysiskt vald anvands och ar avsett att orsaka
smarta eller obehag, hur lindrig graden an ar. Det mesta handlar om att sl& ("smalla till”, "daska
till”, "smiska”) barn med handen eller med ett redskap, till exempel piska, kédpp, balte, sko eller
trasked. Men det kan ocksa handla om att till exempel sparka, skaka eller kasta barnen, klosa,
nypa, bita dem, dra dem i haret eller 6rfila dem, prygla dem, tvinga barnen att stanna kvar i
obekvama stéllningar, branna, skalla dem eller tvinga dem att dta. Enligt kommittén ar kroppslig
bestraffning férnedrande, utan undantag. Andra sdrskilda former av kroppslig bestraffning finns

8 pennalism” (eng. hazing) avser ritualer och andra handlingar som innefattar trakasserier, vald eller forédmjukelse som anvénds for att
initiera en person i en grupp.



fortecknade i rapporten fran den oberoende experten for Férenta Nationernas studie om vald mot
barn (A/61/299, punkt 56, 60 och 62).

25. Sexuella overgrepp och sexuellt utnyttjande. Sexuella dvergrepp och sexuellt utnyttjande
omfattar

a) attférma eller tvinga ett barn att delta i nagon olaglig eller psykiskt skadlig sexuell
aktivitet®

b) att anvanda sig av barn for kommersiellt sexuellt utnyttjande

c) att anvanda sig av barn for framstallning av ljudinspelningar eller bilder av sexuella
overgrepp pa barn

d) barnprostitution, sexuellt slaveri, sexuellt utnyttjande i samband med resor och turism,
trafficking (inom och mellan lander) och handel med barn for sexuella &ndamél och
tvangsaktenskap. Manga barn gors till offer for sexuella handlingar som inte atf6ljs av
fysiskt tvang men som anda ar psykiskt patrangande, exploaterande och traumatiska.

26. Tortyr och oméansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Detta inkluderar alla
former av vald mot barn f6r att framtvinga en bekannelse, for att utomréttsligt straffa barn for
olagligt eller odnskat beteende, eller for att tvinga barn att delta i aktiviteter mot sin vilja och
tillampas ofta av polisman och tjansteman inom brottsbekdmpningen, personal pa ungdomshem
och andra institutioner, samt personer som har makt éver barn, inklusive ickestatliga bevapnade
aktorer. Offer &r ofta barn som ar marginaliserade, utsatta eller diskriminerade och som saknar
skydd av vuxna med ansvar for att férsvara deras rattigheter och tillgodose barnets basta. Detta
inbegriper unga lagovertradare, gatubarn, barn som tillhér minoriteter och ursprungsbefolkningar,
samt ensamkommande barn. Brutaliteten i dessa handlingar medfér ofta livslanga fysiska och
psykiska skador och social stress.

27. Vald bland barn. Detta inkluderar fysiskt, psykiskt och sexuellt vald, ofta genom mobbning, som
utdvas av barn, ofta grupper av barn, mot andra barn, vilket inte bara skadar barnets fysiska och
psykiska integritet och valbefinnande pa kort sikt utan ofta har en allvarlig inverkan pa barnets
utveckling, utbildning och sociala integration pad medelldng och lang sikt. Dessutom far det vald
som utdvas av ungdomsgang allvarliga konsekvenser fér barnen, vare sig de ar offer eller deltagare.
Aven om det &r barnen som &r aktérer sd spelar de vuxna som ar ansvariga fér barnen en avgérande
roll i alla férsOk att pa lampligt satt bemota och férhindra saddant vald, genom att sdkerstélla att
atgarderna inte forvarrar valdet genom att man intar ett bestraffande férhallningssatt och bemoter
vald med vald.

28. Sjalvskadebeteende. Detta omfattar atstdrningar, bruk och missbruk av narkotika,
sjalvtillfogade skador, sjadlvmordstankar, sjalvmordsférsdk och genomférda sjalvmord. Sjalvmord
bland ungdomar bekymrar kommittén sarskilt.

29. Skadliga sedvanjor. Dessa omfattar bland annat

a) kroppslig bestraffning och andra grymma eller fornedrande former av straff

b) kvinnlig kdnsstympning

9 sexuella overgrepp omfattar alla slags sexuella handlingar som en vuxen utsatter ett barn foér, mot vilka barnet ar berattigat till skydd
genom straffratten. Sexuella handlingar betraktas dven som ett Gvergrepp nar de begas av ett barn mot ett annat barn, om barnet som
begar garningen &r betydligt dldre an offret eller anvander tvang, hot eller andra patryckningsmedel. Sexuella handlingar mellan barn
anses inte som sexuella 6vergrepp om barnen ar dldre an den aldersgrans som konventionsstaten har definierat for samtycke till sexuella
handlingar.



c) amputationer, bindning, arrning branning, brannmarkning

d) valdsamma och férnedrande initiationsriter, tvdngsmatning av flickor, gédning,
oskuldskontroll (undersékning av flickors kdnsorgan)

e) tvangsaktenskap och barnaktenskap

f)  "hedersbrott”, "vedergéllning” genom valdshandlingar (dar tvister mellan olika grupper far
ga ut dver barnen till de berérda parterna), dodsfall och vald relaterade till hemgift

g) anklagelser om "trolldom” och beslaktade skadliga sedvéanjor som "andeutdrivning”
h) uvulektomi och tandutdragning.

30. Vald i massmedierna. Massmedierna, sarskilt kvalls- och skandalpressen, fokuserar gérna pa
chockerande handelser och skapar darigenom en vinklad och stereotyp bild av barn, sarskilt barn
eller ungdomar i utsatta situationer, som ofta skildras som valdsamma eller brottsliga bara darfoér
att de kanske upptrader eller klar sig pa ett annorlunda satt. Sddana sensationslystet stereotypa
skildringar banar vag for statlig politik som bygger pa repressiva atgarder som kan omfatta vald som
en reaktion pa pastadda eller verkliga forseelser fran barn och ungdomars sida.

31. Vald via informations- och kommunikationsteknik.'® Risker nar det galler skyddet av barn vid
anvandning av informations- och kommunikationsteknik (IKT) omfattar féljande dverlappande
omraden.

a) Sexuella 6vergrepp mot barn i syfte att framstélla bade ljudinspelningar och bilder pa
overgrepp mot barn underlattas genom internet och annan IKT.

b) Processen att ta, framstalla, tilldta att ta, distribuera, visa, inneha eller gora reklam for
sexuella fotografier eller pseudofotografier (figurinterpolering) och videor pa barn, samt
sadana som hanar ett enskilt barn eller kategorier av barn.

c) Barn som anvdndare av IKT:

i Som mottagare av information kan barn utsattas for faktiskt eller potentiellt skadliga
annonser, skrappost, sponsring, personinformation och innehall som &r aggressivt,
valdsamt, hatiskt, vinklat, rasistiskt, pornografiskt", ovdlkommet eller vilseledande.

ii. ii) | kontakt med andra genom IKT kan barn mobbas, trakasseras eller utsattas for
stalkning (barn som "lockas bort”) och/eller tvingas, luras eller Gvertalas att méta
framlingar utanfor internet, att bli utsatta fér gromning for sexuella syften och/eller
[amna ut personlig information.

iii. iii) Som akt6rer kan barn mobba eller trakassera andra, spela spel som negativt
paverkar deras psykiska utveckling, skapa och ladda upp olampligt sexuellt material, ge
vilseledande information eller rad, delta i olaglig nedladdning, dataintrang, hasardspel,
ekonomiska bedragerier eller terrorism.™

10 | nformationsteknik som internet och mobiltelefoner har stor potential som positiva redskap for att skydda barn fran fara och som ett
satt att rapportera misstankt eller faktiskt vald eller situationer dar barn far illa. En skyddande miljé maste skapas genom reglering och
overvakning av informationsteknik, dar det bor inga att forstarka barns férmaga att anvanda denna teknik pa ett sakert satt.

u Exponering for pornografi kan leda till en 6kning av sexuella 6vergrepp mellan barn, eftersom barn som utsatts for pornografi “prévar”
sadant som de har sett i praktiken med yngre barn, eller sddana som de latt kan komma i kontakt med och har kontroll Gver.

12 |nformationen ar himtad fran en tabell som tagits fram av EUKids Online project, atergiven i AUPs in Context: Establishing Safe and

Responsible Online Behaviours (Becta, 2009), s. 6. Se dven Riodeklarationen och Call for Action to Prevent and Stop Sexual Exploitation of
Children and Adolescents (handlingsplan for att forebygga och stoppa sexuellt utnyttjande av barn och ungdomar). Den finns tillganglig pa



32. Institutioners och systems krankningar av barnets rattigheter. Myndigheter pa alla statliga
nivaer, som ar ansvariga for att skydda barn fran alla sorters vald, kan direkt eller indirekt orsaka
skada genom att sakna verksamma medel for att genomfora forpliktelserna i konventionen.
Forsummelserna kan besta i att man inte antar eller reviderar lagstiftning och andra bestdmmelser,
eller att man inte tillhandahaller tillrackliga materiella och tekniska resurser, personal och
kapacitet for att faststalla, forebygga och beméta vald mot barn. Det ar ocksé en forsummelse nar
atgarder och program inte tilldelas tillrackliga medel fér att bedoma, évervaka och utvardera
framsteg eller tillkortakommanden hos de atgérder som vidtagits for att fa ett slut p& vald mot barn.
Yrkesutdvare kan dven genom att bega vissa handlingar missbruka barnets ratt till frihet fran vald,
till exempel nar de verkstaller sina ataganden pa ett satt som bortser fran barnets basta, barnets
asikter och mélen for barnets utveckling.

2. ’medan barnet ar i forédldrarnas eller den ena foralderns, vdrdnadshavares eller
annan persons vard ...”

33. Definition av "omvardare” Samtidigt som kommittén respekterar den fortldpande utvecklingen
av barnets férmaga och progressiva autonomi, anser den att alla manniskor under 18 ars alder icke
desto mindre &r eller borde vara "i ndgons vard”. Barn kan befinna sig i ett av tre tillstand: de kan
vara emanciperade™, under priméara eller stéllféretradande omvardares ansvar, eller ha staten som
de facto-omvardare. Definitionen av "omvardare”, som i artikel 19.1 bendmns som "foéraldrarnas eller
den ena foralderns, vardnadshavares eller annan persons vard”, omfattar personer med tydligt
erkant juridiskt, yrkesetiskt eller kulturellt ansvar for barnets sdkerhet, halsa, utveckling och
valfard, framst fordldrar, familjehemsféraldrar, adoptivféraldrar, omvardare enligt kafalah i islamisk
ratt, formyndare, slaktingar och medlemmar i samhallsgemenskapen, utbildnings-, skol- och
forskolepersonal, barnskétare som ar anstallda av foréldrar, ledare for fritidsaktiviteter och
idrottstranare (inklusive ungdomsgruppsledare), arbetsgivare eller forman pé arbetsplatser och
institutionspersonal (statlig eller ickestatlig) i stéllningen som omvérdare - till exempel ansvariga
vuxna inom hélso- och sjukvard, systemet for unga lagovertradare, dagverksamhet eller boenden. |
fallet med ensamkommande barn &r det staten som i praktiken dr omvardare.

34. Definition av omvardnadsmiljéer. Omvardnadsmiljoer ar platser dar barn tillbringar tid under
tillsyn av sin "permanenta” huvudsakliga omvardare (till exempel en féralder eller vdrdnadshavare),
eller en stallféretradande eller "temporar” omvardare (till exempel en larare eller
ungdomsgruppsledare) under kortare eller langre tidsperioder, vid upprepade tillfallen eller bara en
gang. Det &r vanligt att barn ofta och flexibelt ror sig mellan olika omvardnadsmiljéer, men det ar
fortfarande den huvudsakliga omvardaren, antingen direkt eller via samordning och samarbete med
en stallféretradande omvardare, som ansvarar for deras sékerhet nar de ror sig mellan miljéerna (till
exempel till och fran skolan, eller nar barnet hamtar vatten, bransle, mat eller foder till djur). Barn
anses ocksa ”sta under vard/omsorg” av en primar eller stallféretradande omvardare dven om det
inte finns fysisk uppsikt 6ver dem i omvardnadsmiljon, som till exempel nar de leker utom synhall
eller surfar pa internet utan uppsikt. Vanliga omvardnadsmiljéer ar familjehem, skolor och andra
utbildningsinrattningar, barnomsorg under smébarnsaren, fritidshem, fritids-, idrotts-, kultur- och
rekreationsfaciliteter, samt religiosa inrattningar. Vid medicinska inrattningar, rehabiliterings- och
vardfaciliteter, pa arbetsplatsen, och i rattsliga miljéer star barn under vard av yrkesutovare eller
statliga aktorer, som maste se till barnets basta och sékerstélla barnets ratt till skydd, valméende
och utveckling. En tredje typ av miljo dar skyddet av barn, deras vdlméaende och deras utveckling

http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Action%20-%20FINAL%20Version.pdf.

13 linje med kommitténs tidigare rekommendation till konventionsstaterna att hoja aldern for giftermal till 18 ar for bade flickor och
pojkar (allman kommentar nr 4 (2003) om ungdomars halsa och utveckling inom ramen foér konventionen om barnets rattigheter, punkt
20), och med tanke pa deras sarskilda sarbarhet for skadlig behandling, anser kommittén att artikel 19 dven géller barn under 18 ar som
har uppnatt myndighet eller emancipation genom barnaktenskap och/eller tvangsaktenskap.



ocksa maste sakras, ar bostadsomraden, lokalsamhallen och lager eller bosattningar for flyktingar
och manniskor som har tvingats 1amna sina hem péa grund av konflikter eller naturkatastrofer.

35. Barn utan uppenbara primara eller stallféretradande omvardare. Artikel 19 galler dven barn som
saknar primar eller stéllforetrddande omvardare, eller ndgon annan person som anfértros barnets
skydd och vdlméaende, till exempel barn i barnledda hushall, gatubarn, barn till migrerande foraldrar
eller ensamkommande barn utanfor sina ursprungslander.” Konventionsstaten ar skyldig att ta
ansvar som de facto-omvardare eller "den som har barnet i sin vard”, &ven om dessa barn inte
befinner sig i fysiska omvardnadsmiljoer som barnhem, gruppboenden eller inrattningar som drivs
av ickestatliga institutioner. Konventionsstaten &r skyldig "att tillforsakra barnet sddant skydd och
s&ddan omvardnad som behdvs for dess valfard” (artikel 3.2) och att "sékerstélla alternativ
omvardnad” till "ett barn som tillfalligt eller varaktigt berdvats sin familjemiljé” (artikel 20). Det
finns olika satt att garantera dessa barns rattigheter. Helst ska det ske i form av familjeliknande
omvardnadsarrangemang, som maste granskas noggrant med avseende pa risken att barnen utsatts
for vald.

36. Valdsutdvare. Barn kan utséattas for vald av primara eller stallféretradande omvardare eller av
andra som deras omvardare inte skyddar dem mot (till exempel grannar, andra barn och framlingar).
Barn I6per dven risk att utsattas for vald i manga miljoer dar yrkesutovare och statliga aktorer ofta
har missbrukat sin makt 6ver barn, som pa skolor, barnhem, polisstationer eller rattsliga
institutioner. Alla dessa forhallanden omfattas av artikel 19, som inte &r begransad till vald som
utdvas av omvardare i ett personligt sammanhang.

3."skata...”

37. ”Ska ta” ar ett begrepp som inte l&mnar ndgot utrymme fér konventionsstaterna att agera efter
eget godtycke. | enlighet med detta ar konventionsstaterna strangt forpliktigade att vidta "alla
lampliga atgarder” for att genomfdra denna rattighet for alla barn fullt ut.

4. ”alla lampliga atgarder, innefattande lagstiftningsatgarder, administrativa och
sociala atgarder”

38. Allmanna genomfdrande- och uppfoljningsatgarder. Kommittén riktar konventionsstaternas
uppmarksamhet pa allman kommentar nr 5 (2003) om allmdnna atgarder fér genomférande av
konventionen om barnets rattigheter.’® Kommittén hanvisar dven konventionsstaterna till allman
kommentar nr 2 (2002) om rollen fér oberoende nationella institutioner f6r manskliga rattigheter i
arbetet med att framja och skydda barnets rattigheter. Dessa genomférande- och
uppfdljningsatgarder ar viktiga for att forverkliga artikel 19.

39. "Alla lampliga ... atgarder”. Med uttrycket "lampliga” avses den omfattande méangd atgarder
inom alla statliga sektorer som maste anvandas och ha faktisk verkan for att forebygga och beméta
alla former av vald. "Ladmpliga” far inte tolkas som att vissa valdsformer kan godtas. Det kravs ett
integrerat, sammanhallet, sektorsdvergripande och samordnat system som inférlivar alla de
atgarder som har faststallts i artikel 19.11i alla de insatser som réaknas upp i punkt 2. Isolerade
program och aktiviteter som inte integreras i hallbara och samordnade statliga strategier och
infrastrukturer kommer att ha begransad effekt. Det &r avgorande att barn kan delta under
framtagandet, uppfdljningen och utvarderingen av de atgarder som har beskrivits hér.

14 Esrenta Nationernas studie om vald mot barn beskriver miljéer dar vald mot barn dger rum. Se dven de detaljerade riktlinjer som finns
tillgéngliga i Guidelines for the Alternative Care of Children (riktlinjer for alternativ vard av barn).

1 Enligt definitionen i kommitténs allmdnna kommentar nr 6 (2005), punkt 7.

16 gej synnerhet punkt 9 (omfattning av atgarder som behdvs), 13 och 15 (angaende atertagande av reservationer och reservationers
berattigande) samt 66 och 67 (spridning av konventionen).



40. "Lagstiftningsatgarder” avser & ena sidan lagstiftning, inklusive budget, och & andra sidan
genomforande- och verkstéllandeatgarder. De omfattar nationella, regionala och kommunala lagar
och alla relevanta férordningar, som definierar ramar, system, mekanismer och roller och
ansvaromraden for berérda myndigheter och behoriga tjansteman.

41. Konventionsstater som dnnu inte har gjort det maste

a) ratificera konventionens tva fakultativa protokoll och andra internationella och regionala
instrument fér manskliga rattigheter som ger skydd for barn, inklusive konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och dess fakultativa protokoll, och
konventionen mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning,

b) granska och aterkalla forklaringar och reservationer som star i motsattning till
konventionens mal och syfte, eller som pa annat vis star i motséattning till internationell ratt,

c) starka samarbetet med fordragsorgan och andra manniskorattsmekanismer,

d) granska och &ndra inhemsk lagstiftning i enlighet med artikel 19 och dess genomférande
inom ramen for konventionens helhetssyn, inrdtta en omfattande strategi for barnets
rattigheter och sdkerstalla absolut férbud mot alla former av vald mot barn under alla
forhallanden, samt effektiva och lampliga paféljder for forovare,™”

e) ansla tillrackliga budgetmedel for att genomfora lagstiftning och alla andra atgéarder som
har antagits for att fa slut pa vald mot barn,

f) sakerstélla att barn som &r brottsoffer och vittnen till brott far skydd samt tillgang till
upprattelse och gottgorelse i verklig mening,

g) sakerstilla att relevant lagstiftning ger barn tillrackligt skydd nar det galler medier och IKT,

h) inratta och genomféra sociala program for att framja optimal positiv barnuppfostran, genom
att med hjélp av integrerade tjanster ge nddvandigt stod at barnet och de som har barnet i
sin vard,

i) genomfdra lag och rattsprocesser pa ett barnanpassat satt, inklusive att barn har tillgang
till rattsmedel nar deras rattigheter kranks,

j) inratta och stodja en sjalvstandig nationell institution f6r barns rattigheter.

42. Administrativa atgarder bor aterspegla statens skyldigheter att inratta policyer, program,
gransknings- och tillsynssystem som behovs for att skydda barnet fran alla former av vald. Dessa
inbegriper foljande.

a) Pa nationella och regionala myndighetsnivaer:

i. Inratta en statlig funktion for samordning av strategier och tjanster for skydd av
barn.

ii. Definiera roller, ansvarsomraden och férhallanden mellan berérda parter eller
myndighetsgemensamma styrgrupper sa att de kan leda och granska
genomférandeorgan pa nationella och regionala nivaer och utkrdva ansvar av dem.

17 Nar det géller "pafoljder” exkluderar begreppet “forévare” barn som skadar sig sjalva. Behandlingen av barn som skadar andra barn
maste vara utbildande och terapeutisk.



vi.

Sakerstalla att decentralisering av tjanster sker pa ett satt som skyddar deras
kvalitet, ansvarsskyldighet och jamlika férdelning.

Inféra systematiska och transparenta budgetprocesser for att tilldelade resurser for
skydd av barn, inklusive férebyggande atgarder, ska anvandas pa basta satt.

Inratta ett heltdckande och tillforlitligt nationellt datainsamlingssystem for att
sdkerstilla systematisk uppfoljning och utvardering av system
(konsekvensanalyser), tjdnster, program och resultat med utgdngspunkt i
indikatorer som féljer universella standarder, men som har justerats och vagleds av
lokalt faststallda mal och syften.

Stddja nationella institutioner for manskliga rattigheter och framja inrattandet av
specifika befogenheter for barnets rattigheter, till exempel barnombudsman, dar
s&dana dnnu inte finns.™

b) Inom offentliga institutioner, yrkesinstitutioner och det civila samhallets institutioner:

Utarbeta och genomfdra (genom deltagandeprocesser som uppmuntrar
egenansvar och héllbarhet)

a) barnskyddspolicyer som géller inom ett eller flera organ,
b) yrkesetiska koder, protokoll, samférstandsavtal och omvéardnadsstandarder
for alla barnomvardnadstjanster och -miljéer (exempelvis férskolor, skolor,

sjukhus, idrottsféreningar och boenden).

Engagera akademiska undervisnings- och utbildningsinrattningar med avseende
pa initiativ for skydd av barn.

Framja bra forskningsprogram.

43. Sociala atgarder bor aterspegla det statliga atagandet att forverkliga barnets rattigheter till
skydd och tillhandahalla grundldggande och riktade tjanster. De kan initieras och genomféras bade
av statliga aktorer och av civilsamhallets aktorer under statens ansvar. Sddana atgérder innefattar

foljande:

a) Socialpolitiska atgarder fér att minska risken for, och forebygga, vald mot barn, till
exempel

att integrera barnomvardnads- och barnskyddsatgarder i de vanliga
socialpolitiska systemen

att faststélla och forebygga faktorer och omstandigheter som hindrar sarbara
gruppers tillgang till tjdnster och deras fullstandiga &tnjutande av sina rattigheter
(till exempel barn som tillhér ursprungsbefolkningar och minoriteter samt barn
med funktionsnedsattning)

strategier foér minskad fattigdom, inklusive ekonomiskt och socialt stod till
familjer i riskzonen

policyer for allman halsa och sdkerhet, bostéder, sysselsattning och utbildning

18 Se allmdn kommentar nr 2, i synnerhet punkterna 1, 2, 4 och 19.



V. att férbattra tillgangen till halso- och sjukvard, sociala valfardstjanster och
rattsliga tjanster,

vi. barnanpassad stadsplanering ("Barnvanliga stader”)
vii.  att minska efterfragan och tillgdngen péa alkohol, olagliga droger och vapen
viii. att samarbeta med massmedier och IKT-industrin for att utforma, framja och

genomdriva globala standarder for skydd och omvardnad av barn

ix.  tafram riktlinjer for att skydda barn fran information och material i massmedier
som inte respekterar barnets ménskliga vardighet och integritet, avskaffa
stigmatiserande sprak, avsta fran att sprida rapporter om handelser i familjen
eller i annat sammanhang som paverkar ett barn och som kan leda till att han
eller hon gors till offer en andra gang, samt framja specialiserade
undersokningsmetoder som grundar sig pa anvandandet av olika slags resurser
och som kan granskas av alla berérda parter

X. att ge barn mojligheter att uttrycka sina asikter och férvantningar i medier, och
att inte bara engagera dem i barnprogram, utan dven i produktion och séandning
av all slags information, till exempel som reportrar, analytiker och kommentatorer
for att bidra till att ge allmanheten en rattvisande bild av barn och barndom.

b) Sociala program for att stoédja barnet individuellt, och for att stédja barnets familj och
andra omvardare i att tillhandahalla optimal och positiv barnuppfostran, till exempel:

i. for barn: barnomsorg, utvecklande smabarnsomsorg och barnomsorg efter
skolan, barn- och ungdomsgrupper och -féreningar, radgivningsstéd till barn med
svarigheter (till exempel sjalvskadebeteende), avgiftsfria hjélptelefoner for barn
dygnet runt med utbildad personal, omsorg i fosterfamiljer som granskas
regelbundet

ii.  for familjer och andra omvardare: samhallsbaserade sjalvhjalpsgrupper for att
hantera psykosociala och ekonomiska problem (till exempel féréldraskaps- och
mikrolansgrupper), socialt bistand till stoéd fér familjers levnadsstandard,
inklusive direkta bidrag till barn fran en viss alder, radgivningsstdd till omvardare
som har svarigheter med att hitta arbete, med boende eller med barnuppfostran,
terapeutiska program (inklusive sjélvhjalpsgrupper) for att ge bistand till
omvéardare med problem i form av vald i hemmet, beroende av alkohol eller
narkotika, eller med andra behov relaterade till den mentala hélsan.

44, Utbildningsatgarder bor beméta attityder, traditioner och sedvanjor som tolererar och framjar
vald mot barn. De bor uppmuntra till dppen diskussion om vald, inklusive genom engagemang fran
medier och det civila samhallet. De bor stérka barnets vardagsfardigheter, kunskap och deltagande,
och 6ka kunnandet och férmagorna hos omvardare och yrkesutévare som star i kontakt med barn.
De kan initieras och genomféras bade av statliga aktérer och av civilsamhallets aktérer under
statens ansvar. | dessa ingar bland annat féljande.

a) For alla intressenter: informationsprogram till allmanheten, inklusive medvetandehéjande
kampanjer med hjalp av opinionsbildare och medier, framja positiv barnuppfostran och
bekdmpa negativa samhallsattityder som tolererar eller uppmuntrar vald, sprida
konventionen, denna allmdnna kommentar och konventionsstaternas rapporter i
barnvanliga och tillgadngliga format, stodja atgarder for att utbilda och ge rad om skydd nar
det géller informations- och kommunikationsteknik.



b) FOor barn: tillhandahalla korrekt, tillganglig och &ldersanpassad information och férstarka
vardagsfardigheter och férmagan att skydda sig sjalv och hantera specifika risker, inklusive
sadana som galler IKT, och hur man utvecklar positiva kamratrelationer och bekdmpar
mobbning, forstarka barnets rattigheter i allmanhet - och i synnerhet ratten att bli hérd och
fa sina asikter tagna pa allvar - genom skolans laroplan och pa andra satt.

c) For familjer och lokalsamhéllen: utbilda féraldrar och omvardare om positiv
barnuppfostran, ge korrekt och tillganglig information om specifika risker och hur man ska
lyssna pa barn och ta deras &sikter pa allvar.

d) For yrkesutévare och institutioner (statens och det civila samhallets):

i tillhandahélla grundlaggande och rollspecifik utbildning i att se artikel 19 ur ett
barnrattsperspektiv och att tillampa den i praktiken, vid pdbdrjande av, och under,
tjdnst (3ven sektorsgemensamt, nar det behdvs) for yrkesutdvare och lekman som
arbetar med och for barn (inklusive larare pa alla utbildningssystemets nivaer,
socialarbetare, ldkare, sjukskodterskor och andra yrkesutdvare inom hélso- och
sjukvarden, psykologer, advokater, domare, polis, 6vervakare och fangvaktare,
journalister, socialarbetare, omvardare pa boenden, statliga tjansteman och
offentliga &mbetsman, tjansteman i asylarenden, samt traditionella och religiosa
ledare)

ii. ta fram officiellt erkdnda certifieringsplaner i samarbete med
utbildningsinrattningar och yrkesorganisationer i syfte att reglera och erkanna
sadan utbildning

iii. sakerstélla att konventionen ar en del av utbildningslaroplanen for alla
yrkesutdvare som forvantas arbeta med och for barn

iv. stodja "barnvanliga skolor” och andra initiativ dar bland annat respekt fér barnets
deltagande ingar

V. framja forskning om omvardnad och skydd av barn.
B. Artikel 19, punkt 2
"sddana skyddsatgarder bor, pa det satt som kan vara lampligt, innefatta ...”

45, Utbud av insatser. Ett barnskyddssystem med helhetssyn kraver att det tillhandahalls
heltdckande och samordnade atgarder som spanner dver alla steg som faststalls i artikel 19.2, och
dar den enskilda konventionsstatens sociokulturella traditioner och rattsliga system beaktas.™

46. Forebyggande arbete. Kommittén betonar starkt att skydd av barn méaste bérja i proaktivt
forebyggande av och ett uttryckligt férbud mot alla former av vald. Staterna ar skyldiga att vidta alla
nodvandiga atgarder for att sdkerstélla att vuxna med ansvar fér omvardnad, vagledning och
uppfostran av barn ska respektera och skydda barnens rattigheter. | forebyggande arbete ingar
folkhalsoatgarder och andra atgarder for att positivt framja respektfull och valdsbefriad
barnuppfostran for alla barn, och for att inrikta sig pa grundorsakerna till vald pa alla nivaer nar det
galler barn, familj, forévare, lokalsamhalle, institution och samhélle. Betoning pa allmant (primart)
och riktat (sekundart) forbyggande méste alltid vara av storsta vikt i framtagandet och

% pen detaljerade vagledningen i Guidelines for the Alternative Care of Children (riktlinjer for alternativ omvardnad av barn) bor ocksa
beaktas vid varje stadium.



genomférandet av system for skydd av barn. Forebyggande atgarder ger bast resultat pa lang sikt.
Atagandet att forebygga minskar emellertid inte statens skyldigheter att faktiskt beméta vald nar
det férekommer.

47. | det forebyggande arbetet ingar bland annat foljande atgarder.
a) For alla intressenter:

i) Ifragasétta attityder som befaster tolerans for och 6verseende med vald i alla dess
former, inklusive maktobalanser som beror pa till exempel kén, ras, hudfarg, religion,
etniskt eller socialt ursprung, ellerfunktionsnedséattning.

ii) Sprida information om konventionens positiva helhetssyn nar det galler att skydda
barn genom konstruktiva allménna kampanjer, skolor och kamratutbildning, familj,
lokalsamhalle och institutionella utbildningsinitiativ, yrkesutévare och
yrkessammanslutningar, ickestatliga organisationer och civilsamhallet.

iii) Utveckla partnerskap med alla samhillssektorer, inklusive barnen sjilva,
ickestatliga organisationer och medier.

b) For barn:

i) Registrera alla barn for att underlatta deras tillgang till tjdnster och
upprattelseférfaranden.

ii) Stodja barnen i att skydda sig sjélva och sina kamrater genom att de 4r medvetna
om sina rattigheter och utvecklar sociala fardigheter, samt genom aldersanpassade
strategier for 6kad delaktighet.

iii) Genomfdra mentorsprogram som engagerar ansvarsfulla och palitliga vuxna for
barn som faststalls behova extra stéd utdver vad deras omvardare ger.

c) For familjer och samhéllen:

i) Stodja foraldrar och omvardare i att, med utgangspunkt i kunskap om barnets
rattigheter, barns utveckling och tekniker for positiv disciplin, férsta, ta till sig och
genomfdra god barnuppfostran s att familjers forméga att ge barn omsorg i en saker
miljo stods.

ii) Tillhandahalla tjanster fore och efter barnets fédelse, hembesdksprogram,
utvecklingsprogram under tidig barndom och program som hjalper missgynnade
grupper att skaffa sig en inkomst.

iii) Starka kopplingarna mellan psykiatri, missbruksbehandling och
barnskyddsmyndigheter.

iv) Tillhandahalla avlastningsprogram och familjestédcentra f6r familjer som har
sarskilt svara omstandigheter.

v) Tillhandahalla skyddsboenden och kriscentrum for féraldrar (huvudsakligen
kvinnor) som har upplevt vald i hemmet och deras barn.

vi) Ge hjalp at familjen genom att vidta atgarder som framjar familjesammanhalining
och sékerstaller barnets fullstandiga utévande och atnjutande av sina rattigheter



under privata férhallanden, och som, beroende pa omstandigheterna, avstar fran
otillborlig inblandning i barns privata relationer och familjerelationer.?°

d) For yrkesut6vare och institutioner (statliga och det civila samhallets):

i) Med utgangspunkt i forskningsstudier och datainsamling identifiera méjligheter till
forebyggande och informerande policyer och férfaranden.

ii) Genomfora rattighetsbaserade policyer, forfaranden, och yrkesetiska koder och
omsorgsstandarder for barnets skydd med hjalp av en process som préglas av
deltagande.

iii) Forebygga vald inom omsorgs- och rattskipningsmiljéer genom att bland annat ta
fram och genomféra lokalt forankrade tjanster sa att placering pa institution eller i
forvar endast anvdnds som en sista utvag, och endast om det ar for barnets basta.

48. Identifiering.?'| detta ingér att identifiera riskfaktorer fér enskilda individer, for grupper av barn
och fér omvéardare (i syfte att fa till stand riktade och férebyggande initiativ) och att identifiera
tecken pé faktiska dvergrepp (for att fa till stdnd ett I1ampligt ingripande snarast mgjligt). Detta
kraver att alla som kommer i kontakt med barn &r medvetna om riskfaktorer och indikatorer for alla
former av vald, har fatt vdgledning i hur de ska tolka sddana indikatorer, och har nédvandig
kunskap, vilja och férméaga att handla pa lampligt satt (inklusive att ge akut skydd). Barn méste ges
sad manga mojligheter som det gar att signalera problem som &r pa vag att uppsté innan de nar ett
kritiskt skede, och vuxna méste kdnna igen och agera nar det foreligger sddana problem, dven om
barnet inte uttryckligen ber om hjalp. Det kravs sarskild vaksamhet nar det géller marginaliserade
grupper av barn som gors sarskilt sarbara av att de har ett annorlunda sétt att kommunicera, ar
ororliga, eller uppfattas som oférmogna, som i fallet med barn med funktionsnedsattningar. Skalig
anpassning méaste goras sa att de kan kommunicera och signalera problem i samma utstrackning
som andra.

49. Rapportering.22 For rapportering om vald rekommenderar kommittén starkt att alla
konventionsstater tar fram stodmekanismer for barn, deras féretradare och andra. Det kan till
exempel handla om avgiftsfria hjalptelefonlinjer dygnet runt, samt annan informationsoch
kommunikationsteknik. Informationen ska kunna ldmnas i fértroende, och stddmekanismerna ska
vara sdkra och goras allmant kénda. | att inratta rapporteringsmekanismer ingar: a) att
tillhandahélla lamplig information for att underlatta anmalan, b) deltagande i utredningar och
domstolsférhandlingar, c) att ta fram lampliga procedurer for olika omsténdigheter och gora dessa
allmant kanda foér barn och allménhet, d) att inratta relaterade stodtjanster till barn och familjer, e)
att utbilda och ge kontinuerligt stéd till personal for att ta emot och vidarebefordra informationen
som mottas genom rapporteringssystemen. Rapporteringsmekanismer méaste vara knutna till,

och framsta som, hjélpinriktade tjanster som erbjuder folkhdlsostod och socialt stdd, i stallet for att
utlésa atgarder som framst ar bestraffande. Barnets ratt att bli hord och fa sina asikter tagna pa
allvar maste respekteras. | varje land ska rapportering av fall av, misstanke om, eller risk for vald
krdavas atminstone av yrkesutdvare som arbetar direkt med barn. Nar anmalningar gérs i god tro
méste det finnas forfaranden for att sakerstalla att yrkesutévaren som anmaler skyddas.

50. Hanskjutande. Personen som tar emot rapporten bor ha klar vagledning och utbildning i ndr och
hur drendet ska hanskjutas till det organ som ansvarar for att samordna handlaggningen. Darefter
kan hanskjutanden mellan olika sektorer géras av utbildade yrkesutovare och administratérer nar

20 EN:s kommitté for de maénskliga rattigheterna, allman kommentar nr 17 (1989) om barnets rattigheter; Europeiska domstolen for de
maénskliga rattigheterna, dom av den 24 mars 1988, serie A nr 130, punkt 81; Interamerikanska domstolen fér de manskliga rattigheterna,
Veldsquez Rodrigues mot Honduras, dom i sak, den 10 januari 1989, serie C, nr 3, punkt 172.

21 punkterna 48 ff. kan ocksa tillampas pa informella och sedvanerattsliga system.

22 5e sven Riktlinjer om rattskipning i arenden som ror barn som blivit offer for eller vittnen till brott.



barn befinns vara i behov av skydd (omgéende eller langsiktigt) och specialiserade stédtjanster.
Yrkesutdvare inom barnskyddssystemet behover utbildas om samarbete mellan myndigheter och
samarbetsprotokoll. | denna process ingar: a) en multidisciplindr bedomning av barnets,
omvardarnas och familjens behov, som de sjalva deltar i. Bedomningen ska efterfraga och beakta
barnets asikter, men ocksé omvardarnas och familjens asikter, b) att lata barn, omvéardare och
familj ta del av bedémningsresultaten, c) att hdnvisa barnet och familjen till olika tjansteinstanser
for att tillgodose behoven och d) att folja upp och utvardera om insatsen var korrekt.

51. Utredning. Utredningar av vald, antingen det har anmalts av barnet, en féretradare eller en
extern part, maste goras av kvalificerade personer som har fatt rollspecifik och heltdckande
utbildning, och méaste goras med utgangspunkt i barnets rattigheter och pa ett barnmedvetet satt.
Utredningsférfaranden som ar rigordsa, men som tar hansyn till barnet, bidrar till att sdkerstalla att
valdet kan faststillas pa korrekt satt och med bevis till administrativa, civilrattsliga, barnskyddande
och straffrattsliga forfaranden. Det kravs storsta forsiktighet for att undvika att
utredningsforfarandet innebar ytterligare skada for barnet. Darfor ar alla parter skyldiga att be om
och beakta barnets asikter.

52. Behandling. Behandling &r en av de manga tjdnster som behovs fér att "framja fysisk och
psykisk rehabilitering samt social dteranpassning” for barn som har utsatts foér vald, och den ska
4ga rum "i en miljo som beframjar barnets halsa, sjalvrespekt och vardighet” (artikel 39). | detta
avseende maste uppmarksamhet ges at a) att be om barnets asikter och att beakta dem, b) barnets
sakerhet, c) det eventuella behovet av att omedelbart placera barnet pa en séker plats och d) de
forutsebara foljderna av potentiella ingripanden néar det géller barnets langsiktiga valfard, halsa och
utveckling. Nar dvergrepp har konstaterats kan barnet behéva medicinsk vard, psykisk halsovard,
samt sociala och juridiska tjdnster och stdd, liksom mer langsiktig uppfdljning. Ett heltdckande
utbud av tjanster bor goras tillgangliga, inklusive familjegruppsamtal och liknande. Tjanster och
behandling fér valdsforévare, sarskilt sddana som utdvat vald mot barn, behévs ocksa. Barn som ar
aggressiva mot andra barn saknar ofta en omtdnksam familj och en hdnsynsfull
samhéllsgemenskap. De maste betraktas som offer for sina uppfostringsvillkor, som fyller dem med
frustration, hat och aggressivitet. Utbildningsatgarder maste ges prioritering och riktas mot att
forbattra deras sociala attityder, kompetenser och beteenden. P4 samma gang maste dessa barns
livsvillkor undersdkas for att framja omvardnad av och stdd till dem och till andra barn i familjen
och grannskapet. Nar det galler barn som skadar sig sjalva anses det vedertaget att detta ar ett
resultat av svar psykologisk stress och kan vara resultatet av vald fran andra. Sjélvskadebeteende
bér inte kriminaliseras. Ingripanden maste vara stédjande och inte bestraffande pa nagot satt.

53. Uppféljning. Féljande méste alltid vara klarlagt. a) vem som ansvarar for barnet och familjen,
fran rapportering och hanskjutande och dnda fram till uppfoéljning, b) syftet med varje atgard som
valjs - vilket méaste diskuteras fullt ut med barnet och andra berérda parter, c) detaljer, tidsfrister
for genomférande och foreslagen tidslangd for eventuella ingripanden och d) mekanismer och
datum fér granskning, uppfoljning och utvardering av atgarder. Kontinuitet mellan olika
ingripandestadier ar avgérande och detta uppnas bast genom ett arendehanteringsforfarande. For
att hjalpen ska vara verksam far atgarder som har beslutats genom en deltagandeprocess inte
otillborligen forsenas. Uppfoljningen ska med avseende pa artikel 39 (rehabilitering och
ateranpassning), artikel 25 (regelbunden 6versyn av behandling och omhandertagande), artikel 6.2
(ratt till utveckling), och artikel 29 (utbildningsmal som innehaller avsikter och stravan efter
utveckling). Barnets kontakt med bada foraldrar bor sakerstallas i Gverensstdmmelse med artikel
9.3, savida detta inte strider mot barnets basta.

54. Rattsligt ingripande.? Ett korrekt rattsligt forfarande maste alltid iakttas. | synnerhet méaste
skydd av barnet, barnets vidare utveckling och barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta (liksom andra barns basta, om det finns risk for att férévaren begar fler

23 Se dven Europaradets ministerkommittés riktlinjer om barnvanlig rattskipning, som antogs den 17 november 2010, riktlinjerna for
rattskipning i drenden som rér barn som blivit offer for eller vittnen till brott och generalférsamlingens resolution 65/213.



brott) nar beslut fattas, och den insats som medfér minsta méjliga intrdng ska véljas, i enlighet med
vad omstandigheterna kraver. Vidare rekommenderar kommittén att foljande garantier respekteras.

a) Barn och deras foraldrar bor f& snabb och tillrdcklig information av rattssystemet eller
andra behdériga myndigheter (exempelvis polisen, migrationsmyndigheter,
utbildningsvasendet, sociala myndigheter, eller halso- och sjukvéarden).

b) Barn som ar offer for vald bor behandlas pé ett barnanpassat och hdnsynstagande satt
under rattsskipningen, med beaktande av deras personliga situation, behov, alder, kon,
funktionsnedsattning och mognadsniva och med full respekt for deras fysiska, psykiska
och moraliska integritet.

c) Rattsligt ingripande bor nar det ar mojligt vara forebyggande och, forutom att férbjuda
negativt beteende, proaktivt uppmuntra till positivt beteende. Réattsliga insatser bor
utgora en del av ett samordnat och integrerat tillvagagangssatt som spanner 6ver olika
sektorer, och som stdder och underlattar for andra yrkesutévare att arbeta med barn,
omvardare, familjer och samhallsgemenskaper, och 6ka tillgdngligheten till all den
omvardnad och det skydd for barn som erbjuds.

d) | allaférfaranden som géller barn som har utsatts for vald méaste snabbhetsprincipen
tillampas, samtidigt som rattssdkerhetsprincipen respekteras.

b5. Rattsliga ingripanden kan besta av féljande:

a) Anpassade medlande insatser som familjegruppsamtal, alternativa
konfliktlésningsmekanismer, reparativ rattvisa och slaktéverenskommelser (som
hanteras av utbildade kontaktpersoner, dar manskliga rattigheter respekteras och
ansvar kan utkravas).

b) Ingripande fran ungdoms- eller familjedomstol som leder till en specifik atgard for
skydd av barn.

c) Brottmalsférfaranden, som méste anvandas strikt for att avskaffa den vitt spridda
tilldmpningen av rattslig eller faktisk straffrihet, i synnerhet for statliga aktorer.

d) Disciplinéra eller administrativa atgarder mot yrkesutdvare for forsumligt eller olampligt
beteende vid handldggning av fall dar barn misstankts ha utsatts fér overgrepp
(antingen interna forfaranden i yrkesorgan for 6vertradelser av etiska regler eller
omsorgsstandarder, eller externa férfaranden).

e) Domstolsbeslut for att sdkerstalla ersattning och rehabilitering fér barn som har utsatts
for olika former av vald.

56. Nar det ar lampligt bor domstolar och straffrattsliga forfaranden sarskilt avsedda fér ungdomar
eller specialiserade pa familjer inrattas for barn som &ar offer for vald. Detta kan innefatta
inrattandet av specialenheter inom polisen, rattsvasendet och dklagarmyndigheten med mgjlighet
att anpassa domstolsférfarandet sa att barn med funktionsnedséattning kan delta pa jamlika och
rattvisa villkor. Alla yrkesutévare som arbetar med och fér barn och som &r inblandade i sddana
arenden bor fa specifik sektorsovergripande utbildning om rattigheter och behov fér barn i olika
aldersgrupper, samt om forfaranden som ar anpassade fér dem. Nar man arbetar
sektorsovergripande maste de yrkesetiska sekretessbestdmmelserna respekteras. Beslut om att ett
barn ska skiljas fran sina féraldrar eller sin hemmiljé far endast fattas nar det ar for barnets basta
(artikel 9 och artikel 20.1). Om férévarna ar primara omvardare ar det dock ofta, sa lange
barnrattsgarantierna som réaknas upp i punkt 54 uppratthalls, och beroende bland annat pa hur
allvarligt valdet ar, battre med insatser som har ett reparativt fokus, med social terapi



och utbildning, an med rattsliga atgarder som fokuserar pa straff. Effektiva rattsmedel bor vara
tillgangliga, inklusive ersattning till brottsoffer och tillgang till mekanismer fér upprattelse och for
overklagande eller oberoende anmalan.

57. Effektiva forfaranden. Som ndmns i artikel 19.1 och 19.2, och som del av ett systembyggande
tillvagagangssatt (se punkt 71), kravs det "effektiva forfaranden” for att sakerstélla dessa atgarders
genomdrivande, kvalitet, relevans, tillgdnglighet, effekt och effektivitet. | sddana forfaranden bor
féljande inga.

a) Tvarsektoriell samordning, med tilldelad befogenhet genom protokoll och
samforstandsavtal efter behov.

b) Utveckling och genomférande av systematisk och kontinuerlig datainsamling och
analys.

c) Framtagande och genomférande av en forskningsagenda.

d) Framtagande av matbara mal och indikatorer nar det géller politik, processer och
resultat for barn och familjer.

58. Resultatindikatorer bor fokusera pa barnets positiva utveckling och valbefinnande som
rattighetsbarande person, och inte bara ha ett snavt fokus pa valdets frekvens, forekomst, former
och omfattning. Granskningar av barns dodsfall, granskningar av svara skador, utredningar och
systemgranskningar maste beaktas nar de underliggande orsakerna till vald faststélls och da
korrigerande atgarder rekommenderas. Forskning méaste bygga pa all tillgadnglig internationell och
nationell kunskap om skydd av barn och utnyttja tvarvetenskapligt och internationellt samarbete
for att uppna maximal komplementaritet. Se dven punkt 72 j om ansvarsskyldighet nar det galler
ramar for nationell samordning.

V. Tolkning av artikel 19 mot bakgrund av konventionen som helhet

59. Definition av ett barnrattsbaserat synsatt. Barnet ar en rattighetsbarare, och respekten for
barnets vardighet, liv, dverlevnad, valfard, hdlsa, utveckling, deltagande och ratt till icke-
diskriminering bor etableras och varnas som det framsta malet med konventionsstaternas
barnpolitik. Detta forverkligas bast genom att respektera, skydda och uppfylla alla rattigheter i
konventionen (och dess fakultativa protokoll). Det kraver ett paradigmskifte, bort fran ett synsatt pa
skydd av barn dar barn uppfattas och behandlas som "objekt” som behdéver hjéalp och inte som
rattighetsinnehavare med icke forhandlingsbara skyddsrattigheter. Ett barnrattsbaserat synsatt ar
ett som framjar forverkligandet av rattigheterna for alla barn som de faststélls i konventionen
genom att utveckla skyldighetsinnehavarnas kapacitet att uppfylla sina skyldigheter att respektera,
skydda och uppfylla rattigheter (artikel 4) och rattighetsinnehavarnas kapacitet att gora

gallande sina rattigheter, med standig vagledning av ratten till icke-diskriminering (artikel 2),
hansyn till barnets bésta (artikel 3.1), ratten till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6), samt
respekt for barnets asikter (artikel 12). Barn har dven réatt att f& ledning och rad av omvardare,
foraldrar och medlemmar av samhallsgemenskapen i enlighet med den fortlépande utvecklingen av
barnets forméaga nar det galler utévandet av sina rattigheter (artikel 5). Denna helhetssyn péa
barnets rattigheter 1dgger betoningen pa att stodja barnets egna styrkor och resurser och alla
sociala system som barnet utgér en del av: familj, skola, samhalle, institutioner, religiosa och
kulturella system.

60. Artikel 2 (ratten till icke-diskriminering). Kommittén betonar att konventionsstaterna ska vidta
adekvata atgarder for att sakra varje barns ratt till skydd fran alla former av vald "utan atskillnad av
nagot slag, oavsett barnets eller dess foraldrars eller virdnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsattning, bord eller stallning i dvrigt”. Detta innefattar diskriminering som grundar sig i
fordomar mot kommersiellt sexuellt utnyttjade barn, barn i gatumiljoer eller unga lagovertradare,



eller fordomar pa grund av barns kladsel och beteende. Konventionsstaterna maste bemota
diskriminering mot sarbara eller marginaliserade grupper av barn sd som det beskrivs i punkt 72g i
denna allmadnna kommentar, och gora proaktiva anstréangningar for att sékerstélla att dessa barn
tillforsékras sin ratt till skydd pa samma satt som andra barn.

61. Artikel 3 (barnets basta). Kommittén betonar att tolkningen av vad som ar barnets basta maste
sta i 6verensstammelse med hela konventionen, inklusive skyldigheten att skydda barn fran alla
former av vald. Den far inte anvandas for att rattfardiga forfaranden som strider mot barnets
manskliga vardighet och ratt till fysisk integritet, till exempel kroppsstraff och andra former av grym
och férnedrande behandling. En vuxen persons bedémning av barnets basta far inte ha foretrade
framfor skyldigheten att respektera barnets alla rattigheter enligt konventionen. Kommittén
vidhaller i synnerhet att barnets basta bast tillgodoses av

a) forebyggande av alla former av vald och framjande av positiv barnuppfostran, med
betoning pa att nationellt samordnat arbete behover fokusera pa primar
valdsprevention

b) tillrackliga investeringar i personal samt ekonomiska och tekniska resurser for att
genomfdra ett barnrattsbaserat och integrerat system fér skydd av och stéd till
barn.

62. Artikel 6 (liv, 6verlevnad och utveckling). Skydd frén alla former av vald méaste beaktas inte bara
mot bakgrund av barnets ratt till "liv’ och "6verlevnad”, utan dven med avseende pa ratten till
"utveckling”, som ska tolkas i linje med det Gvergripande mélet, som ar skydd av barn. Darmed
innefattar konventionsstatens skyldighet ett heltdckande skydd mot vald och utnyttjande som kan
aventyra ett barns ratt till liv, dverlevnad och utveckling. Kommittén forvantar sig att staterna ska
tolka ordet "utveckling” i dess vidaste bemarkelse, som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets
fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling. Genomférandeatgarder
ska syfta till att uppna optimal utveckling for alla barn.

63. Artikel 12 (ratten att bli hord). Kommittén ar av asikten att barns deltagande framjar skydd av
barn, och att skydd av barn ar nyckeln till deltagande. Barnets ratt bli hord borjar redan med
mycket sméa barn, som &r sarskilt sdrbara for vald. Barns asikter maste efterfragas, och de ska
beaktas som ett obligatoriskt steg i alla skeden inom ramen fér ett férfarande for att skydda barn.
Barnets ratt att bli hord har sarskild betydelse i valdssituationer (se kommitténs allmanna
kommentar nr 12 (2009), punkt 118 ff.). Nar det galler familj och barnuppfostran har kommittén
uttryckt att denna rattighet spelar en forebyggande roll i bekdmpningen av alla former av vald i
hemmet och familjen. Kommittén understryker aven betydelsen av att barn deltar i framtagandet av
forebyggande strategier i allménhet, samt i skolan, i synnerhet nar det galler att undanrdja

och forebygga mobbning och andra former av vald i skolan. Initiativ och program som ar inriktade
pa att stdrka barnets egen formaga att undanrdja vald bor stodjas. Att uppleva vald minskar
kanslan av egenmakt, och darfér behovs det lyhorda atgarder for att sakerstélla att insatser for
skydd av barn inte gér barn an mer maktlésa, utan bidrar positivt till deras dterhdmtning och
ateranpassning genom att varsamt skapa forutsattningar for deras eget deltagande. Kommittén
noterar att sarskilt marginaliserade eller diskriminerade grupper stoter pa hinder for deltagande. Att
ta itu med dessa hinder ar sarskilt relevant nar det galler skydd av barn, eftersom sddana barn ofta
tillhér dem som paverkas mest av vald.

64. De féljande tva artiklarna har ocksa en Gvergripande relevans, vilket gor dem sarskilt viktiga for
genomférandet av artikel 19.

65. Artikel 4 (lampliga atgarder). Artikel 4 alagger konventionsstaterna att vidta alla lampliga
atgarder for att genomfdra alla rattigheter i konventionen, inklusive artikel 19. Nar artikel 4 i
konventionen tillampas maste det noteras att den réatt till skydd fran alla former av vald som
beskrivs i artikel 19 ar en medborgerlig rattighet och frihet. Att genomfdra artikel 19 ar darfér en



direkt och oreserverad skyldighet for alla konventionsstater. | enlighet med artikel 4 kravs det att
stater, oavsett deras ekonomiska omstandigheter, vidtar alla mojliga atgarder for att forverkliga
barnets rattigheter, och att de riktar sarskild uppméarksamhet mot de mest missgynnade grupperna
(se kommitténs allmanna kommentar nr 5, punkt 8). Artikeln betonar att tillgdngliga resurser maste
anvandas i storsta mojliga utstrackning.

66. Artikel 5 (ledning och rad i 6verensstammelse med den fortldpande utvecklingen av barnets
formagor). For att genomfora artikel 19 kravs ett erkdnnande av, och stdd for, den viktiga roll som
foraldrar, slaktingar, rattsliga foretradare och medlemmar av samhallsgemenskapen spelar nar det
galler att ge barnet omvardnad och skydd samt att férebygga vald. Detta synsétt star i
overensstammelse med artikel 5, som framjar respekt for omvardares ansvarsskyldigheter,
rattigheter och skyldigheter att, i enlighet med den fortldpande utvecklingen av barnets férmagor,
ge instruktioner och vigledning for barnets utévande av sina rattigheter enligt konventionen
(inklusive artikel 19). (Se aven punkt 72d om familjers foretrade nar det galler ramar for nationell
samordning och andra artiklar som &r relevanta med avseende pa familjer.)

67. Andra relevanta artiklar. Konventionen innehaller ett stort antal artiklar som explicit eller
implicit ror vald samt skydd av barn. Artikel 19 ska ldsas i forening med dessa artiklar. Dessa
heltdckande referenser visar att det ar nédvandigt att ta hansyn till vilket genomgripande hot vald i
alla dess former ar mot genomférandet av barnets rattigheter, och att sékerstélla att barn skyddas i
alla livssituationer och i alla utvecklingsskeden.

VI. Ram for nationell samordning rérande vald mot barn

68. Bortom nationella handlingsplaner. Kommittén dr medveten om att manga nationella
handlingsplaner som har antagits av konventionsstaterna for att genomféra barnets rattigheter
innefattar atgérder for att forbjuda, forebygga och undanrgja alla former av vald mot barn. Sddana
handlingsplaner bidrar visserligen till att barn kan atnjuta sina rattigheter i hdgre grad, men har i
mangt och mycket varit svara att genomfora, granska, utvardera och félja upp. Exempelvis har de
ofta saknat koppling till den 6vergripande utvecklingen av politik, program, budget och
samordningsmekanismer. Kommittén foreslar, med dndamalet att inrdtta ett mer genomférbart och
smidigt instrument, en "ram f6r samordning rérande vald mot barn” som omfattar alla
barnrattsbaserade atgarder for att skydda barn fran vald i alla dess former och till stod fér en
skyddande milj6.2* En sddan ram f6r samordning kan anvandas i stéllet f6r nationella
handlingsplaner dar de dnnu inte finns, eller dar de har visat sig vara tungrodda. Dar nationella
handlingsplaner i praktiken redan genomfors kan ramen fér samordning anda komplettera dessa
atgarder, stimulera till diskussion och generera nya idéer och resurser sa att de fungerar &nnu
battre.

69. Ram for nationell samordning rérande vald mot barn. Denna ram for samordning kan
tillhandahélla en gemensam referensram och en mekanism fér kommunikation mellan statliga
departement och aven for statens och civilsamhallets aktorer péa alla nivaer nér det géller vilka
atgarder som behdvs, dver hela skalan av atgarder, och vid vart och ett av de ingripandestadier som
faststalls i artikel 19. Ramen kan framja flexibilitet och kreativitet och tillata utveckling och
genomférande av initiativ som leds samtidigt av staten och samhallet, men som &nda ryms inom en
overgripande och samordnad ram. Kommittén har i sina tidigare rekommendationer och allmanna
kommentarer, inklusive i sin allmdnna kommentar nr 5 om allménna atgérder fér ggnomférande av
konventionen om barnets rattigheter, redan uppmanat konventionsstaterna att ta fram planer och
strategier for specifika aspekter av konventionen (till exempel rattskipning fér unga lagdvertradare
eller tidig barndom). Det &r i detta sammanhang som kommittén rekommenderar framtagandet av
en ram for nationell samordning nar det galler skydd mot alla former av vald, inklusive heltdckande
forebyggande atgarder.

24 Se dven de 6vergripande rekommendationerna fran den oberoende experten for FN:s studie om vald mot barn (A/61/299), punkt 96.



70. Olika utgangslagen. Kommittén konstaterar att det i de flesta Iander &r en stor utmaning att
skydda barn mot alla former av vald och att konventionsstaterna utformar och genomfér atgarder
fran mycket olika utgangslagen vad galler befintliga ratts-, institutions- och tjansteinfrastrukturer,
kulturella sedvanjor, yrkeskompetens samt resursnivaer.

71. Processen att utarbeta ett ramverk for nationell samordning. Det finns ingen generell modell for
ramar for samordning rérande frihet fran alla former av vald. Vissa l&dnder har investerat i ett separat
system for skydd av barn, medan andra foredrar att integrera skyddsfragor i ordinarie system for
genomfdrande av barnets rattigheter. Erfarenheten visar att processen da ett system tas fram ar
avgorande for att genomférandet ska bli framgangsrikt. For att sdkerstélla att representanter pa
hég niva for alla intressentgrupper ska kunna delta och inta ledande befattningar kravs att man pa
ett kompetent satt underlattar for dem, eventuellt genom en sektorsévergripande arbetsgrupp med
lamplig beslutsmakt, som traffas regelbundet och som vagar ha hoga ambitioner. Ett system for
forebyggande och skydd mot alla former av vald bor bygga pé styrkorna i befintliga formella och
informella strukturer, tjanster och organisationer. Luckor boér identifieras och fyllas med
utgangspunkt i skyldigheterna som beskrivs i artikel 19 och konventionen mer allmént sett, andra
internationella och regionala manniskorattsinstrument, samt med stdd i den vagledning som ges i
Forenta Nationernas studie om vald mot barn, denna allmédnna kommentar och andra stod for
genomfdrande. Nationell planering bor vara en transparent och samréddsbaserad process som
presenteras dppet for allméanheten med garantier att staten, ickestatliga organisationer, experter
inom forskning och yrkespraxis, foraldrar och barn deltar. Den bor vara tillganglig och begriplig for
bade vuxna och barn. Ramen for nationell samordning bor vara fullt kostnadsberaknad och
finansierad, inklusive personalresurser och tekniska resurser, och ska om mgjligt presenteras inom
den nationella barnbudgeten.

72. Delar som ska integreras i ramar for nationell samordning. Féljande bestandsdelar behover
integreras i atgarderna (lagstiftande, administrativa, samt sociala och avseende utbildning) och
insatsstadierna (fran forebyggande till &terhdmtning och ateranpassning):

a) Barnrattsbaserat synsatt. Detta synsatt grundar sig i forklaringen om barn som
rattighetsinnehavare och inte som féremal for vuxnas valvilliga handlingar. Det innefattar
att, med beaktande av den fortlépande utvecklingen av barnets eller barnens férmagor,
respektera barn, uppmuntra till samrad och samarbete med dem samt till att barn agerar
aktivt i utformandet, genomférandet, granskningen och utvdrderingen av ramen for
samordning och specifika atgarder inom den.

b) Genusperspektivet nar det galler vald mot barn. Konventionsstaterna bér sakerstélla
att politik och atgarder beaktar de skilda risker som flickor och pojkar méter nar det galler
olika former av vald i olika sammanhang. Stater bér motverka alla former av
konsdiskriminering som en del av en 6vergripande valdsforebyggande strategi. Detta
innefattar att motverka konsbaserade stereotyper, maktobalanser, ojamlikheter och
diskriminering som stoder och befaster anvdndandet av vald och tvadng i hemmet, i skolan
och i utbildningsmiljcer, i lokalsamhallet, pa arbetsplatsen, péa institutioner och i samhallet
i vidare bemarkelse. Man och pojkar maste aktivt uppmuntras att vara strategiska partner
och allierade, och tillsammans med kvinnor och flickor ges méjligheter att 6ka respekten
for varandra och forbattra sin forstaelse for hur konsdiskriminering och dess valdsamma
uttryck ska stoppas.

c) Primart (allmant) férebyggande. Se punkt 42 i denna allménna kommentar fér detaljer.
d) Familjens primara stallning nar det géller omvardnad av barn och

skyddsstrategier.?® Familjer (inklusive sldkt och andra former av omvardnadsarrangemang
av familjetyp) har storst potential att skydda barn och férebygga vald. Familjer kan dven

25 se sven Guidelines for the Alternative Care of Children (riktlinjer for alternativ omvardnad av barn).



skydda och forstérka barnets formaga att skydda sig sjalvt. Darfor maste behovet att stéarka
familjelivet, stédja familjer och arbeta tillsammans med dem nar det géller utmaningar vara
prioriterad verksamhet for skydd av barn vid varje insatsstadium, i synnerhet férebyggande
(genom att etablera god omvardnad av barn) och vid tidiga insatser. Kommittén &r
emellertid medveten om att mycket av det vald som barn utsatts for, inklusive sexuella
overgrepp, sker inom ett familjesammanhang, och betonar nédvandigheten av att ingripa i
familjer om barn utsatts for vald av andra familjemedlemmar.

e) Motstdndskraft och skyddsfaktorer. Det ar av avgorande vikt att forsta
motstandskrafts- och skyddsfaktorer, det vill sdga interna och externa styrkor och stéd som
framjar personlig sdkerhet och minskar férekomsten av 6vergrepp och vanvard och deras
negativa konsekvenser. Skyddsfaktorer innefattar stabila familjer, omvardande
barnuppfostran av vuxna som tillgodoser barnets fysiska och psykosociala behov, positiv
disciplin utan vald, en trygg anknytning fran barnets sida till &tminstone en vuxen person,
stodjande relationer med kamrater och andra (inklusive larare), en social miljé som framjar
positiva sociala, icke-valdsamma och icke-diskriminerande attityder och beteenden, hdga
nivaer av social sammanhallning inom samhallsgruppen och blomstrande sociala natverk
och kontakter i grannskapet.

f) Riskfaktorer. Det maste vidtas proaktiva, skraddarsydda atgarder for att minska de
riskfaktorer som enskilda barn eller grupper av barn kan utsattas for i allménhet eller i
speciella sammanhang. Har ingar foraldrarelaterade riskfaktorer i form av alkohol- och
drogmissbruk, problem med psykisk hélsa och social isolering, liksom familjerelaterade
riskfaktorer i form av fattigdom, arbetsloshet, diskriminering och marginalisering. Pa en
universell niva anses alla barn 0-18 ar som sarbara tills deras neurologiska, psykiska och
sociala tillvaxt och utveckling ar fullbordad. Spadbarn och smabarn 16per hogre risk
eftersom deras hjarna befinner sig under utveckling och de ar fullstandigt beroende av
vuxna. Bade pojkar och flickor riskerar att utsattas for alla former av vald, men valdet har
ofta en kdnsaspekt.

g) Barni potentiellt utsatta situationer. Grupper som troligtvis kommer att utsattas fér
vald &r bland annat barn som inte bor med sina biologiskaforaldrar, utan i olika former av
alternativ omvardnad, som inte har registrerats vid fédelsen, som lever i gatumiljoer, som ar
eller uppfattas vara lagévertradare, som har psykiska funktionsnedséattningar, sensoriska
funktionsnedsattningar, inldrningssvarigheter, psykosociala funktionsnedséattningar och
medfodda, forvarvade eller kroniska sjukdomar eller allvarliga beteendestorningar, som
tillhdr ursprungsbefolkningar?® eller andra etniska minoriteter, tillhor religiosa eller
sprakliga minoriteter, som ar lesbiska, homosexuella, transpersoner eller transsexuella,
som loper risk att fara illa pa grund av skadliga traditionella sedvanjor, har ingatt dktenskap
(framfor allt flickor, och sarskilt men inte uteslutande tvangsaktenskap), som utfor farligt
arbete, inklusive de vdrsta formerna av barnarbete, som ar i rorelse som migranter eller
flyktingar, eller som &r fordrivna eller offer for trafficking, som redan har upplevt vald, som
utsatts for och blir vittne till vald i hemmet och i samhallsgemenskapen, som befinner sig i
urbana miljéer med |ag socioekonomisk status, dar skjutvapen, vapen, narkotika och
alkohol kan vara lattillgangliga, som lever i omraden med risk for olyckor och katastrofer
eller i giftiga miljoer, som paverkas av hiv/aids eller sjalva ar hivsmittade, som ar
undernarda, som har andra barn som omvéardare, som sjalva tar hand om och leder hushall,
som ar fodda av férdldrar som sjdlva ar yngre an 18 ar, ar oonskade, for tidigt fodda, eller
fédda som del av en flerbarnsfédsel, som ar inlagda pa sjukhus med otillracklig tillsyn av

26 | en del samhllen ar, i motsats till nar det galler familjer som inte ar ursprungsfolk, “vanvard” till skillnad fran “6vergrepp” den framsta
orsaken som leder till att barn som tillhér ursprungsbefolkningar flyttas fran sina familjer. Icke-bestraffande familjestédstjanster och
ingripanden som direkt atgardar orsaker (som fattigdom, boende och historiska omstandigheter) ar ofta mer lampliga. Specifika atgarder
kravs ofta for att bemota diskriminering vid tillhandahallande av tjanster och det utbud av atgarder som finns tillgangliga for
ursprungsbefolkningar och andra minoritetsgrupper.



eller kontakt med omvardare, som har tillgang till IKT utan adekvata skyddsinstallningar,
utan tillsyn och utan kunskap och forutsattningar att skydda sig sjélva. Barn i
nddsituationer ar extremt sarbara for vald nar social eller vapnad konflikt, naturkatastrofer
eller andra komplexa och kroniska nodsituationer medfor att sociala system kollapsar, barn
skiljs fran sina vardnadshavare, och omvardande och sékra miljoer skadas eller till och med
forstors.

h) Resurstilldelning. Personalresurser samt ekonomiska och tekniska resurser som behovs i
olika sektorer maste tilldelas i den stérsta utstrackning tillgangliga resurser tillater det.
Robusta granskningsmekanismer maste utvecklas och genomfdras for att sakerstalla
ansvarsskyldighet nar det galler tilldelning av budgetmedel och att de anvands
andamalsenligt.

i) Samordningsmekanismer. Det maste finnas uttryckligen beskrivna mekanismer for att
sakerstalla verklig samordning pa centrala, regionala och lokala nivaer, mellan olika
sektorer och med civilsamhallet, inklusive den empiriska forskarmiljon. Dessa mekanismer
maste stodjas av de administrativa atgarderna.

i) Ansvarsskyldighet. Det maste sikerstéllas att konventionsstaterna, nationella och
internationella organ och organisationer, och relevanta intressenter inom civilsamhallet
proaktivt och samarbetsmaéssigt inrattar och tillampar standarder, indikatorer, verktyg och
system for granskning, matning och utvardering i syfte att uppfylla sina skyldigheter och
ataganden att skydda barn mot vald. Kommittén har konsekvent uttryckt sitt stéd for
system for ansvarsskyldighet, i synnerhet genom datainsamling och dataanalys,
framtagande av indikatorer, granskning och utvardering samt stdd for oberoende
manniskorattsorganisationer. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna
offentliggor en arsrapport om de framsteg som gjorts nar det galler forbud, forebyggande
och undanréjande av vald, lagger fram den for parlamentet for 6vervagande och diskussion,
och inbjuder alla berérda parter att férhéalla sig till den information som rapporten
innehaller.

VII. Resurser for genomfdérande och behovet av internationellt samarbete

73. Konventionsstaternas skyldigheter. Kommittén anser, mot bakgrund av konventionsstaternas
skyldigheter enligt bland annat artikel 4 och 19, att resursbegransningar inte kan rattfardiga en
konventionsstats forsummelse att vidta nagra, eller tillrdckliga, atgarder som kravs for att skydda
barn. Konventionsstaterna uppmanas darfor att anta ramar for samordning av omvardnad och
skydd av barn som &r heltdckande, strategiska och har en tidsplan. Kommittén understryker i
synnerhet nédvandigheten att samrada med barn om framtagandet av dessa strategier, ramar, och
atgarder.

74. Kallor till stod. Med anledning av de olika utgangslagen som belystes i punkt 70, och med
utgangspunkten att budgetar pa nationella och decentraliserade nivaer bor vara den primara kallan
till medel fér omvardnads- och skyddsstrategier for barn, riktar kommittén konventionsstaternas
uppmarksamhet pa de vagar till internationellt samarbete och bistdnd som beskrivs i artikel 4 och
45 i konventionen. Kommittén uppmanar féljande samarbetspartner att, bade ekonomiskt och
tekniskt, stodja program for skydd av barn, inklusive utbildning, med fullstandigt beaktande av
kraven i artikel 19 och konventionen som helhet:?” konventionsstater som tillhandahéller
utvecklingssamarbete, givarinstitutioner (inklusive Varldsbanken, privata kéllor och stiftelser), FN-
organ och FNorganisationer, samt andra internationella och regionala organ och organisationer.

27 Se allman kommentar nr 5 (punkt 61, 62 och 64) om behovet av att integrera barnets rattigheter i internationellt samarbete och
tekniskt bistand, behovet av att sddant samarbete och bistand vagleds av och framjas till fullo av konventionen, tilldelning av en
betydande del av internationell hjilp och bistand specifikt till barn och behovet av att strategidokumentet for minskad fattigdom
innefattar ett starkt fokus pa barnets rattigheter.



Detta ekonomiska och tekniska stéd bor tillhandahallas genom starka och jamlika partnerskap pa
nationell och internationell niva. Barnrattsbaserade skyddsprogram bor vara en av
huvudbestandsdelarna nar det giller att stodja hallbar utveckling i lander som far internationellt
bistand. Kommittén uppmuntrar dven sddana organ att fortsatta arbeta med kommittén,
generalsekreterarens sarskilda representant for vald mot barn, och andra internationella och
regionala manniskorattsmekanismer, med detta mal i sikte.

75. Resurser som behdévs pa internationell niva. Investering behévs aven pa foljande omraden pa
internationell niva for att hjalpa konventionsstaterna att uppfylla sina skyldigheter enligt pa artikel
19.

a) Personalresurser: forbattrad kommunikation, samarbete och individuellt utbyte inom och
mellan yrkessammanslutningar (till exempel organisationer/institutioner som arbetar med
medicin, psykisk hélsa, socialt arbete, juridik, utbildning, évergrepp och vanvérd,
akademi/forskning, barns rattigheter och utbildning); forbattrad kommunikation och
samarbete inom och mellan det civila samhallets grupper (till exempel forskarsamhallen,
ickestatliga organisationer, barnledda organisationer, konfessionella organisationer,
organisationer for personer med funktionsnedsattning, gemenskaps- och ungdomsgrupper,
och individuella experter som ar inblandade i utveckling och utbyte av kunskap och praxis).

b) Ekonomiska resurser: férbattrad samordning, granskning och utvardering av givarbistand,
vidareutveckling av analyser av ekonomiskt kapital och humankapital fér att ekonomer,
forskare och konventionsstaterna ska kunna méata kostnaderna for att fullt ut genomféra
barnskyddssystem som har helhetssyn (med betoning pa primart forebyggande), i
jamférelse med kostnaderna fér att hantera de direkta och indirekta effekterna av vald pa
individniva, samhallsniva, nationell niva och internationell niva (3ven mellan generationer)
och Gversyner som gors av internationella finansinstitutioner av "deras politik och
verksamhet for att beakta den paverkan de kan ha p& barn”.?®

c) Tekniska resurser: evidensbaserade indikatorer, system, modeller (inklusive
lagstiftningsmodeller), verktyg, riktlinjer och standarder att anvandas av
samhallsgemenskaper och yrkesutévare, med vagledning i hur de ska anpassas for olika
sammanhang; en plattform for systematiskt av information (kunskap och praxis), klarhet
och transparens i all budgetering for barns rattigheter och skydd av barn, samt granskning
av barnskyddets resultat under ekonomiska upp- och nedgangscykler och ogynnsamma
omstéandigheter (tekniskt bistdnd bor inrattas over tid, genom information, modeller och
relaterad utbildning).

76. Regionalt och internationellt granséverskridande samarbete. Férutom utvecklingsbistand
behovs dven samarbete for att atgédrda granséverskridande fragor som géller skydd av barn, till
exempel barn som rér sig over granser — antingen som ensamkommande eller med sina familjer -
antingen frivilligt eller under tvingande omstéandigheter (pa& grund av till exempel konflikt, svilt,
naturkatastrofer eller epidemier) vilket kan utsatta barn for risk att komma till skada,
gransoverskridande handel med barn for arbete, sexuellt utnyttjande, adoption, avldgsnande av
kroppsdelar eller andra dandamal, gransoverskridande konflikter som kan dventyra ett barns
sakerhet och tillgang till skyddssystem, dven om barnet &r kvar i sitt ursprungsland, katastrofer
som paverkar flera lander samtidigt. Specifika lagar, policyer, program och partnerskap kan kravas
for att skydda barn som paverkas av gransoverskridande barnskyddsfragor (till exempel it-brott och
extraterritoriell lagforing av personer som begar sexuella évergrepp mot barn genom resor och
turism, samt manniskohandlare som sysslar med trafficking av familjer och barn), oavsett om dessa
barn &r i traditionella omvardnadssituationer, eller i praktiken har staten som omvardare, som i
fallet med ensamkommande barn.

Kk

28 A/61/299, punkt 117.



