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Rollen fér oberoende nationella institutioner fér méanskliga rattigheter i
arbetet med att framja och skydda barnets rattigheter

1. Enligt artikel 4 i konventionen om barnets rattigheter ar konventionsstaterna skyldiga att "vidta
alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder for att genomféra de rattigheter som
erkdnns i denna konvention”. Oberoende nationella institutioner for manskliga rattigheter ar en
viktig mekanism for framja och sdkerstélla konventionens genomforande, och kommittén for
barnets rattigheter anser att konventionsstaterna genom att ratificera konventionen har atagit sig
att inratta sddana institutioner for att sékerstalla att konventionen genomfors och for att verka for
ett universellt forverkligande av barns rattigheter. Darfér har kommittén valkomnat att ett antal
konventionsstater inrattat nationella institutioner for manskliga rattigheter samt barnombudsman
och liknande oberoende organ som framjar och granskar genomférandet av konventionen.

2. Kommittén utfardar denna allmanna kommentar fér att uppmuntra konventionsstaterna att
inrétta en oberoende institution som ska verka for och granska genomférandet av konventionen och
for att stodja staterna i detta genom att formulera de viktigaste komponenterna i sddana
institutioner och den verksamhet som de ska bedriva. Om sadana institutioner redan har inrattats
uppmanar kommittén staterna att géra en dversyn av institutionernas status och hur framgangsrikt
de verkar for och skyddar barns rattigheter enligt konventionen och andra relevanta internationella
instrument.

3. Varldskonferensen om manskliga rattigheter 1993 bekraftade genom Wiendeklarationen och
Wienhandlingsprogrammet "den betydelsefulla och konstruktiva roll som nationella institutioner
spelar for att framja och skydda de manskliga rattigheterna” och uppmuntrade till "inrattande och
forstarkning av nationella institutioner”. Forenta nationernas generalforsamling och Forenta
Nationernas kommission for de manskliga rattigheterna har upprepade ganger uppmanat till
inrdttande av nationella institutioner for manskliga rattigheter och understrukit den betydelsefulla
roll som dessa spelar for att framja och skydda de manskliga rattigheterna och 6ka allménhetens
medvetenhet om dessa rattigheter. | sina allmanna riktlinjer for periodiska rapporter begar
kommittén att konventionsstaterna ska lamna information om ”alla sjalvstéandiga organ som
inrattats for att framja och skydda barnets rattigheter [...]”". Kommittén tar foljaktligen konsekvent
upp denna fraga i dialog med konventionsstaterna.

4. Nationella institutioner for manskliga rattigheter bér inrattas i enlighet med principerna om
stallningen for nationella institutioner for fraimjande och skydd av de manskliga rattigheterna
(Parisprinciperna) som antogs av generalférsamlingen 1993z och 6verlamnades av kommissionen f6r
manskliga rattigheter 1992.: Dessa minimistandarder innehaller vagledning for inrattande,
kompetens, ansvar, sammansattning (inklusive pluralism), sjalvstéandighet, arbetsmetoder och
domstolsliknande verksamhet for sddana nationella organ.

5. Bade vuxna och barn behéver oberoende nationella institutioner fér manskliga rattigheter som
skyddar deras manskliga rattigheter, men det finns skal att sdkerstélla att barns manskliga
rattigheter far sarskild uppmarksamhet. De skalen &r bland annat féljande: barn &r pa grund av sin
utvecklingsniva sarskilt utsatta for krankningar av manskliga rattigheter, det tas fortfarande séllan
hansyn till deras asikter, de flesta barn har inte réstratt och kan inte spela en meningsfull roll i att
paverka de politiska processer som avgér regeringars insatser for manskliga rattigheter, det ar
mycket svart for barn att anvanda rattsvasendet for att skydda sina rattigheter eller for att s6ka

' Allménna riktlinjer angédende formen fér och innehéllet i periodiska rapporter som ska ldmnas in av
konventionsstaterna enligt artikel 44.1b i konventionen (CRC/C/58), punkt 18.

2Principer angéende tillstdndet for nationella institutioner fér framjande och skydd av de manskliga réttigheterna
("Parisprinciperna”), Férenta Nationernas generalférsamlings resolution 48/134 av den 20 december 1993, bilaga.
3 Resolution 1992/54 fran Férenta Nationernas kommission fér de manskliga rattigheterna av den 3 mars 1992,
bilaga.



upprattelse for krankningar av dessa rattigheter, barns tillgang till organisationer som kan skydda
deras rattigheter ar i allmanhet begrénsad.

6. Specialiserade oberoende institutioner fér barns manskliga rattigheter, barnombudsman eller
kommissionarer for barns rattigheter har uppréttats i allt fler konventionsstater. Nar resurserna ar
begransade dr det viktigt att sakerstalla att tillgdngliga resurser anvands dar de gér mest nytta for
att framja och skydda allas manskliga rattigheter, dven barns. | detta sammanhang torde det bésta
vara att utveckla en bred nationell institution for manskliga rattigheter som dven omfattar sarskilt
fokus péa barn. Inom en sddan organisations struktur ska det ingé antingen en identifierbar
ombudsman med specifikt ansvar for barns rattigheter eller en sarskild sektion eller avdelning med
ansvar for barns rattigheter.

7. Kommittén anser att varje stat behdver en oberoende institution for manskliga rattigheter med
ansvar for att framja och skydda barns rattigheter. Det viktigaste for kommittén &r att institutionen,
oavsett utformning, ska kunna dvervaka efterlevnaden av, verka for och skydda barns rattigheter,
oberoende och med verkligt genomslag. Det &r mycket viktigt att framjande och skydd av barns
rattigheter blir ett standardinslag i all verksamhet, och att alla institutioner fér ménskliga
rattigheter som finns i ett land samarbetar for att uppnéa detta.

Mandat och befogenheter

8. Institutionerna for manskliga rattigheter bor om mojligt vara férankrade i konstitutionen, och ska
atminstone ha ett lagstadgat mandat. Kommittén anser att deras mandat bor ha ett sa brett
tillampningsomrade som mojligt for att framja och skydda manskliga rattigheter, och bér omfatta
konventionen, dess fakultativa protokoll och andra relevanta internationella instrument for
manskliga rattigheter, sa att det helt omfattar barns ménskliga rattigheter, sarskilt deras
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Lagstiftningen bor
innehalla bestammelser som faststaller specifika funktioner, befogenheter och skyldigheter
betrdffande barn, kopplade till konventionen och dess fakultativa protokoll. Om en institution for
manskliga rattigheter inrdttades innan konventionen antogs, eller utan att uttryckligen omfatta den,
bor nédvandiga atgarder vidtas, inklusive ny eller andrad lagstiftning, for att garantera att
institutionens mandat 6verensstammer med principerna och bestdmmelserna i konventionen.

9. Nationella institutioner fér manskliga rattigheter bor ges de befogenheter som behdvs for att de
ska kunna fullgdra sitt mandat, inklusive befogenheter att hora alla personer och skaffa all
information och dokumentation som kravs for att bedéma situationer som faller inom deras
behdrighet. Dessa befogenheter ska omfatta framjande och skydd av alla barns rattigheter inom
ramen for konventionsstatens jurisdiktion, inte enbart i férhallande till staten, utan i férhallande till
alla relevanta offentliga och privata organ.

Inrattandeprocessen

10. Inrattandet av nationella institutioner for ménskliga rattigheter ska praglas av samrad, vara
inkluderande och transparent, initieras och stédjas pa hogsta regeringsniva och omfatta alla
statliga instanser samt hela lagstiftningen och civilsamhallet. For att sdkerstélla sitt oberoende och
sin effektivitet maste institutionerna ha tillracklig infrastruktur, finansiering (inklusive sarskild
finansiering for barns rattigheter inom bredare institutioner) och personal, I1ampliga lokaler och
frihet fran finansiell kontroll som kan paverka deras oberoende.

Resurser

11. Kommittén inser att det har ar en mycket kanslig fraga och att konventionsstaterna har olika
stora ekonomiska resurser, men anser staterna ar skyldiga att ge rimlig finansiering till nationella
institutioner for manskliga rattigheters verksamhet med hansyn till artikel 4 i konventionen. Om en



nationell institution for manskliga rattigheter inte har rad att faktiskt fullgéra sina befogenheter blir
mandaten och befogenheterna meningslosa eller far begransad verkan.

Pluralistisk representation

12. De nationella institutionerna fér méanskliga rattigheter ska sakerstalla att deras sammansattning
innehaller en pluralistisk representation av de olika delar av civilsamhallet som arbetar for att
framja och skydda manskliga rattigheter. De ska strava efter att engagera bland annat: icke-statliga
organisationer som arbetar fér manskliga rattigheter, mot diskriminering och for barns rattigheter,
inklusive barn- och ungdomsledda organisationer, fackféreningar, sociala organisationer och
yrkesorganisationer (ldkar-, advokat-, journalist- och forskarférbund och liknande), universitet och
experter, inklusive experter pa barns rattigheter. Statliga myndigheter ska enbart delta som
radgivare. De nationella institutionerna fér manskliga rattigheter ska ha lampliga och
genomskadliga utnamningsforfaranden, som omfattar ett 6ppet och konkurrenspraglat
urvalsfoérfarande.

Rattsmedel vid krdnkningar av barns rattigheter

13. Nationella institutioner for manskliga rattigheter maste ha befogenhet att hantera enskilda
klagomal och framstallningar och att genomféra utredningar, inklusive sddana som lamnats in av
eller pa uppdrag av barn. For att kunna genomféra sddana utredningar effektivt maste de ha
befogenhet att kalla och stélla fragor till vittnen och fa tillgang till relevant dokumenterad bevisning
och platser for frinetsberévande. De &r ocksa skyldiga att stréva efter att garantera effektiva
rattsmedel - oberoende radgivning, rattsligt bitrdde och klagomal - vid alla typer av krdnkningar av
barns rattigheter. Nar det &ar lampligt ska dessa institutioner ocksa genomféra medling och
forlikning vid klagomal.

14. Nationella institutioner for méanskliga rattigheter ska ha befogenhet att stédja barn som driver
rattsprocesser, inklusive befogenheten att a) i institutionens namn driva mal som ror barns fragor
och b) ingripa i domstolsprocesser for att informera domstolen om den ménniskorattsproblematik
som finns i malet.

Tillgadnglighet och deltagande

15. Nationella institutioner fér manskliga rattigheter ska vara geografiskt och fysiskt tillgangliga for
alla barn. | enlighet med andan i artikel 2 i konventionen ska de proaktivt rikta sig till alla grupper av
barn, sdrskilt de barn som &dr mest utsatta och missgynnade, som exempelvis omhéndertagna eller
frihetsberdvade barn, barn som tillhér minoritetsgrupper och ursprungsbefolkningar, barn med
funktionsnedsattning, barn som lever i fattigdom, flyktingbarn och invandrarbarn, gatubarn och
barn med sérskilda behov pd omradden som kultur, sprak, hdlso- och sjukvard samt utbildning.
Lagstiftning som rér nationella institutioner for manskliga rattigheter bor omfatta institutionens ratt
att under konfidentiella former ha o6vervakad kontakt med barn i alla former av alternativ
omvardnad och vid alla institutioner dar barn vistas.

16. Nationella institutionerna fér manskliga rattigheter har en viktig roll i arbetet for att framja
respekt for barns asikter i alla fragor som ror barnet, i enlighet med artikel 12 i konventionen, bade
hos regering och samhéllet i stort. Denna grundprincip ska tillampas vid inrdttande och
organisering av och verksamhet inom nationella institutioner fér manskliga rattigheter.
Institutionerna maste sakerstalla att de har direkt kontakt med barn och att barn blir involverade
och konsulterade pa ett 1ampligt satt. Till exempel kan barnréd inrdttas som radgivande organ for
dessa institutioner, for att underlatta barns deltagande i fragor som rér dem.

17. Nationella institutioner fér manskliga rattigheter bor utforma sarskilt anpassade
radgivningsprogram och kreativa kommunikationsstrategier for att garantera att artikel 12 i



konventionen efterlevs helt. De ska faststélla ett antal satt som gor det latt for barn att
kommunicera med institutionen.

18. Nationella institutioner for manskliga rattigheter méaste ha ratt att rapportera direkt och
oberoende (dven av staten) om situationen for barns rattigheter till allmanheten och till
parlamentariska organ. Konventionsstaterna maste darfor sdkerstélla att en arlig debatt halls i
parlamentet for att ge parlamentets ledamoter moéjlighet att diskutera dessa institutioners arbete
for barns rattigheter och statens efterlevnad av konventionen.

Rekommenderad verksamhet

19. F6ljande ar en vagledande, men inte uttémmande, lista 6ver innehéllet i den verksamhet som
nationella institutioner fér manskliga rattigheter bér bedriva i samband med genomférandet av
barns rattigheter i enlighet med konventionens grundlaggande principer. Institutionerna bér:

a) utreda alla situationer dar barns rattigheter kranks, antingen efter anmalan eller pa eget initiativ,
inom rackvidden for sitt mandat

b) genomfdra undersokningar om fragor som rér barns rattigheter

c) forbereda och offentliggora yttranden, rekommendationer och rapporter, antingen pa begéran av
nationella myndigheter eller pa eget initiativ, om alla fragor som rér framjande och skydd av barns
rattigheter

d) fortldpande bevaka om lag och praxis for alla fragor som rér skydd av barns rattigheter ar
[ampligt utformade och har effekt

e) verka for att nationella lagar, regler och praxis ska harmoniseras med konventionen, dess
fakultativa protokoll och andra internationella manniskorattsinstrument, samt verka for en effektiv
implementering av dessa, bland annat genom att tillhandahalla rad till allmanna och privata

organ vid tolkning och tillampning av konventionen

f) sékerstalla att de som ar ansvariga for att utforma landets ekonomiska politik tar hansyn till
barns rattigheter nar nationalekonomiska planer och utvecklingsplaner utformas och utvarderas,

g) granska och rapportera om statens genomférande och bevakning av tillstdndet fér barns
rattigheter, i syfte att sakerstalla att statistiken ar uppdelad i lampliga kategorier och att annan
information samlas in regelbundet for att avgéra vad som behover goras for att forverkliga barns
rattigheter

h) uppmuntra till ratificering av eller anslutning till alla relevanta internationella instrument for
manskliga rattigheter

i) i enlighet med artikel 3 i konventionen, som kraver barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad
som bed6ms vara barnets basta vid alla atgarder som ror barnet, sdkerstalla att konsekvenserna av
lagar och strategier som ror barn 6vervags noga, fran utformande till genomforande och dven
efterat

j) mot bakgrund av artikel 12 sdkerstalla att barn far uttrycka sina asikter och blir hérda i fragor som
ror deras manskliga rattigheter och i definierandet av vilka fragor som ror deras rattigheter

k) verka for och underlatta meningsfullt deltagande av icke-statliga organisationer f6r barns
rattigheter, inklusive organisationer som bestar av barn vid utformningen av nationell lagstiftning
och internationella instrument i fragor som ror barn



[) framja allmanhetens forstaelse fér och medvetenhet om vikten av barns rattigheter, och i detta
syfte arbeta nara medier och bedriva eller stédja forskning och utbildning p& omradet

m) i enlighet med artikel 42 i konventionen, enligt vilken konventionsstaterna "4tar sig att genom
lampliga och aktiva atgérder gora konventionens bestammelser och principer allmént kdnda bland
saval vuxna som barn”, uppmarksamma regeringen, myndigheterna och allmanheten pa
bestdmmelserna i konventionen och bevaka hur staten uppfyller sina skyldigheter i detta avseende

n) bista vid framtagning av program for att undervisa och forska i barns rattigheter samt integrera
dem i skolors och universitets laroplaner och i yrkesmiljéer

0) bedriva utbildning i manskliga rattigheter som specifikt fokuserar pa barn (férutom att framja
allménhetens medvetenhet om vikten av barns rattigheter)

p) vidta rattsliga atgérder for att forsvara barns rattigheter inom statens territorium eller ge juridisk
hjalp till barn

q) medverka i medlings- eller forlikningsférfaranden innan drenden tas till domstol, nar sa ar
[ampligt

r) bistd domstolar med sakkunskap om barns rattigheter, i lampliga fall som rattssakkunnig och
eller intervenient

s) i enlighet med artikel 3 i konventionen, enligt vilken konventionsstaterna &r skyldiga att
"sdkerstélla att institutioner, tjdnster och inrattningar som ansvarar fér vard eller skydd av barn
uppfyller av behoriga myndigheter faststallda normer, sérskilt vad galler sdkerhet, halsa,
personalens antal, och lamplighet samt behdrig tillsyn”, genomféra besék pd ungdomshem (och
andra platser dar barn halls for uppfostran eller f6r att bestraffas) och vardinstitutioner for att
rapportera om situationen och for att ge rekommendationer till forbattring

t) genomfdra annan verksamhet som féljer av det ovanstaende.

Rapportering till kommittén for barnets réattigheter och samarbete mellan
nationella institutioner for méanskliga rattigheter och FN-organ samt
méanniskorattsmekanismer

20. Nationella institutioner for manskliga rattigheter ska pa ett oberoende sétt bidra till
den rapporteringsprocess som beskrivs i konventionen och andra relevanta internationella
instrument, och granska regeringsrapporter till internationella férdragsorgan ur
barnrattsperspektiv, bland annat genom dialog med kommittén vid arbetsgruppens
forberedande moten och med andra relevanta férdragsorgan.

21. Kommittén begar att konventionsstaternas rapporter till kommittén ska innehalla
detaljerad information om de nationella institutionerna for manskliga rattigheters rattsliga
grund, rattsliga mandat och huvudsakliga relevanta verksamhet. Det &r lampligt att
konventionsstaterna sjalva konsulterar oberoende institutioner fér manskliga rattigheter
nar de utarbetar rapporter till kommittén. Konventionsstaterna méaste dock respektera
dessa organs oberoende och deras sjalvstandiga roll nar det géller att [amna information
till kommittén. Utarbetandet av rapporter ska inte delegeras till de nationella
institutionerna for manskliga rattigheter, och de ska inte heller inga i
regeringsdelegationen nar rapporter granskas av kommittén.

22. Nationella institutioner for méanskliga rattigheter bor ockséd samarbeta i fraga om
ommissionen fér manskliga rattigheters sarskilda férfaranden, inklusive landsmekanismer



och tematiska mekanismer, sdrskilt med Forenta Nationernas sarskilda rapportér om
handel med barn, barnpornografi och barnprostitution och generalsekreterarens sarskilda
representant for barn i vdpnade konflikter.

23. Forenta Nationerna har sedan méanga ar ett bistdndsprogram for att etablera och starka
nationella institutioner for manskliga rattigheter. Detta program, som ingéar i Férenta
Nationernas hégkommissariat for manskliga rattigheter (OHCHR), tillhandahaller tekniskt
bistand och underlattar regionalt och globalt samarbete samt utbyten mellan nationella
institutioner fér ménskliga rattigheter. Konventionsstaterna bér anvanda sig av detta
bistdnd nar det behdvs. Férenta Nationernas barnfond (Unicef) erbjuder ocksa sakkunskap
och tekniskt samarbete inom detta omrade.

24. | enlighet med artikel 45 i konventionen kan kommittén ocksa, om den anser det vara
lampligt, 6verlamna rapporter fran konventionsstater som innehéller en begéaran om eller
anger behov av teknisk radgivning eller tekniskt bistand for inrattande av nationella
institutioner for manskliga rattigheter, till alla fackorgan inom Férenta Nationerna, till
OHCHR och till andra behdriga organ.

Nationella institutioner for ménskliga rattigheter och konventionsstaterna

25. Staten ratificerar konventionen och alagger sig att genomféra den i sin helhet. Rollen for
de nationella institutionerna fér manskliga rattigheter ar att pa ett oberoende satt granska
statens efterlevnad av konventionen och framsteg mot ett genomférande av den, och gora
allt de kan fér att garantera fullstandig respekt for barns rattigheter. Aven om detta kan
innebara att institutionen méaste utveckla projekt for att 6ka framjandet och skyddet av
barnets rattigheter far det inte leda till att regeringen delegerar sina tillsynsskyldigheter till
den nationella institutionen. Det ar mycket viktigt att institutionerna forblir helt fria att
faststalla sin egen dagordning och bestdmma over sin egen verksamhet.

Nationella institutioner for ménskliga rattigheter och frivilligorganisationer

26. Frivilligorganisationer spelar en viktig roll for att framja manskliga rattigheter och barns
rattigheter. De nationella institutionerna fér manskliga rattigheter har, med sin rattsliga
grund och sina specifika befogenheter, en kompletterande roll. Det ar mycket viktigt att
institutionerna har ett ndra samarbete med frivilligorganisationer, och att regeringarna
respekterar den oberoende stillning som bade de nationella institutionerna for manskliga
rattigheter och frivilligorganisationerna har.

Regionalt och internationellt samarbete

27. Regionala och internationella férfaranden och mekanismer kan starka och befasta de
nationella institutionerna fér ménskliga rattigheter genom utbyte av erfarenhet och
kunskaper, eftersom institutionerna har samma sorts problem nar det géller att framja och
skydda de manskliga rattigheterna i sina respektive lander.

28. De nationella institutionerna for manskliga rattigheter bor darfor konsultera och
samarbeta med relevanta nationella, regionala och internationella organ och institutioner
om fragor betraffande barns rattigheter.

29. Fragor om barns manskliga rattigheter begransas inte av nationsgrénser, och det har
blivit allt viktigare att utforma regionala och internationella insatser for en mangd olika
barnrattsfragor (bland annat trafficking med barn och kvinnor, barnpornografi,
barnsoldater, barnarbete, 6vergrepp mot barn, flyktingbarn och migrerande barn).
Internationella och regionala mekanismer och utbyten uppmuntras, eftersom de ger
nationella institutioner for manskliga rattigheter mojlighet att [ara av varandras



erfarenheter, att tillsammans starka varandras stallning och att bidra till att I6sa
méanniskorattsproblem som drabbar bade lander och regioner.
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