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l. Inledning

1. | konventionen om barnets rattigheter definieras barn som varje manniska under 18 ar, om inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som galler barnet. | konventionen betonas att staterna
bor respektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna
konvention utan atskillnad av nagot slag. Rattigheterna i konventionen géller for alla manniskor
under 18 ars alder, men genomférandet av rattigheterna bor ta hansyn till den fortlopande
utvecklingen av barnets férmaga. De tillvagagangssatt som anvénds for att sakerstélla att
ungdomars rattigheter forverkligas skiljer sig i betydande grad fran tillvagagdngsséatten nér det
géller yngre barn.

2. Ungdomstiden ar ett stadium i livet som kdnnetecknas av 6kande mojligheter, férmagor,
stravanden, energi och kreativitet, men ockséa en betydande utsatthet. Ungdomar &r agenter for
forandring och en viktig tillgdng och resurs med potential att bidra positivt till sina familjer,
lokalsamhéllen och Iander. | ett globalt perspektiv engagerar sig ungdomar pa ett positivt satt pa
manga omraden, till exempel hélso- och utbildningskampanjer, familjestod, kamratutbildning,
lokala utvecklingsinitiativ, deltagande budgetarbete och skapande. De bidrar ocksa till fred,
méanskliga rattigheter, miljoméassig hallbarhet och klimatrattvisa. Manga ungdomar ligger i framkant
nar det galler digitala miljoer och sociala medier, som intar en allt mer central roll i deras
utbildning, kultur och sociala nétverk, och de har potential nér det galler politiskt engagemang och
granska och félja upp ansvarstagande.

3. Kommittén noterar att det &r mycket utbrett att ungdomars potential inte kommer till sin ratt
darfor att konventionsstater inte ar medvetna om eller investerar i de atgarder som kravs for att
ungdomar ska kunna atnjuta sina rattigheter. | de flesta lander saknas data med [amplig
uppdelning pa alder, kdn och funktionsnedséattning som skulle kunna paverka policyer, hjélpa till
att hitta luckor, och tjana som stdd fér att lampliga resurser fér ungdomar avsatts. Overgripande
policyer som utformats for barn eller unga manniskor missar ofta att ta hansyn till den
mangskiftande grupp som ungdomar utgor, och racker inte till for att garantera att deras rattigheter
forverkligas. Priset for overksamhet eller misslyckande ar hogt: Den grund som laggs under
ungdomsaren nar det galler kdnslomassig trygghet, halsa, sexualitet, utbildning, fardigheter,
aterhamtningsformaga och férstaelse for rattigheter far djupgaende foljder - inte bara for
individens optimala utveckling, utan ocksa fér social och ekonomisk utveckling nu och i framtiden.

4. | denna allmanna kommentar ger kommittén konventionsstaterna vagledning i fraga om de
atgarder som kravs for att sékerstalla att barns rattigheter forverkligas under ungdomséren, och
beaktar darvid aven Agenda 2030 for hallbar utveckling. Kommittén betonar vikten av ett synsétt
som bygger pa de manskliga rattigheterna och dar det ingar att erkédnna och respektera ungdomars
vardighet och dgandeskap; att ge dem egenmakt och samhéllsmedborgarskap och lata dem vara
delaktiga i och ha inflytande Over sina egna liv; att framja optimal halsa, vdlbefinnande och
utveckling; och att ata sig att framja, skydda och uppfylla deras ménskliga rattigheter utan
atskillnad.

5. Kommittén &r medveten om att begreppet "ungdom” inte &r |att att definiera, och att olika barn
mognar i olika alder. Puberteten intrader vid olika aldrar hos pojkar och flickor, och olika
hjarnfunktioner mognar vid olika tidpunkter. Overgangen fran barndom till vuxenhet paverkas av
sammanhang och miljé, ndgot som speglas i de stora skillnaderna i kulturellt betingade
foérvantningar pd ungdomar i olika landers lagstiftning, dar det forekommer olika trosklar for
deltagande i aktiviteter for vuxna, och i olika internationella organ, som anvander en rad olika
aldersintervall i sina definitioner av ungdomar. Denna allmdnna kommentar gor darfér inget férsok



att definiera "ungdom” (adolescence). | stéllet fokuserar den pa perioden mellan 10 och 18 &rs
alder, for att underlatta enhetlighet vid insamling av data’.

6. Kommittén noterar att flera av dess allmanna kommentarer ar sarskilt betydelsefulla for
ungdomar. Det ror sig om de kommentarer som handlar om ungdomars héalsa och utveckling,
hiv/aids, avskaffande av seder som skadar kvinnor och barn, ensamkommande barn och barn som
har skilts fran sina féraldrar, samt rattskipning for unga lagévertradare. Kommittén vill betona att
de rekommendationer som har sitt ursprung i den allménna diskussionsdagen om digitala medier
och barns rattigheter har sarskild betydelse for ungdomar. Denna allmdnna kommentar har tagits
fram for att ge en Gversikt av hur man bor forstad och genomfora konventionen som helhet nér det
galler alla ungdomar. Kommentaren boér lasas tillsammans med andra allmédnna kommentarer och
med dokument som harror frdn den allménna diskussionsdagen.

ll. Syften

7. Syftena med denna allmdnna kommentar ar foljande:

(a) Att ge staterna vagledning nar det giller lagar, policyer och insatser som behdvs for att framja
en heltdckande utveckling for ungdomar som stdammer éverens med forverkligandet av deras
rattigheter.

(b) Att 6ka medvetenheten om de méjligheter och svarigheter man har under ungdomsaren.

(c) Att starka forstéelsen av och respekten for den fortlépande utvecklingen av ungdomars férmaga
och den betydelse detta har for forverkligandet av deras rattigheter.

(d) Att argumentera for en storre synlighet for och en stérre medvetenhet om ungdomar, samt for
att man investerar i att de ska kunna férverkliga sina rattigheter genom hela sitt liv.

l1l. Argument for ett fokus pa ungdomar

8. Kommittén vill rikta konventionsstaternas uppmarksamhet mot de starka argument som finns for
att fokusera pa ungdomar for att framja forverkligandet av deras rattigheter, starka deras
potentiella bidrag till positiv och progressiv social omvandling, och évervinna de svarigheter de
stélls infor i 6vergangen fran barndom till vuxenhet i en allt mer globaliserad och komplex varld.

9. Ungdomar befinner sig i en snabb utvecklingskurva. Man har annu inte utforskat hur betydande
utvecklingen under ungdomsaren ar jamfért med den som sker under tidigare ar. Ungdomsaren ar
ett unikt definierande stadium i den ménskliga utvecklingen och kdnnetecknas av snabb utveckling
av hjarnan och fysisk tillvaxt, 6kande kognitiv formaga, pubertetens och det sexuella medvetandets
bérjan, och framvaxande formagor, styrkor och fardigheter. Ungdomar upplever stérre férvantningar
kring sin roll i samhallet, och mer betydelsefulla kamratrelationer, nadr de dvergar fran en
beroendesituation till att vara mer sjalvstandiga.

10. Under sitt andra artionde i livet borjar barn utforska och bygga sina identiteter som individer
och som medlemmar i en gemenskap genom en komplex vaxelverkan med den egna familje- och
kulturhistorien. De upplever hur ett fro till jagkéansla gror i dem, som ofta uttrycks genom sprak,
konst och kultur - bade som individer och genom umgéange med kamrater. For manga &r denna
process forankrad i en digital miljo och paverkas starkt av deras engagemang i den. Processen att

' Se www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/dev/en/.



konstruera och uttrycka sin identitet ar sarskilt komplex fér ungdomar nar de banar sig en vag
mellan minoritetskultur och dominerande kultur.

Att erkdnna ungdomsaren som en del av livsférloppet

11. For att varje barn ska fa utvecklas optimalt under hela sin barndom maste man erkdnna den
effekt varje period i livet har pa de stadier som kommer senare. Ungdomsaren ar i sig en vardefull
period under barndomen, men ar ocksa en kritisk dvergdngsperiod dar man har méjligheter att
forbattra livschanser. Positiva insatser och upplevelser under tidig barndom underlattar en optimal
utveckling ndr yngre barn blir ungdomar2. Men varje investering i unga manniskor riskerar att vara
bortkastad om man inte ockséa skanker tillracklig uppmarksamhet at deras rattigheter under hela
ungdomstiden. Dessutom kan positiva och stédjande méjligheter under ungdomsaren anvandas fér
att motverka en del av féljderna av skada som tillfogats under tidig barndom, och kan bygga
aterhdmtningsformaga som mildrar framtida skada. Kommittén understryker darfor att det ar viktigt
att ha ett perspektiv som utgar fran hela livsférloppet.

Riskmiljéer

12. Att komma in i ungdomsaren kan innebéra att man utsatts fér en rad risker som stéarks eller
forvarras av den digitala miljén, bland annat drogmissbruk och beroende, vald och 6vergrepp,
sexuellt eller ekonomiskt utnyttjande, ménniskohandel, migration, radikalisering eller varvning till
kriminella gang eller miliser. P4 sin vdg mot vuxenlivet behdver ungdomar l[amplig utbildning och
stod for att hantera lokala och globala problem, till exempel fattigdom och ojamlikhet,
diskriminering, klimatforandring och miljoférstéring, urbanisering och migration, samhallen med
aldrande befolkning, prestationspress i skolan, och eskalerande humanitéra kriser och
sdkerhetskriser. Nar man vaxer upp i mer heterogena och multietniska samhallen, till foljd av 6kad
global migration, behéver man ocksa stérre kapacitet for att forsta, tolerera och samexistera. Det
behdvs investeringar i atgédrder som starker ungdomars férmagor att klara av eller mildra dessa
svarigheter, som gor nagot at de samhalleliga drivkrafter som exkluderar och marginaliserar dem,
och som rustar dem att klara av svara och fordnderliga sociala, ekonomiska och digitala miljcer.

Period med halsorisker

13. Visserligen kdnnetecknas ungdomsaéren i allmanhet av relativt |1ag dédlighet i jamférelse med
andra aldersgrupper, men risken for sjukdom och déd under ungdomséaren ar anda verklig - dven av
orsaker som kan forebyggas, till exempel barnafédande, osakra aborter, trafikolyckor, sexuellt
overforbara sjukdomar inklusive hiv, skador tillfogade av andra personer, psykisk ohédlsa och
sjalvmord. Samtliga orsaker ar kopplade till vissa beteenden och kraver samverkan over
sektorsgranser.

IV. Konventionens grundlaggande principer

14. Konventionens grundlaggande principer ar ett filter genom vilket man bor se pa
genomférandeprocessen, och fungerar som vagledning for att avgora vilka atgarder som kravs for
att garantera att barns rattigheter forverkligas under ungdomsaren.

2 Se FN:s kommitté fér barnets rattigheter Allman kommentar nr 7 (2005) om genomfdrandet av barnets rattigheter under
tidig barndom, punkt 8.



A. Rétten till utveckling

Positiv helhetssyn

15. Kommittén betonar att det &r viktigt att betrakta ungdomsaren, och de egenskaper som ar
forbundna med dem, som ett positivt utvecklingssteg under barndomen. Kommittén beklagar att
det ar sé vanligt att ungdomsaren beskrivs pa ett negativt satt, vilket leder till snéva,
problemfokuserade ingripanden och insatser i stéllet for ett engagemang for att bygga optimala
miljder for att garantera ungdomars rattigheter och stddja dem i utvecklingen av deras fysiska,
psykiska, andliga, sociala, emotionella, kognitiva, kulturella och ekonomiska formagor.

16. Konventionsstaterna bor, tillsammans med ickestatliga aktdrer, via dialog med ungdomarna
sjalva, framja miljoer som bejakar ungdomstidens inneboende varde, och vidta atgarder som hjalper
dem att blomstra, att utforska sina framvéxande identiteter, uppfattningar, sexualiteter och
mojligheter, att vaga risk mot trygghet, att bygga kompetens for att fatta fria, valgrundade och
positiva beslut och livsval, och att framgangsrikt navigera overgangen till vuxenlivet. Det kravs ett
synsétt som utgar fran styrkor, som erkanner att ungdomar kan bidra till sina egna och andras liv,
samtidigt som det beaktar de hinder som star i vagen for dessa majligheter.

17. Nagra faktorer som man vet framjar ungdomars férmaga till motstandskraft och halsosam
utveckling ar: (a) starka relationer till och starkt stod fran de viktigaste vuxna i deras liv; (b) tillfallen
och mojligheter for deltaganade och beslutsfattande; (c) fardigheter i att |I6sa problem och hantera
svéarigheter; (d) trygga och sunda miljéer i ndromradet; (e) respekt for individens egenart; och (f)
tillfallen och majligheter att knyta och underhalla vanskapsband. Kommittén betonar att om
ungdomar far mojligheter att bygga upp och dra nytta av sddana sociala tillgadngar, sa stéarks deras
forméaga att bidra till forverkligandet av sina rattigheter, bland annat genom att hélla sig vid god
fysisk och psykisk hélsa, undvika riskbeteende, aterhamta sig fran motgangar, lyckas bra i skolan,
visa tolerans, knyta vinskapsband och utdva ledarskap.

Respekt for den fortlopande utvecklingen av barnets formaga

18. | artikel 5 i konventionen stélls kravet att foraldrar ger 1amplig ledning och rad pa ett satt som
star i 6verensstammelse med den fortlopande utvecklingen av barnets férmaga. Kommittén
definierar den fortlopande utvecklingen av barnets férmaga som en méjliggérande princip fér den
mognads- och larandeprocess genom vilken barn gradvis férvarvar kompetens, insikt® och allt
hégre grad av agens sé att de kan ta ansvar och utdva sina rattigheter. Kommittén har tidigare
hdvdat att ju mer ett barn vet och férstar, desto mer méaste barnets fordldrar omvandla ledning och
rad till pAminnelser, och gradvis till ett jamboérdigt utbyte”.

19. Kommittén vill understryka att ratten att utova ékande grad av ansvar inte upphéaver
konventionsstaters forpliktelser att garantera skydd®. Nar ungdomar gradvis lamnar det skydd som
familj eller annan omsorgsmiljo ger, samtidigt som de &ar relativt oerfarna och maktlosa, kan det
gora dem mer utsatta for krankningar av deras rattigheter. Kommittén vill betona att man
astadkommer ett battre skydd om man engagerar ungdomar i att identifiera potentiella risker och i
att utveckla och genomfora program som syftar till att mildra riskerna. Genom att garanteras ratten

3 Ibid., punkt 17.
4 Se allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 84.

5 Se t.ex. artikel 32-39 i konventionen.



att bli hord, att ifrdgaséatta krankningar av rattigheter och att begara upprattelse, ges ungdomar
formagan att gradvis fa dgandeskap i fraga om sitt eget skydd.

20. Nar man stravar efter en lamplig balans mellan & ena sidan respekt for den fortlépande
utvecklingen av ungdomars formagor och a andra sidan lampliga nivaer av skydd, sa bér man
beakta en rad faktorer som paverkar beslutsfattandet - bland annat vilken riskniva det handlar om,
potentialen fér utnyttjande, kunskapen om ungdomars utveckling, insikten att deras formagor och
forstaelse inte utvecklas i samma takt och i samma grad pa alla omraden, och ett erkdnnande av
individens erfarenhet och kompetens.

B. Icke-diskriminering

21. Kommittén har identifierat flera olika former av diskriminering. Manga av dessa har sarskilt stor
betydelse fér ungdomar och kraver en intersektionell analys och méalinriktade helhetsatgarder®.
Sjalva det faktum att man &r ungdom kan vara en kalla till diskriminering. Ungdomar kan behandlas
som farliga eller fientliga, de kan frihetsberévas, utnyttjas eller utsattas for vald som direkt foljd av
att de d&r ungdomar. Paradoxalt nog behandlas de ofta dven som inkompetenta och of6rmdgna att
fatta beslut om sina liv. Kommittén vill uppmana konventionsstaterna att se till att varje ungdoms
alla rattigheter, saval pojkars som flickors, tillméts lika stor respekt och lika stort skydd, och att det
vidtas heltdckande och lampliga kvoteringsatgarder i syfte att minska eller eliminera de
férhallanden som medfor direkt eller indirekt diskriminering av ndgon grupp av ungdomar oavsett
grund’”. Kommittén vill pAminna konventionsstaterna om att inte varje atskillnad i behandling
kommer att utgora diskriminering, under férutsattning att kriterierna for atskillnaden ar rimliga och
objektiva, och om syftet &r att uppna ett mal som ar legitimt enligt konventionen®.

C. Barnets basta

22. Barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet dr en materiell rattighet, en grundlaggande
rattslig tolkningsprincip och ett tillvagagangssatt, och den géller barn bade som individer och som
grupp®. Alla atgarder for genomférande av konventionen, inklusive lagar, policyer, ekonomisk och
social planering, beslutsfattande och budgetbeslut, bor folja procedurer som sékerstéller att
barnets basta - inklusive ungdomars basta - kommer i framsta rummet i alla atgarder som galler
barn. Kommittén vill, med hanvisning till sin allmdnna kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att fa
sitt basta satt i framsta rummet, betona att nér barnets bésta avgors, sd bor hdnsyn tas till barnets
asikter, i enlighet med den fortldpande utvecklingen av barnets formaga®, och med hansyn till
barnets egenskaper. Konventionsstaterna behéver sidkerstélla att ungdomars asikter tillméats
tillrackligt stor betydelse i takt med att ungdomarna forvarvar insikt och mognad.

D. Ratten att bli hord och fa delta

23. | enlighet med artikel 12 i konventionen bér konventionsstater vidta &tgarder for att garantera
ungdomar ratten att uttrycka asikter i alla frdgor som berdr dem, allt efter deras alder och mognad,
och se till att asikterna tillmats vederborlig vikt, exempelvis i beslut som handlar om ungdomarnas

6 Se www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/docs/15YearReviewofVAWMandate.pdf.

" Se allman kommentar nr 5 (2003) om allménna atgarder fér genomférandet av konventionen, punkt 12. 8 Se FN:s
kommitté for manskliga rattigheter, allman kommentar nr 18 (1989) om icke-diskriminering, punkt 147.

8 Se FN:s kommitté f6r barnets rattigheter, allmdn kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta
rummet, punkt 6.

% Se allmén kommentar nr 12 punkt 70-74, och nr 14, punkt 43-45. ™ Se allman

kommentar nr 12, punkt 27.



utbildning, halsa, sexualitet, familjeliv, samt rattsliga och administrativa processer. Stater bor se till
att ungdomar engageras i att ta fram, genomfoéra och utdva tillsyn 6ver alla relevanta lagar, policyer,
insatser och program som péaverkar deras liv, i skolan och inom samhallsgruppen och
lokalsamhéllet, nationellt och internationellt". Internetmiljon innebér att det vaxer fram betydande
nya mojligheter att starka och utoka deras engagemang. Tillsammans med dessa atgarder bér man
infora sakra och tillgangliga mekanismer for klagomal och upprattelse med befogenhet att prova
klagomal fran ungdomar, och ge tillgang till subventionerade eller kostnadsfria juridiska tjanster
och annan lamplig assistans.

24. Kommittén vill betona att deltagande ar ett viktigt medel fér att ungdomar ska engagera sig i
politik och samhalle, sa att de kan forhandla om och verka for att deras rattigheter ska férverkligas,
och halla staterna ansvariga. Konventionsstaterna bor anta policyer for att 6ka majligheterna for
politiskt deltagande, vilket ar en viktig del av att utveckla aktivt medborgarskap. Ungdomar kan fa
kontakt med jamnariga, engagera sig i politiska processer och fa en stérkt kansla av agens nér det
géller att fatta informerade beslut och géra informerade val. Darfér behéver de fa stéd i att bilda
organisationer, genom vilka de kan delta, med en rad olika medel, inklusive via digitala medier. Om
stater valjer att sénka rostrattsaldern till under 18 ar bor de satsa pa atgarder som ger ungdomar
stdd i att forstd, inse och fullgdra sin roll som aktiva medborgare, bland annat genom medborgar-
och manniskorattsutbildning, samt genom att faststalla vilka hinder som finns fér ungdomars
engagemang och deltagande, och atgéarda dessa hinder.

25. Kommittén vill papeka att det &r viktigt att vuxna férstar och ar medvetna om ungdomars ratt till
deltagande for att ungdomar ska kunna atnjuta denna ratt. Kommittén vill uppmuntra stater till att
investera i utbildning och medvetandehdjande arbete, i synnerhet for fordldrar och omvardare,
personer som arbetar med och for ungdomar och beslutsfattare. Det behovs stod for att vuxna ska
kunna bli mentorer och stédjare, sa att ungdomar kan ta storre ansvar for sina egna och sin
omgivnings liv.

V. Ungdomar som behdéver agnas sarskild uppmarksamhet

26. Vissa ungdomsgrupper kan vara sarskilt utsatta p4 manga satt och sarskilt riskera att deras
rattigheter kranks, till exempel genom diskriminering och social exkludering. Alla atgarder nar det
géller lagar, policyer och program som fokuserar pa ungdomar bér ocksa ta hansyn till
overlappande rattighetskrdankningar, och de starkta negativa effekter det har pa de ungdomar som
drabbas.

Flickor

27. Under ungdomsaren starks ojamlikheten mellan kénen. Yttringar for diskriminering, ojamlikhet
och stereotypisering riktad mot flickor tilltar ofta i styrka, vilket leder till allvarliga krankningar av
deras rattigheter, till exempel barn- och tvangsdktenskap, tidig graviditet, kvinnlig kénsstympning,
fysiskt, psykiskt och sexuellt vald pa grund av kén, 6vergrepp, utnyttjande och manniskohandel™.
Kulturella normer som tilldelar flickor I4gre status kan 6ka risken for att de hdlls hemma, inte far
tillgang till gymnasieutbildning och eftergymnasial utbildning, far begransade majligheter till vila,
sport, fritidsaktiviteter och inkomstbringande verksamhet, inte far tillgang till det kulturella och
konstnarliga livet, samt far betungande hushallssysslor och barnpassningsansvar. | manga lander

©Se A/HRC/26/22, punkt 21.



anger flickor lagre nivaer av hilsa och tillfredsstéllelse med livet &n pojkar - en skillnad som
gradvis tilltar med aldern.

28. Stater behdver investera i forebyggande atgarder for att starka flickors egenmakt, utmana
patriarkala och andra skadliga genusnormer och stereotyper, och i juridiska reformer i syfte att
atgarda direkt och indirekt diskriminering av flickor, i samarbete med alla intressenter, inklusive
civilsamhallet, kvinnor och man, traditionella och religiésa ledare, och ungdomarna sjélva. Det
behovs uttryckliga atgarder i alla lagar, policyer och program for att garantera flickors rattigheter pa
samma niva som pojkars.

Pojkar

29. Traditionella manlighetsbegrepp och genusnormer kopplade till vald och dominans kan inkrakta
pa pojkars rattigheter. Det handlar bland annat om att tvingas genomga skadliga invigningsriter,
exponeras for vald, kriminella gang, samt att tvingas in i miliser, extrema grupper och
manniskohandel. Ett annat genomgripande och betydande hinder for pojkars tillgang till
information, varor och tjanster som ror sexuell och reproduktiv hdlsa ar att deras utsatthet for
misshandel och sexuella 6vergrepp och utnyttjande férnekas, vilket orsakar en brist pa
skyddsinsatser.

30. Kommittén vill uppmana konventionsstaterna att vidta atgarder mot sddana
rattighetskrankningar, och uppmuntra dem att ifrdgasatta negativa synsatt pa pojkar, framja
positiva manliga ideal, motverka kulturella varderingar som bygger p4 machoideal, och frdmja storre
insikt om kénsaspekten av de dvergrepp de utsatts for. Stater bor ocksa vara medvetna om vikten
av att engagera saval pojkar och man som kvinnor och flickor i alla dtgarder som syftar till att
uppna jamlikhet mellan kénen.

Ungdomar med funktionsnedséattningar

31. Kommittén har tidigare belyst att manga barn med funktionsnedsattningar drabbas av fordomar,
exkludering, social isolering och diskriminering™. | manga konventionsstater &r det vanligt att
ungdomar med funktionsnedsattningar exkluderas fran de mojligheter som andra ungdomar har. De
kan hindras fran att delta i sociala, kulturella och religiosa initiationsriter. Manga far ingen tillgang
till gymnasieutbildning, eftergymnasial utbildning eller yrkesutbildning, och foljaktligen till att
skaffa sig den utbildning och de sociala och ekonomiska fardigheter som behovs for att i framtiden
kunna fa anstéllning och slippa fattigdom. De nekas ofta tillgang till information och tjanster som
ror sexuell och reproduktiv halsa och kan utsattas for tvangssterilisering eller patvingad
preventivmedelsanvandning, vilket ar en direkt krankning av deras rattigheter och kan vara liktydigt
med tortyr eller dalig behandling™. Ungdomar med funktionsnedsattningar &r i oproportionerligt hog
grad utsatta for fysiskt och sexuellt vald, liksom aven barn- eller tvdngsdktenskap, och nekas
rutinméssigt tillgang till rattvisa eller upprattelse™.

32. Konventionsstater bor vidta atgarder for att undanréja sddana hinder, garantera lika respekt for
rattigheter for barn med funktionsnedsattningar, framja att de inkluderas fullt ut, och ge stod i
overgangen till vuxenlivet, i 6verensstammelse med artikel 23 i konventionen och
rekommendationerna i allmén kommentar nr 9 (2006) om rattigheter f6r barn med

" Se allman kommentar nr 9 (2006) om rattigheter fér barn med funktionsnedsattning, punkt 8-10.
28e A/HRC/22/53.
3 Se A/66/230, punkt 44-49.



funktionsnedsattningar. Ungdomar med funktionsnedsattningar bér dessutom ges mojligheter till
stod i beslutsfattande, sa att de lattare kan delta aktivt i alla fragor som beror dem.

Ungdomar som dr homosexuella, bisexuella, transpersoner eller intersex

33. Det ar vanligt att ungdomar som ar homosexuella, bisexuella, transpersoner eller intersex
utsatts for forfoljelse, till exempel 6vergrepp och vald, stigmatisering, diskriminering, mobbning och
exkludering fran utbildning. Ofta far de inte heller nagot stéd fran familjen eller den sociala
omgivningen, eller tillgang till vard och information som rér sexuell och reproduktiv halsa™. |
extrema fall riskerar de sexuella 6vergrepp, valdtidkt och till och med déden. Dessa erfarenheter har
kopplats till 1ag sjalvkansla samt hogre forekomst av depression, sjalvmord och hemldshet™.

34. Kommittén vill betona alla ungdomars ratt att uttrycka sig fritt och ratt till respekt for sin
fysiska och psykiska integritet, kdnsidentitet och framvaxande autonomi. Kommittén férdémer
patvingandet av sa kallade "behandlingar” i syfte att férandra sexuell laggning, samt patvingad
kirurgisk eller annan behandling av ungdomar som har en intersexvariation. Kommittén uppmanar
konventionsstater att avskaffa sadant bruk, att avskaffa alla lagar som kriminaliserar eller pa annat
satt diskriminerar enskilda pa grund av deras sexuella laggning eller kdnsidentitet eller for att de
har en intersexvariation, och att anta lagar som férbjuder diskriminering pa dessa grunder. Stater
bor dven vidta verkningsfulla atgarder for att skydda alla ungdomar som ar homosexuella,
bisexuella, transpersoner eller intersex fran alla former av vald, diskriminering och mobbning
genom att 6ka allmanhetens medvetenhet och genomfora atgarder till skydd och stod.

Ungdomar i minoritets- och ursprungsbefolkningar

35. De kulturer, varderingar och varldsbilder som ungdomar fran minoritets- och
ursprungsbefolkningar har ges ofta for lite uppméarksamhet och respekt, vilket kan leda till
diskriminering, social exkludering, marginalisering och icke-inkludering i offentliga miljoer. Det gor
ungdomar fran minoritets- och ursprungsbefolkningar mer utsatta fér fattigdom, social orattvisa,
psykisk ohalsa inklusive oproportionerligt hoga sjalvmordstal, daliga utbildningsresultat och hog
grad av frihetsberdvande inom rattssystemet.

36. Kommittén uppmanar konventionsstater att vidta atgarder for att stddja ungdomar fran
minoritets- och ursprungsbefolkningar sa att de kan bejaka sina kulturella identiteter och anvidnda
sina kulturers styrkor som grund for att aktivt bidra till familje- och samhallsliv, med sarskilt stor
uppmarksamhet pa unga flickors rattigheter. Nar stater gor detta bér de beakta de heltdckande
rekommendationer som finns i kommitténs allmédnna kommentar nr 11 (2009) om barn som tillhor
ursprungsbefolkningar och deras rattigheter enligt konventionen.

VI. Allméanna atgarder for genomférande

37. Kommittén vill, i enlighet med allmadn kommentar nr 5 (2003) om allmanna atgarder for
genomforandet av konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6) och allman
kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for férverkligandet av barns rattigheter (artikel 4),
uppmarksamma konventionsstaternas forpliktelser att genomféra foljande atgarder for att etablera
ramar for att forverkliga barns rattigheter under ungdomséaren. Ungdomars egna erfarenheter och

4 Se uttalande fran den 13 maj 2015 av FN:s kommitté fér barnets réttigheter och andra méanniskorattsmekanismer, saval
FN:s som regionala, som finns pd www.ohchr.org/EN/NewsEvents/ Pages/DisplayNews.aspx?News|D=15941&Lang|D=E.
'8 Ibid.



perspektiv bor alltid ges fullt erkdnnande och tas pa allvar nar sddana atgarder tas fram, bland
annat nar det galler:

(a) heltackande och sektorsoéverskridande nationella strategier med utgangspunkt i konventionen,
med uttryckligt fokus pa ungdomar, som syftar till att handskas med det strukturella sociala och
ekonomiska ursprunget till krankningar av ungdomars rattigheter, och till att &stadkomma ett
samordnat tillvagagangssatt mellan olika regeringsdepartement.

(b) att 6vervaka genomfdrandet for att sdkerstalla att ungdomars rattigheter respekteras i
lagstiftning, policyer och insatser.

(c) att samla data som &r uppdelade atminstone efter alder, kdn, funktionsnedsattning, etnicitet
och socioekonomisk situation, sa att ungdomars liv blir synliga. Kommittén rekommenderar att
staterna kommer 6verens om gemensamma indikatorer som kan anvandas for att kontrollera hur
genomfdrandet av ungdomars rattigheter fortskrider.

(d) att budgetataganden &r transparenta, s att hansyn tas till ungdomar nar olika
utgiftsprioriteringar stalls mot varandra, och sa att principerna om tillracklighet, verkningsfullhet,
effektivitet och jamlikhet f6ljs.

(e) att alla personer som arbetar med och fér ungdomar utbildas om konventionen och de
forpliktelser som ar forbundna med den, med fokus pa den kompetens som behdvs for att arbeta
med ungdomar i enlighet med den fortlépande utvecklingen av deras férméaga.

(f) att Iattillganglig information om barns rattigheter och hur man utévar dem sprids bland annat
genom skolans laroplan, medier, inklusive digitala medier, och samhallsinformation, och att det
gors sarskilda anstrangningar att nd ungdomar i marginaliserade situationer.

VII. Definitionen av barnet

38. Konventionen forbjuder all diskriminering pa grund av kdn, och samma aldersgranser bor gélla
for flickor som fér pojkar.

39. Stater bor se Over eller infora lagar som erkdnner ungdomars ratt att ta 6kande ansvar for beslut
som paverkar deras liv. Kommittén rekommenderar att stater infor |agsta aldersgranser som
stammer Overens med ratten till skydd, med principen om barnets basta, och med respekten for
den fortlopande utvecklingen av ungdomars formagor. Till exempel bor aldersgranser ta hansyn till
ratten att fatta beslut nar det géller halso- och sjukvard, samtycke till adoption, namnbyte eller
ansokningar till familjedomstolar. | samtliga fall br man erké@nna varje barns ratt att fa ge eller
vagra samtycke om barnet kan visa att det forstar, aven om barnet inte har uppnatt minimialdern.
Nar en ungdom ska genomgé medicinsk behandling bor hans eller hennes informerade samtycke
alltid erhallas, oavsett om en foralders eller vardnadshavares samtycke krévs. Man bér dven
Overvaga att inféra en juridisk presumtion om att ungdomar har férmaga att uppsoka och fa tillgang
till preventiva eller tidskansliga produkter eller insatser som ror sexuell och reproduktiv hélsa.
Kommittén vill betona att alla ungdomar har ratt att fa tillgang till medicinsk radgivning med
sekretess utan en forélders eller vardnadshavares samtycke, oavsett alder, om de sa 6nskar. Detta
ar nagot annat an ratten att ge medicinskt samtycke, och bor inte vara féremal for nagon
aldersgrans’.

6 Se allman kommentar nr 12, punkt 101.



40. Kommittén vill pAminna konventionsstaterna om forpliktelsen att erkédnna att personer upp till
18 ars alder har ratt till kontinuerligt skydd mot alla former av utnyttjande och 6vergrepp.
Kommittén vill aterigen inskarpa att minimialdersgransen bor vara 18 ar for giftermal, varvning till
de vapnade styrkorna, inblandning i arbete som ar farligt eller innebar utnyttjande, samt inkdp och
bruk av alkohol och tobak, med tanke pa graden av risk och skada som de ar férknippade med.
Konventionsstater bor ta hansyn till behovet av balans mellan skydd och ungdomars fortlépande
utveckling, och bor bestdmma en acceptabel minimialder nar den lagliga aldern fér sexuellt
samtycke faststalls. Stater bor undvika att kriminalisera ungdomar i narliggande alder for sexuell
aktivitet som sker med faktiskt samtycke och inte innebar utnyttjande.

VIII. Medborgerliga rattigheter och friheter

Fodelseregistrering

41. Om ingen fodelseregistrering sker kan féljden bli stora ytterligare komplikationer under
ungdomsaren. Till exempel kan man nekas tillgang till grundlaggande samhallsservice, sakna
mojlighet att bevisa sin nationalitet eller fa en identitetshandling, 16pa storre risk att utnyttjas eller
utséttas for ménniskohandel. Det kan ocksa leda till att det saknas nédvandigt skydd inom
rattssystemet och migrationssystemet, och till att minderariga varvas till vapnade styrkor.
Ungdomar som inte registrerats vid eller omedelbart efter sin fodelse bor fa kostnadsfri tillgang till
fodelsebevis och folkbokféring i efterhand.

Yttrandefrihet

42. 1 artikel 13 i konventionen fastslas att barn har ratt till yttrandefrihet, och att utévandet av
denna ratt bara far underkastas de inskrankningar som anges i artikel 13.2. Féraldrars och
omvardares forpliktelse att ge lamplig ledning och rad pa ett satt som star i Gverensstammelse med
den fortlopande utvecklingen av ungdomarnas formaga bor inte sta i vagen for ungdomars ratt till
yttrandefrihet. Ungdomar har ratt att séka, motta och sprida information och tankar och att
anvidnda medlen for spridning av dem, till exempel tal, skrift och teckensprak, och ickeverbala
uttryck som bilder och konstféremal. Uttrycksmedel ar bland annat bécker, tidningar, pamfletter,
affischer, banderoller, digitala och audiovisuella medier, samt klddsel och personlig stil.

Religionsfrihet

43. Kommittén uppmanar konventionsstater att dra tillbaka alla eventuella reservationer mot artikel
14 i konventionen, som lyfter fram barnets ratt till religionsfrihet, och erkanner foraldrars och
vardnadshavares rattigheter och skyldigheter att pa ett satt som ar forenligt med barnets
fortlépande utveckling ge barnet ledning (se aven artikel 5). Det &r med andra ord barnet, inte
foraldern, som utévar ratten till religionsfrihet, och féralderns roll minskar med nédvandighet i takt
med att barnet far en allt mer aktiv roll i att gora val under ungdomsaren. Religionsfriheten bor
respekteras i skolor och andra institutioner, dven nar det galler valet att delta i religios
undervisning, och diskriminering pa grund av religids tro bor vara forbjuden.

Foreningsfrihet

44, Ungdomar vill och behover tillbringa allt mer tid med kamrater. Fordelarna med detta ar inte
enbart sociala, utan det bidrar ocksa till kompetens som &r en viktig grund for lyckade

' Se exempelvis CRC/C/15/Add.194, punkt 32 och 33, och CRC/C/15/Add.181 punkt 29 och 30.



forhallanden, sysselsattning och samhallsdeltagande, och bygger bland annat upp emotionell
kompetens, en kansla av tillhorighet, och fardigheter sdsom konfliktlosning, starkare tillit och
narhet. Kamratumgange ar en viktig byggsten i ungdomars utveckling, och dess varde bor beaktas
inom skolan och larandemiljon, under fritids- och kulturaktiviteter, och i méjligheter till socialt,
medborgerligt, religiost och politiskt engagemang.

45, Stater bor garantera att ungdomars ratt till foreningsfrihet och till fredliga sammankomster i
alla dess former respekteras till fullo, pa ett satt som star i dverensstammelse med de restriktioner
som anges i konventionens artikel 15.2, bland annat genom att tillhandahalla trygga rum for bade
flickor och pojkar. Lagen bor erkdnna ungdomars ratt att bilda egna foreningar, klubbar,
organisationer, parlament och forum, saval i skolan som utanfér den, att bilda natverk pa internet,
ga med i politiska partier eller bilda egna fackféreningar. Atgarder bor ocksa vidtas for att skydda
ungdomar som ar manniskorattsférkampar, i synnerhet flickor, som ofta utsatts for hot och vald pa
grund av sitt kon.

Privatliv och konfidentilitet

46. Ratten till privatliv far 6kad betydelse under ungdomsaren. Kommittén har upprepade ganger
patalat krankningar av ratten till privatliv nar det galler till exempel medicinsk radgivning med
sekretess, ungdomars utrymme och tillhérigheter péa institutioner, korrespondens och annan
kommunikation i familjen eller andra omsorgsformer, samt uthdngning av personer som ar féremal
for brottsutredningar™. Ratten till privatliv innebar dven att ungdomar har ratt att fa tillgang till sina
akter inom undervisnings-, halso- och sjukvérds-, barnomsorgs- och barnavardsinrattningar och
rattssystem. Tillgang till sddan information bor bara ges pa ett satt som Gverensstammer med
rattssdkerhetsgarantier, och bara till personer som enligt lag har befogenhet att ta emot och
anvanda den'. Stater bor, genom dialog med ungdomar, ta reda péa var krankningar av privatlivets
helgd har skett, bland annat nar det géller individens deltagande i den digitala miljon och hur
foretag och andra aktorer anvander data. Stater bor ocksa vidta alla lampliga atgéarder for att starka
och sakerstélla respekten for datasekretess och ungdomars privatliv, i 6verensstammelse med
deras fortlépande utveckling.

Ratten till information

47. Ratten till tillgang till information omfattar alla medier, men sarskild omsorg behodvs nér det
galler den digitala miljon, i takt med att ungdomar i allt hdgre grad anvander mobil teknik, och i takt
med att sociala och digitala medier blir det primara sattet for dem att kommunicera och att f3,
skapa och sprida information. Ungdomar anvander onlinemiljén bland annat for att utforska sin
identitet, att Iara sig, delta, uttrycka asikter, leka, umgas, engagera sig politiskt och hitta
anstallningsmojligheter. Internet ger dessutom mojligheter att fa tillgang till hdlso- och
sjukvardsinformation, skyddande stod och kallor till rad och vagledning. Stater kan dven anvanda
internet for att kommunicera med och féra dialog med ungdomar. Tillgang till relevant information
kan ha stor positiv paverkan pa jamlikheten. Rekommendationerna fran de allménna
diskussionsdagarna om medier ar 1996 och 2014 &r sérskilt betydelsefulla fér ungdomar?°. Stater

'8 Se FN:s barnfond (UNICEF), Implementation Handbook on the Convention on the Rights of the Child (2007), s. 203-211.
Finns har: www.unicef.org/publications/files/. En svensk 6versattning med titeln Handbok om barnkonventionen finns
ocksa.

Implementation_Handbook_for_the_Convention_on_the_Rights_of the_Child_Part_1_of_3.pdf.

9 Se FN:s kommitté for manskliga réttigheter, allman kommentar nr 16 (1988) om rétten till privatlivet, punkt 2-4.

20 For diskussion ar 2014: se www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/ 2014/DGD_report.pdf. Fér diskussion
ar 1996: se www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/ Discussions/Recommendations/Recommendations1996.pdf.



bor vidta atgarder som sdkerstaller att alla ungdomar utan atskillnad har tillgang till olika former av
medier, och som stéder jamlik tillgang till digitalt medborgarskap, bland annat genom att framja
tillgangliga format for ungdomar med funktionsnedséttningar. | den grundlaggande
skolundervisningen bor det inga utbildning och stod som sakerstaller att ungdomar utvecklar
digitala fardigheter samt fardigheter inom information, medier och social kompetens?'.

48. Den digitala miljon kan ockséa innebéra att ungdomar utsatts for risker, till exempel for
bedragerier, vald och hets, for sexistiska uttalanden mot flickor och mot ungdomar som &ar
homosexuella, bisexuella, transgender eller intersex, ndtmobbning, gromning till sexuellt
utnyttjande, madnniskohandel och barnpornografi, 6versexualisering, samt fér varvning till vipnade
grupper eller extremistgrupper. Detta bor dock inte inskranka ungdomars tillgang till den digitala
miljon. Deras sékerhet bor i stéllet framjas genom helhetsstrategier, bland annat genom digital
kompetens nar det galler risker pa natet, genom trygghetsstrategier, genom starkta lagar och
rattsvardande mekanismer med syftet att bekdmpa Overgrepp pa natet och se till att de inte kan
begas ostraffat, och genom att utbilda féraldrar och personer som arbetar med barn.
Konventionsstaterna uppmanas att se till att ungdomar aktivt engageras i utformningen och
genomfdrandet av initiativ som syftar till att framja trygghet pa nétet, inklusive via
kamratmentorskap. Det behover investeras i att utveckla tekniska I6sningar for att forebygga och
skydda, samt for att hjalp och stdd ska vara tillgdngliga. Kommittén vill uppmuntra staterna att
stalla krav pa att foretag gor barnrattsinriktade due diligencekontroller (féretagsbesiktning) for att
identifiera och forebygga risker samt mildra deras konsekvenser for barns rattigheter vid
anvandning av digitala medier och informations- och kommunikationsteknik.

IX. Vald mot barn

Skydd mot alla former av vald

49. Kommittén hanvisar konventionsstaterna till rekommendationerna i allmén kommentar nr 13
(2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald samt nr 18 (2014) om skadliga sedvéanjor, dar
man kan ldsa om heltdckande lagstiftnings- och administrationsatgarder, sociala atgarder samt
atgarder inom utbildning, for att fa slut pa alla former av vald, bland annat ett férbud i lag mot
kroppsbestraffning i alla situationer, och att férandra och avskaffa alla skadliga sedvanjor.
Konventionsstater behdver skapa fler mojligheter for att 6ka omfattningen av institutionella
program for prevention och rehabilitering, och for social dteranpassning av ungdomar som utsatts
for vald och skadliga sedvanjor. Kommittén vill betona behovet av att engagera ungdomar i
utvecklingen av preventionsstrategier och skyddsatgarder for valdsoffer.

X. Familjemiljon och alternativ vard

Stod till foraldrar och omvardare

50. Foraldrars och omvardares roll i att ge trygghet, emotionell stabilitet, uppmuntran och skydd &t
barn forblir viktig genom hela ungdomstiden. Kommittén vill betona att staters forpliktelser att ge
lampligt bistand till féraldrar och omvardare, sdsom beskrivs i artikel 18.2 och 18.3 i konventionen,
och att bista foraldrar i att tillhandahalla det stéd och de levnadsvillkor som behdvs fér optimal
utveckling, i enlighet med artikel 27.2, géller i lika hog grad for féraldrar till ungdomar. Stodet bor
ges med respekt for ungdomars rattigheter och fortlopande utveckling, och deras 6kande
delaktighet i sitt eget liv. Stater bor sakerstélla att de inte, med hénvisning till traditionella

2 Se www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf, punkt 95.



varderingar, tolererar eller 6verser med vald, beféaster ojamlika maktrelationer inom familjer, och
darigenom berévar ungdomar méjligheten att utéva sina grundlaggande rattigheter?.

51. Kommittén vill uppmarksamma konventionsstaterna pa den viktiga roll som spelas av en
vaxande klyfta mellan & ena sidan de miljéer dar ungdomar lever, som kdnnetecknas av den digitala
eran och globaliseringen, och & andra sidan de miljoer dar deras foraldrar eller omvardare véxte
upp. Ungdomar exponeras for och paverkas oundvikligen av en global kommersiell varld, som inte
formedlas eller regleras av fordldrarnas eller lokalsamhallets varderingar, och detta kan forsvara
forstaelsen mellan generationerna. Denna foranderliga kontext skapar svarigheter for féraldrar och
omvardare nar det galler att kommunicera med ungdomar och ge dem rad, vagledning och skydd pa
ett satt som tar hansyn till den verklighet de lever i. Kommittén rekommenderar att stater
tillsammans med ungdomar och deras foraldrar utreder om vilken sorts rad och vagledning,
bistand, utbildning och stod som behdvs for att Gverbrygga skillnaderna i de olika generationernas
erfarenheter.

Ungdomar i alternativ vard

52. Det finns stark evidens for att det gar daligt for ungdomar som ar placerade pa stora
institutioner pa lang tid. Det galler dven, om an i mycket mindre grad, andra former av alternativ
vard, till exempel fosterhem och gruppboenden. For dessa ungdomar gar det samre néar det galler
utbildning, beroende av socialbidrag, och de |6per storre risk for hemloshet, fangelsestraff,
oonskade graviditeter, tidigt féraldraskap, missbruk, sjalvskadebeteende och sjalvmord. Ungdomar
i alternativ vard maste ofta klara sig sjalva nar de fyllt 16-18 ar, och &r sarskilt utsatta for sexuella
overgrepp och utnyttjande, manniskohandel och vald, eftersom de saknar stédsystem och skydd,
och inte har fatt ndgra mojligheter att tillagna sig fardigheter och kompetens att skydda sig sjalva.
De som har funktionsnedsattningar ges ofta ingen mojlighet att leva i gruppboenden och flyttas till
institutioner for vuxna, dar de 16per 6kad risk att utsattas for fortsatta krankningar av sina
rattigheter.

53. Konventionsstaterna bor gora ett allvarligt menat dtagande for och investera mer i stod till
ungdomar i alternativ vard. Fosterhem och gruppboenden bor premieras, och detta bor
kompletteras med de atgarder som kravs for att motverka diskriminering, se till att ungdomars
individuella situation regelbundet kontrolleras, stddja deras utbildning, ge dem en verklig rost i de
processer som berér dem, och undvika att de méaste flytta flera ganger. Konventionsstaterna
uppmanas att se till att institutionsplacering bara anvands som en sista utvag, och att se till att alla
barn som lever pa institutioner far lampligt skydd, bland annat genom att fa tillgang till
klagomalsmekanismer och rattskipning med sekretess. Stater bor dven vidta atgarder for att stodja
ungdomar i alternativ vard i deras oberoende och férbattra deras chanser i livet, samt hantera de
specifika satt pa vilka de &r utsatta och osékra nar de blir gamla nog att Iamna denna vard.

54. Ungdomar som l[amnar alternativ vard behover stod i att forbereda sig for dvergangen, fa tillgang
till sysselsattning, boende och psykologiskt stdd, i att delta i rehabilitering med sina familjer om det
ar for deras basta, och i att fa tillgang till insatser efter slutford vard, i Gverensstdammelse med
Forenta nationernas riktlinjer fér alternativ vard av barn23,

28e A/HRC/32/32.
2 Generalférsamlingens resolution 64/142, bilaga. Se dven Kommittén fér barnets rattigheter, allman kommentar nr 9.



Familjer dar en ungdom &r familjeéverhuvud

55. Ett betydande antal ungdomar ar sina familjers huvudsakliga omvardare, antingen fér att de
sjalva ar foraldrar eller for att deras foraldrar ar doda, forsvunna eller franvarande. Artikel 24 och 27
i konventionen kraver att fordldrar och omvardare som ar ungdomar ska ges grundlaggande
kunskaper om barnhalsovard, néringsldra och amning, och lampligt stod sa att de bistas i att
uppfylla sina plikter mot de barn de har ansvar f6ér, samt, vid behov, materiellt bistdnd avseende
livsmedel, kldder och boende. Ungdomar som &r omvéardare behdver extra stéd for att kunna atnjuta
sina rattigheter till utbildning, lek och deltagande. Specifikt bor stater inratta
socialskyddsingripanden pa avgdrande stadier under livsforloppet och tillgodose de speciella
behoven hos omvardare som ar ungdomar.

Xl. Grundlaggande halsa och valfard

Halso- och sjukvard

56. Halso- och sjukvard ar sallan utformad sa att den tillgodoser ungdomars specifika behov. Detta
problem férvarras av att det saknas demografiska och epidemiologiska data och statistikuppgifter
som ar uppdelade efter alder, kon och funktionsnedsattning. Nar ungdomar soker hjalp rakar de
ofta ut for juridiska och ekonomiska hinder, diskriminering, brist pa sekretess och respekt, vald och
overgrepp, stigmatisering och domande attityder fran vardpersonal.

57. Resultaten nar det galler ungdomars héalsa &r i 6vervagande grad en féljd av sociala och
ekonomiska férutsattningar och strukturell ojamlikhet som formedlas via beteende och aktiviteter -
pa individniva, fran kamrater, i skolan, fran lokalsamhallet och fran samhallet i stort.
Konventionsstater bor darfor, i samverkan med ungdomar, genomféra heltdckande dversyner med
manga intressenter inblandade av hur ungdomars halsoproblem ser ut och hur utbredda de ar -
liksom de hinder ungdomar méts av nar det géller att fa tillgang till insatser. Dessa Gversyner bor
utgora grunden for framtida heltdckande policyer och program inom halso- och sjukvard samt
folkhalsostrategier.

b8. Psykisk ohalsa och psykosociala problem - till exempel sjalvmord, sjdlvskadebeteende,
atstorningar och depression - ar bland de framsta orsakerna till ohélsa, sjuklighet och dodlighet
bland ungdomar, i synnerhet ungdomar i utsatta grupper?*. Den hér sortens problem harr6r ur en
komplex vaxelverkan mellan genetiska, biologiska, personlighetsméassiga och miljoméassiga orsaker,
och forvarras bland annat av att man upplevt vapnad konflikt, fordrivning, diskriminering, mobbning
och social exkludering, men ocksa av press vad galler kroppsuppfattning och en kultur som
efterstravar "perfektion”. Faktorer som man vet framjar aterhamtningsférmaga och en hilsosam
utveckling och skyddar mot psykisk ohalsa ar bland annat: starka relationer till och stéd fran
viktiga vuxna, positiva forebilder, tillracklig levnadsstandard, tillgang till gymnasieutbildning av god
kvalitet, mojligheter till inflytande och beslutsfattande, medvetenhet om psykisk halsa, fardigheter i
problemldsning och hantering av svarigheter, samt trygga och halsosamma utomhusmiljoer i
lokalsamhéallet.. Kommittén vill betona att stater bor anta ett synsatt som utgar fran folkhélsa och
psykosocialt stdd, i stallet fér vermedicinering och institutionsplacering. Det behovs heltdckande
atgarder Over sektorsgranser, via integrerade system for psykisk halsovard for ungdomar dar

24 Se allman kommentar nr 15 (2013) om barnets ratt till basta uppnéeliga hélsa, para. 38.



foraldrar, kamrater, den bredare familjekretsen och skolorna medverkar, och stod och bistand
méste ges av utbildad personal?.

59. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att anta heltadckande, genus- och
sexualitetsanpassade policyer for ungdomars sexuella och reproduktiva hédlsa. Kommittén vill
betona att det ar liktydigt med diskriminering om ungdomar har sdmre tillgdng &n andra ménniskor
till information, varor, tjanster och insatser pa detta omrade?. Bristen pa tillgadng till sddana
insatser ar bidragande till att unga flickor &r den grupp som loper storst risk att do eller drabbas av
allvarliga eller livsldnga skador i samband med graviditet eller barnafédande. Alla ungdomar bor ha
tillgang till vard och insatser fér, samt information och utbildning om, den sexuella och
reproduktiva halsan, som &r kostnadsfri, ungdomsanpassad och ickediskriminerande och dar
sekretess rader, bade pa natet och vid direkta moten - inklusive om familjeplanering,
preventivmedel, inklusive akuta preventivmedel, prevention och behandling av sexuellt éverforbara
sjukdomar, radgivning, modrahalsovard och menstruationshygien.

60. Det bor inte finnas hinder for tillgang till varor, information och radgivning om sexuell och
reproduktiv halsa samt sexuella och reproduktiva rattigheter, till exempel i form av krav pa
samtycke eller tillstand fran tredje part. Sarskilda anstrangningar behovs dessutom for att
overbrygga hinder i form av stigma och radsla som upplevs av bland annat unga flickor, flickor med
funktionsnedsattningar, samt ungdomar som ar homosexuella, bisexuella, transgender eller
intersex, nar det géller att fa tillgang till sddana insatser. Kommittén uppmanar
konventionsstaterna att avkriminalisera abort sa att flickor har tillgang till sdkra aborter och
pafdljande vard, revidera lagstiftning med syfte att garantera att man ser till gravida ungdomars
basta, och sdkerstélla att deras asikter alltid blir horda och respekteras i beslut som handlar om
abort.

61. Aldersanpassad, heltackande och inkluderande undervisning om sexuell och reproduktiv hilsa
som utgar fran vetenskaplig evidens och manniskorattsnormer, och som utvecklats tillsammans
med ungdomar, bér inga i den obligatoriska skolundervisningen och bor daven na ungdomar som inte
gar i skola. Omraden som bor beaktas ar jamlikhet mellan kénen, sexuell mangfald, sexuella och
reproduktiva rattigheter, ansvarsfullt féraldraskap och sexuellt beteende, samt valdsprevention,
liksom aven forhindrande av tidiga graviditeter och sexuellt 6verférbara sjukdomar. Information bér
finnas i alternativa format sa att den ar tillganglig fér alla ungdomar, sarskilt ungdomar med
funktionsnedsattningar.

Hiv/aids

62. Ungdomar ar den enda aldersgrupp dar dédstalen i aids stiger?”. Ungdomar kan ha svart att fa
tillgang till antiretroviral behandling och till att fa vara kvar i behandlingen. Bland hindren finns
behovet av att fa vardnadshavares medgivande till hivrelaterad vard, att behdva avsloja sitt
tillstand, och stigmatiseringen. Unga flickor drabbas i oproportionerligt stor omfattning - de star fér
tva tredjedelar av nya smittofall. Ungdomar som ar homosexuella, bisexuella eller transgender,
ungdomar som byter sex mot pengar, varor eller tjanster, samt ungdomar som injicerar droger |6per
ocksa storre risk for att smittas av hiv.

2%5GSe A/HRC/32/32.

2%6Se FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter: Allman kommentar nr 20 (2009) om
ickediskriminering betraffande ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, punkt 29.

27 Se http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112750/1/WHO_FWC_MCA_14.05_eng.pdf?ua=1, s. 3.



63. Kommittén vill uppmuntra stater att erkdnna den mangfald av verkligheter som ungdomar lever i
och att sdkerstilla att de har tillgang till sekretessbelagd hivtestning och radgivning, och till
evidensbaserade hivpreventions- och hivbehandlingsprogram utférda av utbildad personal som till
fullo respekterar ungdomars ratt till privatliv och ickediskriminering. | varden bér det inga
hivrelaterad information, testning och diagnostisering, upplysning om preventivmedel och
kondomanvandning, behandling, inklusive antiretrovirala och andra lakemedel och relaterade
tekniker for behandling av hiv/aids, radgivning om lamplig kost, andligt och psykosocialt stéd, samt
vard som utgéar fran familjen, lokalsamhallet och hemmet. Man bor 6vervaga att se 6ver hivspecifika
lagar som kriminaliserar oavsiktlig 6verféring av hiv och hemlighallande av att man ar hivsmittad.

Ungdomars drogbruk

64. Ungdomar har storre sannolikhet for att initieras i drogbruk, och kan |6pa storre risk for
drogrelaterad skada dn vuxna. Drogbruk som pabdrjas under ungdomsaren leder oftare till
beroende. De som beddémts |6pa storst risk for drogrelaterad skada ar de som lever pa gatan, de
som inte far ga i skolan, de som har upplevt trauman, splittrade familjer eller 6vergrepp, samt de
som lever i familjer drabbade av drogberoende. Konventionsstater ar forpliktade att skydda
ungdomar fran olaga bruk av narkotiska och psykoaktiva substanser.

Konventionsstater bor sdkra ungdomars ratt till halsa nar det géller bruk av sddana substanser, och
aven nar det galler tobak, alkohol och |6sningsmedel, och bér ombesdrja prevention,
skademinimering och beroendevérd, utan diskriminering och med tillrdckliga budgetmedel.
Alternativ till straff- eller repressionsinriktad drogbekampning med avseende pa ungdomar
vilkomnas?. Ungdomar bor ockséd ges korrekt och objektiv information, baserad p3 vetenskaplig
evidens, som syftar till att forhindra och minimera skada orsakad av drogbruk.

Skador och trygg miljo

65. Oavsiktliga skador, eller skador som tillfogas genom vald, ar en ledande orsak till dédsfall och
funktionsnedsattningar bland ungdomar. De flesta oavsiktliga skador orsakas av trafikolyckor,
drunkning, brannskador, fall och férgiftning. For att minska risken bor konventionsstater ta fram
strategier dver sektorsgranserna dar det ingar lagar som kraver anvandning av skyddsutrustning,
policyer angdende korning i berusat tillstdnd och utfardande av korkort, program for utbildning,
utveckling av fardigheter och férandring av beteende, anpassningar av miljon, och vard och
rehabilitering for personer som drabbas av skador.

Tillrécklig levnadsstandard

66. Effekterna av fattigdom har djupgéaende féljder under ungdomsaren. Ibland kan de leda till
extrem stress och otrygghet, och till social och politisk exkludering. For att géra nagot at
ekonomiska svarigheter tvingas ungdomar till, eller tillgriper sjalva, strategier som till exempel att
avbryta sin skolgang, att ingd barn- eller tvangsaktenskap, att utsattas for sexuellt utnyttjande,
méanniskohandel, farligt eller exploaterande arbete eller arbete som hindrar tillgdng till utbildning,
att gad med i ett kriminellt gang, att varvas till miliser, och att migrera.

67. Kommittén vill pAminna konventionsstaterna om varje barns ratt till en levnadsstandard som ar
[amplig for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling, och uppmanar
staterna att inféra miniminivaer for socialt skydd som ger ungdomar och deras familjer

% Se A/HRC/32/32.



grundlaggande inkomstsakerhet, skydd mot ekonomiska bakslag och langvariga ekonomiska kriser,
och tillgang till sociala insatser.

XII. Utbildning samt fritids- och kulturaktiviteter

Utveckling

68. Att garantera ratten till utbildning som ar till for alla, som haller god kvalitet och som ar
inkluderande ar den enskilt viktigaste policyinvestering stater kan géra for att trygga ungdomars
kortsiktiga och langsiktiga utveckling. | synnerhet gymnasieutbildning har positiva effekter, enligt
en allt stérre mangd evidens?. Kommittén vill uppmuntra staterna att snarast inféra
gymnasieutbildning for alla, med utbredd tillganglighet, och att med alla [ampliga medel géra hogre
utbildning tillganglig for alla i man av kapacitet.

69. Kommittén &r djupt bekymrad Gver de svarigheter manga stater har med att uppna jamlikhet nar
det galler antalet flickor och pojkar som bérjar skolan, och att se till att flickor blir kvar i skolan
efter grundskolan. Genom att investera i gymnasieutbildning for flickor - ett atagande som kravs for
att uppfylla kraven i artikel 2, 6 och 28 i konventionen - skyddar man aven flickor fran barn- och
tvangsdktenskap, sexuellt utnyttjande och tidig graviditet, och bidrar kraftigt till den framtida
ekonomiska potentialen hos flickorna och hos deras barn. Investeringar bor ocksa goras i strategier
som frémjar positiva relationer mellan kénen och positiva sociala normer, som hanterar sexuellt
vald och vald pa grund av kon, bland annat i skolor, och som framjar positiva forebilder, familjestdd
och ekonomisk egenmakt fér kvinnor - i syfte att évervinna de juridiska, politiska, kulturella,
ekonomiska och sociala hinder som flickor star infor. Vidare bor stater vara medvetna om att ett
vaxande antal pojkar inte bérjar och inte slutfor skolan, ta reda pa orsakerna, och vidta lampliga
atgarder till stod for att pojkar ska kunna fortsatta utbilda sig.

70. Kommittén noterar med oro det stora antal ungdomar i marginaliserade situationer som inte ges
mojligheten att ga vidare till gymnasieutbildning, till exempel: ungdomar som lever i fattigdom,
ungdomar som ar homosexuella, bisexuella, transgender eller intersex, ungdomar i
minoritetsgrupper, ungdomar med psykosociala, sensoriska eller fysiska funktionsnedsattningar,
ungdomar som ar migranter, ungdomar som drabbats av vdpnad konflikt eller naturkatastrofer,
samt ungdomar som lever pa gatan eller som arbetar. Det krévs proaktiva atgéarder for att fa slut pa
diskrimineringen av marginaliserade grupper nar det galler tillgang till utbildning. Bland annat kan
man inratta bidragsprogram, respektera minoritets- och ursprungsfolks kulturer och barn fran alla
religidsa gemenskaper, framja inkluderande utbildning fér barn med funktionsnedséttningar,
bekdmpa mobbning och diskriminerande attityder inom utbildningssystemet, och tillhandahalla
utbildning i flyktinglager.

71. Det kravs anstrangningar for att radgora med ungdomar angaende de barridrer som hindrar dem
fran att fortsatta sin skolgang, med tanke péa det stora antalet som lamnar skolan utan att kunna
lasa och skriva eller utan att ha ndgra kvalifikationer. Kommittén har iakttagit féljande bidragande
faktorer: avgifter och andra kostnader; att familjer ar fattiga och att det saknas tillrackligt socialt
skydd, bland annat tillracklig hdlso- och sjukférsdkring; att det saknas tillrdckliga och trygga
hygienfaciliteter for flickor; att skolflickor som ar gravida eller har barn exkluderas; att grymma,
omanskliga och férnedrande straff stadigvarande anvands; att det saknas fungerande atgarder for
att avskaffa sexuella trakasserier i skolan; sexuellt utnyttjande av flickor; miljéer som inte framjar
inkludering av och trygghet for flickor; olamplig pedagogik; irrelevanta eller foraldrade laroplaner;

2 Se www.unicef.org/adolescence/files/SOWC_2011_Main_Report_EN_02092011.pdf.



att man inte engagerar eleverna i deras eget larande; samt mobbning. Skolor saknar dessutom ofta
den flexibilitet som behdvs for att ungdomar ska kunna forena sin utbildning med arbete och/eller
familjeansvar, vilket gor att de inte klarar av kostnaderna for skolgangen. | 6verensstammelse med
artikel 28.1e i konventionen och med Hallbarhetsmal 4 bér stater vidta heltdckande och proaktiva
atgarder for att ta itu med alla dessa faktorer och 6ka andelen barn som bérjar skolan och gar i
skolan, minska andelen elever som Iamnar skolan i fértid, och ge de som lamnat skolan maéjligheter
att fullfélja sin utbildning.

72. Kommittén vill rikta uppméarksamheten pé sin allmdnna kommentar nr 1 (2001) om utbildningens
mal, dar den faststaller att utbildning méste vara barncentrerad, barnanpassad och ge egenmakt,
och betonar vikten av en pedagogik som i hogre grad bygger pad samarbete och deltagande®°.
Laroplaner fér gymnasieutbildning bor utformas sa att de ger ungdomar forutsattningar for aktivt
deltagande, utvecklar respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, framjar
samhallsengagemang och forbereder ungdomarna for att leva ansvarsfulla liv i ett fritt samhalle.
For att ungdomar ska utveckla sin fulla potential och stanna kvar i skolan bér man betédnka hur
larandemiljoer utformas, sa att man sakerstéller att de tar tillvara ungdomars kapacitet fér larande,
deras motivation att samarbeta med sina kamrater och deras egenmakt, samt fokuserar pa larande
genom erfarenhet samt utforskning och testande av granser.

Overgangar fran skola till yrkesutbildning och/eller ansténdigt arbete

73.Ett betydande antal ungdomar genomgar ingen skolgang eller yrkesutbildning och saknar
anstallning. Det leder till oproportionerligt hdga nivaer av arbetsloshet, deltidsarbetslshet och
utnyttjande i takt med att de ndrmar sig vuxen alder. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att
pa ett satt som Gverensstdmmer med deras alder stddja ungdomar som inte gar i skolan for att
underlatta overgangen till anstéandigt arbete, bland annat genom att se till att utbildnings- och
arbetsmarknadslagar stdmmer Gverens med varandra, och att anta policyer som framjar att de far
arbete i framtiden®. | linje med artikel 28.1d b&r konventionsstaterna gora studieradgivning och
yrkesorientering tillganglig och atkomlig for ungdomar.

74. Bade formell och informell utbildning behdver utformas for de fardigheter for 2000talet® som
kravs pa den moderna arbetsmarknaden, bland annat genom att man integrerar mjuka och
overforbara fardigheter i laroplanerna, utoka mojligheterna for erfarnhets- eller praktiskt larande,
genom att man utvecklar yrkesutbildning som utgar fran marknadens efterfragan, genom att man
etablerar partnerskap mellan offentlig och privat sektor for entreprendrskap, praktikplatser och
larlingsplatser, samt genom att man ger vagledning om mdéjligheter till akademisk utbildning och
yrkesutbildning. Konventionsstaterna bér dven sprida information om arbetstagares rattigheter, till
exempel rattigheter som ror medlemskap i fackféreningar och yrkesférbund.

Fritid, rekreation och konst

75. Ungdomars ratt till vila och fritid, till att fritt delta i lek, rekreation och konstnarlig verksamhet,
saval pa natet som utanfor, har grundlaggande betydelse for deras utforskande av den egna
identiteten. Den ger ungdomar mojlighet att utforska sin kultur, skapa nya konstnarliga former,
skapa relationer och utvecklas som manniskor. Fritid, rekreation och konst ger ungdomar kanslan

30 Se barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 1 (2001) om utbildningens mal, punkt 2. % M4l 8.6 i

Hallbarhetsméalen handlar om "youth” (ungdomar mellan 15 och 24 ars &lder). Se generalférsamlingens

resolution 70/1.

31 Termen "fardigheter fér 2000-talet” ("twenty-first century skills”) syftar pa en bred uppséttning kunskaper, fardigheter,
arbetsvanor och karaktérsdrag som utbildare, skapare av skolreformer, hogskoleprofessorer, arbetsgivare och andra anses
vara avgorande for framgang i varlden av i dag, sarskilt i hdgskoleprogram och i karridrer och pa arbetsplatser i dag.



av att vara unik, som ar av grundldggande betydelse for rattigheterna till mansklig vardighet,
optimal utveckling, yttrandefrihet, deltagande och privatliv. Kommittén noterar och beklagar att
dessa rattigheter i hég grad ignoreras under ungdomsaren, i synnerhet nar det galler flickor. P&
grund av radsla for och fientlighet mot ungdomar i offentliga miljéer, och pa grund av att
stadsplanering och infrastruktur for utbildning och fritid inte &r ungdomsanpassad, kan ungdomars
frihet att syssla med rekreationsaktiviter och sport begransas. Kommittén vill rikta
konventionsstaternas uppmarksamhet pa de rattigheter som uttrycks i konventionens artikel 31 och
pa kommitténs rekommendationer i allmén kommentar nr 17 (2013) om barnets rétt till vila, fritid, lek
och rekreation samt till det kulturella och konstnarliga livet.

XIll. Sarskilda skyddsatgarder
Migration

76. Ett 6kande antal unga flickor och pojkar migrerar, antingen inom eller utanfor sitt
ursprungsland, for att s6ka battre levnadsstandard, utbildning eller for att aterférenas med sin
familj. For manga erbjuder migration viktiga sociala och ekonomiska majligheter. Men den innebar
ocksa risker, bland annat for fysisk skada, psykiskt trauma, marginalisering, diskriminering,
framlingsfientlighet, samt sexuellt och ekonomiskt utnyttjande, och - nar man tar sig dver granser -
rader utférda av migrationsmyndigheter samt frihetsberévande®2. Manga ungdomar som &r
migranter nekas tillgang till utbildning, boende, halsovard, rekreation, deltagande, skydd och social
trygghet. Ocksa nar ratten till tillgang till sddana insatser skyddas i lagar och policyer kan
ungdomar drabbas av administrativa och andra hinder nar det géller att fa tillgang till insatserna.
De kan till exempel avkravas identitetshandlingar eller personnummer; utsattas fér skadliga och
daligt fungerande procedurer for faststallande av alder; ekonomiska och sprakliga barriarer; samt
risken att frihetsberdvas eller deporteras om de far tillgang till insatser. 333* Kommittén hanvisar
konventionsstaterna till sina heltdckande rekommendationer avseende barn som &r migranter. 37

77. Kommittén vill betona att artikel 22 i konventionen stadgar att barn som &r flyktingar eller
asyls6kande behover sarskilda atgarder for att kunna atnjuta sina rattigheter och dra nytta av de
ytterligare skydd som den internationella regleringen fér skydd for flyktingar ger dem. Dessa
ungdomar bor inte utsattas for forenklade avvisningsprocedurer, utan man bér 6vervdga om de ska
fa tillstand till inresa till territoriet, och de bor inte aterbordas eller nekas inresa innan en
beddmning av deras basta har gjorts och det har faststillts om ett behov av internationellt skydd
foreligger. | linje med forpliktelsen enligt artikel 2 att respektera och tillforsakra varje barn inom
deras jurisdiktion dess rattigheter oavsett stallning bor konventionsstaterna infora alders- och
kénsanpassade lagar for bade ensamkommande ungdomar och ungdomar som skilts fran
foraldrarna som &r flyktingar eller asylsékande, och dven for migranter, som tar sin utgangspunkt i
principen om barnets basta, prioriterar faststéllandet av skyddsbehov framfér avgérandet av
immigrationsstatus, férbjuder immigrationsrelaterat frihetsberévande, och, med hanvisning till
rekommendationerna i allman kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn
och barn som har skilts fran foréldrarna utanfor ursprungslandet, beaktar dessa ungdomars

32 Se www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/ DGD2012ReportAndRecommendations.pdf.

33 Se EU:s byra fér grundldggande rattigheter (FRA): "Apprehension of migrants in an irregular situation - fundamental rights
considerations” ("Gripande av irreguljara migranter - 6vervaganden angaende grundlaggande rattigheter”), 9 oktober 2012.
Finns har: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra- 2013apprehension-migrants-irregular-situation_en.pdf.

34 Se www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf.



sarskilda utsatthet®. Konventionsstaterna bor ockséa vidta atgarder mot de faktorer som driver
ungdomar att migrera, och mot den utsatthet och de rattighetskrankningar som drabbar ungdomar
som lamnas kvar néar féraldrarna migrerar, bland annat avbruten skolgang, barnarbete, utsatthet for
vald och brottslig aktivitet, och betungande hushallsansvar.

Manniskohandel

78. Manga ungdomar riskerar att utsattas for manniskohandel av ekonomiska skal eller i syfte att
utnyttjas sexuellt. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att inrétta en heltdckande och
systematisk mekanism for att samla in data om forsaljning av, handel med och bortférande av barn,
och sakerstilla att dessa data delas upp pa lamplig detaljniva, samt skdnka sarskild
uppmarksamhet at de barn som lever i de mest utsatta situationerna. Staterna bor dven investera i
rehabiliterings- och aterintegreringsinsatser samt psykosocialt stod at offer som ar barn. De
genusbaserade dimensionerna av utsatthet och utnyttjande bor beaktas. Det kravs
medvetandegdrande aktiviteter, bland annat genom sociala medier, fér att géra férdldrar och barn
medvetna om farorna med bade inhemsk och internationell manniskohandel. Kommittén uppmanar
konventionsstaterna att ratificera det fakultativa protokollet till konventionen om barnets
rattigheter om manniskohandel med barn, barnpornografi och barnprostitution, samt att
harmoniera lagstiftningen med detta.

Konflikt och kriser

79. Vapnade konflikter och humanitara katastrofer leder till att sociala normer och stodstrukturer
som bygger pa familjen och lokalsamhallet bryter samman. Manga foérdrivna och krisdrabbade
ungdomar tvingas att ta pa sig vuxet ansvar, och utsatts for risker for sexuellt vald och vald pa
grund av kon, barn- och tvangséktenskap, samt manniskohandel. Ungdomar i dessa situationer har
dessutom stor sannolikhet att nekas utbildning, yrkesutbildning, trygga anstéllningsmajligheter,
och tillgang till amplig information om och vard av den sexuella och reproduktiva halsan. De
riskerar att isoleras, diskrimineras och stigmatiseras, att drabbas av psykisk ohéalsa och att uppvisa
risktagande beteende.

80. Kommittén ar bekymrad Over att humanitéra program inte tillgodoser ungdomars sarskilda
behov och rattigheter. Den uppmanar konventionsstaterna att se till att ungdomar erbjuds
systematiska mojligheter att spela en aktiv roll i utveckling och utformning av skyddssystem och
processer for forsoning och fredsbyggande. Att uttryckligen investera i ateruppbyggnad efter
vapnade konflikter och under 6vergangsperioder bor ses som en méjlighet for ungdomar att bidra
till landets ekonomiska och sociala utveckling, till byggandet av aterhamtningsférmaga och till
fredlig 6vergang. Dessutom bor program for katastrofberedskap ta hansyn till ungdomar och beakta
bade deras utsatthet och deras ratt till skydd, samt deras potentiella roll i att stédja lokalsamhillet
och bidra till att mildra risker.

Varvning till vipnade styrkor och grupperingar

81. Kommittén vill uttrycka sin djupa oro éver det faktum att unga pojkar och flickor, bland annat via
sociala medier, varvas till konventionsstaters vapnade styrkor, vdpnade grupperingar och miliser,
och uppmanar alla konventionsstater att ratificera det fakultativa protokollet till Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter om indragning av barn i vdpnade konflikter.

35 Se allman kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran féréldrarna
utanfor ursprungslandet.



Kommittén ar ocksa bekymrad 6ver ungdomars utsatthet for att lockas av terroristpropaganda,
extremistiska asikter och inblandning i terrorism. Det bor bedrivas forskning tillsammans med
ungdomar i syfte att undersdka vilka faktorer som driver pa deras inblandning i sddan verksamhet,
och konventionsstaterna bér vidta [ampliga atgarder med utgangspunkt i resultaten, och darvid
sarskilt beakta integrationsframjande atgarder.

82. Konventionsstaterna bor se till att ungdomar som varvas till vdpnade styrkor och grupperingar,
inklusive ungdomar i migrationssituationer, kan aterga till ett vanligt liv och aterintegreras pa ett
genusanpassat satt. Konventionsstaterna bor dven férbjuda att man varvar eller anvander
ungdomar i ndgra som helst strider, liksom aven i fredsférhandlingar eller férhandlingar om
vapenstillestdnd, och 6verenskommelser med vapnade grupperingar®. For att sdkerstilla att
insatser ar hallbara och kulturellt lampliga bor staterna ge stdod till mojligheter for ungdomar att
delta i fredsrorelser och kamratbaserade arbetssatt for fredlig konfliktlosning férankrad i
lokalsamhallen. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att vidta beslutsamma atgarder for att
fall av sexuellt vald, sexuellt utnyttjande, sexuella dvergrepp och andra ménniskorattskrankningar
mot ungdomar i samband med vapnade konflikter ska hanteras snabbt och pa ratt satt.

83. Kommittén ar medveten om att ungdomar pd manga hall i varlden vérvas till kriminella gang
som ofta erbjuder socialt stod, levebrdd, skydd och en identitet i avsaknad av mojligheter att na
dessa mal genom legitima aktiviteter. Men det klimat av radsla, otrygghet, hot och vald som
gangmedlemskap innebar ar ett hot mot férverkligandet av ungdomars rattigheter, och ar en viktig
bidragande faktor till att ungdomar migrerar. Kommittén rekommenderar att storre tonvikt laggs pa
att utveckla heltdckande offentliga strategier som riktar in sig pa grundorsakerna till ungdomsvald
och kriminella gang, i stéllet for pa aggressiva polisidra arbetssatt. Det behdvs investering i
preventiva aktiviteter for ungdomar i riskzonen, insatser for att uppmuntra ungdomar att lamna
kriminella gang, rehabilitering och aterintegrering av gangmedlemmar, reparativ rattvisa och att
skapa lokala allianser mot brottslighet och vald, med fokus pa skolan, familjen och atgarder for
social inkludering. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att vederborligen beakta ungdomar
som tvingas lamna sitt hemland av skal forknippade med géngvald, och att ge dem flyktingstatus.

Barnarbete

84. Kommittén vill betona att alla ungdomar har ratt att skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och
de véarsta formerna av barnarbete, och uppmanar konventionsstaterna att verkstalla
bestammelserna dels i artikel 32.2 i konventionen, dels Internationella arbetsorganisationens
(ILO:s) konventioner om minimialder for tilltrade till arbete fran 1973 (nr 138) respektive om férbud
mot och omedelbara atgarder for att avskaffa de varsta formerna av barnarbete fran 1999 (nr 182).

85. Att fa en introduktion till dldersanpassade former av arbete &r viktigt for ungdomars utveckling.
Harigenom far de fardigheter och Iar sig ansvar, samt, om nodvandigt, att bidra till familjens
ekonomiska valfard och till sin egen utbildning. Atgarder mot barnarbete bér inbegripa heltiackande
insatser, bland annat nar det géller overgangen fran skola till arbete, social och ekonomisk
utveckling, projekt for fattigdomsbekampning, samt kostnadsfri tillgang for alla till grundskole- och
gymnasieutbildning som haller god kvalitet och ar inkluderande. Det bor understrykas att
ungdomar, ndr de uppnar den lagliga minimialder for arbete som galler i landet, och som bor
Overensstdmma med internationella normer och med obligatorisk skolgang, har ratt att utféra
lattare arbete under lampliga forhallanden, med vederbdrlig respekt for sina rattigheter till
utbildning och till vila, fritid, lek, rekreation, samt det kulturella och konstnarliga livet.

% Se A/68/267, punkt 81-87.



86. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna antar ett overgangsfokuserat arbetssatt nar
det géller att na balans mellan & ena sidan arbetets positiva roll i ungdomars liv och & andra sidan
deras rattigheter till obligatorisk skolgang utan atskillnad. Skolgang och introduktion till anstandigt
arbete bor samordnas med varandra s att bada underlattas i ungdomars liv, enligt vad som ar
lampligt for deras alder och de mekanismer som reglerar sddant arbete och ger upprattelse nar
ungdomar utnyttjas. Det bor stipuleras att alla barn under 18 ar ska skyddas fran farligt arbete, med
en tydlig lista 6ver specifika typer av farligt arbete. Anstrangningar for att forhindra farligt arbete
och farliga arbetsforhallanden bor goras med hog prioritet, och med séarskilt beaktande av flickor
som sysslar med hushallsarbete och andra personer som ofta sysslar med osynligt” arbete.

Rattvisa for ungdomar

87. Ungdomar kan komma i kontakt med rattssystem genom att hamna i konflikt med lagen, som
brottsoffer eller vittnen, eller av andra skél, till exempel omsorg, vardnad eller skydd. Det behévs
atgarder for att minska ungdomars utsatthet i egenskap bade som offer fér och som férovare av
brott.

88. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att inratta heltdckande riktlinjer for rattskipning for
unga lagdvertradare, dar tonvikten ligger pa reparativ rattvisa, alternativ till rattsprocesser,
alternativ till frihetsberévande, samt preventiva ingripanden, sa att man hanterar sociala faktorer
och grundorsaker, i 6verensstdammelse med artikel 37 och 40 i konventionen och med Forenta
Nationernas riktlinjer for férhindrande av ungdomsbrottslighet. Fokus bor ligga pa rehabilitering
och aterintegrering, dven fér ungdomar som varit inblandade i aktiviteter som kategoriseras som
terrorism, i linje med rekommendationerna i allman kommentar nr 10 (2007) om barnets rattigheter
inom rattskipning for unga lagovertradare. Frihetsberdvande bor bara anvdndas som en sista utvag
och for kortaste lampliga tid, och ungdomar bor inte vara frihetsberdvade tillsammans med vuxna.
Kommittén vill betona att dodsstraff och livstids fangelsestraff fér den som domts for ett brott som
begatts nar vederbdrande var under 18 ars dlder maste forbjudas. Kommittén &r allvarligt bekymrad
over det antal stater som sOker sénka minimialdern for straffrattsligt ansvar. Den uppmanar
konventionsstaterna att Iata straffmyndighetsaldern vara 18 ar.

XIV. Internationellt samarbete

89. Kommittén vill betona att genomférandet av konventionen &r en 6vning i samarbete for
konventionsstaterna, och vill understryka att det behovs internationellt samarbete. Kommittén vill
uppmuntra konventionsstaterna att, dar sa ar lampligt, bidra med och utnyttja tekniskt bistand fran
Foérenta nationerna och regionala organisationer for att genomféra ungdomars rattigheter.

XV. Spridning

90. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna sprider denna allmanna kommentar till alla
intressenter, i synnerhet parlament och alla myndighetsnivaer, daribland inom
regeringsdepartement, statliga verk och kommunala/lokala myndigheter, samt till alla ungdomar.
Kommittén rekommenderar aven att denna allmdnna kommentar oversatts till alla relevanta sprak, i
ungdomsanpassade versioner och i format som ar tillgangliga for ungdomar med
funktionsnedsattningar.
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