FN:s kommitté for barnets rattigheter

Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 21 (2017)
Om barn i gatumiljoer

Oversittning 21 juni 2017

Originalsprak: Engelska

FN:S KOMMITTE FOR BARNETS RATTIGHETER
CRC/C/GC/21

Barnombudsmannen



l. Inledning: "férandra berattelsen om oss”

1. Barn i gatumiljoer som konsulterades fér denna allmédnna kommentar talade med eftertryck om
behovet av respekt, vardighet och rattigheter. Nar de uttryckte sina kdnslor sade de bland annat:
"Respektera oss som manniskor.” "Jag skulle vilja att folk som aldrig levt pa gatan sdg oss som
méanniskor med stolthet, precis som vanliga manniskor.” "Det handlar inte om att f& bort oss fran
gatan och fa in oss i hdrbargen. Det handlar om att ge oss en stéllning.” "Regeringarna borde inte
saga att vi inte ska vara pa gatan. De borde inte trakassera oss om vi ar pa gatan. Vi borde
accepteras.” "Att vi lever pa gatan betyder inte att vi inte kan ha rattigheter.” "Gatan satter sin
pragel pa en: Antingen tar man sig darifran eller sa gér man det inte.” Vi vill inte ha hjalp,
valgorenhet eller medlidande. Regeringarna borde samarbeta med lokalsamhéllet for att ge oss
rattigheter. Vi ber inte om valgérenhet. Jag vill bli ndgon som klarar sig sjalv.” "[Folk] borde ge oss
en chans att anvanda vara begavningar och talanger for att férverkliga vara drommar.” "Ge oss
mojligheten att forandra berattelsen om oss”.!

Il. Overgripande kontext

Syfte

2. | denna allmanna kommentar ger FN:s kommitté for barnets rattigheter sakkunnig vagledning at
konventionsstaterna nar det galler att utveckla heltackande och I&ngsiktiga nationella strategier
rérande barn i gatumiljéer, som utgar fran ett barnrattsbaserat helhetsperspektiv, och som bade
galler forebyggande och avhjélpande atgarder, i linje med FN:s konvention om barnets rattigheter.
De namns inte uttryckligen i konventionen, men alla konventionens bestammelser &r tillampliga pa
barn i gatumiljéer, som utsatts fér krdnkningar av en stor majoritet av konventionens artiklar.

Konsultationer

3. Totalt 327 barn och unga fran 32 lander tillfragades i sju regionala konsultationer. Féretradare for
civilsamhallet svarade pa en generell uppmaning att inkomma med bidrag, och samtliga
konventionsstater fick ta del av ett genomarbetat textforslag.

Terminologi

4. Tidigare har barn i gatumiljoer bland annat beskrivits med termer som "gatubarn”, barn pa
gatan”, "gatans barn”, "barn som rymt”, "utkastade barn”, "barn som bor och/eller arbetar pa
gatan”, "hemldsa barn”, och "barn med gatuanknytning”. | denna allmdnna kommentar anvands
termen "barn i gatumiljoer” pa sé vis att den omfattar: (a) barn som &r beroende av gatorna for sitt
boende och/eller arbete, antingen ensamma, med kamrater eller med sin familj; och (b) en bredare
grupp av barn som har knutit starka band till det offentliga rummet, och for vilka gatan spelar en
viktig roll for vardagslivet och identiteten. | denna bredare grupp ingar barn som periodiskt, men
inte alltid, bor och/eller arbetar pa gatan, och barn som inte bor eller arbetar pa gatan, men som
regelbundet har folje med kamrater, syskon eller familj pa gatan. Nar det géller barn i gatumiljcer
innefattar uttrycket "att vistas i det offentliga rummet” att man tillbringar en betydande méngd tid
pa gator eller gatumarknader, i offentliga parker, i offentliga utrymmen, pa torg, samt pa buss- och
tagstationer. Det innefattar inte offentliga byggnader som skolor, sjukhus eller andra jamférbara
institutioner.

Viktiga papekanden

5. Det finns olika synsatt som tillampas nar det géller barn i gatumiljéer, ibland i kombination, bland
annat: ett barnrattsbaserat synsatt, dar barnet respekteras som rattighetsinnehavare och beslut
ofta fattas tillsammans med barnet; ett valfardsbaserat synsatt, dar man "raddar” barn som ses
som objekt eller offer fran gatan, och dar beslut fattas i barnets stélle, utan att man pa allvar tar
hansyn till hens asikter; och ett repressivt synsatt, dar barnet uppfattas som en brottsling. Det

' Alla citat &r fr&n konsultationer eller skriftliga bidrag till denna allmédnna kommentar. De &r i tur och ordning citat av: barn i
Bangladesh (skriftligt bidrag fran Dhaka); barn i Latinamerika (konsultation i Mexiko); en 15-arig pojke fran Brasilien; en 18-
arig pojke och flicka fran Indien; barn och unga fran Demokratiska republiken Kongo; barn och unga i Europa (konsultation i
Bryssel); en 16-arig pojke fran Pakistan; en pojke fran Burundi; respektive en 18-arig pojke fran Brasilien.



valfardsbaserade och det repressiva synsattet tar inte hansyn till barnet som rattighetsinnehavare,
och medfor att barn tas fran gatan med vald, vilket ytterligare kranker deras rattigheter.
Valfardsbaserade och repressiva synsatt blir inte rattighetsbaserade bara for att man havdar att de
tillampas for barnets basta.? For att konventionen ska tillampas kravs att man tillampar ett
barnrattsbaserat synsatt.

6. Barn i gatumiljoer dr ingen homogen grupp. De har en stor mangd olika sardrag nar det géller
bland annat alder, kon, etnicitet, tillhdrighet till ursprungsbefolkning, nationalitet,
funktionsnedsattning, sexuell 1dggning och kdnsidentitet/kdnsuttryck. Denna bredd av olika
sardrag medfor olika erfarenheter, risker och behov. Hur barnets tillvaro pa gatan ser ut, och hur
mycket tid som tillbringas dar, varierar kraftigt fran barn till barn. Detsamma géller arten och
omfattningen av barnens relationer med kamrater, familjemedlemmar, manniskor i lokalsamhallet,
aktérer inom civilsamhallet och myndigheter. Barns relationer kan hjélpa dem att Gverleva pa gatan,
men kan ocksa goéra att valdsamma krankningar av deras rattigheter fortsatter. Barn sysslar med en
rad olika aktiviteter i det offentliga rummet, sdsom arbetar, umgés socialt, roar sig/fordriver tiden,
tar skydd, sover, lagar mat, tvattar, samt missbrukar droger och har sex. Barn kan syssla med dessa
aktiviteter frivilligt, av brist pa rimliga valmajligheter, eller pa grund av tvang eller vald fran andra
barn eller vuxna. Barn kan syssla med dessa aktiviteter ensamma eller i sallskap med
familjemedlemmar3, vanner, bekanta, gangmedlemmar, eller med kamrater, dldre barn och/eller
vuxna som utnyttjar dem.

7. Ofta samlar man inte in data systematiskt och pa ratt detaljniva, vilket gor att man inte vet hur
méanga barn som lever i gatumiljéer. Uppskattningarna skiftar beroende péa olika definitioner som
speglar socioekonomiska, politiska, kulturella och andra forutsattningar. Bristen pa data gor att
barnen blir osynliga, vilket leder till att man inte tar fram nagra policyer, eller att atgarderna som
vidtas ar ad hoc, temporara eller kortsiktiga. Foljden &r att det fortgar en mangd
rattighetskrankningar som tvingar ut barn pa gatan, och som fortsatter nar barnen ar pa gatan. Den
har fragan ber6r samtliga konventionsstater.

8. Varfér barn &r i gatumiljoer, hur utbrett fenomenet ar, och vilka barnens erfarenheter ar, skiljer
sig at bade inom och mellan konventionsstaterna. Bland de strukturella orsakerna till att barn
hamnar i gatumiljéer och att barn i gatumiljoer exkluderas finns ojamlikheter pa grund av
ekonomisk stallning, ras och kon. Dessa ojamlikheter forvarras av materiell fattigdom, otillrackligt
socialt skydd, daligt riktade investeringar, korruption, och skatte- och utgiftspolicyer som gor det
svart eller omgjligt for manniskor att ta sig ur fattigdom. De strukturella orsakernas verkningar
forstarks ytterligare av plotslig destabilisering som orsakas av konflikter, svélt, epidemier,
naturkatastrofer eller vrakning, eller hdndelser som leder till flykt eller tvangsforflyttning. Andra
orsaker ar vald, overgrepp, utnyttjande och vanvard i hemmet, vid omsorgsinrattningar eller vid
utbildningsinrattningar (inklusive religiosa); att omsorgspersoner dor; att féraldrar [amnar bort sina
barn (inklusive pa grund av hiv/aids);* omsorgspersoners arbetsloshet; utsatta familjer;
familjesénderfall; polygami®; exkludering fran utbildning; missbruk och mental ohalsa (hos barn
eller familjer); intolerans och diskriminering, daribland mot barn med funktionsnedsattningar, barn
som anklagas for haxeri, tidigare barnsoldater som forskjutits av sina familjer, och barn som
forskjuts av sina familjer for att de ifragasatter sin sexualitet eller identifierar sig som
homosexuella, bisexuella, transsexuella, intersexuella eller asexuella; samt att familjer inte kan
acceptera barns motstand mot skadliga sedvénijor, till exempel barndktenskap och kénsstympning®.

2 Se allmén kommentar nr 13 (2011) om barnets rétt till frihet fran alla former av vald, punkt 59, samt nr 14 (2013) om barnets
ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets basta.

3 Nar det galler barn som ar i gatumiljoer med sin familj fokuserar denna allmédnna kommentar pa barnen som
huvudsakliga rattighetsinnehavare. | de fall dar barn i gatumiljoer sjélva har barn maste i forsta hand beaktas vad
som bedOdms vara det basta for varje generation barn

4 Se allman kommentar nr 3 (2003) om hiv/aids och barnets rattigheter, punkt 7.

5 Se gemensam allmén rekommendation nr 31 av FN:s kommitté fér avskaffande av diskriminering av kvinnor/allman
kommentar nr 18 av FN:s kommitté for barnets rattigheter (2014) om skadliga sedvéanjor, punkt 25-28.

8 1bid., punkt 19-24.



I1l. Syften

9. Syftena med denna allmanna kommentar ar foljande:

a) Att fortydliga konventionsstaternas skyldigheter nar det géller att tillampa ett
barnrattsbaserat synsatt i strategier och initiativ for barn i gatumiljéer.

b) Att ge heltdckande och sakkunnig vagledning till konventionsstaterna i att tillampa en
barnrattsbaserad helhetssyn pa: att forebygga att barn utsatts for rattighetskrankningar
och brist pa valmojligheter som resulterar i att de maste lita till gatan for sin Gverlevnad och
utveckling; samt att framja och skydda rattigheterna fér de barn som redan befinner sig i
gatumiljoer, samt att se till att det finns obruten kedja av omsorg och hjalpa dem att
utvecklas till sin fulla potential.

c) Attidentifiera hur specifika artiklar i konventionen berér barn i gatumiljoer, i syfte att starka
respekten for dem som rattighetsinnehavare och fullvardiga medborgare, och att starka
kunskapen om barns kopplingar till gatan.

IV. Langsiktiga helhetsstrategier som bygger pa ett
barnrattsbaserat synsatt

A. Barnrattsbaserat synsatt

Beskrivning

10. | ett barnrattsbaserat synsatt dr processen genom vilken man férverkligar barns rattigheter lika
viktig som slutresultatet. Med ett barnrattsbaserat synsitt sdkrar man respekten for barnets
vardighet, liv, 6verlevnad, valbefinnande, halsa, utveckling, deltagande och frihet fran
diskriminering, i barnets egenskap av rattighetsinnehavare.

11. Enligt FN:s barnfond (UNICEF)" &r ett barnrattsbaserat tillvigagangssatt ett som:

a) Framjar forverkligandet av barns rattigheter sdsom de fastslas i konventionen och i andra
internationella instrument fér manskliga rattigheter.

b) Anvander barnrattsstandarder och -principer fran konventionen och andra internationella
instrument for manskliga rattigheter som véagledning fér uppférande, atgérder, policyer och
program, i synnerhet: icke-diskriminering; barnets basta; ratten till liv, 6verlevnad och
utveckling; ratten att bli hord och tagen pa allvar; samt barnets ratt att vigledas i utévandet
av sina rattigheter av omvardare, fordldrar och medlemmar i lokalsamhéllet, i enlighet med
den fortlopande utvecklingen av barnets forméagor.

c) Bygger upp barns kapacitet att som rattighetsinnehavare kréva sina rattigheter, och
ansvarsbdrare kapacitet att fullgéra sina skyldigheter mot barn.

Betydelse fér barn i gatumiljéer

”Se UNICEF, Child Rights Education Toolkit: Rooting Child Rights in Early Childhood Education, Primary and Secondary
Schools (Genéve, 2014), punkt 21. Finns pa adressen
https://www.unicef.org/crc/files/UNICEF_CRE_Toolkit_FINAL_web_version170414.pdf. Se dven allman kommentar nr 13,
punkt 59. Se dven "Human Rights Based Approach to Development Cooperation”. Finns pa adressen
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-
among-un-agencies.



12. Kommittén anser att strategier och initiativ som tillampar ett barnrattsbaserat synsatt uppfyller
huvudkriterierna for god praxis, oavsett niva eller sammanhang. Barn i gatumiljoer ar ofta
misstrogna mot vuxnas inblandning i deras liv. Eftersom de behandlats illa av vuxna i samhéllet har
de blivit ovilliga att I1&mna ifran sig sin dyrkopta, om dn begransade, autonomi. | detta synsatt ligger
fokus pa att fullt ut respektera deras autonomi, inklusive att stddja dem néar det galler att hitta
alternativ till att vara beroende av gatan. Synsattet framjar deras motstandskraft och
aterhamtningskapacitet samt deras formagor, 6kar deras egenmakt nar det géller beslutsfattande,
och starker dem som socioekonomiska, politiska och kulturella aktorer. Det bygger vidare pa de
starka sidor de har och det positiva de bidrar med till sin egen och sina kamraters, familjers och
lokalsamhéllens 6verlevnad och utveckling. Att tillampa detta synsatt ar inte bara moraliskt och
juridiskt nodvandigt, utan ar ocksa det mest hallbara sattet att hitta och genomféra langsiktiga
[6sningar nar det géller barn i gatumiljder.

B. Nationella strategier

Oversikt

13. For att konventionsstaterna ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen uppmanas
de att anta helhetsinriktade och langsiktiga strategier och avsatta de budgetmedel som kravs for
barn i gatumiljéer. | det féljande visas problemen och processerna som skar over flera olika
omraden, och darefter anges det tematiska innehéll som saddana strategier ska hantera. Barn i
gatumiljoer ar experter pa sina egna liv, och bor delta i att ta fram och genomféra strategier. Ett
forsta steg ar att konventionsstaterna samlar in information om séddana barn i det egna landetfor att
kunna besluta sig for hur deras rattigheter ska uppratthallas pa basta satt. Staterna bor ha ett
sektorsovergripande synsatt for att forsta hur policyer pa ett visst omrade, till exempel ekonomi,
paverkar policyer pa ett annat omrade, till exempel utbildning, som i sin tur paverkar barn i
gatumiljoer. Staterna bor uppmuntra till samarbete 6ver sektors- och statsgranser.

Oversyn av lagstiftning och policyer

14. Konventionsstaterna bdr géra en beddmning av hur lagar och policyer kan férbattras sa att de
speglar rekommendationerna i denna allmdnna kommentar. Staterna bor med omedelbar verkan
gora foljande: avskaffa regleringar som direkt eller indirekt diskriminerar barn, eller deras féraldrar
eller familj, pa grund av gatusituationen; avskaffa eventuella regleringar som tillater eller stédjer att
man samlar ihop eller godtyckligt avlagsnar barn och deras familjer fran gatorna eller det offentliga
rummet; dar det ar [Ampligt avskaffa brottsrubriceringar som kriminaliserar och oproportionerligt
paverkar barn i gatumiljGer, till exempel tiggeri, brott mot utegangsférbud, [6sdriveri och rymning
fran hemmet; samt avskaffa brottsrubriceringar som kriminaliserar barn for att de &r offer for
kommersiell sexuell exploatering och sa kallade moralbrott, till exempel sex utanfor aktenskapet.
Konventionsstaterna bor infora barnskydds- eller barnlagstiftning som utgar fran ett
barnrattsbaserat synsatt, och som specifikt tar upp barn i gatumiljoer, alternativt se éver befintlig
lagstiftning sa att den gor detta. Lagen bér implementeras med hjalp av policyer, mandat, operativa
procedurer, riktlinjer, tillhandahéallande av samhallstjanster, samt tillsyns- och
genomdrivandemekanismer, och bor utvecklas i samarbete med nyckelaktérer, inklusive barn i
gatumiljder. Staterna kan behodva ta fram nationellt relevanta policymassiga och juridiska
definitioner av dessa barn, grundat pa deltagande forskning, i kontexter dar det behdvs for att
underlatta insatser av juridiskt behdriga yrkesgrupper och samhallstjanster. Dock bér processen
med att ta fram juridiska definitioner inte fordr6ja agerande i syfte att atgéarda
rattighetskrankningar.

Statens roll, samt ansvar, reglering och samordning av icke-statliga aktérer

15. Strategier for barn i gatumiljoer bor beakta bade statliga och icke-statliga aktorer. Statens roll, i
egenskap av primar skyldighetsinnehavare, beskrivs i avsnitt V nedan. Staterna har en skyldighet
att hjalpa foraldrar eller omvardare att, inom ramen for sina formagor och ekonomiska mojligheter
och med respekt for den fortlopande utvecklingen av barnets férmagor, ombesérja de levnadsvillkor
som kravs for att barnet ska uppnéa basta mojliga utveckling (artikel 5, 18 och 27). Staterna bor dven
stodja civilsamhallet, i egenskap av kompletterande aktorer, nar det galler att tillhandahalla



individanpassade specialiserade tjanster at barn i gatumiljéer med utgdngspunkt i ett
barnrattsbaserat synsatt, genom finansiering, ackreditering och reglering. Naringslivet maste ta sitt
ansvar nar det giller barns rattigheter, och konventionsstaterna bér se till att sa sker.® Det behovs
samordning mellan statliga och icke-statliga aktorer. Staterna har en juridisk skyldighet att se till
att icke-statliga tjdnsteleverantérer foljer konventionens bestammelser.®

Att hantera komplexitet

16. De strategier som anviands maste hantera en mangfald av orsaker, fran strukturella ojamlikheter
till vald inom familjen. De maste ocksa beakta & ena sidan atgarder som ska genomféras
omedelbart, till exempel att stoppa uppsamling eller godtyckligt avlagsnande av barn fran det
offentliga rummet, och & andra sidan atgarder som ska genomfdras gradvis, till exempel ett
heltackande socialt skydd. Det kommer sannolikt att behdvas en kombination av juridiska
férandringar, policyférandringar och féréandringar i tillhandahallandet av samhallstjanster.
Konventionsstaterna bor ata sig att uppfylla de manskliga rattigheterna dven efter barndomen.
Specifikt bor staterna se till att det finns uppféljningsmekanismer for barn i alternativ omvardnad
nar de blir vuxna vid 18 ars alder, s att stod och samhallstjanster inte upphdr abrupt.

Heltdckande barnskyddssystem

17. Inom ett lagstiftnings- och policyramverk byggs grunden for de praktiska atgérder som kravs for
strategier for forebyggande arbete och insatser genom att budgetera for, utveckla och starka
helhetsinriktade barnskyddssystem som utgar fran ett barnrattsbaserat synséatt. sddana nationella
barnskyddssystem maste na fram till barn i gatumiljoer, och ska till fullo tillhandahalla de specifika
samhéllstjdnster som de behdver. Systemen maste ombesorja obruten omsorg i alla relevanta
kontexter, inklusive forebyggande arbete, tidiga insatser, uppsékande verksamhet pa gatan,
hjalptelefonnummer, drop in-centra, daghem, tillfallig barnhemsplacering, familjeaterférening,
fosterhem, eget boende, eller andra kort- eller langsiktiga omsorgsalternativ. Men alla de héar
kontexterna ar inte relevanta for alla barn i gatumiljoer. Forebyggande arbete och tidiga insatser ar
exempelvis prioriterade for barn som ar pa ett tidigt stadium nar det galler att utveckla starka och
skadliga gatuanknytningar, men ar inte relevanta for barn som fods i gatumiljoer. En del barn
kanske inte placeras pa boenden, medan familjedterférening inte ar relevant eller [ampligt for
andra. | strategier bor det goras tydligt att ett barnrattsbaserat synséatt ska intas i varje enskild
kontext. Administrativa bordor och férdrojningar nar det galler att fa tillgang till barnskyddssystem
bor reduceras. Information bor goras tillganglig i barnanpassade och tillgangliga format, och barn i
gatumiljoer bor fa stod i att forstd och navigera i barnskyddssystemen.

Kompetensbyggande fér personer som ar i kontakt med barnet

18. Konventionsstaterna bor investera i att alla yrkesverksamma som kommer i direkt eller indirekt
kontakt med barn i gatumiljéer - till exempel personer som arbetar med att utforma policyer, inom
polis, rattsvasende, utbildning, socialt arbete och psykologi - far god grundutbildning och
fortbildning om barns rattigheter, barnskydd och den lokala kontexten for barn i gatumiljoer.
Utbildningen kan anvéanda sig av expertkunskap fran icke-statliga aktorer, och bér inlemmas i
laroplanerna vid relevanta utbildningsinrattningar. Personer for vilka det specifikt ingar i
arbetsuppgifterna att arbeta med barn i gatumiljéer, till exempel gatubaserade socialarbetare och
sarskilda barnskyddsenheter inom polisen, behover fa ytterligare fordjupningsutbildning i
barnrattsbaserade arbetssatt, psykosocialt stéd och barns egenmakt. "Uppsdkande vandringar”
och "gatuvandringar” ar en viktig metod for utbildning ute pa faltet. Férandring av attityder och
beteenden bor ingd i grundutbildning och specialutbildning, liksom &ven kunskapsoverforing och
utveckling av fardigheter, och utbildningen bér uppmuntra till samarbete och samverkan éver
sektorsgranser. Regeringar och lokala myndigheter bor forsta och stédja socialarbetarnas
avgorande roll, inklusive gatubaserade socialarbetares, nér det galler tidigt upptackande, samt stod

8 Se allmén kommentar nr 16 (2013) om staternas skyldigheter rérande naringslivets paverkan pa barnets rattigheter, punkt
8.

% Se allman kommentar nr 5 (2003) om allménna atgarder fér genomférandet av konventionen, punkt 42-44; nr 7 (2005) om
genomférandet av barnets rattigheter under tidig barndom, punkt 32; nr 9 (2006) om rattigheter fér barn med
funktionsnedsattning, punkt 25; samt nr 16, punkt 25.



till familjer med barn i riskzonen, och till barn i gatumiljoer. Personerna som arbetar med barnen bér
vara med och utveckla processer, riktlinjer for god tillampning, strategiska direktiv, planer,
prestationskrav och disciplinregler, och bor fa stéd i att genomfora dem i praktiken.
Konventionsstaterna bor framja att andra intressenter som kommer i direkt eller indirekt kontakt
med barn i gatumiljoer, till exempel transportarbetare, foretrddare for medierna, lokala och
andliga/religitsa ledare och privata aktorer, |ar sig att vara lyhdrda samt far utbildning. De privata
aktbrerna uppmuntras ocksa att anta Barnrattsprinciperna for foretag.™

Tillhandahéllande av samhallstjanster

19. Konventionsstaterna bor vidta atgarder for att sakra att barn i gatumiljéer har férmagan att fa
tillgang till grundlaggande samhallstjdnster som halso- och sjukvard och utbildning, samt till
rattsvasende, kultur, idrott och information. Staterna bor se till att deras barnskyddssystem
ombesorjer specialiserade tjanster pa gatan, med utbildade socialarbetare som har god kdinnedom
om lokala kontakter pa gatan, och som kan hjélpa barn att dterknyta kontakten med familj, lokala
samhallstjanster och det bredare samhallet. Det behdver inte betyda att barn ska avsaga sig sina
kontakter pa gatan - tanken &r snarare att insatsen ska trygga deras rattigheter. Férebyggande
arbete, tidiga insatser och gatubaserade stodtjanster ar delar som kompletterar och starker
varandra, och som skapar en obruten kedja av omsorg inom ramen for en fungerande langsiktig
helhetsstrategi. Staterna ar de primara skyldighetsinnehavarna, men staternas insatser kan
kompletteras av civilsamhallet nar det géller att utveckla och tillhandahalla innovativa och
individanpassade samhéllstjanster.

Genomfdrande péa lokal myndighetsniva

20. Framgangsrika initiativ kraver en detaljerad kunskap om lokala kontexter och individanpassat
stod till barn. Nar initiativ som genomférts i mindre skala genomférs i stérre skala maste man vara
forsiktig s& att barn inte faller mellan stolarna under processens gang. Staterna bér uppmuntra och
stodja partnerskapsbaserade specialiserade insatser pa lokal niva som utgar fran ett
barnrattsbaserat synsatt, som dr sma och flexibla, med tillracklig budget, ofta ledda av
civilsamhallesorganisationer med lokal expertis. Sddana interventioner bér samordnas av lokala
myndigheter och stodjas av staten genom det nationella barnskyddssystemet. De kan ha nytta av
stod fran den privata sektorn nar det géller resurser till kompetensutveckling och organisatoriska
fardigheter, och fran forskningsvarlden nar det galler forskningskapacitet for att méjliggora
evidensbaserade beslut. Om stader och lokalsamhallen ar barnvénliga bidrar det till en
accepterande atmosfar, och bildar grunden for sociala natverk och lokalsamhallsbaserade
skyddssystem for barn i gatumiljoer. Barn i gatumiljoer bor fa stod for att kunna delta i lokala,
decentraliserade planeringsprocesser som byggs underifran.

Bevakning och ansvar

21. Ett effektivt genomférande av lagstiftning, policyer och samhéllstjanster i praktiken kraver
tydliga mekanismer for bevakning och ansvarsutkrdvning som &r transparenta och som konsekvent
foljs. Konventionsstaterna bor stddja att barn i gatumiljoer engageras, inklusive i mekanismer for
samhallsansvar, till exempel sammanslutningar av statliga och icke-statliga aktorer, kommittéer
eller arbetsgrupper som Gvervakar samhéllspolitiken, med fokus pa barn i gatumiljéer. Oberoende
nationella manniskorattsinstitutioner med uppgift att framja och bevaka genomférandet av
konventionen™, till exempel barnombudsman, maste vara latta att na for barn i gatumiljcer.

Tillgang till réttsmedel och upprattelse

22. Barn i gatumiljoer som har varit offer for eller dverlevt manniskorattskrankningar har ratt till
fungerande rattsmedel och annan hjalp, inklusive juridiskt ombud. Det omfattar tillgang till
individuella klagomekanismer, som barnen kan anvanda sjalva och/eller med vuxna som
foretradare, och till rattsliga och icke-rattsliga upprattelsemekanismer pa lokal och nationell niva,

10 Se http://childrenandbusiness.org. Se dven allmdn kommentar nr 16.
" Se allman kommentar nr 2 (2002) om rollen fér oberoende nationella institutioner fér manskliga rattigheter i arbetet med
att framja och skydda barnets rattigheter, punkt 2 och 15.



inklusive oberoende manniskorattsinstitutioner. Nar alla inhemska rattsmedel och hjdlpmedel &r
uttdmda bor det finnas tillgang till internationella ménniskorattsmekanismer, déribland
klagoinstitutet enligt det fakultativa protokollet till konventionen om ett klagomalsférfarande).
Atgarder for upprattelse kan exempelvis omfatta aterbetalning, ekonomisk kompensation,
rehabilitering, gottgorelse och garantier om att rattighetskrankningar inte upprepas.

Datainsamling och forskning

23. Konventionsstaterna bor i samarbete med den akademiska varlden, civilsamhéllet och den
privata sektorn ta fram systematiska, rattighetsrespekterande och deltagandepréaglade mekanismer
for att samla in och dela med sig av data, uppdelade pa ratt detaljnivaer, om barn i gatumiljcer.
Staterna maste se till att insamlingen och anvandningen av sddan information inte stigmatiserar
eller skadar barnen. Insamlandet av data om barn i gatumiljéer bor integreras i den nationella
insamlingen av data om barn, sa att nationella data inte enbart utgar fran undersdkningar av
hushall, utan ocksd omfattar barn som inte lever i hushall. Barn i gatumiljéer bor delta i att satta
upp mal och agendor for forskningen och i att samla in information, analysera och sprida forskning
for att paverka utformningen av policyer, och utforma sérskilda insatser.™ Gatumiljéer férandras
shabbt, och forskning méaste ske med jamna mellanrum sé& att policyer och program halls aktuella.

V. Viktiga artiklar i konventionen med avseende pa barn i
gatumiljéer

Oversikt

24. Alla rattigheter i konventionen och dess fakultativa protokoll relaterar till varandra och ar
odelbara, for barn i gatumiljoer liksom for alla barn. Denna allmédnna kommentar bor ldsas
tillsammans med kommitténs samtliga 6vriga allmdnna kommentarer. Denna allmanna kommentar
fokuserar pa artiklar som har sarskilt stor betydelse for barn i gatumiljéer och som inte tidigare har
varit i fokus for kommitténs allmdnna kommentarer. Bestdmmelser som handlar om exempelvis
vald, utbildning, rattskipning fér unga lagévertradare och halsa ar sjalvklart viktiga, men hdr namns
de bara som relativt korta hanvisningar till befintliga allmdnna kommentarer. Andra artiklar
granskas & andra sidan mer ingdende med tanke pa deras betydelse for barn i gatumiljer, och pa
att kommittén inte tidigare har utforskat dem i detalj. Urvalet av artiklar i det féljande innebér inte
att medborgerliga och politiska rattigheter har féretrade framfor sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter for barn i gatumiljoer.

A. Artiklar med évergripande relevans fér ett barnrattsbaserat synsétt
Artikel 2 om icke-diskriminering

Icke-diskriminering pa grund av socialt ursprung, egendom, bérd eller stéllning i 6vrigt

25. Konventionsstaterna maste respektera och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i konventionen utan atskillnad av ndgot slag. Diskriminering ar dock en av de
framsta orsakerna till att barn hamnar i gatumiljéer. Darefter diskrimineras barnen pa grund av sina
kopplingar till gatan, det vill sdga pa grund av sitt sociala ursprung, sin egendom, bord eller
stallning i 6vrigt, vilket leder till livslanga negativa konsekvenser. Kommitténs tolkning av "stéllning
i 6vrigt” i konventionens artikel 2 ar att det innefattar barnets, fordldrarnas och andra
familjemedlemmars gatusituation.

2 Se www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx.
'3 Se Kontoret fér FN:s hégkommissarie fér manskliga rattigheter (OHCHR), A Human Rights-Based Approach To Data”,
som finns pa adressen www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf.



Systemisk diskriminering '

26. Diskriminering kan vara direkt eller indirekt. ™ Direkt diskriminering &r inkluderar
oproportionerliga policyer som "bekampar hemléshet” genom repressiva atgarder for att forhindra
tiggeri, l6sdriveri, rymning hemifran eller 6verlevnadsbeteenden, till exempel kriminalisering av
"statusbrott” (engelska "status offences” - handlingar som endast anses vara brottsliga om de
begés av barn eller ungdomar), '® gaturazzior, samt vald, trakasserier och utpressning fran polisens
sida mot sédrskilda grupper. Andra exempel pa direkt diskriminering &r: att polisen vagrar ta
anmalningar fran barn i gatumiljéer om stéld eller vald pa allvar; diskriminerande beteende inom
rattssystemet for unga lagovertradare; att socialarbetare, larare eller vardpersonal vagrar arbeta
med barn i gatumiljoer; samt trakasserier, férnedrande behandling och mobbning i skolan fran
andra elever och larare. Indirekt diskriminering &r inkluderar policyer som orsakar utestangning fran
grundlaggande samhallstjanster som halso- och sjukvard och utbildning, till exempel genom att
man kréaver betalning eller identitetshandlingar. Aven om barn i gatumiljéer inte isoleras fran
grundldggande insatser kan de isoleras inom systemen. Barn kan drabbas av flera olika former av
diskriminering som Gverlappar varandra, till exempel pa grund av kon, sexuell Iaggning och
konsidentitet/konsuttryck, funktionsnedsattning, ras, etnisk tillhérighet, tillhorighet till
ursprungsbefolkning, " immigrantstatus och annan minoritetsstatus, sarskilt eftersom
minoritetsgrupper ofta ar 6verrepresenterade bland barn i gatumiljéer. Barn som drabbas av
diskriminering dr mer utsatta for vald, 6vergrepp, utnyttjande och sexuellt éverférbara infektioner
(inklusive hiv), och deras hilsa och utveckling utsatts for stérre risk.'® Kommittén vill pAminna
konventionsstaterna om att skyldigheten att garantera ratten till icke-diskriminering inte enbart ar
en passiv forpliktelse att forbjuda alla former av diskriminering, utan ocksé kraver vederbérliga
proaktiva atgarder for att se till att alla barn i praktiken har lika mojligheter att atnjuta rattigheterna
enligt konventionen. Detta kraver aktiva atgarder for att avhjilpa en situation av pataglig
ojamlikhet.® Systemisk diskriminering paverkas av forandringar i lagstiftning och policyer, och kan
darfoér avhjalpas med dessa medel. Barn i gatumiljéer har sarskilt lyft upp den diskriminering och de
negativa attityder fran allmanheten de drabbas av, och har efterlyst medvetandehdjande och
utbildande atgarder for att bekdmpa dem.

Att avskaffa diskriminering

27. Diskriminering bor avskaffas dels formellt, genom att man ser till att en konventionsstats
konstitution, lagar och policyer inte diskriminerar personer som befinner sig i en gatusituation, och
dels reellt, genom att man i tillracklig grad uppmarksammar barn i gatumiljoer som en grupp som
har varit utsatt for bestdende férdomar, och som kréaver positiv sdrbehandling.2° Temporara
specialatgarder som behovs for att paskynda eller uppna de facto-jamlikhet fér barn i gatumiljcer
bor inte betraktas som diskriminering. Staterna bor sékerstalla: att barn i gatumiljéer atnjuter likhet
infor lagen; att all diskriminering pa grund av gatusituation ar forbjuden; att uppvigling till
diskriminering och trakasserier * tgérdas; att barn i gatumiljéer och deras familjer inte godtyckligt
berévas sin egendom; samt att utegangsforbud ar legitima, proportionella och icke-
diskriminerande. Staterna bor dven gora berdrda yrkesgrupper, den privata sektorn och
allmanheten lyhdrda for och medvetna om de erfarenheter och rattigheter som barn i gatumiljéer
har, med syftet att forandra attityder till det battre. Staterna bor stddja kreativa konst-, kultur-
och/eller idrottsprogram som leds av eller omfattar barn i gatumiljéer, som hjalper till att bekdmpa
felaktiga uppfattningar och bryta ner barriarer till specialister, lokalsamhéallen - dven andra barn -
och samhdllet i stort genom synlig dmsesidig dialog och interaktion. Det kan till exempel réra sig
om gatucirkus, teater, musik, konst och idrottsmatcher. Staterna bor samarbeta med tryckta

1 Se FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR), General comment No. 20 (2009) on non-
discrimination in economic, social and cultural rights), punkt 12.

' |bid., punkt 10.

'8 Se allmdn kommentar nr 4 (2003) om ungdomars hélsa och utveckling inom ramen fér konventionen om barnets
rattigheter, punkt 12, samt nr 10 (2007) om barnets rattigheter inom réttskipning fér unga lagévertradare, punkt 8-9.

7 Se allman kommentar nr 11 (2009) om barn som tillhdr ursprungsbefolkningar och deras rattigheter enligt konventionen.
'8 Se allmin kommentar nr 4, punkt 6, samt nr 3, punkt 7.

¥ Se allmin kommentar nr 14, punkt 41.

20 Se allman kommentar nr 20 av Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, punkt 8.

2 |bid., punkt 7.



medier, sdndningar i radio och TV och sociala medier for att sprida och forstérka budskap och
berattelser som skapar férstéelse och avstigmatisering med utgdngspunkt i ett barnrattsbaserat
synsétt. Allmanhetens radsla fér brott som begéas av barn i gatumiljoer ar ofta padriven av medierna
och stéar inte i proportion till verkligheten. Medierna bor aktivt uppmuntras att anvanda korrekta
data och evidens, och att félja barnskyddsstandarder, for att skydda barns vardighet, fysiska
sdkerhet och psykiska integritet.

Artikel 3 (1) om barnets béasta

28. De skyldigheter som &r kopplade till denna rattighet ar, som del av ett barnrattsbaserat synsatt,
grundlaggande for att sakra en heltdckande fysisk, psykisk och moralisk integritet for barn i
gatumiljoer och for att framja deras manskliga vardighet. Dessa barn har identifierat som sarskilt
utsatta. Som kommittén redan papekat ar det basta for ett barn i en specifik utsatt situation inte
detsamma som det basta for alla barn i samma situation. Myndigheter och beslutsfattare behover
ta hansyn till varje barns olika art och grad av utsatthet, eftersom varje barn ar unikt och varje
situation maste bedémas med utgangspunkt i det unika barnet.??| detta sammanhang bor
"utsatthet” betraktas mot bakgrund av den motstandskraft och det oberoende som enskilda barn i
gatumiljoer har.

Artikel 6 om ratten till liv, 6verlevnad och utveckling

Réatten till liv

29. Barn i gatumiljoer utsatts for risk for bland annat foljande: att utomréattsligt dodas av foretréadare for
staten; att mérdas av vuxna eller kamrater, inklusive mord kopplade till "medborgargarden” samt pa
grund av att man har kopplingar till eller gors till maltavla fér kriminella individer och gang, samt nar
staten inte forhindrar sddana brott; att utsattas for potentiellt livshotande férhallanden kopplade till
farliga former av barnarbete, trafikolyckor %, drogmissbruk, kommersiell sexuell exploatering och riskfyllt
sex; samt dodsfall pa grund av brist pa tillgang till I1amplig kost, halsovard och logi. Ratten till liv bor
inte ges en snav tolkning.?* Den handlar om individens ratt att slippa handlingar eller underlatelser
som avser att, eller férvantas, orsaka dess onaturliga eller for tidiga dod, och att fa leva ett vardigt
liv. Ar 1999 avgjorde Interamerikanska domstolen fér méanskliga rattigheter ett mal som handlade
om att polis hade torterat och mordat tre barn och tva ungdomar i gatumiljéer ar 1990. Domstolen
fastslog att godtyckligt berévande av liv inte ar begransat till att olagligt bringa ndgon om livet, utan
omfattar ocksa att beréva nagon ratten att leva med vardighet. Denna syn pa ratten till liv omfattar
inte bara medborgerliga och politiska rattigheter, utan dven ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Behovet att skydda de mest utsatta - som barn i gatumiljoer - kraver absolut en
tolkning av réatten till liv som omfattar minimiférutsattningarna for ett liv med vardighet. 2°

30. Kommittén har redan betonat att en uppvéaxt i absolut fattigdom ar ett hot mot barns éverlevnad
och hélsa, och begransar deras grundlaggande livskvalitet. 26

Rétten till 6verlevnad och utveckling

31. Kommittén forvantar sig att konventionsstaterna tolkar "utveckling” som ett helhetsbegrepp
som omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykiska och sociala utveckling. Barn i
gatumiljoer har en begransad uppséattning aktiviteter och beteenden att vélja pa fér sin Gverlevnad
och utveckling i det offentliga rummet. Staternas skyldigheter enligt artikel 6 kraver att man noga
beaktar barns beteenden och livsstilar, aven om de inte stAmmer 6verens med vad vissa
gemenskaper eller samhallen anser vara godtagbart enligt radande kulturella normer fér en viss
aldersgrupp. Program kan bara vara effektiva om de tar hansyn till den verklighet som barn i

22 Se allman kommentar nr 14, punkt 75-76.

2 Se allman kommentar nr 4, punkt 21.

24 Av forarbetena till konventionen framgér att rétten till liv, verlevnad och utveckling enligt artikel 6 betraktades som
komplementéra, och inte 6msesidigt uteslutande, och att artikeln medfér positiva skyldigheter (E/CN.4/1988/28).

25 Gemensamt yttrande, Villagran Morales med flera mot Guatemala, Interamerikanska domstolen fér manskliga rattigheter,
19 november 1999. Finns pa adressen www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63_ing.pdf.

% Se allman kommentar nr 7, punkt 26.



gatumiljGer lever i.?" Insatser ska vara sddana att enskilda barn i gatumiljer far stéd i att uppnéa
basta majliga utveckling, 2 sa att de kan bidra positivt till samhallet i stérsta méjliga grad.

Att tillférsékra ett liv med vérdighet

32. Staterna har en skyldighet att respektera vardigheten hos barn i gatumiljoer, samt deras ratt till
liv, 6verlevnad och utveckling, genom att avsta fran statligt sanktionerat vald, och genom att
avkriminalisera dverlevnadsbeteenden och "statusbrott” (engelska "status offences” - handlingar
som endast anses vara brottsliga om de begés av barn eller ungdomar); att skydda barn i
gatumiljoer fran att skadas av tredje part; och att uppfylla deras ratt till liv, Gverlevnad och
utveckling, genom att utforma och genomféra langsiktiga helhetsstrategier som utgar fran ett
barnrattsperspektiv, for att se till att de kan utveckla sin fulla potential. Staterna bor ge palitliga
och stédjande vuxna - till exempel familjemedlemmar, socialarbetare fran myndigheter eller
civilsamhalle, psykologer, gatuarbetare eller mentorer - stéd i att hjdlpa barn i gatumiljoer. Staterna
bor ocksa instifta forfaranderegler och praktiska regler for begravningar, for att sékerstalla
vardighet och respekt for barn som dor pa gatorna.

Artikel 12 om rétten att bli hord 2

33. Barn i gatumiljoer stélls infor sarskilda hinder nar det galler att bli horda, och kommittén
uppmuntrar konventionsstaterna att vidta proaktiva atgarder for att overbrygga dessa hinder. Stater
och mellanstatliga organisationer bor tillhandahélla - och bor ge stdd till civilsamhallets
organisationer i att tillhandahalla - en stédjande miljo dar barn i gatumiljoer kan: bli horda i
rattsliga och administrativa forfaranden; genomféra sina egna initiativ; samt fullt ut delta pa
lokalsamhéallsniva och nationell niva i att ta fram koncept fér, utforma, genomféra, samordna,
Overvaka, granska och kommunicera om policyer och program, inklusive via medierna. Barn i
gatumiljoer har storst nytta av insatser om de sjalva ar aktivt engagerade i att bedoma behov,
konstruera l6sningar, samt utforma och utfora strategier, i stallet for att ses som objekt som andra
fattar beslut at. Staterna bor aven lyssna pa relevanta vuxna, till exempel medlemmar i familjen eller
samhallsgruppen, berdrda yrkesgrupper och opinionsbildare, nar strategier fér férebyggande
atgarder och insatsatgarder ska utformas. De insatser som gors bor ge enskilda barn i gatumiljoer
stod i att utdva sina rattigheter och utveckla fardigheter, motstandskraft, samt ansvarskénsla och
medborgarskap, i takt med barnets fortldpande utveckling av sina formagor. Staterna bor stodja
och uppmuntra barn i gatumiljoer i att skapa egna barnledda organisationer och initiativ, som
skapar rum for verkligt deltagande och verklig representation.° Dar det &r lampligt, och dar de far
vederborligt skydd, kan barn i gatumiljéer utféra medvetandehdjande arbete genom att berdtta om
sina upplevelser, for att minska stigmatisering och diskriminering, och for att hjalpa till att hindra
att andra barn hamnar i gatumiljGer.

Artikel 4 om Idmpliga atgarder

34. Enligt artikel 4 ska konventionsstaterna vidta alla 1ampliga lagstiftningsatgarder, administrativa
atgarder och andra atgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i konventionen. Detta
géller alla barn utan atskillnad, med sarskilt beaktande av de mest utsatta grupperna - vilket
uppenbart inbegriper barn i gatumiljoer. 3 Alla konventionsstater har som minsta karnforpliktelse
att se till att &tminstone uppfylla varje social, ekonomisk och kulturell rattighet till en nédvandig
miniminiva. 32 Staterna bor se till att detta galler barn i gatumiljoer. Brist pa tillgéngliga resurser ar
inte i sig ett giltigt argument for att staterna inte ska uppfylla denna karnforpliktelse. Som
kommittén redan har papekat far de direkta och minimala karnforpliktelser som barns rattigheter
medfoér inte inskrankas av nagra som helst atgdrder som for utvecklingen bakat, inte ens i

27 Se allmédn kommentar nr 3, punkt 11.

28 Se allman kommentar nr 5, punkt 12.

2 Allm3n kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd.

30 Se ibid.,punkt 128.

31 Se allman kommentar nr 5, punkt 8.

32 FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (CESCR), General comment No. 3 (1990) on the nature of
States parties’ obligations, punkt 10.



ekonomiska kristider. ® Staterna bor se till att barn i gatumiljder inte paverkas av atgarder som for
utvecklingen bakat i ekonomiska kristider.

Artikel 5 om ledning och rad i 6verensstdmmelse med den fortlopande utvecklingen av
barnets férmagor

35. For att starka det forebyggande arbetet bor konventionsstaterna bygga upp formagan hos
foraldrar, slaktingar, vardnadshavare och medlemmar i samhéllsgemenskapen i att ge 1amplig
vagledning och rad till barn, sa att de far hjalp att ta hansyn till barnets asikter i enlighet med
barnets alder och mognad; att tillhandahalla en trygg och stédjande miljé dar barnet kan utvecklas;
och att erkdnna barnet som aktiv rattighetsinnehavare som i 6kande grad har férmaga att utéva
dessa rattigheter i takt med att hen utvecklas, under forutsattning att hen far lamplig vagledning
och rad. Kommittén har redan utvecklat principen om den fortlépande utvecklingen av barnets
formagor: Ju mer barnet vet, har upplevt och forstar, desto mer méaste féraldern eller
vardnadshavaren omvandla vagledning till pAminnelser och rad, och déarefter till ett utbyte pa lika
villkor.** Barn i gatumiljoer behover sarskilt lyhord vagledning som respekterar deras livserfarenhet.
De flesta barn i gatumiljoer haller kontakten med sina familjer, och det finns allt mer evidens
angaende fungerande satt att starka dessa familjeband. Om barn i gatumiljoer har fa eller inga
positiva band med foréldrar, slaktingar eller vardnadshavare, sa far medlemmarna i
samhéllsgemenskapen, som hénvisas till i artikel 5, en viktigare roll. | denna roll ingar stéd fran
palitliga vuxna med anknytning till organisationer i civilsamhillet.

B. Medborgerliga rattigheter och friheter
Artikel 15 om réatten till féreningsfrihet och till fredliga sammankomster

Oversikt

36. Den faktiska verklighet som barn i gatumiljoer lever i passar inte in i traditionella definitioner av
eller idéer om barndomen. | jamférelse med andra barn har de en unik relation till det offentliga
rummet. Om stater inskréanker artikel 15 med avseende pa det offentliga rummet kan det darfor fa
en oproportionerligt stor verkan for barn i gatumiljoer. Konventionsstaterna bor se till att dessa
barn inte pa ett diskriminerande satt nekas tilltrade till politiska och offentliga rum dér de kan
utdva foreningsfrihet och delta i fredliga sammankomster.

Medborgerliga och politiska rum

37. Fér barn i gatumiljoer ar det avgérande med féreningsfrihet och fredliga sammankomster for att
de ska kunna tillvarata sina rattigheter, till exempel i form av fackforeningar for barn som arbetar
och barnledda foreningar. Kommittén har dock aterkommande i sina slutsatser uttryckt oro over att
barn inte ges det politiska utrymmet som kravs for att kunna gora sina roster hérda. Begransningen
ar sarskilt stor fér barn i gatumiljoer, som ofta saknar kontakt med en palitlig vuxen, vilket kan
kravas for att juridiskt registrera en organisation. Barn i gatumiljoer kan sakna stdd for att kunna
fylla i dokumentation och fa tillgang till information for att bilda féreningar och ta initiativ till
fredliga sammankomster. Barn i gatumiljder kan fa betalt for att 6ka antalet deltagare i protester
eller ssmmankomster. De kan vara latta mal for utnyttjande och omedvetna om féljderna av att
delta i sddana arrangemang, vilket ger upphov till komplexa fragor om behovet av jamvikt mellan
ratt till skydd och ratt till deltagande. Som kommittén har uttryckt i sina slutsatser, bor detta dock
inte anvandas som férevandning for att inskrénka deras ratt till foreningsfrihet och fredliga
sammankomster. Artikel 15 kraver att konventionsstaterna ska ge barn i gatumiljéer makten att
utdva sina rattigheter till deltagande, och att motverka att barnen utnyttjas och manipuleras av
vuxna.

33 Se allman kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for forverkligandet av barns réttigheter, punkt 31.
34 Se allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 84, och allman kommentar nr 14, punkt 44.



Det offentliga rummet

38. Forutom foreningsfriheten och ratten till fredliga sammankomster avseende medborgerliga och
politiska rattigheter betonar kommittén dven vikten av att respektera att barn i gatumiljéer véljer att
samlas i det offentliga rummet, utan att hota den allmanna ordningen, for att tillgodogora sig sina
rattigheter till 6verlevnad och utveckling (artikel 6), for vila, lek och fritid (artikel 31),% for att skapa
natverk och organisera sitt sociala liv, samt som en viktig del av livet i allménhet. For barn i
gatumiljGer tillhor det vardagslivet att samlas pa detta sétt. Det kan inte alltid delas in i enskilda
aktiviteter, som att ata, sova eller rekreation. Fér barn som inte lever i gatumiljoer sker sddan
samverkan med andra framst i sammanhang som i hemmet eller skolan. For barn i gatumiljoer sker
den i det offentliga rummet. Dessa barn behover ett tryggt rum dar de kan utdva sin ratt till
foreningsfrihet, vilket har, tillsammans med andra rattigheter som skyddas av konventionen, tolkas
som att "tillbringa tid med andra i det offentliga rummet”. Kommittén har utforskat den minskande
toleransen for barn i det offentliga rummet i relation till artikel 31.3¢1 denna allmdnna kommentar
uttrycker kommittén samma oro dver minskande tolerans dven nér det galler barns anvandning av
det offentliga rummet fér andra andamal 4n de som anges i artikel 31.

Begrédnsningar for artikel 15

39. | enlighet med artikel 15.2 galler att polisinsatser eller andra atgarder som har att géra med den
allmanna ordningen endast kan tilldtas om atgarderna vidtas med stdd i lagen, innebér en enskild
och inte kollektiv bedomning, foljer proportionalitetsprincipen, och utgér det minst ingripande
alternativet. Sddana atgarder bor inte tillampas gruppvis eller kollektivt. 3 Det innebér att
trakasserier, vald, uppsamlingar och undandrivningar mot barn i gatumiljéer, daribland i samband
med stora politiska eller offentliga arrangemang eller idrottsevenemang, eller andra insatser som
begransar eller hindrar deras ratt till féreningsfrihet och fredliga sammankomster, strider mot
artikel 15.2. Att inte erkdnna lagligt upprattade fackféreningar for barn som arbetar och
organisationer som leds av barn i gatumiljoer, och/eller att krava licenser fér organisationer som
barn i gatumiljoer inte har rimlig tillgang till, utgor diskriminering av dem, och stér inte i
Overensstdmmelse med artikel 15.2.

Genomférandeatgérder

40. Staterna bor inte trakassera eller godtyckligt avidgsna barn i gatumiljder fran de platser dar de
utdvar sin foreningsfrihet och samlas fredligt i det offentliga rummet. De som krénker denna
rattighet bor beldaggas med sanktioner. Det kravs specialutbildning for att bygga upp kompetens
hos polis och sdkerhetsstyrkor i att hantera situationer som rér den allmanna ordningen pé ett
sadant satt att respekten for de rattigheter som barn i gatumiljoer har uppratthélls. * Lokala regler
bér ses dver sa att de Gverensstammer med artikel 15.2. Staterna bor stédja positiva dtgarder, som
till exempel: att ge barn i gatumiljéer egenmakt genom att utbilda dem i barns rattigheter och
utveckla deras vardagsfardigheter; att l1agga grunden for att intressenter i beslutsprocessen
erkdnner dessa barns asikter sdsom de uttrycks genom foreningar och férsamlingar; och att framja
dessa barns deltagande i rekreation, fritidsaktiviteter, idrott, samt konstnarliga och kulturella
aktiviteter tillsammans med andra barn i lokalsamhallet. Lagstiftningen bor inte krava att de
foreningar eller fredliga sammankomster som barn i gatumiljoer ingar i ska registreras formellt for
att omfattas av skydd enligt artikel 15.

35 Se allman kommentar nr 17 (2013) om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnérliga
livet, punkt 21.

%6 |bid., punkt 37.

37 Se allman kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran féraldrarna
utanfor ursprungslandet, punkt 18. Denna tolkning utvecklades ursprungligen med avseende pa ensamkommande barn och
barn som skilts fran foraldrarna och som korsat en internationell grans. | denna allmanna kommentar utokar kommittén
denna tolkning till alla barn i gatumiljoer.

38 Se allman kommentar nr 13, punkt 44.



Artikel 7 om fédelseregistrering och artikel 8 om identitet

41. Avsaknad av identitetsbevis har en negativ inverkan pa skyddet av rattigheterna som barn i
gatumiljoer har nar det géller utbildning, halso- och sjukvard och andra samhallstjanster, rattvisa,
arv och familjeaterforening. Staterna bor, som minimum, se till att gratis, tillganglig, enkel och
skyndsam fodelseregistrering &r tillgdnglig for alla barn i alla aldrar. Barn i gatumiljoer bor fa
proaktivt stod for att erhalla juridiskt giltiga identitetshandlingar. Som temporér 16sning bor stater
och lokala myndigheter tillata innovativa och flexibla I6sningar, till exempel att tillhandahalla
informella identitetskort kopplade till personal/adresser inom civilsamhallet, sa att barnen under
tiden kan fa tillgang till grundlaggande samhallstjanster och skydd inom rattsvdsendet. Innovativa
[6sningar bor tillampas for att dverbrygga de utmaningar som moter barn i gatumiljoer, vilka ofta &r
mycket rorliga och som saknar mojlighet att pa ett sdkert satt forvara ett fysiskt identitetsdokument
utan att det tappas bort, skadas eller stjals.

Artikel 13 om yttrandefrihet och artikel 17 om tillgéng till information

42, Den ratt som barn i gatumiljéer har att fa tillgang till, séka och sprida information om sina
rattigheter ar avgorande for att dessa rattigheter ska forstas och férverkligas i praktiken.
Kontextspecifik och tillganglig utbildning i barns rattigheter hjalper till att 6verbrygga hinder for att
barnen ska kunna delta sa att deras roster kan héras. Barn i gatumiljéer behover ha tiligang, via
tillgdngliga och lampliga kanaler, till korrekt och barnanpassad information av hég kvalitet
angaende: (a) statens roll och ansvar, och klagomekanismer for upprattelse avseende krankningar
av manskliga rattigheter; (b) skydd fran vald; (c) sexuell och reproduktiv hilsa, inklusive
familjeplanering och férebyggande av sexuellt Gverférbara infektioner; (d) hdlsosamlivsstil, inklusive
kost och fysisk aktivitet; (e) sakra och respektfulla sociala och sexuella beteenden; (f) férebyggande
av olyckor; samt (g) de negativa verkningarna av missbruk av alkohol, tobak, droger och andra
skadliga substanser.

Artikel 16 om privatliv, heder och anseende

43. Barn i gatumiljoer kan uppleva ett begransat privatliv, eftersom de maste utféra aktiviteter i det
offentliga rummet. De blir sarskilt sarbara for brott mot artikel 16 till f6ljd av diskriminering pa
grund av sin egen, foréldrarnas eller familjens gatusituation. Kommittén erkanner
tvangsavhysningar som ett brott mot artikel 16 i konventionen, och FN:s kommitté for manskliga
rattigheter har tidigare erként det som brott mot artikel 17 i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter. 3 Rekommendationerna i punkt 27 angdende stigmatisering och i punkt 60
angaende icke-diskriminerande och respektfull behandling fran polis ger vigledning avseende
heder och anseende.

C. Familjemiljo och alternativ omvardnad
Artikel 20 om ratten till sarskilt skydd och bistdnd for barn som berévats sin familjemiljo

Typer av omvéardnad

44, For barn i gatumiljéer som saknar huvudsaklig eller stallféretradande omvardare ar staten de
facto omvardare, och ar enligt artikel 20 skyldig att ombesérja alternativ omvardnad fér barn som
temporért eller permanent berdvats sin familjemiljé.%° Olika typer av omvardnad &r bland annat:
praktiskt och moraliskt stod till barn pa gatan, via en palitlig vuxen faltarbetare eller via kamratstod,
utan krav eller tvang pé att barnen ska avséga sig sina gatukontakter och/eller flytta till alternativt
boende; dagcentra med drop-inverksamhet och sociala centra; nattharbargen; daghem; temporar
omvardnad i gruppboende; fosterhem; familjeadterférening; samt alternativ med eget boende eller
langsiktig omvardnad, daribland, men inte enbart, genom adoption. Frihetsberévande, exempelvis i
celler eller slutna centra, ar aldrig en form av skydd.

39 Se CCPR/CO/83/KEN, punkt 22, och CCPR/C/BGR/CO/3, punkt 24.
40 Se allmén kommentar nr 13, punkt 33 och 35.



Att tillampa ett barnrédttsbaserat synsétt

45. Insatser som inte respekterar barn som aktiva aktorer i processen att flytta fran gatan till
alternativ omvardnad fungerar inte: Barnen hamnar ofta pa gatorna igen nar de rymmer eller nar
omhandertagandet inte fungerar. Omhandertagande misslyckas nar barn i gatumiljoer skickas till
omraden de inte kanner till for att bo med sldktingar som de inte kdnner val. Genom att tillampa ett
barnrattsbaserat synsatt nar alternativa valmajligheter utvecklas och tillhandahélls ser
konventionsstaterna till att barn inte tvingas att forlita sig pa sina gatukontakter for sin 6verlevnad
och/eller utveckling, och att de inte tvingas ga med pa omhandertagande mot sin vilja.
Konventionsstaterna bor genom lagstiftning, regler och policydirektiv se till att barnets asikter
efterfragas och beaktas i beslut som handlar om omhéndertagande, utveckling och Gversyn av
omvardnadsplaner, och besok hos familjen. * Konventionsstaterna bor respektera de fastslagna
internationella begransningar som anger att institutionsplacering endast ska anvidndas som en
sista utvag, # se till att barn inte placeras i alternativ omvardnad i onédan, och se till att eventuell
alternativ omvardnad sker under [ampliga villkor som lever upp till barnets rattigheter och barnets
basta.*® Konventionsstaterna bor se till att harbargen och inrattningar som drivs av staten eller
civilsamhallet ar sakra och haller god kvalitet. Om placering hos familjemedlemmar, efter
konsultation med barnen i gatumiljoer sjdlva, befinns vara det basta for dem, kravs det noggranna
forberedelser och noggrann uppfdljning av bada parter. Det kravs ofta ett 6vergangsstadium mellan
gatorna och langtidsplacering. Langden avgors fran fall till fall tillsammans med barnet. Det &r inte
godtagbart att anvdnda polisceller eller andra forvarsceller till att inhysa barn i brist pa inrattningar
for alternativ omvardnad.

Artikel 9 om att skiljas fran foréldrarna

46. Manga barn i gatumiljéer lever med sina familjer, pa gatan eller inte, och/eller bibehaller sina
familjeband, och dessa barn bor fa stod i att bibehalla dessa kontakter. Konventionsstaterna bor
inte skilja barn fran deras familjer enbart pa grund av att familjerna arbetar eller bor pa gatan.
Staterna b6r pad samma sétt inte heller skilja spadbarn eller barn fran deras foréldrar om foraldrarna
sjalva dr barn i gatumiljéer. Ekonomisk och materiell fattigdom, liksom forutsattningar som ar en
direkt eller indirekt foljd av sddan fattigdom, bor aldrig vara det enda skalet for att ta ett barn ur
foraldrarnas vard, utan bér ses som en signal om att familjen behover fa 1ampligt stéd. * For att
forhindra langvarig separation kan konventionsstaterna stodja temporara, rattighetsrespekterande
omvardnadsalternativ fér barn vilkas féraldrar exempelvis migrerar under vissa delar av aret pa
grund av sédsongsarbete.

Artikel 3.3 om normer for institutioner, tjdnster och inrattningar som ansvarar fér vard eller
skydd, samt artikel 25 om regelbunden G6versyn av omhandertagandesituationen

47. Att etablera, bibehalla och 6vervaka kvaliteten i de tjanster som tillhandahalls av staten och
icke-statliga aktorer ar viktigt for att barn inte ska hamna i gatumiljoer till féljd av att deras
rattigheter till vard och skydd inte uppfyllts, och ar dven viktigt fér de barn som redan befinner sig i
gatumiljoer. Konventionsstaterna bor tillhandahalla tjdnster som haller god kvalitet och som
respekterar rattigheter, och bor stédja organisationer i civilsamhéllet i att géra detsamma. Icke-
statliga institutioner, tjanster och inrattningar fér barn i gatumiljoer bor fa stodjas, resurssattas,
ackrediteras regleras och Gvervakas av staten. Personal som arbetar med sddana tjanster bor fa
utbildning i enlighet med punkt 18.

Artikel 18 om foréldraansvar

48. Att féraldrar och vardnadshavare far stéd ar avgérande for att barn inte ska hamna i
gatumiljoer, och for att stédrka familjedterféreningsprogram fér barn som redan &r i gatumiljoer.
Staterna ar forpliktade att ge lampligt bistand till féraldrar och vardnadshavare i att utéva sitt

41 Se allman kommentar nr 12, punkt 54; nr 6, punkt 40; och nr 7, punkt 36b.

42 Se allman kommentar nr 3, punkt 35.

43 Riktlinjer for alternativ omvérdnad fér barn (Guidelines for the Alternative Care of Children), generalférsamlingens
resolution 64/142, bilaga.

44 Se allman kommentar nr 14, punkt 62.



ansvar avseende barnuppfostran, och att se till att det utvecklas institutioner, inrattningar och
tjianster for omvardnad av barn. Staterna bér vidta atgarder for att avskaffa strukturella krafter som
satter press pa familjer i utsatta situationer. Centrala fragor som behover hanteras ar bland annat:
att forbattra rattighetsbaserad lokalsamhallsutveckling i fattiga omraden; att etablera heltdckande
ekonomiska och sociala skyddsnat; att tillhandahalla daghem och andra specialiserade tjanster
som &r trygga och ekonomiskt 6verkomliga; samt att forbattra tillgangen till [ampligt boende och
lampliga inkomstkallor for familjer. Férutom I6sningar pd struktur- och policyniva behover utsatta
familjer dven individanpassade I6sningar som tas fram med hjalp av kompetenta yrkespersoner.
Staterna bor investera i och skala upp familjestédsprogram grundade i ett barnrattsbaserat synsatt,
som bevisligen hindrar dverféringen mellan generationerna av férutsattningar som bidrar till att
barn hamnar i gatumiljéer. Staterna bor vidta atgarder for att tillhandahalla allman utbildning om
barns rattigheter och positivt fordldraskap till alla féréldrar och omvardare, och bor i detta - pa ett
icke-stigmatiserande satt - prioritera familjer med barn som ar i riskzonen for att hamna i
gatumiljéer. Utbildningen bor omfatta barns rattigheter, inklusive hur man lyssnar pa barn och
beaktar deras asikter i beslutsfattande; positiv barnuppfostran, inklusive fardigheter i positiv
disciplin, konfliktlésning utan vald, och anknytningsféraldraskap (attachment parenting); samt
utvecklingen under den tidiga barndomen. Se dven punkt 35 och 49.

D. Tillracklig levnadsstandard
Artikel 27 om ratten till en tillrdcklig levnadsstandard

Stéd till férdldrar, omvérdare och barn

49. | enlighet med artikel 27.3 bér konventionsstaterna se till att alla barn har den levnadsstandard
som kravs for deras fysiska, psykiska, andliga och moraliska utveckling, sa att de inte hamnar i
gatumiljoer, och for att tillgodose rattigheterna for de barn som redan ar i gatumiljer. Staterna ska
vidta lampliga atgarder for att bista foraldrar och andra som ar ansvariga for barnet i att genomfora
denna ratt och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistand och utarbeta stédprogram, sarskilt i
fraga om mat, klader och bostad. Dessa bestammelser ger inte nagot utrymme fér staternas
godtycke. Att ovanstdende ska genomféras i enlighet med nationella férhallanden och inom ramen
for konventionsstaternas resurser bor tolkas i férening med artikel 4, det vill séga att det ska ske
med fullt utnyttjande av konventionsstaternas tillgédngliga resurser och vid behov inom ramen for
det internationella samarbetet, med sarskild hansyn till staternas skyldigheter att uppfylla de
minsta karnforpliktelserna nar det galler sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Nar det
galler materiellt bistdnd ar hdgsta prioritet for barn i gatumiljoer behovet av ett tryggt stalle att bo
pa, mat, samt gratis och tillganglig vard och utbildning, via statligt stod till foraldrar och omvardare,
sarskilt med avseende pa subventionerade Iampliga bostader och inkomstkallor. Tolkningen av
artikel 27.3 begransar sig inte till atgarder for att bista féraldrar och andra som ar ansvariga for
barnet. Skyldigheten att tillhandahélla materiellt bistand och utveckla stédprogram vid behov ska
tolkas sa att den dven omfattar bistdnd som tillhandahalls direkt till barn. Detta &r sérskilt relevant
for barn i gatumiljoer med familjeband som &r obefintliga eller familjesituationer som praglas av
overgrepp. Direkt materiellt bistand till barn i form av tjanster kan tillhandahallas antingen av
staten eller via statligt stdd till organisationer i civilsamhallet. Staternas atgarder for att sdkerstalla
underhall for barnet ar sarskilt viktiga fér familjer med en ensamstaende féralder samt ombildade
familjer (se artikel 27.4).

Ldmpliga bostdder

50. Rétten till bostad ar en viktig bestandsdel av artikel 27, som &r sarskilt relevant for barn i
gatumiljoer. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har tolkat den brett
som ratten att bo nadgonstans i trygghet, lugn och vardighet, * vilket fortydligar att begreppet
"lamplig” nar det galler bostader kraver att man beaktar: juridiskt besittningsskydd; tillgadngen till
tjanster, material, inrattningar och infrastruktur; éverkomlig kostnad; beboelighet; tillganglighet;

4% Se FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR), General comment No. 4 (1991) on the
right to adequate housing, punkt 7.



plats; samt kulturell lamplighet.*¢ Barn ar bland dem som drabbas oproportionerligt hart av
tvangsavhysning. ¥ Tvangsavhysningar, inklusive genom rivning av informella eller olagligt uppforda
bostader, kan gora barns situation mer utsatt genom att de tvingas sova pa gatorna och utsattas for
risk for ytterligare rattighetskrankningar. Ett dominerande tema i konsultationer med barn i
gatumiljGer &r hur otillrdckliga och olampliga samt praglade av vald och otrygghet vissa statligt
drivna "harbargen” ar, sa att barnen hellre ar pa gatan.

Genomférandeatgérder

51. Konventionsstaterna bor vidta atgéarder for att ta itu med fattigdomens och inkomstklyftornas
strukturella orsaker for att minska pressen pa och starka utsatta familjer, som ett satt att erbjuda
battre skydd at barn och minska sannolikheten f6r att barn hamnar i gatumiljéer. Sddana atgarder
ar bland annat: att inféra skatte- och utgiftspolicyer som minskar inkomstklyftor; att 6ka tillgdngen
till anstéllningar med rimlig I6n och andra mojligheter till inkomster; att inféra landsbygds- och
stadsutvecklingspolicyer som gynnar fattiga; att avskaffa korruption; att inféra barnfokuserade
policyer och budgetarbeten; att starka barncentrerade program fér fattigdomsbekdmpning i
omraden kénda fér hoga migrationstal; och att tillhandahalla tillracklig social trygghet och
tillrackligt socialt skydd. Specifika exempel ar bland annat de barnbidragsprogram som anvands i
nordeuropeiska och nordamerikanska lander, samt penningtransfereringsprogram som inforts i
latinamerikanska lander och som anvands pa bred front asiatiska och afrikanska lander.
Konventionsstaterna bor arbeta for att sddana program ska na de mest marginaliserade familjerna
som kanske inte har bankkonton. Materiellt bistdnd bor ocksé goras tillgangligt for féraldrar och
omvardare, och dven direkt tillgangligt for barn i gatumiljder, och sddana mekanismer och tjanster
bor utformas och genomforas med utgangspunkt i ett barnrattsbaserat synsatt. Nar det galler
bostéder ar besittningsskyddet avgérande for att barn inte ska hamna i gatumiljGer. Har ingar
tillgang till 1ampliga bostader som ar sédkra, med tillgang till sdkert dricksvatten, avlopp och
hygieninrattningar. Barn, inklusive barn som bor i informella eller olagligt uppférda bostader, bér
inte utsattas for tvangsavhysningar innan lampliga alternativa bostader har tillhandahallits:
Konventionsstaterna ska se till att lampliga atgarder vidtas for drabbade barn. Konsekvensanalyser
avseende barns rattigheter och manskliga rattigheter bor vara obligatoriska infér bygg- och
infrastrukturprojekt sa att de negativa konsekvenserna av omflyttningar minimeras.

E. Funktionsnedsattning och hélsa

Artikel 23 om barn med funktionsnedséattning

52. Barn med funktionsnedsattningar hamnar i gatumiljoer av olika anledningar, daribland pa grund
av ekonomiska och sociala faktorer, och utnyttjas ibland for tiggeri. Konventionsstaterna bor vidta
alla nédvandiga atgarder for att forhindra och uttryckligen kriminalisera sddant utnyttjande, och for
att lagfora forévarna. “8 Barn i gatumiljoer kan vara i riskzonen for att utveckla
funktionsnedséattningar pa grund av negativ inverkan fran faktorer i gatulivet, till exempel vald,
utnyttjande och missbruk. Intellektuella och psykosociala funktionsnedséattningar kan gora barn i
gatumiljoer sarskilt utsatta for utnyttjande och overgrepp. Staterna bor anta sarskilda
skyddsatgarder, daribland identifiera och avlagsna det som utgor hinder for barn med
funktionsnedséattningar att fa tillgang till samhallstjanster, inklusive genom inkluderande
utbildning.

Artikel 24 om halsa“® och artikel 33 om missbruk av narkotika och psykotropa d&mnen
53. Gatumiljon kan 6ka utsattheten nar det géller fysiska och psykiska problem. 5°
Bland utmaningarna finns oproportionerligt hog forekomst av drogmissbruk, hiv®

46 |bid., punkt 8.

47 Se FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR), General comment No. 4 (1991) on forced
evictions, punkt 10.

48 Se allman kommentar nr 9, punkt 76.

4% Allman kommentar nr 15 (2013) om barnets ratt till basta uppnaeliga hilsa.

50 Se allmén kommentar nr 4, punkt 34.

5'Se allman kommentar nr 3, punkt 30.



och andra sexuellt 6verférbara sjukdomar, graviditet, vald (dven fran kamrater), suicidtankar och
sjalvmord, sjdlvmedicinering med icke-reglerade lakemedel, samt exponering fér smittsamma
sjukdomar, féroreningar och trafikolyckor. Kommittén betonar behovet av hdlsoutbildning och
hidlso- och sjukvard, inklusive nar det galler sexuell och reproduktiv hdlsa, som &r anpassad till de
specifika behov som finns hos barn i gatumiljéer. Sddan utbildning och vard bér vara vanlig och
stodjande, heltackande, tillgdnglig, kostnadsfri, konfidentiell, icke-démande, och icke-
diskriminerande; den bor respektera barnens autonoma beslut, och bor ges utan krav pa
foraldrarnas samtycke. 52 Vard bor goras tillganglig oavsett vistelseort eller social status. Barn i
gatumiljoer bor ha tillgang till gratis grundlaggande halso- och sjukvard genom allman
sjukforsakring och sociala trygghetsprogram. Konventionsstaterna bor 6ka tillgangligheten till
prevention, behandling och rehabilitering for missbruk, inklusive skademinimerande
samhéllstjdnster, samt traumaterapi och psykisk hdlso- och sjukvéard fér barn i gatumiljGer.
Vardpersonalen bér vara utbildad i barns rattigheter och i de sarskilda forutsattningar som barn i
gatumiljder har. Staterna kan framja kamratutbildning med lampligt stéd, som kan vara sarskilt
effektivt det géller att bekdmpa missbruk, sexuellt 6verforbara infektioner och hiv. Sarskild
uppmarksamhet maste laggas pa att skydda barn i gatumiljoer fran att bli inblandade i
narkotikahandel.

F. Utbildning, fritid och kulturaktiviteter

Artikel 28 om utbildning

54. Utbildning som &r tillganglig, kostnadsfri, sdker, relevant och av god kvalitet ar avgorande for att
forhindra att barn hamnar i gatumiljder och for att tillgodose rattigheterna fér barn som redan ar i
gatumiljéer. For manga barn utgdr utbildningen den sista ldnken till det samhéllet i stort. Staterna
bor vidta de atgarder som kravs, daribland genom stdod till féraldrar, omvardare och familjer, for att
se till att barn i gatumiljéer kan ga kvar i skolan och att deras ratt till utbildning av god kvalitet
skyddas fullt ut. Det kravs ett spektrum av utbildningsalternativ, inklusive en mojlighet att g om
skolan (“second-chance education”), komma ikapp-kurser, mobila skolor, yrkesutbildning som ar
kopplad till marknadsundersdkningar och som féljs upp med langsiktigt stéd for att skaffa
inkomster, och vagar in i formell utbildning, genom partnerskap med civilsamhallet. Larare bor
utbildas i barns rattigheter och om barn i gatumiljoer, samt i barncentrerade, deltagandepraglade
undervisningsmetoder.

Artikel 29 om utbildningens méal 53

55. Utbildningens mal fér barn i gatumiljoer bor 6verensstamma med artikel 29 och bér omfatta las-
och skrivkunnighet, raknekunnighet, digital kompetens, vardagsfardigheter, barnrattsutbildning,
tolerans for mangfald, och medborgarskapsutbildning. Saddan utbildning dr mycket viktig for
tillgodoseendet av barns ratt till skydd, utveckling och deltagande, inklusive att starka deras
autonomi och ge dem egenmakt att battre hantera risksituationer, for att hindra att barn hamnar i
gatumiljoer, samt for de barn som ar i gatumiljoer. Staterna bor vidta atgarder for att tillhandahalla
bra och kostnadsfri utbildning i barns rattigheter och vardagsfardigheter for alla barn, genom
skolans laroplan och genom icke-formell utbildning och utbildning pa gatan, for att na barn som
inte gar i skolan.

Artikel 31 om vila, lek och fritid

56. Kommittén vill betona ratten till vila, lek och fritid och till att delta i konstnérliga och kulturella
aktiviteter. Barn i gatumiljoer anvander sin egen kreativitet for att utnyttja de méjligheter till lek
som uppstar i gatans informella milj6. 5 Konventionsstaterna bér se till att dessa barn inte pa ett
diskriminerande satt utestangs fran parker och lekplatser, till exempel genom kladbestammelser, ®°

52 |bid., punkt 20-21, allmén kommentar nr 4, punkt 11 och 26, samt nr 15, i synnerhet punkt 8, 11 och 28.
58 Allman kommentar nr 1 (2001) om utbildningens mal.

54 Allman kommentar nr 17.

% |bid., punkt 49.



och bor vidta atgarder for att bistd dem i att utveckla sin kreativitet och utéva idrotter, inklusive
med hjalp av mobila rekreations- och idrottsanlaggningar.

G. Vald mot barn och séarskilda skyddsatgarder

Artikel 19 och 39 om frihet fran alla former av vald %®

57. Vald i alla former - emotionellt, fysiskt eller sexuellt - dr en grundorsak till, och en féljd av, att
barn hamnar i gatumiljéer. Vald av alla sorter genomsyrar livet for barn i gatumiljder i stor skala, och
ar ett huvudproblem som betonas av barnen sjalva. Det behovs specifika, omedelbara och akuta
atgarder for att skydda barn i gatumiljoer. Exempel pa sddana atgarder ar, i férening med samtliga
rekommendationer i allmdan kommentar nr 13, féljande: férbud mot alla former av vald, inklusive
kroppslig bestraffning; mekanismer for att nd utsatta barn som héller pa att férlora anknytningen
till familj och gemenskap; mekanismer fér att anmaéla vald, diskriminering och andra former av
rattighetskrankningar; och mekanismer for att halla forévare av vald ansvariga, oavsett om de ar
statliga eller icke-statliga, individer eller grupper. Sarskilda mekanismer kan behdva etableras for
att hantera individer som dessa barn rapporterar ar ett hot mot deras vdlmaende, till exempel vissa
polistjdnsteman, och personer som sysslar med organiserad brottslighet och narkotikahandel.

Artikel 34-36 om sexuella 6vergrepp, sexuellt utnyttjande, manniskohandel och annat
utnyttjande

58. Barn i gatumiljéer I6per sarskilt hog risk att utsattas for sexuellt vald och utnyttjande, och det
fakultativa protokollet till konventionen om handel med barn, barnpornografi och barnprostitution
ar sarskilt relevant for dem. Kdnsanpassade insatser bor goras av personal som &r utbildad i att
forsta de sarskilda forutsattningar som barn i gatumiljoer lever under. Barn kan ha hamnat i
gatumiljoer genom manniskohandel som syftat till sexuellt utnyttjande eller utnyttjande som
arbetskraft, och/eller kan, nar de val ar pa gatan, utsattas for risk fér sddan manniskohandel,
liksom dven manniskohandel fér kroppsdelar, och andra former av utnyttjande.

Artikel 32 om barnarbete

9. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att verkstélla bestammelserna dels i artikel 32.2 i
konventionen, dels Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konventioner om minimialder f6r
tilltrade till arbete fran 1973 (nr 138) respektive om férbud mot och omedelbara atgarder for att
avskaffa de varsta formerna av barnarbete fran 1999 (nr 182), for att skydda barn i gatumiljder fran
ekonomiskt utnyttjande och fran de varsta formerna av barnarbete. | arbetet mot barnarbete bor det
inga helhetsatgarder, som att ge stod till barn i att ga over till utbildning, och att garantera en skalig
levnadsstandard for dem och deras familjer. Sddana atgarder bor tas fram i samarbete med barn i
gatumiljéer och andra viktiga intressenter, sé att de speglar barnens basta och s att de inte far
oavsiktlig negativ inverkan pa barnens 6verlevnad eller utveckling. Att kriminalisera tiggeri eller
olicensierad handel kan medfdra varre former av 6verlevnadsbeteenden, som till exempel
kommersiell sexuell exploatering. System for sparande, som syftar till att utveckla
privatekonomiska fardigheter och skydda de inkomster som barn i gatumiljéer tjdnat in, har positiv
effekt.

Artikel 37 och artikel 40 om réttskipning for unga lagévertradare

60. Barn i gatumiljoer 16per storre risk att bli maltavlor, kriminaliseras och hamna i
rattskipningssystemet for unga eller vuxna lagévertradare, och har mindre sannolikhet att fa
utnyttja alternativ till rattsprocesser, alternativ till frihetsberévande, och reparativa insatser,
eftersom de inte har rad att betala borgen och kan sakna vuxna som kan ga i god fér dem.
Otillborligt beteende fran polisens sida, till exempel trakasserier (inklusive st6ld av barns pengar
och agodelar, att samla upp eller godtyckligt flytta pa barn, ofta efter order fran éverordnade
och/eller politiker), korruption, utpressning (fér pengar eller sex), samt fysiskt, psykiskt eller

56 Se allman kommentar nr 3, punkt 19 och 36-37, nr 4, punkt 2 och 23, nr 8 (2006) om barnets ratt till skydd fran kroppslig
bestraffning och andra grymma eller fornedrande former av bestraffning, samt nr 13.



sexuellt vald, ar vanliga rattighetskrankningar som konventionsstaterna skyndsamt bor
kriminalisera. Kommittén oroas av "nolltoleranspolitik” som kriminaliserar barn i gatumiljoer och
leder till tvAngsmassig institutionsplacering. Konventionsstaterna bor stédja narpolisarbete, med
betoning pa att skydda snarare an att bestraffa barn i gatumiljéer, och bor inratta ett mangkulturellt
polisvdsende. Staterna bor garantera alla rattigheter &t alla barn, dven barn i gatumiljéer, inom
ramen for ett reparativt snarare dn bestraffande, rattssystem fér unga lagévertradare. 5

Artikel 38 om vapnade konflikter

61. Det fakultativa protokollet till konventionen om indragning av barn i vapnade konflikter ar
relevant, eftersom barn i gatumiljoer ar sarskilt utsatta for rekrytering till vipnade styrkor eller
vapnade grupperingar. Vapnade konflikter kan leda till att barn hamnar i gatumiljoer genom att
sociala natverk bryter samman, familjer splittras, manniskor fordrivs fran sina samhallen, eller
genom att barnsoldater forskjuts av sina samhéallsgemenskaper nar de demobiliserats. Nar det
galler forebyggande arbete méaste barn i gatumiljéer nés av utbildning i barnratt, inklusive
fredsutbildning, och initiativ for bekdmpning av rekrytering. Insatser som syftar till att minimera
inverkan fran vapnade konflikter maste proaktivt motarbeta att barn skils fran sina familjer, och
familjesparningsprogram bor prioriteras. Avvapnings-, demobiliserings- och
aterintegreringsprogram for barn bor ta hansyn till dynamiken i gatukontakter som orsak till och
foljd av barns inblandning i vdpnade konflikter.

VI. Spridning och samarbete

Spridning

62. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna sprider denna allmanna kommentar inom
myndigheter, rattsvédsende och forvaltning, till barn i gatumiljoer, féréldrar och omvardare,
fackorganisationer, lokalsamhallen, den privata sektorn och civilsamhallet. Alla spridningskanaler,
inklusive tryckta medier, internet, och barns egna kommunikationsmedel, som till exempel
berattelser och kamratutbildning, bér anvdndas. Det innebar att den allmanna kommentaren
behdver Oversattas till relevanta sprak, inklusive teckensprak, punktskrift och lattlasta format for
barn med funktionsnedséattningar och begrénsad laskunnighet. Det kradver ocksa att det erbjuds
kulturellt anpassade och barnanpassade versioner, samt versioner som bygger pa bilder och inte
text, att det halls workshoppar och seminarier, att det ges stod, som &r anpassat utifran alder och
funktionsnedsattning, i att diskutera vad den allmdnna kommentaren innebar och hur man bast
genomfor den, och att den fors in i utbildningen for all personal som arbetar fér och med barn i
gatumiljoer. Konventionsstaterna uppmuntras ocksa att ta med information om barn i gatumiljcer i
sina rapporter till kommittén.

Internationellt samarbete

63. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att starka det internationella dtagandet, samarbetet
och det 6msesidiga bistandet i att férebygga och forhindra att barn hamnar i gatumiljéer och att
skydda barn som redan &r i gatumiljoer. | detta ingar att hitta och dela med sig av rattighetsbaserad
praxis som visat sig fungera bra, forskning, policyer, uppféljning och kompetensutveckling.
Samarbete kraver deltagande av konventionsstaterna, Férenta nationernas organ, regionala
organisationer, organisationer i civilsamhallet (inklusive barnledda organisationer och akademin),
barn, den privata sektorn och fackgrupperingar. Kommittén uppmuntrar dessa aktorer till att framja
kontinuerliga policydialoger pa hég niva och forskning om evidensbaserade insatser av hog kvalitet,
bade férebyggande och avhjalpande. | detta ingar dialoger pa internationell, nationell, regional och
lokal niva. Saddant samarbete kan behova ta itu med skyddet av barn som korsar granser som
migranter, flyktingar och asylsékande, och som offer for/Gverlevare av gransoverskridande

manniskohandel. ***

57 Se allmén kommentar nr 6, punkt 61, och nr 10, punkt 6, 8-9 och 16.



