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l. Inledning

1. FN:s konvention fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter samt FN:s
konvention om barnets rattigheter innehaller juridiskt bindande skyldigheter som bade generellt
och specifikt berdr barns och migranters manskliga rattigheter. Bdda konventionerna innehaller
flera bestammelser som lagger fast specifika skyldigheter rorande barns rattigheter inom ramen fér
internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och atervandandelander.1

2. Denna gemensamma allmdnna kommentar antogs samtidigt som gemensam allman kommentar
nr 3 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och nr 22
(2017) av FN:s kommitté for barnets rattigheter om de allmanna principerna rérande barns
manskliga rattigheter inom ramen fér internationell migration. De tva allmanna kommentarerna ar
visserligen sjélvstandiga dokument i sin egen ratt, men de kompletterar ocksa varandra och bor
lasas och genomforas tillsammans. | processen for att utforma dokumenten ingick en serie globala
och regionala konsultationer som hélls i maj-juli 2017 med representanter for viktiga intressenter
och experter, inklusive barn och migrantorganisationer, i Bangkok, Beirut, Berlin, Dakar, Geneve,
Madrid och Mexico City. Dessutom tog kommittéerna emot 6ver 80 skriftliga bidrag fran stater, FN-
organ, organisationer i civilsamhallet, nationella institutioner for méanskliga rattigheter, och andra
intressenter i alla varldens regioner mellan november 2015 och augusti 2017.

Il. Konventionsstaternas juridiska skyldigheter att inom sina
territorier skydda barns rattigheter inom ramen fér internationell
migration

A. Alder

3. Definitionen av barn enligt FN:s konvention fér barnets rattigheter innebar rattigheter och skydd
upp till 18 ars alder. Kommittéerna ar bekymrade Over att barn mellan 15 och 18 &rs alder tenderar
att fa mycket mindre skydd, och ibland betraktas som vuxna, eller har otydlig migrationsstatus tills
de fyller 18 ar. Konventionsstaterna uppmanas att se till att alla barn far samma skyddsstandard,
aven barn 6ver 15 ars alder, och oavsett deras migrationsstatus. | FN:s riktlinjer for alternativ
omvardnad av barn? anges att staterna bor se till att det vidtas vederbdorliga atgarder for
uppfdljning, stéd och dvergang for barn nar de ndrmar sig 18 ars alder, sarskilt for de som ska
Iamna en omvardnadssituation, bland annat genom att se till att de har tillgang till langsiktig
reguljar migrationsstatus och rimliga méjligheter att fullfolja sin utbildning, tillgang till anstéandiga
arbeten, och mojligheter att integreras i det samhalle de lever i.® Under denna 6vergangsperiod bér
barnet forberedas pa ett lampligt satt for att leva sjélvsténdigt, och behdriga myndigheter ska se till

! De stater som anslutit sig till FN:s konvention om barnets rattigheter &r, i enlighet med artikel 4 om genomférande av
rattigheter, tillsammans med artikel 2 om icke-diskriminering, skyldiga att vidta atgarder avseende ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter for alla barn inom deras jurisdiktioner, med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser och
med syfte att gradvis uppna det fulla forverkligandet av dessa rattigheter, utan att detta paverkar de skyldigheter som &r
direkt tillampbara enligt internationell lag. Se FN:s kommitté for barnets rattigheter, allméan kommentar nr 19 (2016) om
offentlig budgetering for forverkligandet av barns rattigheter, punkt 28-34.

2 Generalférsamlingens resolution 64/142, bilaga.

3 Se FN:s kommitté fér barnets rattigheter, rapport fran 2012 &rs allménna diskussionsdag om alla barns rattigheter inom
ramen f6r internationell migration, punkt 68-69. Finns pa adressen
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf



att det sker lamplig uppfdljning av individens situation. Kommittéerna uppmanar dessutom
konventionsstaterna att vidta skydds- och stodatgarder aven efter 18 ars alder.

4. For att gora en valgrundad aldersuppskattning bor konventionsstaterna géra en heltackande
beddmning av barnets fysiska och psykiska utveckling, som utférs av barnldkare och annan
utbildad personal med kunskap i att kombinera olika utvecklingsaspekter. Sddana bedémningar bor
goras pa ett skyndsamt, barnanpassat, konsanpassat och kulturellt anpassat satt, inklusive genom
intervjuer med barn, och, dar det ar lampligt, med medfdljande vuxna, pa ett sprak som barnet
forstar.

Dokument som finns tillgdngliga bor betraktas som dkta om det inte finns bevis pa motsatsen, och
utsagor av barn och deras foraldrar eller sldkt maste beaktas. | oklara fall ska bedémningen géras
till den beddmda individens fordel. Konventionsstaterna bor inte anvdnda medicinska metoder som
bygger pa exempelvis ben- och tandundersokningar, som kan vara felaktiga, ha stora felmarginaler,
och dessutom vara traumatiska och medféra onddiga rattsprocesser. Konventionsstaterna bér se
till att deras avgéranden kan granskas eller 6verklagas till en 1amplig oberoende instans.

B. Rétten till frihet (artikel 16 och 17 i FN:s konvention om skydd for
migrantarbetares och deras familjers rattigheter; artikel 37 i FN:s konvention
om barnets rattigheter)

5. Alla barn har alltid en grundlaggande ratt till frihet och till att slippa forvar pé grund av skél som
ror migrationsstatus.* FN:s kommitté fér barnets rattigheter har fastslagit att det ar en krankning av
barnets rattigheter, och strider mot barnets basta, att placera ett barn i férvar pa grund av barnets
eller dess foraldrars migrationsstatus.® Mot denna bakgrund har bdda kommittéerna upprepade
ganger framhallit att barn aldrig bor placeras i forvar av skal som ror deras egen eller deras
foraldrars migrationsstatus, och att konventionsstaterna skyndsamt och fullstéandigt bor upphora
med eller helt avskaffa placering av barn i forvar pa grund av migrationstatus. All placering av barn i
forvar pa grund av migrationsstatus bor vara forbjuden i lag, och férbudet bor vara helt genomfort i
praktiken.

6. Med "placering i forvar” menar kommittéerna alla férhallanden i vilka ett barn frihetsberdvas av
skal som ror barnets egen eller fordldrarnas migrationsstatus, oavsett vilket namn som ges till eller
skal som anges for handlingen att frihetsberdva ett barn, och oavsett namnet pa inrattningen eller
platsen dar barnet frihetsberdvas.® Med ”skél som r6r migrationsstatus” menar kommittéerna en
persons migrations- eller uppehallsstatus, eller avsaknad av densamma, oavsett om den ror

4 FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 37; FN:s konvention for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter, artikel
16 och 17; FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, artikel 3 och 9; samt FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 9.

5 Se FN:s kommitté for barnets rattigheter, rapport fran 2012 ars allmanna diskussionsdag, punkt 78. Se dven United Nations Basic
Principles and Guidelines on Remedies and Procedures on the Right of Anyone Deprived of Their Liberty to Bring Proceedings Before a
Court (A/HRC/30/37, bilaga), i synnerhet princip 21, punkt 46, och riktlinje 21.

8 Frihetsberdvande definieras i artikel 4.2 i Fakultativt protokoll till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning som "varje form av kvarhallande, fangslande eller placering av en person i ett offentligt eller privat forvar,
som denna person inte har tillatelse att Iamna frivilligt, genom beslut av en rattslig, administrativ eller annan myndighet”. | regel 11 FN:s
regler om skydd for ungdomar som frihetsberdvats star det som foljer: “For de syften som avses i dessa regler bor foljande definitioner
gdlla: ... b) Med frihetsberévande avses varje form av kvarhallande, fangslande eller placering av en person i ett offentligt eller privat
forvar, som denna person inte har tillatelse att Iamna frivilligt, genom beslut av en rattslig, administrativ eller annan myndighet.”



irreguljar inresa eller vistelse eller inte, i 6verensstammelse med kommittéernas tidigare
vagledning.

7. Vidare har bade FN:s kommitté for barnets rattigheter och FN:s kommitté fér skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter betonat att barn inte bor kriminaliseras eller
utsattas for straffatgarder, till exempel placering i forvar, pa grund av sin egen eller foraldrarnas
migrationsstatus.” Att irreguljart resa in i och uppehalla sig i ett land utgor i sig inte brott mot
person, egendom eller nationell sdkerhet.® Kriminalisering av irreguljar inresa och vistelse ryms inte
inom konventionsstaternas legitima intresse att kontrollera och reglera migration, och medfor
godtycklig placering i forvar.

8. FN:s kommitté for barnets rattigheter yttrade ar 2005, avseende ensamkommande barn och barn
som har skilts fran foraldrarna, att barn inte bor frihetsberdvas, och att placering i férvar inte kan
motiveras enbart av att barnet &r ensamkommande eller har skilts fran sina féraldrar, eller pa grund
av barnets migrations- eller uppehéllsstatus eller brist pa sadan.®

9. Kommittéerna vill betona den inneboende skada som kommer av allt frihetsberévande, och den
negativa paverkan som placering i forvar kan fa pa barns fysiska och psykiska halsa och pa deras
utveckling, aven om de placeras i férsvar under kort tid eller tillsammans med sina familjer. Den
sarskilda rapportéren om tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning har yttrat att "nér det géller myndighetsutévning inom migrationsomradet ... sé ar
frihetsberévande av barn pa grund av deras eller deras foraldrars migrationsstatus aldrig forenligt
med barnets basta, ryms inte inom kravet pa nodvandighet, star inte i proportion till orsaken, och
kan utgora grym, omansklig eller férnedrande behandling av barn som &r migranter”.

10. | artikel 37 b) i FN:s konvention om barnets rattigheter fastslds den allmanna principen att ett
barn endast far frihetsberévas som en sista utvag och for kortast Iampliga tid. Férseelser som
bestar i att en person irreguljart reser in i eller uppehaller sig i ett land kan dock under inga
omstéandigheter ha paféljder som liknar paféljderna for brott." Foljaktligen galler att mojligheten att
som en sista utvag internera barn, som kan vara tillamplig i andra sammanhang, till exempel inom
rattskipning for unga lagovertradare, inte ar tillamplig i immigrationsférfaranden, eftersom det
skulle strida mot principen om barnets basta och barnets ratt till utveckling.

11. | stéllet bor konventionsstaterna borja anvanda I6sningar som tillgodoser barnets basta, samt
barnets rattigheter till frihet och familjeliv, genom att anta lagar, policyer och praxis som tillater
barn att bo med sina familjemedlemmar och/eller vdrdnadshavare pa platser ute i samhallet, som
inte &r férvar, medan deras immigrationsstatus avgors och barnets basta bedéms,™ samt innan de
eventuellt ska atervanda. Barn som ar ensamkommande har ratt till sérskilt skydd och bistand fran
konventionsstaten i form av alternativ omvardnad och boende i enlighet med FN:s riktlinjer for
alternativ omvardnad av barn.” Nar ett barn anlant med familj &r behovet att halla samman familjen

" Se FN:s kommitté for barnets rattigheter, rapport fran 2012 ars allménna diskussionsdag, punkt 78.

8 Se FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter, allman kommentar nr 2 (2013) om
rattigheter for migrantarbetare i en irreguljar situation och deras familjer, punkt 24.

9 Se FN:s kommitté fér barnets rattigheter, allmdn kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och
barn som har skilts fran féraldrarna utanfor ursprungslandet, punkt 61.

©Se A/HRC/28/68, punkt 80.

" Se FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter, allman kommentar nr 2, punkt 24. Se dven
FN:s kommitté for barnets rattigheter, rapport fran 2012 ars allmanna diskussionsdag, punkt 78. P4 samma tema, se
rapporten fran Arbetsgruppen mot godtyckliga frihetsberévanden (A/HRC/13/30), punkt 58, och rapporten fran den
sérskilde rapportéren fér migranters manskliga rattigheter (A/HRC/20/24), punkt 31 och 38.

2 Se FN:s kommitté fér barnets rattigheter, rapport frdn 2012 &rs allmanna diskussionsdag, punkt 79.

'3 Se FN:s kommitté for barnets rattigheter, allmén kommentar nr 6, punkt 39-40.



inte ett giltigt skal att frihetsberéva barnet. Nar barnets basta kraver att familjen halls samman
omfattas dven barnets foraldrar av det tvingande kravet att inte frihetsberdva barnet, och
myndigheterna maste valja |6sningar for hela familjen som inte innefattar forvar.™

12. Foljaktligen bor immigrantinternering av barn och familjer vara forbjuden i lag, och dess
avskaffande bor sékerstéllas i policyer och praxis. Resurser som avsatts foér internering bor i stéllet
laggas pa l6sningar som inte innefattar forvar och som genomférs av behdriga barnskyddsaktorer
som arbetar med barnet och, i férekommande fall, med barnets familj. De &tgdrder som erbjuds
barnet och familjen boér inte innebara ndgon form av frihetsberévande och bor utga fran vard och
skydd, inte tvang." Atgarderna bor vara fokuserade pa att |6sa drendet pa ett satt som ar forenligt
med barnets basta och bor erbjuda alla nédvandiga materiella, sociala och emotionella
forutsattningar for att barnets rattigheter ska skyddas pa ett heltdckande satt, som ger utrymme for
barns utveckling utifran ett helhetsperspektiv. Sdval oberoende offentliga organ som organisationer
inom civilsamhallet bér ha mojlighet till regelbunden tillsyn av dessa inrattningar eller atgarder.
Barn och familjer bor ha tillgang till fungerande rattsmedel om négon form av immigrantinternering
genomdrivs.

13. Enligt kommittéernas uppfattning bér barnskydds- och valfardsaktorer ta det primdra ansvaret
for barn inom ramen fér internationell migration. Nar ett barn som ar migrant férst upptacks av
migrationsmyndigheterna bér barnskydds- eller valfardstjansteman omedelbart informeras och
ansvara for att undersdka om barnet har behov av skydd, logi eller annat. Ensamkommande barn
och barn som skilts fran foraldrarna bor omhéndertas i det nationella eller lokala systemet for
alternativ omvardnad, helst i omvardnad av familjetyp med sin egen familj dar detta ar tillgangligt,
eller annan omvardnad ute i samhallet nar en familj inte ar tillgadnglig. Dessa beslut maste fattas
inom barnanpassade och rattssékra ramar, daribland barnets ratt att bli hord, fa tillgang till rattslig
prévning och att infor en domare kunna overklaga varje beslut som skulle kunna innebéra att hen
frihetsberbvas'®, samt bor ta hansyn till barnets sarbarhet och behov, inklusive pa grund av barnets
kon, funktionsnedsattning, alder, mentala hélsa, graviditet eller andra omstandigheter.

C. Rattssakerhetsgarantier och tillgang till rattvisa (artikel 16, 17 och 18 i FN:s
konvention for skydd av migranters och deras familjers rattigheter; artikel 12
och 40 i FN:s konvention om barnets rattigheter)

14. Tillgangen till rattvisa ar i sig en grundlaggande rattighet och en forutsattning for att kunna
skydda och framja alla andra manskliga rattigheter. Darfor ar det av allra storsta betydelse att varje
barn inom ramen for internationell migration har makten att hévda sina rattigheter.
Konventionsstaternas ansvar kraver strukturella och proaktiva insatser for att sdkerstélla rattvis,
verkningsfull och snabb tillgang till rattvisa. | sin allmdnna kommentar nr 5 (2003) om allménna
atgarder for genomférandet av konventionen yttrade FN:s kommitté for barnets rattigheter att det
krdvs barnanpassade och effektiva foérfaranden for att ett rattsmedel ska vara effektivt. Vidare
anges att dessa férfaranden bor garantera att det vidtas vissa specifika atgarder for att se till att

“Se A/HRC/20/24, punkt 40; Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration and/or in Need of International
Protection, radgivande yttrande OC-21/14 av den 19 augusti 2014, Interamerikanska domstolen for manskliga rattigheter,
punkt 159; samt A/HRC/28/68, punkt 80.

5 Se FN:s riktlinjer fér alternativ omvardnad av barn.

'6 Se United Nations Basic Principles and Guidelines on Remedies and Procedures on the Right of Anyone Deprived of Their
Liberty to Bring Proceedings Before a Court, i synnerhet riktlinje 18 (se A/HRC/30/37, punkt 100).



administrativa och rattsliga processer anpassas till barns behov och utveckling, samt att barnets
basta i forsta hand bedéms och beaktas i alla sddana processer.

15. Kommittéerna anser att konventionsstaterna bor se till att deras lagar, policyer, atgérder och
praxis garanterar att alla administrativa och rattsliga processer som rér migration och asyl och som
berér barns och/eller deras familjers rattigheter ar barnanpassade och rattssékra. Alla barn, dven
barn som ar i sallskap med sina féraldrar eller andra vardnadshavare, bor betraktas som enskilda
rattighetsinnehavare, deras barnspecifika behov bor beaktas jamlikt och individuellt, och deras
asikter bor pa lampligt vis hdras och tillmatas betydelse. De bor ha tillgang till rattsmedel mot
administrativa eller rattsliga beslut som beror deras egen eller deras foraldrars situation, for att
garantera att alla beslut fattas med deras bésta i atanke.17 Atgarder bor vidtas for att undvika
otillborliga fordrdjningar i migrations- och asylférfaranden som kan ha negativ inverkan pa barns
rattigheter, inklusive familjedterforeningsforfaranden. Om det inte strider mot barnets basta bor
snabba forfaranden uppmuntras, under forutsattning att inga rattssdkerhetsgarantier darigenom
inskranks.

16. Barn bor kunna fa klagomal prévade av domstolar, forvaltningstribunaler eller andra organ pa
lagre niva som ar latta for dem att fa tillgang till, exempelvis vid barnskydds- och
ungdomsinstitutioner, skolor och nationella manniskorattsinstitutioner, och bér kunna fa rad och
representation pa ett barnanpassat séatt fran utbildad personal med specialkunskap om barn och
migrationsfragor nar deras rattigheter har krankts. Konventionsstaterna bor se till att det finns
standardiserade policyer som vagledning fér myndigheter nar det galler att erbjuda gratis juridisk
radgivning och juridiskt ombud av god kvalitet till barn som &r migranter, asylsékande och
flyktingbarn, inklusive lika tillgang for ensamkommande barn samt barn som skilts fran féraldrarna
och som &r i de lokala myndigheternas vard, liksom aven papperslésa barn,18

17. Mer specifikt, och sarskilt nar det galler bedomningar av barnets basta och inom férfaranden for
faststallande av barnets basta, boér barn garanteras ratten:

a) Att ha tilltrade till territoriet, oavsett vilken dokumentation de har eller saknar, och att
hénvisas till de myndigheter som ansvarar for att bedoma deras behov nar det galler
skyddet av deras rattigheter, sa att de skyddas av rattsliga forfaranden.

b) Att underrittas om att det foreligger ett forfarande och om det beslut som utfardas inom
ramen for migrations- och asylforfarandet, dess innebérd och méjligheterna att éverklaga
det.

c) Att migrationsférfarandet leds av en specialiserad tjansteman eller domare, och att alla
personliga intervjuer gors av personal som ar utbildad i att kommunicera med barn.

d) Att bli hord och delta i alla stadier i férfarandet, och att ratt till kostnadsfri dversattare
och/eller tolk.

7 Se FN:s kommitté for barnets rattigheter, rapport fran 2012 &rs allmanna diskussionsdag, punkt 75.
'8 FN:s rad for manskliga rattigheter, resolution 25/6. Se dven radgivande yttrande OC-21/14 av den 19 augusti 2014,
Interamerikanska domstolen for manskliga rattigheter, punkt 108-143.



e) Att ha verklig tillgang till kommunikation med konsuléra tjansteman och konsuléart bistand,
samt att f& barnanpassat och rattighetsbaserat konsulart skydd.

f)  Att bitrddas av en advokat som har utbildning i och/eller erfarenhet av att féretrada barn i
alla stadier i forfarandet och att kommunicera fritt med ombudet, samt ha tillgang till gratis
rattshjalp.

g) Att ansdkan och férfaranden dar barn ar inblandade ska prioriteras, samtidigt som det ges
gott om tid for att forbereda sig for forfaranden och att alla rattssdkerhetsgarantier
bibehalls.

h) Att 6verklaga beslutet till hogre domstolsinstans eller oberoende myndighet, med
uppskjutande verkan.

i) Att, nar det géller ensamkommande barn och barn som skilts fran féraldrarna, sa
skyndsamt som mojligt tilldelas en tillférordnad vardnadshavare, som ar en viktig
rattssakerhetsgaranti for att sakerstélla respekt for barnets basta.!

i) Att, tillsammans med sin rattsliga foretradare och juridiska radgivare, under hela
forfarandets gang vara fullstéandigt informerad, inklusive att f& information om sina
rattigheter och all relevant information som kan paverka dem.

18. Kommittéerna ar medvetna om att en osaker och utsatt migrationsstatus inverkar negativt pa
barns valmaende. Kommittéerna rekommenderar darfor att konventionsstaterna ser till att det finns
tydliga och tillgangliga forfaranden for avgérande av status for barn sa att de kan skaffa sig reguljar
status pa olika grunder (till exempel pa grund av hur ldnge de har bott i landet).

19. Kommittéerna anser att en helhetstolkning av FN:s konvention om barnets rattigheter jamte
artikel 7a, 23 och 65.2 i FN:s konvention for skydd av migrantarbetares och deras familjers
rattigheter bor medfora att man ska ta fram och genomfora verksamma policyer fér konsulart
skydd, dar det ingar specifika atgarder for att skydda barns rattigheter, till exempel att
tillhandahalla kontinuerlig utbildning for konsulér personal om de tva konventionerna och om andra
instrument fér de manskliga rattigheterna, samt att férespraka riktlinjer for konsulara
skyddstjanster.

D. Rétten till ett namn, en identitet och ett medborgarskap (artikel 29 i FN:s
konvention om skydd fér migrantarbetares och deras familjers rattigheter;
artikel 7 och 8 i FN:s konvention om barnets rattigheter)

1. Fodelseregistrering

20. Avsaknad av fodelseregistrering kan pa manga satt negativt paverka barns atnjutande av sina
rattigheter, till exempel genom barnaktenskap, ménniskohandel, tvangsvarvning och barnarbete.
Fodelseregistreringar kan aven hjalpa till att f& personer som begatt évergrepp mot barn démda.

Oregistrerade barn [6per sarskilt stor risk att bli statslésa nar de fods av fordldrar i irreguljar

19 19Se FN:s kommitté for barnets rattigheter, allman kommentar nr 6, punkt 20-21 och 33-38.



migrationssituation, pa grund av hinder bade for att f& medborgarskap i féraldrarnas ursprungsland
och att fa tillgang till fédelseregistrering och medborgarskap dar barnet ar fott.°

21. Kommittéerna uppmanar konventionsstaterna att vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att
barn omedelbart registreras vid fodseln och att fodelsebevis utfardas, oavsett barnens eller
foraldrarnas migrationsstatus. Juridiska och praktiska hinder fér fédelseregistrering bor tas bort,
daribland att forbjuda att sjukvardsinrattningar och tjansteman med ansvar for registrering [amnar
uppgifter till migrationsmyndigheter, och genom att inte krdva att féraldrar ska uppvisa
dokumentation om sin migrationsstatus. Det bor &ven vidtas atgéarder for att underlatta sen
fodelseregistrering och for att undvika penningviten for sen registrering. Barn som inte registrerats
bor tillforsakras tillgang till hdlso- och sjukvard, skydd, utbildning och andra samhallstjanster pa
lika villkor.

22. Om ett barns identitetshandlingar har skaffats at barnet pé irreguljart vis, och barnet begér
aterstdllande av sina identitetshandlingar, sd uppmanar kommittéerna konventionsstaterna att
vidta flexibla atgarder utifran barnets basta, specifikt genom att utfarda korrigerade dokument och
lata bli att atala nar forfalskning har skett.

2. Ratt till ett medborgarskap och skydd mot statsloshet

23. | artikel 7 i FN:s konvention om barnets rattigheter betonas forhindrandet av statsloshet genom
att det specifikt anges att konventionsstaterna ska sdkerstélla genomforandet av barnets ratt att
registreras, till ett namn, att forvarva ett medborgarskap och att fa veta vilka hens féraldrar &r och
fa deras omvardnad. Samma ratt foreskrivs for alla barn i artikel 29 i FN:s konvention fér skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter.

24. Konventionsstaterna ar visserligen inte skyldiga att lata varje barn som fods pa deras territorium
forvarva medborgarskap i dem, men de ska vidta varje lamplig &tgard, séval inom landet som i
samarbete med andra stater, for att se till att varje barn har ett medborgarskap nar hen fods. En
avgorande atgard ar att ett barn som féds inom statens territorium tilldelas medborgarskap vid
fodseln eller sa snart som mojligt darefter, om barnet annars skulle bli statslost.

25. Lagar om medborgarskap som gor atskillnad pa férbjudna grunder nar det géller overforing eller
forvarv av medborgarskap, till exempel med avseende pa barnets och/eller féraldrarnas ras, etniska
tillhorighet, religion, koén, funktionsnedsattning eller migrationsstatus, bér upphévas. Vidare bor alla
lagar om medborgarskap tillampas pa ett icke-diskriminerande satt, daribland utifran
uppehallsstatus nar det géller krav pa bosattningens varaktighet, sa att varje barns ratt till ett
medborgarskap respekteras, skyddas och uppfylls.

26. Staterna bor stirka sina atgarder for att bevilja medborgarskap at barn som ar fodda inom deras
territorium i situationer dar barnen annars skulle bli statslésa. Om lagen i det land d&r en mor ar
medborgare inte erkdnner en kvinnas ratt till att hennes barn och/eller hennes make/maka ska fa
samma medborgarskap som hon, sa kan barnen riskera statsloshet. Om lagar om medborgarskap,
pa motsvarande séatt inte garanterar kvinnor den autonoma ratten att forvarva, byta eller behalla sitt
medborgarskap nar de gifter sig, sa kan flickor i en internationell migrationssituation som har gift
sig fore 18 ars alder riskera att bli statslosa, eller att tvingas kvar i valdsamma dktenskap av fruktan
for att bli statslésa. Staterna bor omgaende vidta atgarder fér att reformera lagar om

20 Enligt artikel 1 i FN:s konvention angaende statsldsa personers rittsliga stallning ar en statslds person ”“den som ej av nagon stat
med tillampning av dess lagstiftning anses sasom dess medborgare”.



medborgarskap som diskriminerar kvinnor genom att ge man och kvinnor lika rattigheter att deras
barn och makar far samma medborgarskap som de, och att forvarva, byta eller behalla sitt
medborgarskap.

E. Familjeliv (artikel 14, 17 och 44 i FN:s konvention foér skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter; artikel 9, 10, 11, 16, 18, 19, 20
och 27.4 i FN:s konvention om barnets rattigheter)

27. Ratten till skydd av familjelivet erkdnns i internationella och regionala instrument for de
manskliga rattigheterna, inklusive FN:s konvention om barnets rattigheter och FN:s konvention for
skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter. Darfor bér denna rattighet respekteras,
skyddas och tillgodoses fullt ut fér varje barn utan nagon form av atskillnad, oavsett uppehalls-
eller medborgarstatus. Konventionsstaterna bér uppfylla sina internationella juridiska skyldigheter
nar det galler att halla samman familjer, &ven syskon, och undvika att familjer splittras, vilket bor
vara primart fokus enligt FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad av barn. Skyddet av ratten till en
familjemiljo kraver ofta inte bara att staterna later bli att vidta atgarder som skulle kunna medféra
att familjer splittras, eller annat godtyckligt ingripande i ratten till familjelivet, utan ocksa att de
aktivt vidtar atgarder fér att halla samman familjen, daribland genom att aterfoérena
familjemedlemmar som skilts 4t. | sin allmanna kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att i férsta
hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets bésta anger FN:s kommitté for barnets rattigheter att
begreppet "fordlder” maste tolkas i bred bemarkelse och omfattar biologiska foréldrar, adoptiv-
eller fosterforaldrar, eller, dar det ar tillampligt, medlemmar av slakten eller lokalsamhallet i
enlighet med lokala sedvanjor.

1. Att inte splittra familjer

28. Migranters ratt till en sammanhallen familj kan ge emot konventionsstaters legitima intressen
nar det galler att besluta om icke-medborgares inresa eller vistelse pa deras territorium. Barn inom
ramen for internationell migration och deras familjer bor dock inte utsattas fér godtyckligt eller
olagligt ingripande i sitt privatliv och familjeliv.?' Att splittra en familj genom att deportera eller
avlagsna en familjemedlem fran en konventionsstats territorium, eller pa annat satt vagra tillata en
familjemedlem att resa in eller stanna kvar pa territoriet, kan utgora godtyckligt eller olagligt
ingrepp i familjelivet.?

29. Kommittéerna anser att det &r oproportionerligt att splittra familjen genom att utvisa den ena
eller bada foraldrarna pa grund av en dvertradelse av migrationslagarna med avseende pa inresa
eller uppehall, eftersom den uppoffring som inskrankningen av familjelivet och inverkan pa barnets
liv och utveckling innebar inte uppvags av foérdelarna med att tvinga fordldern att I1amna territoriet
pa grund av en migrationsrelaterad Gvertradelse.?® Barn som ar migranter och deras familjer bor
aven skyddas i de fall dar utvisningar skulle utgora godtyckligt ingrepp i barnets ratt till familje- och
privatliv.2* Kommittéerna rekommenderar att konventionsstaterna tillhandahaller vagar att f&
reguljar status for migranter vilkas situation ar irreguljar och som bor med sina barn, i synnerhet nar

2 Se FN:s kommitté for manskliga rattigheter, General comment No. 15 (1986) on the position of aliens under the Covenant,
punkt 7.

22 FN:s kommitté fér manskliga rattigheter, meddelande nr 2009/2010, llyasov mot Kazakstan, rapport av den 23 juli 2014; nr
2243/2013, Husseini mot Danmark, rapport av den 24 oktober 2014; nr 1875/2009, M.G.C. mot Australien, rapport av den 26
mars 2015; nr 1937/2010, Leghaei m.fl. mot Australien, rapport av den 26 mars 2015; samt nr 2081/2011, D.T. mot Kanada,
rapport av den 15 juli 2006.

2 Se radgivande yttrande OC-21/14 av den 19 augusti 2014, Interamerikanska domstolen fér manskliga rattigheter, punkt
280.

24 Se FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter, allman kommentar nr 2 (2013), punkt 50.



ett barn har f6tts i destinationslandet eller bott dar under lang tid, eller nar det skulle strida mot
barnets basta att atervanda till féraldrarnas ursprungsland. | de fall dar utvisningen av foraldrar
sker pa grund av att de begatt brott bor deras barns rattigheter, inklusive ratten att i forsta hand fa
beaktat vad som bedéms vara barnets basta och ratten att bli hérd och fa sina asikter tagna pa
allvar, tryggas, och proportionalitetsprincipen samt andra principer och normer inom manskliga
rattigheter bor dven beaktas.

30. Kommittéerna ar bekymrade Gver fall dar barn skiljs fran sina foraldrar och omhandertas i
alternativ omvardnad av barnskyddssystem nér det inte finns oro for 6vergrepp eller vanvard fran
foraldrarnas sida. Ekonomisk och materiell fattigdom, eller omsténdigheter som direkt och enbart
kan tillskrivas sadan fattigdom, bor aldrig vara det enda skélet for att ta ett barn ur féraldrarnas
vard, for att ta emot ett barn i alternativ omvardnad, eller fér att forhindra att ett barn aterintegreras
socialt. Konventionsstaterna bor i detta avseende tillhandahalla l1ampligt stdd till forédldrar och
vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran, daribland genom att tillhandahalla
sociala férmaner och barnbidrag och andra stédjande samhéllstjdnster oavsett fordldrarnas eller
barnets migrationsstatus.

31. Kommittéerna anser aven att det i ett heltdckande synsatt pa barnets ratt till en familjemiljo
inom ramen for migration, med utgangspunkt i artikel 18 i FN:s konvention om barnets rattigheter,
bor 6vervagas atgarder som syftar till att ge foraldrar méjlighet att fullfélja sina skyldigheter nar det
géller barnets utveckling. Med tanke pa att barns och/eller foréldrars irreguljara migrationsstatus
kan forsvara uppnaendet av sddana mal bor konventionsstaterna tillgangliggora reguljara och icke-
diskriminerande migrationskanaler, samt tillhandahalla permanenta och tillgdngliga mekanismer
genom vilka barn och deras familjer kan fa tillgang till langsiktig reguljar migrationsstatus eller
uppehallstillstand pa sddana grunder som familjens sammanhallning, arbetsforhallanden, social
integration med mera.?

2. Familjeaterférening

32. | artikel 10 i FN:s konvention om barnets rattigheter anges att konventionsstaterna ska se till att
ansokningar fran ett barn eller dess féraldrar om att resa in i eller Iamna en konventionsstat for
familjeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och snabbt satt, inklusive att barns
aterférening med sina féraldrar underlattas. Nar barnets relation med foraldrar och/eller syskon
avbryts pa grund av migration (bade nar férdldrarna migrerar utan barnet, och nér barnet migrerar
utan sina féraldrar och/eller syskon) b6r sammanhallandet av familjen beaktas nar barnets basta
beddms i beslut om familjeaterférening.?®

33. Nar det géller papperslosa barn inom ramen fér internationell migration ska
konventionsstaterna ta fram och genomféra riktlinjer, och darvid sarskilt noggrant se till att
tidsgranser, befogenheter och/eller brist pa transparens i administrativa forfaranden inte star i
vagen for barnets ratt att aterférenas med sin familj.

34. Nar det galler ensamkommande barn eller barn som skilts fran sina féraldrar, &ven barn som
skilts fran sina foraldrar genom tillampning av immigrationslagar, till exempel genom att foraldrarna
placerats i forvar, ska arbetet med att hitta hallbara, rattighetsbaserade 16sningar for dem, inklusive
eventuell familjeaterforening, inledas och genomforas utan drojsmal. Om barnet har familj i

25 Se FN:s kommitté fér barnets rattigheter, rapport fran 2012 rs allmanna diskussionsdag, punkt 91. Se dven artikel 69 i
FN:s konvention fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter.

% Se FN:s kommitté fér barnets rattigheter, allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand f& beaktat vad
som beddms vara barnets basta, punkt 66.



destinationslandet, ursprungslandet eller ett tredje land bor barnskyddsmyndigheter och sociala
myndigheter i transitlander eller destinationsland sa fort som magjligt kontakta dessa
familjemedlemmar. Beslutet om huruvida ett barn ska aterférenas med sin familj i ursprungslandet,
ett transitland eller destinationslandet bor utga fran en robust bedémning, dar vad som beddms
vara barnets basta i forsta hand beaktas och familjeaterforening tas i beaktande, och dar det ingar
en hallbar plan for terintegrering, som garanterar barnets deltagande i processen.

35. Familjeaterférening i ursprungslandet bor inte efterstravas om det finns en "skalig risk” for att
ett sddant dtervdndande kan medféra att barnets grundlaggande manskliga rattigheter kranks. Nar
familjeaterférening i ursprungslandet inte ar férenlig med barnets basta, eller inte dr mojlig pa
grund av juridiska eller andra hinder for atervandande, trader skyldigheterna enligt artikel 9 och 10 i
FN:s konvention om barnets rattigheter in och bor vagleda konventionsstatens beslut om
aterforening dar. Atgarder bor vidtas for att foraldrar ska kunna aterférenas med sina barn och/eller
erhalla reguljar status med utgangspunkt i barnens basta. Lander bor underlatta
familjedterforeningsforfaranden sé att de fullfoljs skyndsamt, i enlighet med barnets basta.
Kommittéerna rekommenderar att konventionsstaterna tillampar foérfaranden for faststéllande av
barnets basta nar familjeaterforening ska fullféljas.

36. Om ett destinationsland avslar ett barns begéaran om att aterférenas med sin familj och/eller en
familjs begaran att aterférenas med sitt barn ska det pa ett barnanpassat och aldersanpassat satt
ge barnet detaljerad information om skalen till avslaget och om barnets ratt att éverklaga.

37. Barn som blir kvar i sina ursprungslander kan i slutdndan migrera pa ett irreguljart och osakert
satt i ett forsok att aterférenas med sina foraldrar och/eller dldre syskon i destinationslander.
Konventionsstaterna bor ta fram effektiva och tillgangliga forfaranden for familjeaterférening som
gor att barn tillats att migrera reguljart, Aven barn som stannat kvar i ursprungslander och som kan
komma att migrera irreguljart. Staterna uppmanas att ta fram policyer som gor att migranter pa
reguljart vis kan atfoljas av sina familjer sa att man undviker att de skiljs at. Forfarandena bor syfta
till att underlatta familjelivet och att eventuella restriktioner dr legitima, nédvandiga och
proportionerliga. Detta ansvar riktar sig framst till mottagar- och transitlander, men
konventionsstater som &r ursprungslander bor ocksa vidta atgarder for att underlatta
familjeaterférening.

38. Kommittéerna dr medvetna om att otillrdckliga ekonomiska resurser ofta forhindrar utévandet
av ratten till familjeaterforening, och att brist pa bevis for att familjen har tillracklig inkomst kan
utgora ett hinder for aterféreningsférfaranden. Konventionsstaterna uppmanas att tillhandahalla
tillrackligt ekonomiskt stéd och andra sociala tjanster 8t dessa barn och deras foralder/féraldrar,
syskon, och, dar tillampbart, andra slaktingar.

F. Skydd mot alla former av vald och dvergrepp, inklusive exploatering,
barnarbete och bortférande, samt handel med barn (artikel 11 och 27 i FN:s
konvention for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter;
artikel 19, 26, 32, 34, 35 och 36 i FN:s konvention om barnets rattigheter)

39. Barn inom ramen fér internationell migration, i synnerhet barn som ar papperslésa, statslésa
eller ensamkommande eller har skilts fran sina familjer, &r under hela migrationsprocessens gang
sarskilt utsatta for olika former av vald, sasom vanvard, évergrepp, kidnappning, bortférande och
utpressning, manniskohandel, sexuellexploatering, ekonomiskt exploatering, barnarbete, tiggeri
eller inblandning i kriminell och olaglig verksamhet, i ursprungs-, transit-, destinations- och



atervdndandeldnder. Sddana barn |6per risk att utsattas for vald av statliga eller icke-statliga
aktorer, eller att bevittna vald mot sina foréldrar eller andra, i synnerhet nar de reser eller bor
irreguljart. Kommittéerna vill uppmarksamma konventionsstaterna pa artikel 6 i den i Haag den 19
oktober 1996 dagtecknade konventionen om behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstallighet
och samarbete i fragor om féraldraansvar och atgarder till skydd for barn. Enligt denna har juridiska
och administrativa myndigheter i konventionsstaten behorighet att vidta atgarder som syftar till
skydd for barnets person eller egendom vad géller flyktingbarn och barn som péa grund av
oroligheter i sitt land har férdrivits fran detta och darfor befinner sig i landet.

40. Kommittéerna ar aven medvetna om att restriktiv migrations- eller asylpolitik, inklusive
kriminalisering av irreguljar migration, avsaknad av tillrdckliga sékra, ordnade, tillgédngliga och
ekonomiskt dverkomliga reguljdra migrationskanaler eller brist pa tillrackliga barnskyddssystem,
gor att barn som ar migranter eller asylsokande, inklusive ensamkommande barn och barn som
skilts fran sina foraldrar, |6per sarskilt stor risk att utsattas fér vald och 6vergrepp under sin
migrationsresa och i destinationslanderna.

41. Det ar nédvandigt att konventionsstaterna vidtar alla atgarder som kravs for att férebygga och
forhindra att barn olagligen forflyttas och inte aterbdrdas, liksom aven de varsta formerna av
barnarbete, inklusive alla former av slaveri, kommersiell sexuellexploatering, och anvandning av
barn for olaglig verksamhet, inklusive tiggeri, och farligt arbete, samt att skydda dem fran vald och
ekonomisk exploatering. Kommittéerna ar medvetna om att barn utséatts for av konsspecifika risker
och sarbarhet som bor identifieras och hanteras specifikt. | manga sammanhang kan flickor 16pa
annu storre risk fér mdnniskohandel, i synnerhet for sexuellexploatering. Ytterligare atgarder bor
vidtas for att hantera den sarskilda risk som flickor och pojkar, inklusive de som kan ha en
funktionsnedsattning, liksom barn som ar homosexuella, bisexuella, transpersoner eller
intersexpersoner, [6per for att rdka ut for manniskohandel med sexuellexploatering och sexuella
Overgrepp som syfte.

42, Papperslésa barn som &r migranter, och foréldrar som ar beroende av uppehalls- och
arbetstillstand och latt kan goras pappersldsa av sin sponsor/arbetsgivare, riskerar att anmalas till
migrationsmyndigheterna av utforare av samhallstjanster eller andra tjansteman, eller av
privatpersoner. Detta begransar deras atnjutande av sina ménskliga rattigheter, inklusive ratten till
skydd och tillgang till rattvisa, och gér dem mer utsatta for vald och arbetsexploatering och andra
typer av exploatering och 6vergrepp,? och kan vara en f6ljd av policyer som prioriterar att avslgja
migranter med irreguljar status i stallet for att skydda dem frén vald, vergrepp och exploatering,
vilket gor att barn |6per storre risk att utsattas for vald eller bevittna vald mot en familjemedlem.
Bland andra atgarder bor vattentata skott mellan barnskyddsmyndigheter och
migrationsmyndigheter garanteras.

43. Nar det galler barn som ar migranter och dar det finns indikationer pa att de utsatts for
manniskohandel eller andra former av sexuellexploatering, eller kan 16pa risk fér att utsattas for
sadant eller for barndktenskap, bor konventionsstaterna anta féljande atgarder:

Inrdtta mekanismer for tidig identifiering for att upptacka offer for ménniskohandel och
overgrepp, samt dven hanskjutandemekanismer, och genomfora obligatorisk utbildning i
detta for socialarbetare, granspolis, advokater, vardpersonal och all annan personal som
kommer i kontakt med barn.

27 Se FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter, allman kommentar nr 2, punkt 2.



Dar olika slags migrationsstatus ar mojlig bor den status som ger mest skydd (det vill sédga
asyl eller uppehéllstillstdnd av humanitéra skal) tillampas, och frdgan om huruvida sadan
status ska ges bor avgoras fran fall till fall, i enlighet med vad som ar férenligt med barnets
béasta.

Sakerstalla att beviljande av uppehéllsstatus eller stod till barn som &r migranter och som
utsatts for manniskohandel eller andra former av sexuell exploatering inte sker pa villkor av
att ett brottmalsférfarande inleds, eller av att barnen samarbetar med rattsvardande
myndigheter.

44, Vidare bor konventionsstaterna vidta féljande atgarder for att se till att barn som ar migranter
far ett fullstéandigt och effektivt skydd mot alla former av vald och évergrepp:

Vidta effektiva atgarder for att se till att de skyddas frén alla former av slaveri och
kommersiell sexuell exploatering och fran att anvandas for olaglig verksamhet, samt fran
allt arbete som ar skadligt for deras halsa, sdkerhet eller moral, bland annat genom att
ansluta sig till Internationella arbetsorganisationens (ILO) relevanta konventioner.

Vidta effektiva atgarder for att skydda dem fran alla former av vald och Gvergrepp, oavsett
deras migrationsstatus.

Erkanna och hantera de kdnsspecifika situationer av utsatthet som drabbar flickor och
pojkar och barn med funktionsnedsattningar som potentiella offer for manniskohandel for
sexuell exploatering, exploatering for arbete och alla andra former av exploatering.

Se till att det finns heltackande skydd, stédjande samhallstjanster och tillgang till
fungerande mekanismer for upprattelse, inklusive psykosocialt stéd, och information om
dessa mekanismer, for barn som &r migranter och deras familjer ndr de anmaler fall av vald,
overgrepp eller exploatering till polis eller andra relevanta myndigheter, oavsett deras
migrationsstatus. Barn och féraldrar maste tryggt kunna anmala brott eller anmala sig som
vittnen till polis eller andra myndigheter utan att riskera att féljden blir att migrationsbeslut
genomdrivs.

Erkanna den viktiga roll som lokala samhallstjanster och organisationer i civilsamhallet kan
ha nar det géller skydd av barn som ar migranter.

Ta fram heltdckande policyer som syftar till att avhjalpa grundorsakerna till alla former av
vald, exploatering och 6vergrepp mot barn som &r migranter, inklusive tillrackliga resurser
for att genomfora dem pa ratt satt.

G. Rétt till skydd mot ekonomisk exploatering, inklusive barnarbete och farligt
arbete, anstallningsvillkor och social trygghet (artikel 25, 27, 52, 53, 54 och 55
i FN:s konvention for skydd av migrantarbetares och deras familjers
rattigheter; artikel 26 och 32 i FN:s konvention om barnets rattigheter)

45. Med full respekt for internationella normer om minimialdern for tilltrade till arbete, och om
forbud och avskaffande av de varsta formerna av barnarbete, bor det sdgas att inte allt arbete som
utfors av barn som ar migranter och innehar laglig minimialder for att arbeta &ar exploaterande eller
sker under farliga omstéandigheter. Kommittéerna vill pAminna konventionsstaterna om att barn



som ar migranter och innehar minimialder for arbete oavsett sin status bér behandlas jamlikt med
barn som ar medborgare i landet nar det géller avloning, andra arbetsforhallanden samt
anstéllningsvillkor.

46. Konventionsstaterna bor vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder,
inklusive med en kénsdimension, for att reglera och skydda anstallningen av barn som ar migranter
med avseende pa minimialder for arbete och farligt arbete. Med tanke pa den specifika risk som
barn som ar migranter utsatts for ska konventionsstaterna aven se till att alla nodvandiga atgarder,
saval i lag som i praxis, déribland utfardande av l1ampliga straff, vidtas av behorig myndighet for att
garantera att bestimmelserna i FN:s konvention for barnets rattigheter och relevanta
internationella normer genomdrivs i praktiken, och att barn som &ar migranter:

Atnjuter rattvisa anstallningsvillkor och anstindiga arbetsvillkor, i enlighet med
internationellt vedertagna normer.

Atnjuter specifika skyddsatgarder som reglerar arbetstider och arbetsvillkor for barn.
Genomgar regelbundna ldkarundersdkningar dér deras arbetsférmaga bedoms.

Har tillgang till rattslig prévning om deras rattigheter kranks av offentliga eller privata
aktorer, inklusive genom att se till att det finns effektiva klagomekanismer och att det ar
vattentata skott mellan arbetsratts- och migrationsmyndigheter.

47. Med avseende pa social trygghet ska barn som ar migranter och deras familjer ha ratt till samma
behandling som medborgare i landet, forutsatt att de uppfyller kraven enligt tillamplig lag i
konventionsstaten och tillampliga bilaterala och multilaterala fordrag. Kommittéerna anser att
konventionsstaterna vid behov bor tillhandahélla akut socialt bistand till barn som &r migranter och
deras familjer oavsett deras migrationsstatus, utan atskillnad.

48. Nar det galler migrantfamiljer, inklusive familjer med barn som fétts av foraldrar som ar
migranter, vill kommittéerna betona det 6msesidiga beroende mellan 4 ena sidan foréldrarnas
ansvar for barnets uppfostran och utveckling enligt artikel 5 och 18 i FN:s konvention om barnets
rattigheter, och 8 andra sidan arbetsrattsliga rattigheter fér migrantarbetare enligt relevanta
bestdammelser i FN:s konvention fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter.
Konventionsstaterna bor darfor i stérsta méjliga man vidta atgarder for att se till att migrerande
foraldrars rattigheter nar det galler arbete, dven for de som &r i en irreguljar situation, respekteras
till fullo.

H. Ratt till skélig levnadsstandard (artikel 45 i FN:s konvention for skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter; artikel 27 i FN:s konvention
om barnets rattigheter)

49. Konventionsstaterna bor se till att barn inom ramen fér internationell migration har den
levnadsstandard som kravs for deras fysiska, psykiska, andliga och moraliska utveckling. Som
anges i artikel 27.3 i FN:s konvention om barnets rattigheter ska konventionsstaterna, i enlighet
med nationella férhallanden och inom ramen fér sina resurser, vidta lampliga atgarder for att bista
foraldrar och andra som ar ansvariga for barnet att genomfora denna ratt och ska vid behov
tillhandahélla materiellt bistdnd och utarbeta stédprogram, sarskilt i fraga om mat, klader och
bostader.



50. Konventionsstaterna bor ta fram detaljerade riktlinjer géllande krav pa mottagningsinrattningar,
sa att det sdkerstélls att barn och deras familjer far tillrackligt med utrymme och privatliv. Staterna
boér vidta atgarder for att se till att levnadsstandarden ar tillrackligt hog pa temporara
vistelseplatser, till exempel mottagningsinrattningar samt formella och informella Idger, s att det
sdkerstills att de ar tillgangliga for barn och deras féraldrar, inklusive personer med
funktionsnedsattningar, gravida kvinnor och ammande mddrar. Konventionsstaterna bor garantera
att boenden inte i onédan inskranker barns rorelsefrihet i vardagen, inklusive de facto inskréankning
av rorelsefriheten.

51. Konventionsstaterna bor inte ingripa i barns ratt till bostad genom att vidta dtgdrder som hindrar
migranter fran att hyra fastigheter. Atgarder bér vidtas for att se till att barn som &r migranter,
oavsett sin status, kan ha tillgang till harbargen for bostadslosa.

52. Konventionsstaterna bor ta fram férfaranden och normer for att sdkra att det &r vattentata skott
mellan & ena sidan offentliga eller privata utférare av samhallstjénster, daribland offentliga eller
privata tillhandahallare av bostader, och & andra sidan migrationsmyndigheter. P4 motsvarande satt
bor konventionsstaterna se till att barn som ar irreguljara migranter inte kriminaliseras for att de
utdvar sin ratt till bostad, och att privata aktorer, till exempel hyresvdrdar och organisationer i
civilsamhallet, som underlattar deras utévande av sina rattigheter, inte heller kriminaliseras.

53. | FN:s konvention om barnets rattigheter stipuleras att konventionsstaterna ska respektera och
tillférsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i konventionen utan
atskillnad av nagot slag. Detta omfattar aven diskriminering av barn pa grund av deras eller deras
foréldrars migrationsstatus. Kommittéerna uppmanar darfér konventionsstaterna att erbjuda rattvis
tillgang till ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Konventionsstaterna uppmanas att
skyndsamt reformera lagstiftning, policyer och praxis som diskriminerar barn som ar migranter och
deras familjer, inklusive de som befinner sig i en irreguljar situation, eller som gor det svéarare for
dem att fa tillgadng till samhallstjanster och férmaner, till exempel socialt bistand.?®

|. Ratten till hdlsa (artikel 28 och 45 i FN:s konvention for skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter; artikel 23, 24 och
39 i FN:s konvention om barnets rattigheter)

54. Kommittéerna ar erkdnner att ett barns fysiska och psykiska halsa kan paverkas av en rad olika
faktorer, daribland strukturella férutsattningar sdsom fattigdom, arbetsloshet, migration och
folkfordrivning, vald, diskriminering och marginalisering. Kommittéerna &r medvetna om att barn
som ar migranter eller flyktingar kan uppleva svar kdnslomassigt lidande och kan ha sarskilda och
ofta akuta behov nér det géller psykisk halsa. Barn bor darfér ha tillgang till specifik vard och
psykologiskt stéd, med utgangspunkt i insikten om att barn upplever stress pa andra satt an vuxna.

55. Varje barn som ar migrant bér ha tillgang till likvardig halso- och sjukvard som medborgare i
landet, oavsett sin migrationsstatus. Har ingér all halso- och sjukvéard, savéal férebyggande som
behandlande, liksom dven psykisk, fysisk eller psykosocial vard, som tillhandahalls i lokalsamhallet
eller vid hélso- och sjukvardsinrattningar. Staterna ar skyldiga att se till att barns hélsa inte
aventyras till f6ljd av diskriminering, som ar en viktig bidragande faktor till sdrbarhhet. Betydelsen
av flera olika former av diskriminering bor ocksé tas i beaktande.?® Staterna bor uppméarksamma

28 Se FN:s kommitté fér barnets rattigheter, rapport fran 2012 &rs allmanna diskussionsdag, punkt 86.
2 Se allman kommentar nr 15 (2013) om barnets rétt till basta uppnaeliga hélsa, punkt 5 och 8.



och atgarda de kdnsspecifika effekterna av samre tillgang till samhéllstjanster.3° Barn som ar
migranter bor dessutom fa full tillgang till aldersanpassade upplysningar och tjanster avseende
sexuell och reproduktiv halsa.

56. Konventionsstaterna uppmuntras att lagga tonvikten pa en helhetssyn pa ratten till hilsa. Deras
nationella planer, policyer och strategier bér behandla de hélsorelaterade behoven hos barn som ar
migranter, och de utsatta situationer som de kan hamna i. Barn som &r migranter bor ha tillgang till
hédlso- och sjukvard utan att behova visa upp ett uppehallstillstand eller en asylregistrering.
Administrativa och ekonomiska hinder for tillgang till samhallstjanster bor tas bort, inklusive genom
att alternativa satt att styrka identitet och vistelseort godtas, till exempel vittnesmal.®
Kommittéerna uppmanar aven konventionsstaterna att férbjuda att halso- och
sjukvardsinrattningar Iamnar uppgifter till migrationsmyndigheter, samt att férbjuda verkstéllande
av migrationsbeslut pa eller nara halso- och sjukvardsinrattningars omrade, eftersom detta i
praktiken begransar eller omintetgér ratten till halsa for barn som ar migranter och barn som fétts
av foraldrar som ar migranter i en irreguljar situation.®? Det bor sakerstéllas att det i praktiken ar
vattentata skott mellan dessa myndigheter, sa att ratten till hdlsa garanteras.

57. Diskriminering kan ofta forvarra otillrackligt ekonomiskt och juridiskt skydd, och kan tvinga barn
som ar migranter att undvika att uppsdka vard tills de ar allvarligt sjuka. Uppmarksamhet bor riktas
mot att 16sa problemen kring komplicerad vard som kraver snabba och omfattande insatser, och dar
diskriminerande forhallningssétt kan ha allvarliga féljder for halsan hos barn som &r migranter, och
inneb&ra att deras behandling och tillfrisknande forsenas i stor utstrackning. Vardpersonals forsta
prioritet ska vara deras patienter, och att férsvara barns halsa som en mansklig rattighet.

58. Begransningar i vuxna migranters ratt till hdlsa pa grund av deras medborgarskap eller
migrationsstatus kan ocksa paverka deras barns ratt till hdlsa, liv och utveckling. Darfor bor det i
ett heltdckande synsatt pa barns rattigheter inga atgarder for att trygga alla migranters och deras
familjers ratt till halsa, oavsett deras migrationsstatus, liksom atgarder som syftar till en
interkulturell hallning till policyer, program och praxis inom hélso- och sjukvard.

J. Ratten till utbildning och yrkesutbildning (artikel 30, 43 och 45 i FN:s
konvention for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter;
artikel 28, 29, 30 och 31 i FN:s konvention om barnets rattigheter)

59. Alla barn inom ramen for internationell migration, oavsett status, ska ha full tillgang till alla
nivaer och alla aspekter av utbildning, inklusive utbildning under tidig barndom och yrkesinriktad
utbildning, pd samma villkor som medborgarna i det land dar barnen bor. Denna skyldighet innebar
att konventionsstaterna bor se till att alla barn som &r migranter har jamlik tillgang till utbildning
som ar av god kvalitet och som ar inkluderande, oavsett deras migrationsstatus. Barn som &r
migranter bor nar det ar nodvandigt ha tillgang till program for alternativ utbildning, och bor delta
fullt ut i examinering och erhélla utbildningsbevis for sina studier.

60. Kommittéerna vill kraftfullt anmoda konventionsstaterna att snabbt reformera regler och praxis
som hindrar barn som &r migranter, i synnerhet papperslosa barn, fran att skriva in sig vid skolor
och utbildningsinrattningar. Staterna bor ocksa se till att det i praktiken ar vattentéta skott mellan
utbildningsinrattningar och migrationsmyndigheter, och férbjuda att elevers uppgifter [amnas ut,

30 Se FN:s kommitté fér barnets rattigheter, rapport frdn 2012 &rs allménna diskussionsdag, punkt 86.
31 Se FN:s kommitté for barnets rattigheter, rapport fran 2012 ars allmanna diskussionsdag, punkt 86.
32 Se FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter, allméan kommentar nr 2, punkt 74.



samt férbjuda verkstéllande av migrationsbeslut pa eller nara skolors omraden, eftersom detta
begransar eller omintetgdr ratten till utbildning fér barn som &r migranter och barn som fotts av
foraldrar som &r migranter i en irreguljar situation. For att respektera barns ratt till utbildning
uppmanas konventionsstaterna dven att undvika att stéra utbildningen under migrationsrelaterade
forfaranden, och att om mojligt undvika att barn tvingas flytta under pagaende laséar, samt att stodja
barnen i att fullfélja eventuella obligatoriska och pagaende utbildningskurser nar de uppnar myndig
alder. Utbildning over grundniva &r visserligen inte obligatorisk, men principen om icke-
diskriminering forpliktigar konventionsstaterna att tillhandahalla tillgangliga samhallstjanster till
varje barn utan atskillnad pa grund av deras migrationsstatus eller pa andra férbjudna grunder.

61. Konventionsstaterna bor vidta de atgarder som kravs for att erkdnna barnets tidigare utbildning
genom att godta tidigare erhallna avgangsbetyg fran skolor och/eller utfarda nya betyg med
utgangspunkt i barnets fardigheter och formagor, for att undvika att skapa stigmatisering eller
bestraffning. Detta ar i samma utstrackning tillampligt for ursprungsland eller tredje land om barnet
atervander.

62. Principen om likabehandling kraver att konventionsstaterna avskaffar all diskriminering av barn
som ar migranter och antar lampliga och kénsanpassade atgarder for att overbrygga
utbildningshinder. Det innebar att det vid behov kravs sarskilt inriktade atgarder, inklusive
kompletterande sprakundervisning®, extra personal och annat interkulturellt stod, utan nagon form
av atskillnad. Konventionsstaterna uppmuntras att 4gna personalresurser at att underlatta
tillgangen till utbildning fér barn som ar migranter och at att frdmja att barn som ar migranter
integreras i skolor. Dessutom bor staterna vidta atgarder i syfte att forbjuda och férhindra alla
sorters segregation i utbildningen, sa att barn som ar migranter lar sig det nya spraket som ett
medel for battre integration. | staternas arbete bor det ingd att tillhandahalla utbildning under tidig
barndom, och dven psykosocialt stéd. Staterna bor ocksa tillhandahalla majligheter till formell och
icke-formell utbildning, lararutbildning och kurser i vardagsfardigheter.

63. Konventionsstaterna bor ta fram konkreta atgarder for att framja interkulturell dialog mellan
migranter och vdrdsamhallen, och att férebygga och forhindra framlingsfientlighet eller annan typ
av diskriminering eller relaterad intolerans mot barn som ar migranter. Att integrera utbildning om
manskliga rattigheter, inklusive om icke-diskriminering, liksom om migration, migranters rattigheter
och barns rattigheter, i laroplaner skulle bidra till att forebygga och forhindra diskriminerande
attityder, i form av framlingsfientlighet eller i annan form, som skulle kunna paverka migranters
integration pa lang sikt.

lll. Internationellt samarbete

64. Kommittéerna vill aterigen papeka behovet av att hantera internationell migration genom
internationellt, regionalt eller bilateralt samarbete och dialog, samt att anvanda ett helhetsbaserat
och balanserat tillvidgagangssatt, dar ursprungs-, transit-, destinations- och atervidndandeldnders
roller och ansvar nar det galler att framja och skydda barns rattigheter inom ramen for
internationell migration erkdnns, for att sakra att migration kan ske tryggt, ordnat och reguljart,
med full respekt for manskliga rattigheter, och for att undvika tillvigagangssatt som kan férvarra
deras utsatthet. Specifikt bor gransoverskridande forfaranden for arendehantering skyndsamt
inrattas i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter, FN:s konvention fér skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter, 1951 ars konvention angaende flyktingars rattsliga

33 Se artikel 45 i FN:s konvention fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter.



stéllning och dess tillaggsprotokoll fran ar 1967, samt 1996 ars Haagkonvention om behorighet,
tillamplig lag, erkdnnande, verkstallighet och samarbete i fragor om féraldraansvar och atgarder till
skydd for barn. Samarbetet kan dessutom omfatta initiativ som syftar till att starka det ekonomiska
och tekniska bistandet, samt program fér vidarebosattning for [ander som star vard for ett stort
antal fordrivna personer, daribland barn, fran andra lander, och som behdver bistand. Alla atgarder
bor sté i full dverensstdmmelse med internationella forpliktelser rérande manskliga rattigheter och
flyktingratt.

65. For att se till att detta helhetsbaserade och balanserade tillvdgagangssatt ar férenligt med
barnets basta bor barnskydds-/valfardsmyndigheter ha en avgérande roll i att ta fram eventuella
internationella, regionala eller bilaterala avtal som paverkar barns rattigheter och behandlingen av
barn inom ramen for internationell migration. Bilaterala, regionala och internationella initiativ bor
uppmuntras, i syfte att underlatta familjedterférening, genomféra bedémningar och faststallanden
av barnets basta, och garantera barnets ratt att bli hérd, samt rattssédkerhetsgarantier. Saddana
initiativ bor sakerstalla tillgang till rattslig prévning i gransoverskridande situationer, dar barn vilkas
rattigheter berors i transit- eller destinationslandet behdver den efter att de har atervant till
ursprungslandet eller rest vidare till ett tredje land. Konventionsstaterna bor dessutom se till att
barn och organisationer i civilsamhallet, inklusive regionala mellanstatliga institutioner, deltar i
dessa processer. Staterna bor dven dra nytta av tekniskt samarbete med det internationella
samfundet och FN:s olika organ, inklusive FN:s barnfond (Unicef) och FN:s migrationsorganisation
(IOM), nér det galler att genomféra migrationspolicyer avseende barn i 6verensstammelse med
denna gemensamma allménna kommentar.

IV. Spridning och anvdndning av denna gemensamma allméanna
kommentar, samt rapportering

66. Konventionsstaterna bor sprida denna gemensamma allmédnna kommentar pa bred front till alla
intressenter, i synnerhet parlament och myndigheter, daribland barnskydds- och
migrationsmyndigheter samt barnskydds- och migrationspersonal, och till rattsvdsendet, pa alla
nationella, regionala och lokala nivaer. Den bor ocksa goras kand for alla barn samt alla relevanta
yrkesgrupper och intressenter, inklusive sddana som arbetar fér och med barn (dvs. domare,
advokater, poliser och andra rattsvardande tjansteman, larare, vdrdnadshavare eller gode méan,
socialarbetare, personal vid offentliga eller privata valfardsinrattningar och harbargen, samt
vardpersonal), for medierna och for civilsamhallet i stort.

67. Denna gemensamma allménna kommentar bor 6versattas till relevanta sprak, och det bor finnas
tillgang till barnanpassade versioner samt format som ar tillgangliga for personer med
funktionsnedséattning. Konferenser, seminarier, workshoppar och andra evenemang bér hallas sa
att det sker ett utbyte av goda exempel nar det géller hur den ska genomféras. Den bér ockséa
inférlivas i formella utbildningar och fortbildning for alla relevanta yrkesgrupper och teknisk
personal, samt for myndigheter och personal med ansvar fér migration och barnskydd, och boér
goras tillganglig for alla nationella och lokala institutioner fér manskliga rattigheter, samt andra
manniskorattsorganisationer i civilsamhallet.

68. Konventionsstaterna bor i sina periodiska rapporter enligt artikel 73 i FN:s konvention fér skydd
av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och artikel 44 i FN:s konvention om barnets
rattigheter ta med information om vilka av denna gemensamma allmanna kommentar vagledda
atgarder de har vidtagit, och vilken verkan de haft.
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