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|. SYFTET MED DENNA ALLMANNA KOMMENTAR

1. Syftet med denna allmdnna kommentar ar att rikta uppmarksamheten mot den sarskilt utsatta
situationen fér ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina féraldrar, att sammanfatta
de méngfacetterade utmaningar som staterna och andra aktorer stélls infor nar de ska sékerstélla
att dessa barn far tillgadng till och kan utnyttja sina rattigheter, samt att ge vagledning for skydd,
omsorg och korrekt behandling av ensamkommande barn och barn som har skilts frén sina
foraldrar. Utgdngspunkten &r hela den rattsliga ram som Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter (konventionen) tillhandahaller, med sarskild hansyn till principerna om icke-
diskriminering, barnets basta och barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter.

2. Anledningen till att denna allmdnna kommentar publiceras &r att kommittén har observerat ett
allt stérre antal barn i sddana omsténdigheter. Orsakerna till att ett barn inte atféljs av nagon
vuxen eller att ett barn har skilts fran sina féraldrar ar olika och talrika, bland annat: férféljelse av
barnet eller fordldrarna, internationella konflikter och inbérdeskrig, méanniskohandel i olika
sammanhang och former, inklusive att fordldrarna salt barnet, samt att man soker béattre
ekonomiska férhallanden.

3. Ett ytterligare motiv for denna allmdnna kommentar &r att kommittén har identifierat ett antal
luckor i skyddet vid behandlingen av dessa barn, bland annat foljande: Ensamkommande barn och
barn som har skilts fran sina foraldrar |6per stérre risk att utséttas for till exempel sexuellt
utnyttjande och vergrepp, rekrytering som barnsoldater, barnarbete (inklusive hos familjehem)
samt fangsligt forvar. De drabbas ofta av diskriminering och forvagras mat, skydd, boende, halso-
och sjukvard och utbildning. Ensamkommande flickor och flickor som har skilts fran sina féraldrar
ar sarskilt utsatta for vald pa grund av kén, inklusive vald i hemmet. | vissa situationer har dessa
barn ingen tillgang till korrekt och l[dmplig identifiering, registrering, aldersbestamning,
dokumentation, familjesparning, vadrdnadssystem eller rattshjélp. | manga lander blir
ensamkommande barn och barn som har skilts fran féraldrarna rutinméssigt férvagrade inresa,
eller halls kvar vid gransen av granskontroll- eller immigrationstjansteman. | andra fall far de
inresetillstand, men férvagras mojlighet att séka asyl, eller s hanteras deras asylansGkningar inte
pa ett alders- och kdnsanpassat satt. Vissa lander forbjuder barn som skilts fran sina féraldrar och
som erkdnts som flyktingar fran att ansdka om familjeaterférening. Andra tillater aterférening med
familjen, men tillampar s stranga villkor att det i praktiken blir omgjligt. Manga sddana barn
beviljas bara tillfallig flyktingstatus, som upphér nér de fyller 18 ar, och det finns fa verkligt
fungerande atervdndandeprogram.

4. Den hér sortens problem har gjort att kommittén i sina slutsatser (concluding observations)
regelbundet tagit upp fragor som rér ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina
foraldrar. Denna allmdanna kommentar sammanstéller och konsoliderar de normer som utvecklats
bland annat genom kommitténs granskningsarbete, och ska darigenom ge staterna en tydlig
vigledning betrdffande de skyldigheter som faststills i konventionen med hdnsyn till denna sarskilt
utsatta grupp barn. Vid genomférandet av dessa normer méste konventionsstaterna vara medvetna
om att normernas karaktar inte &r statisk, och att deras skyldigheter darfér kan komma att
utvecklas bortom de normer som anges héar. Dessa normer ska inte pa nagot satt forsvaga de mer
vittgdende rattigheter och det stéd som tillkommer ensamkommande barn och barn som har skilts
frén sina foraldrar enligt regionala ménniskorattsinstrument eller nationella regler, den
internationella och regionala flyktingratten, eller den internationella humanitara ratten.



Il. DEN ALLMANNA KOMMENTARENS DISPOSITION OCH AVGRANSNING

5. Denna allmdnna kommentar géller ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina
fordldrar och som befinner sig utanfor sitt ursprungsland (i enlighet med artikel 7) eller, vad géller
statslosa barn, utanfér det land dér barnet hade sin senaste hemvist. Den allméanna kommentaren
géller alla dessa barn, oavsett stallning i asylprocessen och skal till att de befinner sig utomlands,
och vare sig de dr ensamkommande eller har skilts fran sina féraldrar. Den géller dock inte barn
som inte har korsat en internationell grans, &ven om kommittén ar medveten om att internt
fordrivna ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar stalls infér manga
likartade utmaningar. Kommittén inser att mycket av den vigledning som ges héar dven ar vardefull i
relation till sddana barn, och uppmuntrar eftertryckligen staterna att tillampa relevanta aspekter
frdn denna allmdnna kommentar nér det géller skydd, omsorg och behandling av ensamkommande
barn och barn som har skilts fran sina foraldrar och som ar internflyktingar.

6. Kommitténs tillsynsmandat avser bara konventionen, men i sitt tolkningsarbete maste
kommittén beakta alla gillande internationella manniskorattsnormer. Darfor har denna allménna
kommentar en helhetssyn pa fragan om ratt behandling av ensamkommande barn och barn som
har skilts fran sina foréldrar. | denna helhetssyn ingér att alla de manskliga rattigheterna, inklusive
de som técks in av konventionen, &r odelbara och inbdrdes beroende. Aven i konventionens
inledning erkénns den betydelse andra internationella manniskorattsinstrument har for barnets
skydd.

[1l. DEFINITIONER

7. "Ensamkommande barn” (dven kallade ensamkommande minderéariga) ar barn enligt definitionen
i artikel 1i konventionen, som har skilts fran bada sina féraldrar och fran andra anhériga, och som
inte star under omvardnad av nagon vuxen som, enligt lag eller sedvanja, har ansvar for detta.

8. "Barn som har skilts fran sina foréldrar” &r barn enligt definitionen i artikel 1i konventionen som
har skilts fran bada sina féraldrar, eller fran sin tidigare juridiska eller sedvaneenliga
vardnadshavare, men inte nédvandigtvis fran andra slaktingar. | denna kategori ingar darfér barn
som atféljs av andra vuxna familjemedlemmar.

9. Med "barn enligt definitionen i artikel 1 konventionen” menas "varje ménniska under 18 ar, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet”. Detta innebéar att de instrument
som géller barn pa statens territorium inte far definiera "barn” annorlunda &n de regler som
bestammer myndighetsaldern i landet.

10. Om inget annat anges galler riktlinjerna i lika hég grad fér sdval ensamkommande barn som
barn som har skilts fran sina foréldrar.

11. "Ursprungsland” &r det land dér barnet ar medborgare eller, ndr det galler statsldsa barn, det
land dar barnet hade sin senaste hemvist.

IV. TILLAMPLIGA PRINCIPER

a) Konventionsstaternas juridiska skyldigheter inom sina territorier gentemot alla
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foréldrar, samt atgarder for
skyldigheternas genomférande



12. Staternas skyldigheter enligt konventionen galler samtliga barn inom statens territorium och
samtliga barn som omfattas av dess jurisdiktion (artikel 2). Staterna far inte begrénsa sina
skyldigheter pa ett godtyckligt eller ensidigt sdtt genom att utesluta vissa zoner eller omraden fran
statens territorium eller genom att, helt eller delvis, utesluta vissa zoner eller omraden fran statens
jurisdiktion. Dessutom géller staternas skyldigheter inom statens gréanser, inklusive for de barn som
kommer att omfattas av statens jurisdiktion i samband med att de forstker ta sig in pa landets
territorium. Darfor begrénsas inte de rattigheter som anges i konventionen till enbart barn som ar
medborgare i en konventionsstat utan maste, om inget annat foéreskrivs i konventionen, galla for
samtliga barn - inklusive asylsdkande barn, flyktingbarn och migrerande barn - oavsett nationalitet,
immigrationsstatus och eventuell statsloshet.

13. De skyldigheter konventionen faststéller nar det géller ensamkommande barn och barn som har
skilts fran sina foraldrar géller statsforvaltningens alla delar (verkstéllande, lagstiftande och
ddémande). De omfattar skyldigheten att upprétta en nationell lagstiftning, administrativa strukturer
samt nddvandig forskning, information, datainsamling och heltdckande utbildning for att stddja
saddana atgarder. Dessa réattsliga skyldigheter dr bade negativa och positiva, och kraver att staterna
inte bara avstar fran atgarder som inkraktar pa barnets rattigheter, utan ocksé aktivt vidtar atgarder
for att garantera dessa rattigheter utan atskillnad. Ett sddant ansvar handlar inte bara om att ge
skydd och hjalp at barn som redan dr ensamkommande eller har skilts fran sina féraldrar, utan
ocksé att vidta atgérder for att férhindra att barn skiljs fran sin familj (till exempel
sakerhetsmekanismer vid eventuell evakuering). | den positiva aspekten av dessa skyddséataganden
ingar dven staternas skyldighet att vidta alla nédvandiga atgarder f6r att identifiera de barn som ar
ensamkommande eller skilda fran féraldrarna pa ett sa tidigt stadium som majligt, inklusive vid
grénsen, att genomfora sparningsatgarder och, om det ar mojligt och framjar barnets basta, sé snart
som mgjligt aterférena ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina férdldrar med deras
familjer.

14. Precis som allmdn kommentar nr 5 (2003) fastslar i punkt 18-23 méaste konventionsstaterna
garantera att konventionens bestammelser och principer aterspeglas till fullo och ges juridiskt
bindande status i den relevanta nationella lagstiftningen. Om lagstiftningen &r motstridig bér
konventionen alltid ges féretrédde i enlighet med artikel 27 i Wienkonventionen om traktatratten.

15. For att sékerstélla en gynnsam lagstiftning, och mot bakgrund av artikel 41.b i konventionen,
uppmanas konventionsstaterna ocksa att ratificera andra internationella instrument som ror fragor
kring ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina férdldrar, inklusive de tva fakultativa
protokollen till konventionen om barnets rattigheter (om barn i vdpnade konflikter och om handel
med barn, barnpornografi och barnprostitution), konventionen mot tortyr och annan grym,
omaénsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, konventionen angéende flyktingars rattsliga stélining (i
fortsattningen kallad "1951 ars flyktingkonvention™) och protokollet angéende flyktingars rattsliga
stéllning, konventionen om begransning av statsldshet, konventionen om statslésa personers
rattsliga stallning, Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner, Haagkonventionen om behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstallighet och
samarbete i fragor om féraldraansvar och atgarder till skydd for barn, de fyra
Genevekonventionerna av den 12 augusti 1949, tillaggsprotokollen till Genevekonventionerna av den
12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella vapnade konflikter (protokoll 1) av den 8
juni 1977, samt tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna av den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i ickeinternationella vapnade konflikter (protokoll 1) av den 8 juni 1997. Kommittén
uppmuntrar dven konventionsstaterna och andra berérda att beakta riktlinjerna fran Férenta



nationernas flyktingkommissariat (UNHCR) f6r skydd och omvérdnad (1994) och
Samordningskommitténs vagledande principer om ensamkommande barn och barn som har skilts
fran sina foraldrar.!

16. Eftersom de skyldigheter som faststélls i konventionen &r absoluta, och ar mer specifika (lex
specialis) dn artikel 2.3 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, s kan den sistnamnda artikeln inte tillampas pa ensamkommande barn och barn som
har skilts fran sina féraldrar. Tillampningen av artikel 4 i konventionen maste beakta den sarskilda
utsatthet hos ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina féraldrar som uttryckligen
erkanns i artikel 20 i konventionen, med foljden att dessa barn ska prioriteras vid férdelningen av
tillgangliga resurser. For att mota behoven hos ensamkommande barn och barn som har skilts fran
sina fordldrar forvantas staterna ta emot och bana vag fér det stéd som erbjuds av Férenta
nationernas barnfond (Unicef), UNHCR och andra organ (artikel 22.2 i konventionen) inom ramen
for deras respektive mandat.

17. Kommittén anser att reservationer som konventionsstaterna gér mot konventionen inte pa nagot
satt bor begransa rattigheterna for ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina
fordldrar. S4 som systematiskt sker med konventionsstaterna under rapporteringsprocessen
rekommenderar kommittén, mot bakgrund av Wiendeklarationen och Wienhandlingsprogrammet,
som antogs vid varldskonferensen om ménskliga rattigheter i Wien 19932, att reservationer som
begrdnsar rattigheterna for ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foéraldrar
omprovas med maélet att dterkallas.

b) Icke-diskriminering (artikel 2)

18. Principen om icke-diskriminering galler, med alla sina aspekter, alla kontakter med
ensamkommande barn och barn som har skilts fran féraldrarna. | synnerhet férbjuder den all
diskriminering pa grund av barnets status som ensamkommande eller atskild fran féraldrar, eller
som flykting, asyls6kande eller migrant. Nar denna princip tolkas ratt hindrar den inte, utan kan
snarare kréva, en differentiering pa grundval av olika skyddsbehov, till exempel sddana som &r en
foljd av alder eller kon. Atgarder bor ocksa vidtas for att avhjélpa eventuella felaktiga uppfattningar
och stigmatisering i samhallet kring ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina
foraldrar. Polisidra insatser eller andra ordningsinsatser rérande ensamkommande barn och barn
som har skilts fran sina foréldrar, &r endast tillatna under férutséttning att atgarderna grundas i
lagen, att de utgar fran en bedémning som &r enskild och inte kollektiv, att de inte strider mot
proportionalitetsprincipen, och att de utgoér det minst inkraktande alternativet. Férbudet mot
diskriminering gor alltsa att sddana atgarder aldrig far vidtas mot en grupp eller pa kollektiv grund.

c) | skandet efter bade kortsiktiga och langsiktiga I6sningar ska i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets basta (artikel 3)

19. | artikel 3.1 faststalls barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets
bésta "vid alla atgarder som r6r barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ”. Nar det galler
fordrivna barn maste principen respekteras under alla skeden av férdrivningen. Oavsett skede

1 Dessa riktlinjer har godkants gemensamt av Internationella R6dakorskommittén, International Rescue Committee, brittiska
Radda Barnen, Unicef, UNHCR och World Vision International. De &r avsedda att vagleda arbetet for alla medlemmar av
Forenta nationernas permanenta samordningskommitté nér det galler ensamkommande barn och barn som har skilts fran
sina foraldrar.

2 Wiendeklarationen (A/CONF.157/23), antagen av varldskonferensen om manskliga rattigheter i Wien, 14-25 juni 1993.



maste ett faststillande av barnets basta dokumenteras infor varje beslut som péverkar barnets liv
pa ett avgbrande sitt.

20. For att avgdra vad som ar barnets basta kravs en tydlig och heltackande bedomning av barnets
identitet, inklusive hans eller hennes nationalitet, uppvéxt, etniska, kulturella och sprakliga
bakgrund, sarskilda utsatthet och behov av skydd. Att ge barnet tilltrade till territoriet ar
foljaktligen en forutsattning fér denna forsta bedémningsprocess. Bedomningen bor ske i en sa
vanlig och trygg atmosfar som mojligt och géras av kvalificerad personal som ar utbildad i alders-
och kdnsanpassade intervjutekniker.

21. Efterfoljande atgarder, till exempel att s snabbt som mdjligt utse en kompetent rattslig
foretradare, ar en viktig rattssakerhetsgaranti for att sdkerstalla det ensamkommande eller fran
foraldrarna atskilda barnets basta. Darfor bor ett sddant barn inte slussas vidare till
asylforfaranden eller andra processer forrdn en rattslig foretradare har utsetts. Nar
ensamkommande barn eller barn som har skilts fran sina foréldrar slussas vidare till ett
asylférfarande eller andra administrativa eller rattsliga férfaranden bor de utdver en rattslig
foretradare ocksé fa ett juridiskt ombud.

22. Hansyn till barnets basta kraver dven att staten, om behériga myndigheter har omhandertagit
ett ensamkommande eller fran féraldrarna atskilt barn "f6r omvardnad, skydd eller behandling av
sin fysiska eller psykiska hélsa”, erkdnner barnets ritt till "regelbunden 6versyn” av behandlingen
och av "alla andra omsténdigheter rérande barnets omhéndertagande” (artikel 25 i konventionen).

d) Ratten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

23. | konventionsstatens skyldighet enligt artikel 6 ingar att i stérsta mojliga utstrackning skydda
barnet mot vald och utnyttjande som aventyrar barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling.
Ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar &ar utsatta for olika risker som
paverkar deras liv, 6verlevnad och utveckling, sdsom manniskohandel for sexuellt eller annat
utnyttjande, eller inblandning i brottslig verksamhet som kan leda till skada fér barnet eller i
extrema fall till doden. Darfor kraver artikel 6 att konventionsstaterna ar vaksamma pé detta, i
synnerhet dar det kan réra sig om organiserad brottslighet. Aven om handel med barn ligger utanfor
ramen for denna allmanna kommentar noterar kommittén att det ofta finns en koppling mellan
méanniskohandel och situationen fér ensamkommande och fran féréldrarna atskilda barn.

24, Kommittén anser att praktiska atgéarder behdvs péa alla nivaer for att skydda barnen fran de
risker som ndmnts. Saddana atgarder kan omfatta: prioriterade processer for barn som fallit offer for
manniskohandel, snabbt férordnande av rattslig foretradare, information till barnen om de risker
de kan stOta pa, och inrdttande av atgérder for att félja upp barn som &r sérskilt utsatta. Dessa
atgarder bor utvarderas regelbundet for att sdkerstélla att de har avsedd verkan.

e) Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter (artikel 12)

25. | enlighet med artikel 12 i konventionen ska barnets synpunkter och 6nskemal efterfragas och
beaktas (artikel 12.1) ndr man faststéller vilka dtgarder som ska tillampas med avseende péa
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina féraldrar. For att kunna uttrycka
valinformerade asikter och 6nskemal ar det viktigt att dessa barn far all relevant information, till
exempel om vad de har ratt till, vilka tjanster som finns, inklusive kommunikationshjalpmedel, om
asylprocessen, om familjesparning och om situationen i ursprungslandet (artikel 13, 17 och 22.2).
Barnets asikter ska ockséa tas med i berdkningen vad géller férmyndarskap, vard och
boendearrangemang samt juridiskt ombud. Sddan information ska ges pa ett [ampligt satt,
anpassat efter respektive barns mognad och kunskapsniva. Eftersom tillforlitlig kommunikation ar



en forutsattning for deltagande bor tolkar finnas tillgangliga under samtliga skeden, om det
behdvs.

f) Respekt for principen om "non-refoulement”

26. | sin behandling av ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina férédldrar maste
staterna fullt ut respektera de skyldigheter som foreskrivs i internationell lagstiftning om
manskliga rattigheter, humanitar ratt och flyktingratt angaende att félja principen om non-
refoulement. | synnerhet maste de respektera de skyldigheter som anges i artikel 33 i 1951 ars
flyktingkonvention och i artikel 3 i konventionen mot tortyr och annan grym, oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

27. Skyldigheterna enligt konventionen innebéar Aven att staterna inte far sanda tillbaka barn till
lander dar man pa goda grunder kan anta att det finns en verklig risk for att barnet kan lida
oaterkallelig skada, bland annat sddan som avhandlas i artikel 8 och 37 i konventionen. Detta
galler bade landet dit barnet ska sdndas och lander dit barnet sedan kan komma att sédndas. Dessa
skyldigheter rérande principen om non-refoulement galler aven om det ar icke-statliga aktérer som
star for de allvarliga krankningarna av de rattigheter som garanteras genom konventionen, och
galler oavsett om kriankningarna ar direkt avsedda eller ar en indirekt foljd av atgarder eller
passivitet. Bedomningen av risken for sddana allvarliga krankningar bér ske péa ett alders- och
genusmedvetet satt och bor till exempel ta hansyn till att otillracklig tillgadng till mat eller halso-
och sjukvard far sarskilt allvarliga féljder for barn.

28. Minderarigas rekrytering och deltagande i vdpnade konflikter innebar en hog risk for
oaterkallelig skada som berér grundlaggande méanskliga rattigheter, inklusive ratten till liv.
Staternas skyldigheter enligt artikel 38 i konventionen, i férening med artikel 3 och 4 i det
fakultativa protokollet om barn i vipnade konflikter, har darfor aven extraterritoriell verkan. Det
innebar att staterna inte p& nagot satt 6ver huvud taget far skicka tillbaka barn till stater dar det
finns en reell risk for rekrytering av minderariga, inklusive rekrytering inte bara som stridande, utan
dven for att tillhandahalla sexuella tjdnster &t militaren, eller dar det foreligger en verklig risk for
att barnet kommer att delta direkt eller indirekt i stridigheter, antingen som stridande eller genom
att utféra andra militdra uppgifter.

g) Sekretess

29. Konventionsstaterna ska skydda sekretessen i fraga om uppgifter som mottagits om ett
ensamkommande barn eller ett barn som har skilts fran sina foraldrar, i dverensstdmmelse med
skyldigheten att skydda barnets rattigheter, inklusive ratten till privatliv (artikel 16). Denna
skyldighet galler i alla situationer och miljoer, inklusive halso- och sjukvard samt socialtjanst.
Forsiktighet maste iakttas sa att information som s6ks och meddelas pa ett legitimt satt for ett
visst syfte inte otillbérligen anvdands for ett annat.

30. | sekretessproblematiken ingar dven respekt for andras rattigheter. Till exempel maste sarskild
forsiktighet iakttas vid insamlande, delande och lagrande av information som inhdmtats om
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar, for att inte dventyra sdkerheten
for personer som fortfarande befinner sig i barnets ursprungsland, i synnerhet barnets
familjemedlemmar. Vidare ska uppgifter om barnets vistelseort endast hemlighallas for féraldrarna
om detta dr nédvandigt fér barnets sidkerhet eller for att pa annat satt garantera "barnets basta”.

V. ATGARDER FOR ATT TILLGODOSE ALLMANT OCH SARSKILT SKYDDSBEHOV

a) Inledande bedémning och atgarder
31. Barnets basta maste dven vara en véagledande princip for att bestdmma hur skyddsbehov ska
prioriteras, och i vilken turordning atgérder for ensamkommande barn och barn som har skilts fran



sina foraldrar ska vidtas. | denna nddvindiga inledande bedémningsprocess ingér specifikt féljande
moment.

iv.

V.

Direkt vid ankomsten till inreseorten, eller s& snart som barnets narvaro i landet blir kdnd
av myndigheterna, faststalls det om barnet ar ensamkommande eller har skilts fran sina
foraldrar (artikel 8). Detta faststéllande &r prioriterat. Det inkluderar dldersbedémning och
bor inte endast ta hansyn till individens utseende, utan dven hans eller hennes mentala
mognad. Dessutom maste bedémningen genomféras péa ett vetenskapligt, sékert, barn- och
konsanpassat och rattvist satt, och risken att barnets fysiska integritet krdnks maste
undvikas. Vederbérlig hdnsyn ska tas till den manskliga vardigheten, och om osdkerhet
kvarstar ska beslutet fattas till individens férdel, vilket innebér att han eller hon ska
hanteras som ett barn om mdjligheten foreligger att han eller hon &r ett barn.

Det gérs en snabb registrering genom en inledande intervju som genomfdrs av yrkesméassigt
kvalificerade personer, pa ett alders- och kdnsanpassat satt och pa ett sprak som barnet
forstar, i syfte att ta reda pa uppgifter om barnets levnadshistoria och sociala bakgrund fér
att kunna faststalla barnets identitet, inklusive, dar detta &r méjligt, bada foraldrarnas och
eventuella syskons identiteter, liksom barnets, syskonens och férdldrarnas medborgarskap.

Registreringsprocessen fortsdtter med att ytterligare information samlas in, fér att barnets
specifika behov ska kunna tillgodoses. Denna information bér omfatta:

- orsakerna till att barnet &r ensamkommande eller har skilts fran sina féraldrar

- en bedomning av sarskild utsatthet, inklusive skyddsbehov: halsorelaterade,
fysiska, psykosociala, materiella och andra, dven sddana som héarror fran vald i
hemmet, ménniskohandel eller trauma

- all information som finns tillgénglig fér att avgdra om ett internationellt
skyddsbehov féreligger, inklusive av féljande skal: en "valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk dskadning eller tillhérighet
till viss samhallsgrupp” i barnets ursprungsland (artikel 1.A 2 i 1951 &rs
flyktingkonvention), som harrdr fran yttre angrepp, ockupation, utldndsk dverhdghet
eller hdndelser som allvarligt stort den allmdnna ordningen (artikel 1.2 i
konventionen om de speciella omstandigheterna for flyktingar i Afrika), eller fran
urskillningslésa effekter av utbrett vald.

Ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar bér ges egna personliga
identitetshandlingar sa snart som mgjligt.

Sparning av familjemedlemmar ska inledas sa tidigt som magjligt (artikel 22.2, 9.3 och 10.2).

32. Alla ytterligare atgarder som r0r vistelseort och annan status for barnet inom statens territorium
ska utga fran resultatet av den forsta skyddsbedomning som utforts i enlighet med de processer
som just beskrivits. Staterna bor inte l4ta ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina

foraldrar genomga en asylprocess om deras narvaro i landet inte vacker fragan om ett behov av
internationellt flyktingskydd. Detta paverkar inte staternas skyldighet att hdnvisa ensamkommande



barn och barn som har skilts fran sina féraldrar till relevanta férfaranden som avser skyddet av
barn, till exempel sddana som féreskrivs i lagstiftning om barns valfard.

b) Utndmning av réttslig féretradare eller radgivare och juridiskt ombud (artikel 18.2 och 20.1)
33. Staterna ar skyldiga att skapa det underliggande réattsliga regelverk och vidta de nédvandiga
atgarder som kravs for att garantera att ensamkommande eller fran féraldrarna separerade barn far
en lamplig féretrddare som varnar deras basta. Darfor bor staterna utse en rattslig foretradare eller
radgivare sa fort barnet identifierats som ensamkommande eller skilt fran foréldrarna.
Foretradarskapet ska, i enlighet med konventionen och andra internationella dtaganden, besta till
dess att barnet antingen har uppnéatt myndighetséalder eller permanent har lamnat territoriet eller
jurisdiktionen. Den rattsliga foretradaren bér konsulteras och informeras om alla dtgarder som
vidtagits i férhallande till barnet. Féretradaren bér ha befogenhet att delta i all planering och alla
beslutsprocesser, inklusive forhandlingar i migrationsédrenden och i samband med &verklaganden,
omvardnadsarrangemang, och alla anstrangningar for att hitta varaktiga 16sningar. Den rattsliga
foretradaren eller radgivaren bér ha nddvandiga kunskaper nér det galler omvardnad av barn f6r att
kunna sdkerstélla att barnets intressen och barnets rittsliga, sociala, hdlsorelaterade, psykiska och
materiella behov samt utbildningsbehov tillgodoses i Iamplig utstrackning, bland annat genom att
den rattsliga féretradaren fungerar som lank mellan barnet och de specialiserade
myndigheter/individer som tillhandahaller den kontinuerlig omvardnad som barnet behéver.
Institutioner eller enskilda vilkas intressen skulle kunna sta i konflikt med barnets, ska inte kunna
utses till rattsliga foretradare. Till exempel bor vuxna som inte &r barnets narstaende, och vilkas
framsta relation till barnet 4r som arbetsgivare, inte fa ha rollen som rattslig féretrddare.

34. Nar det galler barn som har skilts fran sina féraldrar bor regeln vara att foretradarskapet
tilldelas en medfdljande vuxen familjemedlem eller icke primar omvardare, savida inte nagot tyder
pa att detta inte &r férenligt med barnets bésta, till exempel om den medféljande vuxna personen
har begatt Gvergrepp mot barnet. Om ett barn 4tféljs av en vuxen eller omvéardnadsperson som inte
tillhér familjen maste den personens lamplighet som rattslig foéretradare undersékas ndrmare. Om
en sadan rattslig foretradare kan och vill ge daglig omvardnad, men inte n6jaktigt kan foretrdda
barnets bista péa alla omraden i barnets liv, maste kompletterande atgérder garanteras (till exempel
genom att en radgivare eller ett juridiskt ombud utses).

35. Granskningsmekanismer ska inféras och genomfdras for att folja upp kvaliteten péa det rattsliga
foretradarskapet i syfte att sdkerstalla att barnets basta tillvaratas genom hela beslutsprocessen,
och i synnerhet f6r att forhindra att foretradarskapet missbrukas.

36. Néar barn ar foremal f6r asylprocesser eller andra administrativa eller rattsliga férfaranden bor
de, férutom att tilldelas en rattslig féretradare, dven forses med ett juridiskt ombud.

37. Barn ska kontinuerligt informeras om alla atgérder som rér rattsligt féretradarskap och juridiskt
bitrdde, och deras asikter ska beaktas.

38. | storskaliga krissituationer, d&r det &r svart att ordna med rattsliga foretradare individuellt, bor
staterna samt organisationer som arbetar for barn som skilts fran sina foraldrar skydda och framja
saddana barns rattigheter och deras basta.

c) Omvardnads- och boendearrangemang (artikel 20 och 22)

39. Ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar har tillfalligt eller varaktigt
berdvats sin familjemiljd, och den aktuella staten ar darfor enligt artikel 20 i konventionen skyldig
att tillhandahalla dem sarskilt skydd och bistand.



40. De mekanismer som inrattats enligt nationell lagstiftning i syfte att, i enlighet med artikel 22 i
konventionen, garantera alternativ omvardnad for dessa barn ska ocksad omfatta ensamkommande
eller fran féraldrarna atskilda barn som befinner sig utanfér sitt ursprungsland. En rad alternativ for
omvéardnad och boendearrangemang anges uttryckligen i artikel 20.3: "Sadan omvardnad kan bland
annat innefatta placering i fosterhem, kafalah i islamsk ratt, adoption eller om nédvandigt placering
i 1ampliga institutioner f6r omvardnad av barn”. Nar man véljer bland dessa alternativ bér man dels
beakta barnets sarskilda utsatthet, da han eller hon inte bara har forlorat kontakten med sin familj
och hemmiljd, utan dven befinner sig utanfér sitt ursprungsland, och dels barnets &lder och kén.
Man bor séarskilt ta hansyn till att det ar 6nskvart med kontinuitet i barnets uppfostran och till
barnets etniska, religiésa, kulturella och sprakliga bakgrund sd som den framkommit under
identifierings-, registrerings- och dokumentationsprocessen. Sddana omvérdnads- och
boendearrangemang bér uppfylla féljande villkor.

- Den generella regeln bér vara att barn inte ska frihetsberévas.

- F6r att garantera kontinuitet i omvardnaden och av omsorg om barnets basta bor
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar inte behdva flytta, utom
nar det sker for barnets basta.

- | enlighet med principen om sammanhallning av familjer bér syskon inte skiljas at.

- Barn som anlédnder med vuxna slaktingar eller som har vuxna slaktingar som redan bor i
asyllandet ska tillatas att bo med dem, savida detta inte &r of6renligt med barnets basta.
Med tanke pé barnets sarskilda utsatthet bér socialtjanstpersonal géra regelbundna
bedémningar.

- Oavsett vilka omvardnadsarrangemang som gors for ensamkommande eller fran
foraldrarna atskilda barn ska kvalificerade personer regelbundet utdva tillsyn och géra
beddmningar for att sékerstélla barnets fysiska och psykosociala hélsa, skydd mot vald i
hemmet och utnyttjande, samt tillgang till skola, yrkesutbildning och andra magjligheter.

- Staterna och andra organisationer maste vidta atgéarder for att garantera ett verksamt
skydd for rattigheterna for ensamkommande och fran fordldrarna atskilda barn som lever i
barnledda hushall.

- Vid storskaliga krissituationer méaste tillfallig omvardnad tillhandahallas ensamkommande
barn under kortast lampliga tid. Denna tillfélliga omvardnad ska ge trygghet och fysisk
och kdnsloméssig omvardnad i en miljé som frdmjar barnens allmanna utveckling.

- Barnen maste hallas informerade om de omsorgsarrangemang som ordnas fér dem, och
deras synpunkter maste tas i beaktande.

d) Full tillgang till utbildning (artikel 28, 29.1c, 30 och 32)

41. Staterna bor sékerstélla att tillgdngen till utbildning bibehalls under forflyttningens alla faser.
Alla ensamkommande barn och barn som har skilts frdn sina foraldrar ska, oavsett status, ha full
tillgang till utbildning i det land de har anlant till i enlighet med artikel 28, 29.1¢c, 30 och 32 i
konventionen och i enlighet med de grundprinciper som kommittén har utvecklat. Tillgangen ska



beviljas utan diskriminering, och i synnerhet ska ensamkommande eller fran féraldrarna skilda
flickor ha lika tillgang till formell och informell utbildning, inklusive yrkesutbildning pa alla nivaer.
Tillgangen till utbildning av god kvalitet bor ocksa garanteras barn med sarskilda behov, i synnerhet
barn med funktionsnedsattning.

42. Ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina féréldrar bor registreras hos lampliga
skolmyndigheter sa snart som mdjligt, och fa hjalp att maximera inldrningsmgjligheterna. Alla
ensamkommande och fran foraldrarna atskilda barn har ratt att behalla sin kulturella identitet och
sina varderingar, inklusive att underhalla och utveckla sitt modersmal. Alla ungdomar bor fa skriva
in sig pa en yrkesutbildning eller reguljar utbildning, och undervisningsprogram for mindre barn ska
goras tillgangliga. Staterna bor sdkerstélla att ensamkommande barn och barn som har skilts fran
sina fordldrar forses med skolbetyg eller annan dokumentation som visar deras utbildningsniva,
sarskilt i samband med forberedelser fér omlokalisering, flytt eller dtervdndande.

43. Staterna ska, sérskilt nar myndigheternas formaga ar begransad, acceptera och underlatta den
hjalp som erbjuds av Unicef, Férenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(Unesco), UNHCR och andra FN-organ inom sina respektive mandat, samt i férekommande fall
andra behoériga mellanstatliga organisationer eller ickestatliga organisationer (artikel 22.2) for att
kunna méta de ensamkommande och fran férédldrarna atskilda barnens utbildningsbehov.

e) Ratten till en tillfredsstillande levnadsstandard (artikel 27)

44, Staterna bor sdkerstalla att ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina féraldrar
far den levnadsstandard som kravs foér deras fysiska, psykiska, andliga och moraliska utveckling. |
enlighet med artikel 27.2 i konventionen ska staterna tillhandahalla materiellt bistand och
stodprogram, sarskilt i fraga om mat, kldder och bostader.

45. Staterna ska, sérskilt nar myndigheternas kapacitet ar begrénsad, acceptera och underlatta den
hjalp som erbjuds av Unicef, Unesco, UNHCR och andra FN-organ inom deras respektive mandat,
samt i forekommande fall andra behoriga mellanstatliga organisationer eller icke-statliga
organisationer (artikel 22.2) for att kunna trygga de ensamkommande och fran foraldrarna atskilda
barnens levnadsstandard.

f) Ratten att 4tnjuta basta uppnaeliga halsa och ratten till sjukvard och rehabilitering (artikel
23, 24 och 39)

46. Vid genomférandet av ratten att 4tnjuta basta uppnaeliga hélsa och ratten till sjukvard och
rehabilitering, i enlighet med artikel 24 i konventionen, dr staterna skyldiga att sdkerstilla att
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar far samma tillgang till halso- och
sjukvard som barn som ar medborgare i landet.

47. For att garantera detta méste staterna beddma och ta praktisk hansyn till sddana barns
sérskilda belagenhet och utsatthet. De bor i synnerhet ta hansyn till att ensamkommande barn har
genomgatt en separation fran sina familjemedlemmar, samt dven i varierande grad har upplevt
forluster, trauman och vald och fatt sin tillvaro stalld p& dnda. Ménga av dessa barn, i synnerhet
flyktingbarn, har dessutom upplevt det utbredda vald och den stress som praglar krigsdrabbade
lander. Detta kan ha skapat djupt rotade kanslor av hjalploshet och underminerat barnets
fortroende for andra. Flickor ar sarskilt utsatta f&ér marginalisering, fattigdom och lidande under
vapnade konflikter, och manga har upplevt kénsbaserat vald i samband med de vépnade
konflikterna. De djupa trauman som upplevts av manga drabbade barn kraver en sarskild lyhérdhet
och uppmarksamhet i samband med vard och rehabilitering.



48. Artikel 39 i konventionen faststaller staternas skyldighet att tillhandahalla rehabilitering for
barn som har utsatts fér nagon form av évergrepp, vanvard, utnyttjande, tortyr eller grym, omansklig
och férnedrande behandling, eller vapnade konflikter. Fér att underlatta dterhdmtning och
ateranpassning ska en kulturellt anpassad och genusmedveten psykiatrisk vard utvecklas och
kvalificerad psykosocial rddgivning tillhandahéllas.

49. Staterna ska, sarskilt nar myndigheternas kapacitet ar begréansad, acceptera och underlatta den
hjalp som erbjuds av Unicef, Varldshilsoorganisationen (WHO), Férenta nationernas gemensamma
program for hiv/aids (Unaids), UNHCR och andra organ (artikel 22.2) inom deras respektive mandat,
samt i forekommande fall andra behdriga mellanstatliga organisationer eller icke-statliga
organisationer, for att kunna trygga de ensamkommande och fran férdldrarna atskilda barnens
hilsa och behov av halso- och sjukvard.

g) Forebyggande av mdnniskohandel samt av sexuellt utnyttjande och andra former av
utnyttjande, dvergrepp och vald (artikel 34, 35 och 36)

50. Ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina féraldrar och som befinner sig i ett
annat land an ursprungslandet ar sarskilt utsatta for att bli utnyttjade och utséattas fér dvergrepp.
Flickor dr sarskilt utsatta for risken for mdnniskohandel, inklusive med sexuellt utnyttjande som
syfte.

51. Artikel 34 och 36 i konventionen maste lasas i anslutning till de skyldigheter att ge sarskilt
skydd och hjalp som faststalls i artikel 20 i konventionen, for att garantera att ensamkommande
och fran féraldrarna atskilda barn skyddas fran méanniskohandel och sexuellt utnyttjande samt
andra former av utnyttjande, évergrepp och vald.

52. Manniskohandel, inklusive med barn som redan tidigare utsatts for manniskohandel (s& kallad
re-trafficking), &r en av de ménga risker som drabbar ensamkommande eller fran féraldrarna skilda
barn. Handeln med barn ar ett hot mot férverkligandet av deras ratt till liv, dverlevnad och
utveckling (artikel 6). | enlighet med artikel 35 i konventionen bér konventionsstaterna vidta
lampliga atgarder for att forhindra handel med barn. Nodvandiga atgarder ar bland annat att
identifiera ensamkommande och fran fordldrarna skilda barn, att regelbundet férhéra sig om deras
vistelseort, och att genomféra informationskampanjer som ar aldersanpassade, genusmedvetna och
pa ett sprak och i ett format som &r begripliga for barnet. Det krdvs ocksa andamalsenlig
lagstiftning om arbetsrattsliga regler och granspassage, och verksamma mekanismer for att
genomdriva den.

53. Riskerna ar ocksa stora for barn som redan har fallit offer fér manniskohandel och som darfér
har blivit ett ensamkommande eller fran féraldrarna skilt barn. Sddana barn bor inte straffas och
bor fa stod i egenskap av offer for allvarliga krdnkningar av de ménskliga rattigheterna. Vissa barn
som rékat ut fér mdnniskohandel kan vara beréttigade till flyktingstatus enligt 1951 ars
flyktingkonvention, och staterna ska sikerstdlla att ensamkommande eller fran forédldrarna atskilda
barn som fallit offer fér manniskohandel och som vill ans6ka om asyl, eller for vilka det av andra
skal finns tecken pa att ett behov av internationellt skydd foreligger, ges mojlighet att s6ka asyl.
Barn som riskerar att aterigen falla offer fér ménniskohandel bor inte skickas tillbaka till
ursprungslandet om detta inte sker med deras basta for 6gonen, och lampliga atgérder har vidtagits
for att skydda dem. Staterna bor 6vervaga kompletterande former av skydd fér barn som drabbats
av manniskohandel nar ett atervandande inte &r férenligt med barnets basta.



h) Férebyggande av militar rekrytering och skydd mot krigets foljder (artikel 38 och 39)

Férebyggande av rekrytering

b4. Staternas skyldigheter enligt artikel 38 i konventionen samt artikel 3 och 4 i det fakultativa
protokollet om barn i vipnade konflikter géller &ven ensamkommande och fran féraldrarna atskilda
barn. Varje stat maste vidta alla nédvandiga atgarder for att férhindra att nagon part i en konflikt
rekryterar eller anvinder sddana barn. Detta géller dven fére detta barnsoldater som har avvikit
fran sina enheter och behover skydd mot aterrekrytering.

Omvardnadsarrangemang

55. Omvardnad for ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina féraldrar ska ordnas
pa ett satt som forhindrar att ndgon part i en konflikt rekryterar, aterrekryterar eller anvander sig av
barnen. Rattsligt foretradarskap bor inte ges till individer eller organisationer som ar direkt eller
indirekt inblandade i en konflikt.

Fore detta barnsoldater

56. Barnsoldater bor framst betraktas som offer for vdpnade konflikter. Fore detta barnsoldater,
som ofta finner sig vara ensamma eller skilda fran fordldrarna nar konflikten upphor eller efter att
ha avvikit, ska ges allt stéd som kravs for att kunna ateruppta ett normalt liv, inklusive nédvandig
psykosocial radgivning. Identifiering och demobilisering av dessa barn ska ha hégsta prioritet vid
alla identifierings- och separationsoperationer. Barnsoldater, i synnerhet sddana som dr ensamma
eller har skilts fran sina foraldrar, bor normalt inte interneras, utan bér atnjuta sarskilt skydd och
bistand, i synnerhet nar det géller demobilisering och ateranpassning. Sarskilda anstrangningar
maste goras for att stddja och underlatta ateranpassning av flickor som har varit anslutna till
militdren, antingen som stridande eller i annan egenskap.

57. Om det under vissa omstandigheter dr oundvikligt att internera en barnsoldat 6ver 15 ar och det
sker i enlighet med internationell humanitar ratt och de manskliga rattigheterna, till exempel om
han eller hon utgor en allvarlig sdkerhetsrisk, bor villkoren for denna internering f6lja
internationella normer, inklusive artikel 37 i konventionen och sddana normer som galler vid
rattskipning for unga lagdvertradare, och inte hindra sparningsinsatser eller prioriterat deltagande i
rehabiliteringsprogram.

Non-refoulement

58. Minderarigas rekrytering och deltagande i vdpnade konflikter innebar en hog risk for
oaterkallelig skada som berér grundlaggande ménskliga rattigheter, inklusive ratten till liv.
Staternas skyldigheter enligt artikel 38 i konventionen, i férening med artikel 3 och 4 i det
fakultativa protokollet om barn i vapnade konflikter, har darfor aven extraterritoriell verkan. Det
innebar att staterna dver huvud taget inte far skicka tillbaka barn till stater dér det finns en reell
risk fér att minderariga rekryteras till eller direkt eller indirekt deltar i stridigheter.

Former och yttringar av forféljelse som specifikt drabbar barn®
59. Kommittén paminner staterna om behovet av ett dlders- och kénsanpassat asylférfarande och
en alders- och kénsanpassad tolkning av flyktingbegreppet, och understryker att rekrytering av

3 Nar det galler typer och yttringar av forféljelse i allménhet, se avsnitt VI d) under "Bedémning av skyddsbehov med s&rskild

hansyn till barn och till typer av forféljelse som ar specifika for barn”.



minderariga (inklusive rekrytering av flickor for sexuella tjanster eller tvangsaktenskap med
militdrer) och direkt eller indirekt deltagande i stridigheter utgor en allvarlig krankning av de
manskliga rattigheterna, och ddrmed utgor forféljelse, och bor leda till att flyktingstatus beviljas
om man pa goda grunder befarar en sddan rekrytering eller sddant deltagande i stridigheter pa
grund av "ras, religion, nationalitet, politisk &skadning eller tillhorighet till viss samhallsgrupp”
(artikel 1.A 2 i 1951 &rs flyktingkonvention).

Rehabilitering och aterhamtning

60. Staterna ska dar det behovs och i samarbete med internationella organ och icke-statliga
organisationer utveckla ett heltackande aldersanpassat och genusmedvetet system for
psykologiskt stéd och hjalp till de ensamkommande och fran foréldrarna skilda barn som drabbats
av vipnade konflikter.

i) Forebyggande av frihetsberdvande och behandling vid frihetsberdvande

61. | enlighet med artikel 37 i konventionen och principen om barnets bésta bér ensamkommande
eller fran foraldrarna atskilda barn som regel inte tas i forvar. Frihetsberdvande kan inte motiveras
enbart av att barnet 4r ensamkommande eller har skilts fran sina foréldrar, eller pa grund av
barnets migrationsstatus eller hemvist, eller brist pa sddan. Om frihetsberévande undantagsvis
motiveras av andra skil ska det utféras i enlighet med artikel 37b i konventionen, som kraver att
frihetsberévandet sker i enlighet med lagstiftningen i det berérda landet och endast far anvdndas
som en sista utvdg och under kortast méjliga tid. Man bor foljaktligen vidta alla atgérder, inklusive
att paskynda relevanta férfaranden, for att mojliggéra att ensamkommande eller fran féraldrarna
atskilda barn omedelbart friges och placeras i annat lampligt boende.

62. Utdver nationella krav ingér dven internationella forpliktelser i den lagstiftning som reglerar
frihetsberévande. Nar det giller asylsbkande ensamkommande eller fran fordldrarna atskilda barn
maste staterna framfor allt uppfylla de skyldigheter som féljer av artikel 31.1i 1951 ars
flyktingkonvention. Staterna bér dessutom beakta att ett ensamkommande eller fran féraldrarna
atskilda barns olagliga inresa eller vistelse i ett land dven kan rattfardigas enligt allmanna
réttsprinciper, om inresan eller vistelsen ar det enda séattet att forhindra en krédnkning av barnets
grundlaggande manskliga rattigheter. Nar staterna utvecklar strategier for ensamkommande barn
och barn som har skilts fran sina foraldrar, inklusive sddana som ar offer for manniskohandel och
utnyttjande, géller mer allmént att man ska sakerstélla att sddana barn inte kriminaliseras enbart
pa grund av olaglig inresa eller vistelse i landet.

63. Om frihetsberévande i undantagsfall sker maste férhallandena styras av barnets basta och till
fullo 6verensstdmma med artikel 37a och ¢ i konventionen och andra internationella férpliktelser.
Sarskilda dtgarder maste vidtas for inkvartering som ar [amplig fér barn och som innebar att de
atskiljs fran vuxna, om man inte gér beddmningen att barnets basta kréaver att det inte sker. Det
grundlaggande synsattet i ett sddant program ska faktiskt vara att det rér sig om omvardnad och
inte forvar. Anldggningen bor inte ligga i ett isolerat omrade, dér det saknas kulturellt [Ampliga
lokala resurser och tillgang till rattshjalp. Barnen ska ha méjlighet att ha regelbunden kontakt och
f& bestk fran vanner och slaktingar, sjdlavardare, sociala och juridiska radgivare, och sin rattsliga
foretradare. De bor ockséd ges mojlighet att fa alla fornddenheter samt vid behov lamplig ldkarvéard,
psykologisk radgivning och stédsamtal. Under sin tid i férvar har barnet ratt till utbildning, nagot
som helst bor ske utanfor fangelselokalerna i syfte att underlatta fortsatt utbildning efter
frigivningen. De har dven ratt till rekreation och lek i enlighet med artikel 31 i konventionen. Fér att
pa ett s verkningsfullt satt som mojligt garantera de rattigheter som anges i artikel 37d i
konventionen ska ensamkommande eller fran féréldrarna atskilda barn som frihetsberdvats ges
omedelbar och fri tillgang till rattshjéalp och annat lampligt stéd, daribland tilldelning av ett
juridiskt ombud.



VI. RATTEN TILL ASYLPROVNING, RATTSSKYDD OCH

ASYLRATTIGHETER

a) Allmant

64. Enligt artikel 22 i konventionen ska konventionsstaterna vidta "lampliga atgarder” for att
sikerstilla att ett barn som ansdker om flyktingstatus (oavsett om det &r ensamkommande eller
inte) far lampligt skydd. Det innebér bland annat att de har ett ansvar att utveckla ett fungerande
asylsystem, och framfor allt att anta lagstiftning som féreskriver sérskild behandling av
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar, samt att bygga upp den
kapacitet som kravs fér att foérverkliga denna behandling i enlighet med rattigheterna i
konventionen och i andra internationella instrument fér manskliga rattigheter och skydd av
flyktingar som staten anslutit sig till. Stater som har begransade resurser fér en sddan
kapacitetsuppbyggnad uppmuntras att sdka internationellt stéd, inklusive sddant som ges av
UNHCR.

65. Eftersom de skyldigheter som anges i artikel 22 och de skyldigheter som harror fran
internationell flyktingratt kompletterar varandra, och eftersom det &r dnskvart med enhetliga
normer, bér staterna i sitt genomférande av artikel 22 i konventionen tillampa internationella
normer som ror flyktingar allteftersom de successivt utvecklas.

b) Ratt till asylprovning, oavsett alder

66. Asylstkande barn, inklusive sddana som dr ensamkommande eller har skilts fran sina féréldrar,
ska ha tillgang till asylprévning och till andra kompletterande mekanismer som ger ett
internationellt skydd, oavsett barnens &lder. Om man under identifierings- och
registreringsprocessen far kinnedom om uppgifter som tyder pa att barnet pa goda grunder befarar
forfoljelse eller, aven om det inte uttryckligen kan formulera en sddan konkret radsla, objektivt sett
riskerar forféljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhorighet till en
viss samhallsgrupp, eller p& annat satt &r i behov av internationellt skydd, bor barnet slussas vidare
till asylprocessen och/eller, i férekommande fall, till mekanismer som ger ett kompletterande skydd
enligt internationell och nationell lagstiftning.

67. Ensamkommande eller fran fordldrarna atskilda barn, som enligt vad de yttre omstédndigheterna
antyder inte &r i behov av internationellt skydd, bor inte slussas vidare till asylprocessen (vare sig
det sker automatiskt eller €j), utan ska skyddas genom andra relevanta skyddsmekanismer for barn,
till exempel de som foreskrivs inom ramen fér sarskild lagstiftning om stdd till barn och ungdomar.

c) Rattsskydd och stodatgarder (artikel 3.3)

68. De lampliga atgérder som ska vidtas enligt artikel 22.1 i konventionen maste ta hansyn dels till
den sarskilda utsatthet som ensamkommande och fran féréldrarna atskilda barn befinner sig i, och
dels till den nationella lagstiftningen och de nationella férutsattningarna. Sddana atgérder ska
vagledas av foljande overvdaganden.

69. Ett asylstkande barn bor féretradas av en vuxen som ar bekant med barnets bakgrund och som
ar kompetent och kan foretrada barnets intressen (se avsnitt Vb: Utndmning av rattslig foretradare
eller radgivare och juridiskt ombud). Ensamkommande eller fran féraldrarna atskilda barn ska
ocksa i samtliga fall fa kostnadsfri tillgang till ett kvalificerat juridiskt ombud, dven nar
flyktingstatusen behandlas enligt det normala forfarandet for vuxna.

70. Ansbékan om flyktingstatus som lamnas in av ensamkommande eller fran féraldrarna atskilda
barn ska prioriteras, och allt ska goras for att ett snabbt och rattvist beslut ska fattas.



71. Det processrattsliga skyddet bor som minst inkludera att ansdkan behandlas av en behorig
myndighet som ar fullt kvalificerad i fraga om asyl- och flyktingfragor. Om barnets alder och
mognad tillater ska barnet fa tiligang till en personlig intervju av en kvalificerad tjansteman innan
nagot slutgiltigt beslut fattas. Om barnet inte kan kommunicera direkt med den kvalificerade
tjdnstemannen pa ett gemensamt sprak bor en kvalificerad tolk anlitas. Om det rader
trovardighetsproblem kring barnets berattelse bér beslutet dessutom fattas till barnets férdel, och
barnet bor ges mojlighet att ansdka om en formell omprévning av beslutet.

72. Intervjuerna bor genomféras av féretradare for den myndighet som avgér fragan om
flyktingstatus. | beddomningen av barnets flyktingstatus tar de hansyn till den speciella situation
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar befinner sig i och till barnets
historia, kultur och bakgrund. Bedomningsprocessen bér omfatta en granskning fran fall till fall av
den unika kombinationen av faktorer som lagts fram av varje enskilt barn, inklusive barnets
personliga och kulturella bakgrund samt familjebakgrund. Den rattsliga féretrddaren och det
juridiska ombudet bor narvara vid alla intervjuer.

73. 1 handelse av storskaliga flyktingstrommar dar en individuell bedémning av flyktingstatus inte ar
mojlig far staterna bevilja flyktingstatus till samtliga medlemmar i en grupp. Under sddana
omstandigheter har alla ensamkommande eller fran foraldrarna atskilda barn ratt att fa samma
status som dvriga medlemmar i gruppen.

d) Barnanpassad bedémning av skyddsbehov med hinsyn till typer av forféljelse som

ar specifika for barn

74. Vid beddémning av asylansdkningar fran ensamkommande eller fran féraldrarna atskilda barn
ska staterna ta hansyn till hur internationella manskliga rattigheter och flyktinglagstiftning
utvecklats och paverkat varandra, inklusive de stallningstaganden som utvecklats av UNHCR i
dess tillsynsfunktion enligt 1951 ars flyktingkonvention. Framfor allt maste flyktingbegreppet i
flyktingkonventionen tolkas péa ett dlders- och kdnsanpassat satt och med hénsyn till de sérskilda
motiven till samt formerna och uttrycken fér férfoljelse som barn utséatts for. Forféljelse av
anhoriga, rekrytering av minderariga, barntrafficking for prostitution, sexuellt utnyttjande och
kvinnlig kénsstympning ar nagra av de typer av forfoljelse som &r specifika for barn och som kan
utgdra asylskal om handlingarna ar kopplade till ndgon av de grunder som anges i 1951 &rs
flyktingkonvention. | de nationella forfaranden for faststallande av flyktingstatus bor staterna
darfor dgna storsta mojliga uppmarksamhet at former och uttryck for forféljelse som sarskilt
drabbar barn, samt at vald kopplat till kon.

75. Personal som arbetar med faststéllande av status pa barn, sarskilt ensamkommande barn eller
barn som har skilts fran sina foraldrar, bor fa utbildning i att tillampa internationell och nationell
flyktinglagstiftning pé ett barn-, kultur- och genusmedvetet satt. For att asylansékningar fran barn
ska kunna bedémas korrekt b&r information om barnets situation, dven barn som tillhér minoriteter
eller marginaliserade grupper, ingé i den information som myndigheterna samlar in om
ursprungslandet.

e) Barn som beviljats flyktingstatus atnjuter alla internationella manskliga rattigheter och
flyktingrattigheter i full utstrackning (artikel 22)

76. Ensamkommande eller fran fordldrarna atskilda barn som har fatt flyktingstatus och beviljats
asyl atnjuter inte bara de rattigheter som anges i 1951 ars flyktingkonvention, utan dven samtliga
manskliga rattigheter som tillkommer barnen i territoriet och barn som omfattas av den aktuella
statens jurisdiktion, inklusive de rattigheter som kraver laglig vistelse i landet.



f) Barns ratt att dra férdel av kompletterande skyddsformer

77. Om kraven for att flyktingstatus ska beviljas enligt 1951 ars flyktingkonvention inte uppfylls ska
ensamkommande och fran féraldrarna atskilda barn ha ratt till andra tillgéngliga former av
kompletterande skydd i den utstrackning som deras skyddsbehov kraver. Tillampningen av sddana
kompletterande skyddsformer paverkar inte staternas skyldighet att 4tgarda det ensamkommande
och fran féraldrarna atskilda barnets sarskilda skyddsbehov. Darfér ar de barn som beviljats
kompletterande skyddsformer berattigade till alla de manskliga rattigheter som barn i omradet eller
barn som omfattas av statens jurisdiktion har, inklusive de rattigheter som kraver laglig vistelse i
landet.

78. | linje med de allmant tillampliga principerna, och i synnerhet de som ror staternas ansvar fér
ensamkommande och fran féraldrarna atskilda barn som befinner sig pa deras territorium, omfattas
barn som varken har beviljats flyktingstatus eller har ratt till kompletterande skyddsformer dnda av
skydd enligt konventionens samtliga normer s ldnge de faktiskt befinner sig pa statens territorium
eller omfattas av dess jurisdiktion.

VIL. FAMILJEATERFORENING, ATERVANDANDE OCH ANDRA HALLBARA
LOSNINGAR

a) Allmant

79. Det yttersta mélet vid hanteringen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina
fordldrar ar att finna hallbara I6sningar som uppfyller barnets alla skyddsbehov, tar hansyn till
barnets asikt och, om mgjligt, leder till att man avhjalper barnets situation som ensamkommande
eller atskilt fran sina foraldrar. Anstrangningen att finna héallbara I6sningar for ensamkommande
eller fran foraldrarna atskilda barn ska pabdrjas och genomféras utan dréjsmaél och, om mojligt,
omedelbart efter att barnet har konstaterats vara ensamkommande eller skilt fran fordldrarna. |
enlighet med ett rattighetsbaserat tillvdgagangssétt inleds s6kandet efter en héllbar 16sning med
en analys av mgjligheterna till en aterférening med familjen.

80. Att spéra barnets anhdriga ar en oumbérlig del av varje s6kande efter en héllbar 16sning och bor
prioriteras, utom nar sjilva sparandet, eller sattet det genomfors pa, skulle strida mot barnets bésta
eller aventyra grundldggande rattigheter fér dem som ska spaéras. | vilket fall som helst bor barnets
status som asylsdkande eller flykting aldrig ndmnas nar sparningen genomfors. Forutsatt att dessa
villkor &r uppfyllda bor sddana sparningsatgarder fortsatta dven under asylférfarandet. En hallbar
I6sning maste efterstrédvas for alla barn som pa grundval av asyl, kompletterande skyddsformer eller
andra juridiska eller faktiska hinder mot férflyttning befinner sig pa vardlandets territorium.

b) Familjeaterférening

81. Enligt artikel 9 i konventionen ska staterna sakerstalla att ett barn inte skiljs fran sina féraldrar
mot deras vilja. For att denna skyldighet ska fullgoras bér allt goras for att aterférena ett
ensamkommande eller fran féraldrarna atskilt barn med sina foraldrar, om inte en fortsatt
separation ar nddvandig for barnets basta. | detta bor hansyn tas till barnets ratt att uttrycka sina
asikter (artikel 12) (se dven avsnitt IVe: Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter). De Gverviganden
som uttryckligen rédknas upp i andra meningen i artikel 9.1, namligen fall som omfattar dvergrepp
eller vanvard av barnet fran foréldrarnas sida, kan férhindra en aterférening éver huvud taget.
Andra hansyn till barnets basta kan forhindra att en aterférening sker pa vissa specifika platser.

82. En familjedterférening i ursprungslandet ar inte férenlig med barnets basta och bor darfor inte
genomfdras om det foreligger en "skalig risk” for att ett sddant atervandande kan medféra att
barnets grundldggande ménskliga rattigheter krédnks. Sadana risker ar obestridligen



dokumenterade i och med beviljande av flyktingstatus eller genom ett beslut av behdriga
myndigheter om att skyldigheterna inom ramen fér "nonrefoulement” ska tillampas (inklusive
sddana som faststalls i artikel 3 i Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och i artikel 6 och 7 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter). Darfér utgor beviljandet av flyktingstatus
ett rattsligt bindande hinder mot att atervanda till ursprungslandet och ddrmed mot en
familjeaterférening dar. Om omsténdigheterna i ursprungslandet innebar risker pa lagre niva, och
man befarar att barnet ska péaverkas av de urskillningslésa foljderna av utbrett vald, maste dessa
risker uppmarksammas och vigas mot andra rattighetsbaserade dvervidganden, inklusive féljderna
av fortsatt separation. Har bér det paminnas om att barnets Gverlevnad ar viktigare an allt annat,
och en forutsattning for att det ska kunna atnjuta alla Gvriga rattigheter.

83. Nar en familjeaterférening i ursprungslandet inte ar mojlig, oavsett om detta beror pa juridiska
hinder mot ett 4tervdndande eller om man av hansyn till barnets basta uteslutit 4tervandande,
trader skyldigheterna enligt artikel 9 och 10 i konventionen i kraft och bor vagleda vardlandets
beslut om aterforening dar. | detta sammanhang paminns konventionsstaterna sarskilt om att
"ansokningar fran ett barn eller dess féraldrar om att resa in i eller Iamna en konventionsstat for
familjeaterforening [ska] behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sitt” och "inte medfér[a]
negativa foljder for de sékande och medlemmar av deras familj” (artikel 10.1). Ursprungslanderna
maste respektera "barnets och dess féraldrars ratt att lamna vilket land som helst, innefattande sitt
eget, och att resa in i sitt eget land” (artikel 10.2).

c) Att atervinda till ursprungslandet

84. Att atervanda till ursprungslandet &r inte ett alternativ om det skulle leda till en "skélig risk” for
att ett sddant atervdndande skulle resultera i att barnets grundlaggande manskliga rattigheter
krénks, och i synnerhet om principen om "nonrefoulement” galler. Ett dtervandande till
ursprungslandet ska endast arrangeras om ett sddant atervidndande ar for barnets basta. Vid ett
sadant avgérande ska man bland annat ta hansyn till féljande.

— Den trygghet, sdkerhet och andra férutsattningar, inklusive samhéllsekonomiska
villkor, som véntar barnet efter aterkomsten, inklusive i férekommande fall genom
inspektion av hemmet som utférs av sociala natverksorganisationer.

- Tillgangen till omvardnadsarrangemang for det berérda barnet.

—  Asikter som barnet har uttryckt vid utdvandet av sin rétt att bli hérd enligt artikel 12,
samt omvardares &sikter.

- Barnets integrationsnivéa i virdlandet, och hur l1ange sedan det var barnet vistades i
ursprungslandet.

- Barnets ratt att "behalla sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och
slaktférhallanden” (artikel 8).

- ”[...] 6nskvardheten av kontinuitet i ett barns uppfostran och till barnets etniska,
religitsa, kulturella och sprakliga bakgrund” (artikel 20).

85. Om barnet inte kan f&4 omvardnad av sina foraldrar eller andra sldktingar bor barnet i princip
inte atervanda till ursprungslandet, om inte trygga och konkreta arrangemang vad géller
omvardnad och vardnadsansvar foreligger i forvag.



86. Undantagsvis kan ett dtervdndande till ursprungslandet arrangeras sedan barnets bésta
noggrant vagts mot andra hdnsyn, om de senare ar rittighetsbaserade och har foéretrade framfor
barnets basta. Detta kan vara fallet i situationer dar barnet utgor en allvarlig sdkerhetsrisk for
staten eller samhéllet. Argument som inte &r rattighetsbaserade, till exempel sddana som ror
allmdn migrationskontroll, kan inte ges féretrdde framfér hansyn till barnets bista.

87. | samtliga fall maste atgéarderna i samband med ett atervindande genomfdras pa ett sékert,
barnanpassat och genusmedvetet sitt.

88. | detta sammanhang paminns dven ursprungslédnderna om sina skyldigheter enligt artikel 10 i
konventionen, och i synnerhet skyldigheten att respektera "barnets och dess foraldrars ratt att
[amna vilket land som helst, innefattande sitt eget, och att resa in i sitt eget land”.

d) Lokal integration

89. Lokal integration &r det framsta alternativet om ett dtervindande till ursprungslandet dr omagjligt
av antingen juridiska eller faktiska orsaker. Den lokala integrationen maste baseras pa en saker
rattslig stallning (inklusive uppehallstillstand) och styras av de rattigheter i konventionen som ska
tillampas fullt ut pd alla barn som stannar i landet, oavsett om detta beror pa att de beviljas
flyktingstatus, pé andra rattsliga hinder for tervdndande, eller pa att man vid en bedémning av
barnets basta beslutat att ett atervdndande inte dr dnskvart.

90. S& snart det har klargjorts att ett ensamkommande barn eller barn som har skilts fran sina
foraldrar kommer att stanna kvar i landet bér de behdriga myndigheterna gora en bedémning av
barnets situation och déarefter, i samrad med barnet och hans eller hennes rattsliga foretradare,
besluta om lampliga langsiktiga arrangemang inom lokalsamhéllet och om andra nédvandiga
atgarder for att underlatta integrationen. Den langsiktiga placeringen bor vara for barnets basta,
och i det har skedet ska institutionsplacering om mgjligt bara ske som en sista utvag. Ett
ensamkommande eller fran foraldrarna atskilt barn bér ha samma rattigheter (inklusive utbildning,
fortbildning, anstéllning och halso- och sjukvard) som barn som &r fodda i landet. For att garantera
att dessa rattigheter kommer det ensamkommande eller fran féraldrarna atskilda barnet till del kan
vardlandet behdva dgna sarskild uppmarksamhet &t de extra dtgarder som kravs for att uppvéga
barnets utsatta situation, till exempel extra spraktraning.

e) Internationell adoption (artikel 21)

91. Staterna ska till fullo respektera de férutsattningar som anges i artikel 21 i konventionen, liksom
andra relevanta internationella instrument, i synnerhet Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner, och dess rekommendation fran 1994 angéende
konventionens tillampning pa flyktingbarn och andra internationellt férdrivna barn, nar adoption av
ensamkommande och fran foraldrarna atskilda barn Gvervags. Staterna ska i synnerhet beakta
foljande.

— Adoption avensamkommande eller fran féraldrarna atskilda barn ska endast
Overvagas nar det har faststéllts att barnets forhallanden &ar sddana att det kan
adopteras. | praktiken innebér detta bland annat att alla anstrédngningar att spara och
aterférena barnet med familjen har misslyckats, eller att férdldrarna har medgivit
adoption. Foraldrarnas medgivande, och andra personers, institutioners och
myndigheters medgivande som kravs for adoptionen, ska vara frivilligt och vdlgrundat.
Detta forutsatter bland annat att medgivandet inte har féranletts av betalning eller
ersattning av nagot slag, och att det inte har aterkallats.



— Ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina féréldrar far inte adopteras i
all hast under en pagaende kris.

- Eventuell adoption maste faststéllas vara fér barnets basta, och ska genomforas i
enlighet med tillampliga nationella och internationella lagar och sedvaneratt.

— Barnets asikt bor, beroende péa hans eller hennes alder och mognadsgrad, efterfragas
och beaktas i alla adoptionsprocesser. Detta krav forutsatter att barnet har fatt rad
och stéd och vederbérligen informerats om féljderna av adoption, och att barnet har
gett sitt medgivande till adoptionen, dar ett sddant medgivande krévs. Detta
medgivande méaste ha getts frivilligt och far inte ha féranletts av betalning eller
erséttning av nagot slag.

- Vid adoption méaste foretrdde ges till sldktingar i deras boséattningsland. Om detta inte
ar ett alternativ ska adoption inom det land som barnet kommer ifran, eller &tminstone
inom barnets egen kultur, prioriteras.

| foljande fall ska adoption inte dvervagas.

— Om det finns ett rimligt hopp om att kunna spara barnets familj, och om en
familjedterforening &r det basta for barnet.

— Om adoption strider mot barnets eller féraldrarnas uttryckliga 6nskan.

— Om inte en rimlig tidsperiod har forflutit under vilken allt har gjorts for att spara
foraldrarna eller andra 6verlevande familjemedlemmar. Denna tidsperiod kan
variera beroende pa omstandigheterna, sarskilt sddana som rér mojligheten att
genomfdéra en korrekt familjesparning. Sparningen maste dock fullféljas inom en
rimlig tidsperiod.

— Adoption i asyllandet ska inte genomféras om det finns en magjlighet till frivilligt
atervdndande under sdkra och vardiga former inom en néra framtid.

f) Vidareboséattning i ett tredjeland

92. Vidarebosattning i ett tredjeland kan vara en héallbar |16sning for ett ensamkommande eller fran
fordldrarna atskilt barn som inte kan atervanda till ursprungslandet, och dar man inte kan férestélla
sig en hallbar |6sning i vardlandet. Beslutet att vidareboséatta ett ensamkommande eller fran
fordldrarna atskilt barn maste baseras pa en nyligen genomférd, uttémmande och grundlig
beddmning av barnets bdsta, som sarskilt tar hansyn till aktuella internationella och andra
skyddsbehov. Vidarebosattning ar sarskilt pakallad om detta &r det enda sattet att pa ett effektivt
och hallbart satt skydda barnet mot avvisning (refoulement) eller mot férféljelse eller andra
allvarliga manniskorattskrankningar i landet dar han eller hon befinner sig. Vidareboséattning ar
ocksa det basta for det ensamkommande eller fran foréldrarna atskilda barnet om den kan leda till
en aterférening av familjen i tredjelandet.

93. Vid bedémningen av barnets bésta infor ett beslut om vidareboséttning maste hansyn ocksé
tas till andra faktorer, till exempel: den férvantade varaktigheten for rattsliga eller andra hinder for
att barnet ska kunna atervanda till ursprungslandet, barnets ratt att behalla sin identitet, inklusive
medborgarskap och namn (artikel 8), barnets alder, kdn, emotionella tillstand, utbildning och
familjebakgrund, kontinuiteten eller bristen pa kontinuitet i fraga om omvéardnad i vardlandet,
onskvardheten av kontinuitet i ett barns uppfostran och barnets etniska, religiosa, kulturella och
sprakliga bakgrund (artikel 20), barnets ratt att behalla sina sléktforhallanden (artikel 8) och



relaterade kortsiktiga och langsiktiga mojligheter till familjeaterférening i antingen hem-, vard-
eller tredjelandet. Ensamkommande eller fran féréldrarna atskilda barn boér aldrig vidareboséttas i
ett tredjeland om detta skulle underminera eller allvarligt forsvéara en framtida aterférening med
familjen.

94. Staterna uppmuntras att tillhandahalla mojligheter till vidareboséattning i syfte att tillgodose
vidarebosattningsbehoven for ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foréldrar.

VIII. UTBILDNING, UPPGIFTER OCH STATISTIK

a) Utbildning av personal som arbetar med ensamkommande barn och barn som har
skilts fran sina féraldrar

95. Sarskild uppmarksamhet ska inriktas pa utbildningen av de tjansteman som arbetar med
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina férédldrar, och som handlagger deras fall.
Speciell utbildning ar lika viktig for juridiska ombud, rattsliga foretradare, tolkar och andra som
moter ensamkommande eller fran férdldrarna atskilda barn.

96. En s&dan utbildning bor skraddarsys enligt de berérda gruppernas behov och rattigheter. Vissa
nyckelelement bor dock finnas med i alla utbildningsprogram, bland annat

- konventionens principer och bestammelser,

- kunskap om de ensamkommande eller fran féraldrarna atskilda barnens ursprungslander
- lampliga intervjutekniker

- barns utveckling och barnpsykologi

- kulturell lyhérdhet och interkulturell kommunikation.

97. De inledande utbildningsprogrammen bor dven foljas upp regelbundet, inklusive genom
jobbpraktik och yrkesnatverk.

b) Uppgifter och statistik om ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina
foraldrar

98. Det d4r kommitténs erfarenhet att uppgifter och statistik som samlas in om ensamkommande
eller fran foraldrarna atskilda barn bara brukar handla om antalet ankomster och/eller antalet
anstkningar om asyl. Denna information ar otillrdcklig for en detaljerad analys av forverkligandet av
dessa barns rattigheter. Dessutom samlas uppgifter och statistik ofta in aven mangd olika
myndigheter, vilket kan hindra vidare analys och &r problematiskt med tanke pa sekretessen och
barnets personliga integritet.

99. Att ett detaljerat och samordnat system fér insamling av uppgifter om ensamkommande barn
och barn som har skilts fran sina foraldrar tas fram ar féljaktligen en férutsattning for utvecklingen
av verksamma strategier for ett forverkligande av dessa barns rattigheter.

100. | ett sddant system ska bland annat féljande uppgifter helst samlas in:

« grundlaggande personuppgifter om varje barn (inklusive alder, kon, ursprungsland och
nationalitet, och etnisk grupp)

+ totalt antal ensamkommande eller fran féraldrarna atskilda barn som forsoker ta sigin i
landet, samt hur manga som har végrats inresa

* antalet asylansOkningar



+ antalet juridiska ombud och rattsliga foretradare som férordnats fér sddana barn; rattslig
status och invandringsstatus (asylsdkande, flykting, eller tillfalligt uppehallstillstand)

* bostadsforhallanden (i institution, med familj eller sjalvstandigt boende); inskrivning i skola
eller pa yrkesutbildning

» familjedterforeningar

*  hur manga som har atervant till ursprungslandet.

Dessutom bor konventionsstaterna overviga att samla in kvalitativa uppgifter som gér det mgjligt
att analysera fragor som inte har hanterats i tillracklig utstrackning, till exempel ensamkommande
eller fran foraldrarna atskilda barn som férsvunnit, samt foljderna av manniskohandel.
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