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[. INLEDNING

1. Denna allmdnna kommentar ar foranledd av kommitténs erfarenheter fran genomgang

av konventionsstaternas rapporter. | manga fall har rapporterna innehallit mycket litet

information om den tidiga barndomen, och framst handlat om barnadddlighet,

fodelseregistrering och halso- och sjukvard. Kommittén ansag att det fanns behov av en
diskussion om hur Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter paverkar sma barn.
Darfor agnade kommittén 2004 sin dag for allman diskussion at amnet *Genomférandet av barnets
rattigheter under tidig barndom?”. Detta resulterade i en uppsattning rekommendationer (se
CRC/C/143, avsnitt VII) samt i beslutet att utarbeta en allman kommentar om detta viktiga &mne.
Med denna allmanna kommentar vill kommittén uppmuntra till ett erkdnnande av att sma barn
innehar alla rattigheter som faststélls i konventionen, och att den tidiga barndomen ar en
avgorande tid nar det galler att forverkliga dessa rattigheter. Kommitténs arbetsdefinition av "tidig
barndom” omfattar alla mindre barn: fran fédseln, under spadbarnstiden, i férskolealdern och under
overgangen till skolan (se punkt 4).

Il. SYFTET MED DENNA ALLMANNA KOMMENTAR

2. Syftet med denna allménna kommentar &r att

a) Oka forstéelsen av alla sma barns ménskliga rattigheter och fasta konventionsstaternas
uppmarksamhet vid deras skyldigheter mot sma barn,

b) kommentera den tidiga barndomens sarskilda egenskaper som péaverkar forverkligandet av
rattigheterna,

c) uppmuntra erkdnnandet av sma barn som sociala aktorer fran livets borjan, med egna
intressen, formagor och sarbarheter, och av kraven péa skydd, vagledning och stdd i deras
utdvande av sina rattigheter,

d) fasta uppmarksamhet vid att man, ndr konventionen genomfors, maste ta hansyn till
mangfalden under den tidiga barndomen, till exempel sméa barns olika omsténdigheter och
erfarenheter och olikheten i de faktorer som paverkar deras utveckling,

e) peka pa skillnader nar det galler kulturella forvantningar pa och behandling av barn, till
exempel lokala sedvanjor och praktiker som bor respekteras, férutom nar de strider mot
barnets rattigheter,

f) betona smé barns utsatthet nar det galler fattigdom, diskriminering, familjeupplésning och
manga andra omstéandigheter som kranker deras rattigheter och underminerar deras
valbefinnande,

g) bidra till att férverkliga alla sma barns rattigheter genom att utarbeta och framja allménna
strategier, lagar, program, praxis, yrkesutbildning och forskning med sarskilt fokus pa
rattigheterna under den tidiga barndomen.

lIl. MANSKLIGA RATTIGHETER OCH SMA BARN

3. Sma barn ar rattighetsbarare. | Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter definieras
ett barn som "varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
galler barnet”. Foljaktligen innehar sma barn alla rattigheter som faststalls i konventionen. De &r
berattigade till sarskilda skyddsatgarder och till att gradvis, i takt med den fortlopande
utvecklingen av sina férméagor, utéva sina rattigheter. Kommittén ar oroad &ver att
konventionsstaterna i genomférandet av sina skyldigheter inom ramen for konventionen inte har
agnat tillracklig uppmarksamhet at sméa barn som rattighetsbarare, eller at de lagar, strategier och
program som kravs for att forverkliga deras rattigheter under denna sérskilda fas i barndomen.
Kommittén bekraftar aterigen att konventionen om barnets rattigheter ska tillampas med ett
helhetsperspektiv under den tidiga barndomen, dar principen om att de manskliga rattigheterna ar
universella, odelbara och beroende av varandra beaktas.

4. Definition av tidig barndom. Definitionen av tidig barndom varierar mellan olika ldnder och
regioner i enlighet med lokala traditioner och hur grundskolan &r organiserad. | vissa lander sker
overgangen fran forskola till grundskola strax efter fyra ars alder. | andra lander dger Gvergangen



rum vid omkring sju ars alder. | sitt beaktande av rattigheterna under tidig barndom vill kommittén
inkludera alla mindre barn, fran fédseln, under spadbarnstiden, i forskoledldern och under
overgangen till skolan. Darfor foreslar kommittén "upp till tta ar” som en lamplig arbetsdefinition
av tidig barndom. Konventionsstaterna bor se 6ver sina skyldigheter gentemot sméa barn mot
bakgrund av denna definition.

5. En positiv agenda fér den tidiga barndomen. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att
uppratta en positiv agenda for rattigheter under den tidiga barndomen. Det dr nédvandigt att franga
den traditionella forestallningen att den tidiga barndomen ar en period d& den omogna manniskan
ska socialiseras till att uppna status som mogen vuxen. | konventionen faststalls att barn, dven de
allra minsta, ska respekteras som personer i sig sjalva. Sma barn bor erkdnnas som aktiva
medlemmar i familjer, gemenskaper och samhallen, med egna angeldgenheter, intressen och
asikter. For att kunna utdva sina rattigheter har sméa barn sarskilda behov av fysisk omvardnad,
emotionell omsorg och lamplig vagledning, liksom tid och utrymme for social lek, utforskning och
inlarning. Det basta sattet att planera fér dessa behov ar inom ramen for lagar, strategier och
program for den tidiga barndomen, dar det bor inga en plan for genomférande och oberoende
granskning, till exempel genom att man utser en kommissionar med ansvar for barnets rattigheter,
och genom att man gor en bedémning av hur lagar och strategier paverkar barn (se allmén
kommentar nr 2 fran ar 2002 om rollen for oberoende nationella institutioner fér manskliga
rattigheter i arbetet med att framja och skydda barnets rattigheter, punkt 19).

6. Monster i den tidiga barndomen. Den tidiga barndomen &r en mycket viktig period vad géller
verkstéllandet av barnets rattigheter. Under denna period sker féljande.

a) Smaé barn genomgar den snabbaste tillvaxt, utveckling och férandring som manniskan
upplever under hela sitt liv. Kroppen och nervsystemet mognar, rérligheten,
kommunikationsfardigheterna och den intellektuella kapaciteten dkar, och intressen och
formagor fordndras snabbt.

b) Sma barn utvecklar starka emotionella band till sina foréldrar eller andra omvardare, fran
vilka de s6ker och behdver omvardnad, omsorg, vagledning och skydd pa satt som bade
respekterar deras individualitet och vaxande férmagor.

c) Sma barn etablerar egna viktiga relationer med jamnariga, liksom med yngre och &ldre barn.
Genom dessa relationer lar de sig att férhandla om och samordna gemensamma aktiviteter,
|6sa konflikter, halla dverenskommelser och ta ansvar for andra.

d) Sma barn lar sig aktivt att tolka de fysiska, sociala och kulturella dimensionerna i varlden
de lever i, och lar sig gradvis av sina aktiviteter och sin interaktion med andra, bade barn
och vuxna.

e) Sma barns férsta ar utgér grunden for deras fysiska och psykiska halsa, emotionella
trygghet, kulturella och personliga identitet och utvecklingen av deras férmagor.

f)  Sma barns erfarenheter av att vaxa och utvecklas varierar beroende pa deras individuella
natur, deras kon och levnadsforhallanden, hur deras familj ar organiserad,
omsorgsarrangemang och utbildningssystem.

g) Sma barns erfarenheter av att vdaxa och utvecklas formas starkt av kulturella forestallningar
om deras behov, om lamplig behandling och om deras aktiva roll i familjen och samhallet.

7. Att respektera de séarskilda intressen, erfarenheter och utmaningar som varje litet barn har och
star infor ar utgangspunkten for att forverkliga deras rattigheter under denna viktiga fas i livet.

8. Forskning om tidig barndom. Kommittén noterar den 6kande mangd teorier och forskning som
bekraftar att sma barn bast forstds som sociala aktorer vilkas 6verlevnad, valfard och utveckling ar
beroende av och byggs upp kring nara relationer. Saddana relationer har barnet ofta till ett litet antal
manniskor, i de flesta fall foraldrar, sldktingar och kamrater, samt omvardare och andra
yrkesutovare som barnet traffar under den tidiga barndomen. Samtidigt riktas i forskningen om den
tidiga barndomens sociala och kulturella dimensioner uppmarksamhet mot de skilda satt pa vilka
utvecklingen under den tidiga barndomen forstas och hanteras, inklusive skillnader i férvantningar



pa det lilla barnet och arrangemang for barnets omvardnad och utbildning. Ett vanligt monster i
moderna samhéllen &r att allt fler sma barn vaxer upp i mangkulturella miljéer och i sammanhang
som kannetecknas av snabb social férandring, dar forestéllningar om och férvantningar pa sma
barn ockséa forandras, bland annat genom ett storre erkdnnande av deras rattigheter.
Konventionsstaterna uppmuntras att utga fran férestallningar och kunskap om tidig barndom pa
satt som lampar sig for lokala férhallanden och foranderligt bruk, och som respekterar traditionella
varderingar, forutsatt att dessa inte ar diskriminerande (artikel 2 i konventionen) eller skadliga for
barnets halsa och valfard (artikel 24.3) eller strider mot barnets basta (artikel 3). Dessutom har
forskningen framhéavt de sarskilda riskerna fér sméa barn till féljd av undernéring, sjukdom,
fattigdom, vanvard, social utslagning och en rad andra svara omsténdigheter. Den har visat att
lampliga forebyggande strategier och insatsstrategier under tidig barndom kan inverka positivt pa
sma barns valfard i nuet och pa deras framtidsutsikter. Att genomféra barnets rattigheter under
tidig barndom ar darmed ett effektivt satt att hjalpa till att forebygga personliga, sociala och
utbildningsméssiga svarigheter under den senare barndomen (7-11 ars alder) och ungdomen (se
allman kommentar nr 4 fran ar 2003: Ungdomars hilsa och utveckling inom ramen for konventionen
om barnets rattigheter).

I1l. GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH RATTIGHETER UNDER TIDIG
BARNDOM

9. Kommittén har definierat artikel 2, 3, 6 och 12 i konventionen som grundlaggande principer (se
allman kommentar nr 5 fran ar 2003: Allmanna atgarder for genomférande av konventionen om
barnets rattigheter). Var och en av dessa principer paverkar barnets rattigheter under tidig
barndom.

10. Ratten till liv, overlevnad och utveckling. Artikel 6 ror barnets inneboende ratt till livet, och
konventionsstaternas skyldighet att i stérsta mdjliga utstrackning sakerstalla barnets 6verlevnad
och utveckling. Konventionsstaterna uppmanas att vidta alla tdnkbara atgarder for att forbattra
perinatal vard for modrar och spadbarn, minska spadbarns- och barnadddligheten, och skapa
forutsattningar som framjar alla sma barns valfard under denna kritiska fas i deras liv. Undernéring
och sjukdomar som kan forebyggas ar fortsatt stora hinder for att forverkliga barnets rattigheter
under tidig barndom. Att sdkerstélla dverlevnad och fysisk hdlsa har hdgsta prioritet, men
kommittén paminner konventionsstaterna om att artikel 6 omfattar samtliga utvecklingsaspekter,
och att ett barns hélsa och psykosociala valfard i manga avseenden ar beroende av varandra. Bada
kan hotas av daliga levnadsférhallanden, vanvard, okénslig eller krankande behandling och
begransade mojligheter for att forverkliga sin ménskliga potential. Sma barn som vaxer upp under
sarskilt svara forhallanden kraver sarskild uppmarksamhet (se avsnitt VI [angre fram). Kommittén
paminner konventionsstaterna (och andra ber6rda parter) om att ratten till 6verlevnad och
utveckling bara kan genomfdras med ett helhetsperspektiv, genom att alla andra bestdmmelser i
konventionen verkstalls, till exempel ratten till hdlsa, naringsrika livsmedel i tillrdcklig omfattning,
social trygghet, en adekvat levnadsstandard, en hdlsosam och sdker miljo samt utbildning och lek
(artikel 24, 27, 28, 29 och 31). Barnen sjalva bor fran en tidig alder inkluderas i aktiviteter som
framjar gott ndringsintag och en halsosam sjukdomsforebyggande livsstil.

11. Ratten till icke-diskriminering. Artikel 2 tillforsakrar alla barn rattigheter utan atskillnad av nagot
slag. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att identifiera vad denna princip innebar for
forverkligandet av barnets rattigheter under tidig barndom:

a) Artikel 2 innebar att sma barn inte far diskrimineras pa nagra grunder, till exempel genom
att lagar inte ger lika skydd mot vald for alla barn, inklusive sma barn. Sma barn [Gper en
sarskild risk for diskriminering, eftersom de ar jAmférelsevis maktlosa och ar beroende av
andra for att forverkliga sina rattigheter.

b) Artikel 2 innebar ocksa att specifika grupper av sma barn inte far diskrimineras.
Diskriminering kan ta sig uttryck i alltfér lagt naringsintag, bristande omsorg och omtanke,
begriansade mojligheter till lek, larande och utbildning, eller att barnet hindras fran att fritt
fa uttrycka sina kanslor och asikter. Diskriminering kan ocksa ta sig uttryck genom héard



behandling och orimliga férvantningar, som kan vara exploaterande eller utgora évergrepp.
Exempel:

i Diskriminering av flickor &r en allvarlig rattighetskrankning som paverkar deras
overlevnad och alla omraden i deras liv som barn, samt deras férmaga att bidra positivt
till samhallet. De kan falla offer fér selektiv abort, kénsstympning, vanvard och
barnamord, till exempel genom att inte matas tillrackligt under den tidiga barndomen.
De kan forvantas ata sig ett for stort familjeansvar och berévas méjligheten att ga i
forskola och grundskola.

ii. Diskriminering av barn med funktionsnedsattning minskar éverlevnadschanserna och
livskvaliteten. Dessa barn har ratt till samma omvardnad, kost, omsorg och uppmuntran
som andra barn. De kan ocksa behova sarskild hjalp for att integreras och for att deras
rattigheter ska forverkligas.

iii. Diskriminering av barn som har smittats eller pa annat satt drabbats av hiv/aids berévar
dem den hjalp och det stéd de behdver mest. Diskrimineringen kan finnas i offentlig
politik, i tillgang till tjanster, samt i att dessa barn i vardagen behandlas pa ett satt som
kranker deras rattigheter (se dven punkt 27).

iv. Diskriminering pa grund av etnisk harkomst, klass/kast, personliga forhallanden och
livsstil, eller politiska eller religiosa askadningar (barnets eller foraldrarnas) utestanger
barn fran att delta i samhallet fullt ut. Den paverkar féraldrarnas formaga att uppfylla
sitt ansvar gentemot sina barn. Den paverkar barns majligheter och sjalvkénsla, och ger
upphov till agg och konflikter bland bade barn och vuxna.

V. Smé barn som drabbas av flera olika typer av diskriminering (till exempel pa grund av
etniskt ursprung, social och kulturell stallning, kon eller funktionsnedsattning) ar
sarskilt utsatta.

12. Sma barn kan ocksa drabbas av konsekvenserna av diskriminering mot deras foraldrar, till
exempel om barnet har fotts utanfor dktenskapet, eller under andra omstandigheter som avviker
fran traditionella varderingar, eller om féraldrarna ar flyktingar eller asylsokande.
Konventionsstaterna har ett ansvar att bevaka och bekdmpa diskriminering i alla dess former och
var den &n ager rum - inom familjer, samhallsgemenskaper, skolor eller andra institutioner. Sarskilt
angeléaget ar det att bekdmpa eventuell diskriminering i sma barns tillgang till tjanster av hog
kvalitet, i synnerhet dar hdlso- och sjukvard, utbildning, valfard och andra tjanster inte ar
universellt tillgdngliga utan tillhandahélls genom en kombination av statliga organisationer, privata
organisationer och vélgorenhetsorganisationer. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att
som ett forsta steg inratta tillsyn over tillgangen till och tillgangligheten av tjanster av hog kvalitet
som bidrar till sma barns 6verlevnad och utveckling, inklusive att systematiskt samla in data, med
uppdelning enligt viktiga variabler som ror barns och familjers bakgrund och omsténdigheter. Som
ett andra steg kan det krdvas atgarder som garanterar att alla barn har lika méjligheter att dra nytta
av de tjanster som finns. Mer generellt bér konventionsstaterna 6ka medvetenheten om
diskriminering av sméa barn i allmanhet, och i utsatta grupper i synnerhet.

13. Barnets basta. | artikel 3 faststélls principen om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta nar det géller alla &tgarder som berdr barn. Sma barn ar pa grund av sin
relativa omognad beroende av att ansvariga myndigheter bedémer och foretrader deras rattigheter
och deras béasta i beslut och atgarder som paverkar deras valbefinnande, samtidigt som hansyn tas
till deras asikter och den fortlépande utvecklingen av deras formagor. Principen om barnets basta
forekommer upprepade ganger i konventionen (bland annat i artikel 9, 18, 20 och 21, som &r de med
storst relevans for tidig barndom). Principen om barnets basta galler allt agerande som beror barn
och kraver aktiva atgarder for att skydda deras rattigheter och framja deras 6verlevnad, utveckling



och valfard, liksom atgarder for att stédja och hjalpa féraldrar och andra som har det dagliga
ansvaret for att forverkliga barns rattigheter.

a) Enskilda barns basta. Vid allt beslutsfattande som géller ett barns omvardnad, hilsa,
utbildning och sé& vidare maste man ta hansyn till principen om barnets basta. Detta galler
aven beslut som fattas av foraldrar, yrkesutovare och andra med ansvar for barn.
Konventionsstaterna uppmanas att vidta atgarder for att sma barn i alla rattsliga
forfaranden skaféretradas av ndgon som agerar for barnets basta, och for att barn att ska
bli horda i alla arenden dar de har formagan att uttrycka sina asikter eller preferenser.

b) Det basta for smé barn som grupp. Vid allt utarbetande av lagar och strategier,
administrativa beslut, domstolsbeslut och tillhandahéallande av tjanster som berér barn
maste principen om barnets bésta beaktas. | detta ingar atgarder som rér barn direkt (till
exempel inom halso- och sjukvéardstjanster, omvardnadssystem eller skolor), liksom
atgarder som indirekt ror smé barn (till exempel inom miljo, boende eller transporter).

14. Respekt fér sma barns asikter och kanslor. | artikel 12 anges att barnet har ratt att fritt uttrycka
sina &sikter i alla fradgor som rér barnet, och att dessa asikter ska beaktas. Denna rattighet
forstarker barnets stallning som aktiv deltagare i att framja, skydda och évervaka sina rattigheter.
Respekten for barnets agens - som deltagande part i familj, gemenskap och samhalle - forbises
ofta, eller avfdrdas som oldmplig pa grund av barnets alder och omognad. | manga lander och
regioner har traditionella férestallningar betonat sma barns behov av att lara sig och att
socialiseras. De har betraktats som underutvecklade och i avsaknad av ens en grundlaggande
formaga att forstd, kommunicera och gora val. De har varit maktlésa inom sina familjer, och ofta
utan talan och osynliga i samhéllet. Kommittén vill betona att artikel 12 omfattar bade yngre och
aldre barn. | egenskap av rattighetsbarare har aven de allra yngsta barnen ratt att uttrycka sina
asikter, som ska "tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad” (artikel 12.1). Sma
barn ar ytterst lyhorda for sin omgivning och skaffar sig mycket snabbt en forstaelse av
manniskorna, platserna och rutinerna i sina liv, jAmte en medvetenhet om sin egen unika identitet.
Barn fattar beslut och kommunicerar sina kanslor, idéer och 6nskemal pa manga olika satt, langt
innan de kan kommunicera med det talade och skrivna sprakets konventioner. Darfor galler
foljande.

a) Kommittén uppmanar konventionsstaterna att vidta alla atgarder som kravs for att
sakerstélla att synen pa barnet som rattighetsbarare, med ratt att uttrycka sina asikter och
att tillfragas i fragor som berdr honom eller henne, tillampas dnda fran de tidigaste
aldrarna, med utgangspunkt i barnets férmagor, barnets basta och barnets ratt till skydd
mot skadliga upplevelser.

b) Ré&tten att uttrycka asikter och kanslor bor vara férankrad i barnets vardag i hemmet (och
hos slaktingar, i forekommande fall) samt i hans eller hennes samhéllsgemenskap, pa alla
omraden inom halso- och sjukvard, omsorgs- och utbildningsinrattningar fér sma barn, i
domstolsforfaranden, och vid utarbetande av strategier och tjénster, inklusive forskning
och konsultationer.

c) Konventionsstaterna bor pa alla satt verka for ett aktivt engagemang fran féraldrar,
yrkesutovare och ansvariga myndigheter nér det géller att skapa mojligheter for sma barn
att utdva sina rattigheter under vardagsaktiviteter i samtliga relevanta miljoer, till exempel
genom att erbjuda den utbildning som behdvs. For att ratten till deltagande ska uppfyllas
maste vuxna inta ett barnfokuserat synsatt, lyssna pa sma barn och respektera deras
vardighet och individuella asikter. Det kraver ocksa att vuxna visar tdlamod och kreativitet
genom att anpassa sina férvantningar till sma barns intressen, forstaelsenivaer och
kommunikationspreferenser.

IV. FORALDRARS ANSVAR OCH HJALP FRAN KONVENTIONSSTATERNA

15. En avgdrande roll for féraldrar och andra primara omvardare. Under normala omstandigheter har
ett litet barns féraldrar och andra personer inom familj, slakt och samhallsgemenskap, inklusive
eventuella rattsliga foretrddare, en mycket viktig roll nar det galler att férverkliga barnets



rattigheter. Detta erkénns till fullo i konventionen (sarskilt i artikel 5), tillsammans med
konventionsstaternas skyldighet att ge bistand, till exempel att tillhandahalla halso- och
sjukvardstjanster av hog kvalitet for barn (sarskilt i artikel 18). | konventionens inledning omnamns
familjen som "den grundlaggande enheten i samhéllet och den naturliga miljén for alla dess
medlemmars och sarskilt for barnens utveckling och valfard [...]”. Kommittén noterar att "familj” har
kan avse en mangd olika arrangemang genom vilka sma barn kan tillhandahallas omvardnad,
omsorg och utveckling, till exempel kdrnfamiljen, slakten och andra traditionella och moderna
gemenskapsbaserade arrangemang, forutsatt att dessa ar férenliga med barnets rattigheter och
barnets basta.

16. Foraldrar/primdra omvardare och barnets basta. Det ansvar som féraldrar och andra priméara
omvardare har &r férbundet med kravet att agera for barnets basta. | artikel 5 anges att fordldrarnas
roll r att "ge lamplig ledning och rad da barnet utévar de rattigheter som erkénns i denna
konvention”. Detta géller bade yngre och &ldre barn. Spadbarn och sma barn ar helt beroende av
andra, men de &r inte passiva mottagare av omvardnad och vagledning. De ar aktiva sociala aktorer
som soker skydd, omsorg och forstaelse av féraldrar eller andra omvéardare, vilket de behover for att
Overleva, vaxa och mé bra. Nyfédda barn kan kdnna igen sina féraldrar och andra omvardare mycket
snart efter fédseln, och anvander sig av ickeverbal kommunikation. Under normala omsténdigheter
skapar sma barn starka 6msesidiga band med sina foréldrar eller andra omvardare. Dessa
relationer ger barnen fysisk och emotionell trygghet, liksom varaktig omvardnad och
uppmarksamhet. Barn bygger genom dessa relationer en personlig identitet och férvarvar kulturellt
vardefulla fardigheter, kunskaper och beteenden. Detta gor att det framst ar genom féraldrar (och
andra omvéardare) som sma barn normalt sett kan forverkliga sina rattigheter.

17. Den fortlopande utvecklingen av barnets formagor som en majliggérande princip. Artikel 5
anvander begreppet "den fortlépande utvecklingen av barnets férmagor” for att beskriva de
mognande- och larandeprocesser genom vilka barn gradvis forvarvar kunskap, kompetenser och
insikter, till exempel insikten om sina rattigheter och hur de bast kan forverkligas. For att barnets
rattigheter ska kunna forverkligas ar det mycket viktigt att respektera den fortlépande utvecklingen
av barnets férmagor, i synnerhet under tidig barndom, eftersom barnets fysiska, kognitiva, sociala
och emotionella funktioner forandras mycket snabbt fran spadbarnsaldern och fram till skolstarten.
| artikel 5 faststalls principen att féraldrar (och andra) ansvarar for att fortlopande anpassa nivan av
stod och vagledning som de erbjuder barnet. Dessa anpassningar ska géras med hénsyn till barnets
intressen och 6nskemal samt till barnets férmaga att fatta sjalvstéandiga beslut och sjalv inse sitt
basta. Ett litet barn kraver i allmédnhet mer vagledning &n ett dldre barn, men det ar ocksa viktigt att
ta hansyn till individuella skillnader i férmagor hos jamnariga barn, och i deras sétt att reagera pa
olika situationer. Den fortlopande utvecklingen av barnets formagor bor ses som en positiv process
som Oppnar for méjligheter, inte som en ursakt for ett auktoritart agerande som begransar barnets
sjalvbestammanderatt och egna uttryck, och som traditionellt har rattfardigats med hanvisning till
barns relativa omognad och behov av socialisering. Foraldrar (och andra) bor uppmuntras att
erbjuda "ledning och rad” pa ett barnfokuserat satt, genom dialog och exempel, som 6kar sméa
barns forméaga att utdva sina rattigheter, bland annat deras rétt till deltagande (artikel 12) och deras
ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 14).

18. Att respektera foraldraroller. | artikel 18 i konventionen bekréftas aterigen att foréldrar eller
vardnadshavare har huvudansvaret fér barnets utveckling och valfard, och barnets bésta ska for
dem komma i framsta rummet (artikel 18.1 och 27.2). Konventionsstaterna bor respektera att det ar
foraldrar - modrar och fader - som har huvudansvaret. | detta ingér skyldigheten att inte skilja barn
fran deras féraldrar om det inte 4r nodvandigt for barnets béasta (artikel 9). Sméa barn &r sérskilt
sarbara for negativa konsekvenser av separation, pa grund av sitt fysiska beroende av och
emotionella band till sina féraldrar och omvardare. De ar ocksd mindre formogna att forsta
omstandigheterna kring en separation. Situationer som med stérsta sannolikhet paverkar sméa barn
negativt ar bland annat vanvard och bristande omvardnad, att foréldrarna ar under svar materiell

'Se G. Lansdown, The Evolving Capacities of the Child (Florence: Innocenti Research Centre (Unicef), 2005).



eller psykisk stress eller nedsatt psykisk hilsa, att féraldrarna ar isolerade, att fordldrarnas
omvardnad &r inkonsekvent och fragmentarisk, eller praglas av konflikter mellan féraldrar eller
Overgrepp mot barn, samt situationer dar barn upplever avbrutna relationer (till exempel
tvangsseparationer), eller dar de hanvisas till institutionsomsorg av lag kvalitet. Kommittén
uppmanar konventionsstaterna att vidta alla nédvéandiga atgarder for att sakerstalla att fordldrarna
kan ta huvudansvaret for sina barn, att stédja férdldrarna i uppfyllandet av deras skyldigheter,
inklusive genom att sakerstalla att barn far uppleva sa lite forlust och trauma som mgjligt i
omvardnaden, och att vidta atgarder ndr sma barns valfard dventyras. Konventionsstaternas
overgripande mal ska innefatta att minska antalet sma barn som 6verges eller blir foraldraldsa,
samt att minimera antalet barn som behdver institutionsomsorg eller annan langtidsomvardnad,
férutom nar detta bedéms framja barnets basta (se avsnitt VI).

19. Sociala trender och familjens roll. | konventionen betonas att "bada féraldrarna har gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling”, och fader och médrar erkdnns som jamlika
omvardare (artikel 18.1). Kommittén noterar att familjemonster i praktiken &r olika i manga regioner
och gradvis forandras. Det samma galler foraldrars tillgang till informella natverk foér stéd. Det finns
ocksd en dvergripande trend mot storre variation nar det géller familjestorlek, féraldraroller och
arrangemang for barnuppfostran. Dessa trender &r sarskilt betydelsefulla fér sma barn, vilkas
fysiska, personliga och psykiska utveckling bast tillgodoses inom ett litet antal bestandiga
relationer som praglas av omsorg och varme. | vanliga fall har barnet sddana relationer med mor,
far, syskon och andra sléktingar i ndgon kombination, samt med professionella omvardare som ar
specialiserade inom barnomsorg och pedagogik. Kommittén konstaterar att var och en av dessa
relationer kan bidra pa ett sarskilt satt till att uppfylla barnets rattigheter enligt konventionen, och
att en rad olika familjemoénster kan fungera for att framja barnets valfard. | en del 1ander och
regioner paverkar forandringar i attityder gentemot familj, ktenskap och fordldraskap sma barns
erfarenheter av tidig barndom, till exempel till f6ljd av familjeseparationer och familjeombildningar.
Ekonomisk stress paverkar aven sma barn, till exempel nar foraldrar tvingas arbeta langt borta fran
sin familj och samhallsgemenskap. | andra lander och regioner ar det nu vanligt att en eller bada
foraldrarna, eller andra sléktingar, insjuknar eller avlider i hiv/aids nér barnet r litet. Dessa och
manga andra faktorer paverkar foraldrars forméaga att uppfylla sitt ansvar gentemot sina barn.
Under perioder av snabb fordndring ar det generellt vanligt att traditionella seder och bruk upphor
att vara genomférbara eller relevanta pa grund av foraldrarnas aktuella omstandigheter och livsstil,
utan att man fér den skull hunnit tillgodogora sig nya bruk eller férstd och uppskatta nya
foraldrakompetenser.

20. Bistand till foraldrar. Konventionsstaterna ska ge lampligt bistand till foraldrar, vardnadshavare
och sldktingar nar de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran (artikel 18.2 och 18.3). | detta ingéar
att hjalpa foraldrarna ombesorja de levnadsvillkor som &r nodvandiga for barnets utveckling (artikel
27.2) och att sakerstélla att barn far det skydd och den omvardnad som de behéver (artikel 3.2).
Kommittén ar oroad Over att det inte tas tillrdcklig hansyn till vilka resurser och fardigheter och
vilket personligt engagemang som kravs av foraldrar och andra ansvariga for smé barns uppfostran,
sdrskilt i samhallen dar tidigt aktenskap och fordldraskap fortfarande sanktioneras, liksom i
samhéllen med hog forekomst av unga, ensamstéende foéraldrar. Det ar under tidig barndom som
foraldraansvaret ar storst (och mest intensivt) nér det galler alla de aspekter av barns valfard som
konventionen innehaller: deras Gverlevnad, hélsa, fysiska och emotionella trygghet, levnads- och
omvardnadsvillkor, mojligheter att leka och lara samt uttrycksfrihet. Darfér ar barnets rattigheter till
stor del beroende av valfarden och de tillgangliga resurserna hos de som ansvarar for deras
omvardnad. Att erkdnna detta 6msesidiga beroende ar en sund utgdngspunkt for att planera
bistand och tjanster till foraldrar, vardnadshavare och andra omvardare. Till exempel:

a) Ettintegrerat synsatt skulle innefatta atgarder som indirekt paverkar foraldrars formaga att
framja barnens basta (till exempel beskattning och férmaner, adekvat boende, arbetstider)
samt atgarder med mer omedelbara konsekvenser (till exempel perinatala halso- och
sjukvardstjanster for mor och barn, foraldrautbildning och hembesok).



b) For att avgora vad som ar adekvat bistdnd méste man ta hansyn till de nya roller och
fardigheter som kravs av foraldrar, samt till hur olika slags krav dndras under tidig barndom
- till exempel i takt med att barn blir mer rorliga, mer verbalt kommunikativa, mer socialt
kompetenta och borjar i férskolan och skolan.

c) Bistand till foraldrar innefattar foraldrautbildning, féraldrarddgivning och andra
kvalitetstjanster till fader, modrar, syskon, mor- och farféraldrar och andra som da och da
kan vara ansvariga for att framja barnets basta.

d) Bistand inkluderar ocksé att erbjuda hjalp till foraldrar och andra familjemedlemmar péa satt
som uppmuntrar positiva och hansynstagande relationer till sma barn och 6kar férstaelsen
av barnets rattigheter och barnets basta.

21. Lampligt bistand till féraldrar kan bast uppnas som en del av heltdckande strategier fér den
tidiga barndomen (se avsnitt V), dar det ingér att tillhandahéalla hilso- och sjukvard, omsorg och
utbildning under de forsta aren. Konventionsstaterna bor sékerstélla att fordldrar ges 1ampligt stod
for att kunna lata sina barn delta fullt ut i sddana program, i synnerhet de mest missgynnade och
utsatta grupperna. Framfor allt i artikel 18.3 konstateras att manga foraldrar ar férvarvsarbetande
och ofta har daligt betalda yrken som de kombinerar med sitt foraldraansvar. | artikel 18.3 alaggs
konventionsstaterna att vidta alla lampliga atgérder for att sdkerstalla att barn till
forvarvsarbetande foraldrar har ratt att dtnjuta den barnomsorg, det skydd for modrar och de
resurser som de ar berattigade till. Kommittén rekommenderar darfér att konventionsstaterna
ratificerar Internationella arbetsorganisationens konvention frdn 2000 (nr 183) om skydd vid
havandeskap och barnsbord.

V. ALLMANNA STRATEGIER OCH PROGRAM FOR TIDIG BARNDOM, |
SYNNERHET FOR BARN | UTSATTA SITUATIONER

22. Rattighetsbaserade, flersektoriella strategier. | manga lander och regioner har tidig barndom fatt
lag prioritering vid utveckling av kvalitetstjanster. Tjdnsterna har ofta varit splittrade. De har ofta
varit flera myndigheters ansvar pa central och lokal niva, och planeringen av dem har ofta skett
fragmentariskt och utan samordning. | en del fall har de &ven till stor del tillhandahallits av den
privata och ideella sektorn, utan tillrackliga resurser, reglering eller kvalitetssékring.
Konventionsstaterna uppmanas att utarbeta rattighetsbaserade, samordnade flersektoriella
strategier for att sdkerstalla barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets
basta nar det galler planering och tillhandahallande avtjanster. Strategierna bér grunda sig pa ett
systematiskt och integrerat tillvdgagangssatt for utarbetande av lagar och policy som rér alla barn
upp till atta ars alder. Det kravs en heltdckande ram for tjanster och inrattningar for sma barn, som
backas upp av system for information och granskning. Allmanna tjdnster ska samordnas med den
hjalp som ges till féraldrar, och de ska respektera férdldrarnas ansvarsroll, omstéandigheter och
behov (enligt artikel 5 och 18 i konventionen; se avsnitt IV). Foraldrar bor ocksé radfragas och
engageras i planeringen av de allméanna tjansterna.

23. Programstandarder och yrkesutbildning som &r [amplig for aldersspannet. Kommittén betonar
att man i en heltdckande strategi for tidig barndom maste ta hansyn till det enskilda barnets
mognad och individualitet, och i synnerhet ta hansyn till att utvecklingsrelaterade prioriteringarna
ar olika fran aldersgrupp till ldersgrupp (till exempel spddbarn, sméa barn, férskolebarn och barn i
tidig grundskoleéalder) och konsekvenserna av detta fér programstandarder och kvalitetskriterier.
Konventionsstaterna maste sakerstélla att institutioner, tjdnster och inrattningar som riktar sig till
sma barn foljer kvalitetsstandarder, i synnerhet nar det galler hdlsa och sédkerhet, och att
personalen har tillfredsstallande psykosociala fardigheter och ar I1ampade, tillrackligt manga och
valutbildade. For att tjansterna ska passa sma barns omstandigheter, alder och individualitet
kravs att all personal utbildas f6r att arbeta med denna aldersgrupp. | syfte att attrahera
kvalificerad arbetskraft, bAde man och kvinnor, bér arbetet med sma barn ge hog social status och
vara vélbetalt. Det dr viktigt att personalen har en sund och aktuell teoretisk och praktisk insikt i
barnets rattigheter och utveckling (se dven punkt 41), att de tillampar en barnfokuserad omsorg,
laroplan och pedagogik och att de har tillgang till specialistresurser och stéd, inklusive ett tillsyns-
och granskningssystem for offentliga och privata program, institutioner och tjénster.



24, Tillgang till tjanster, sarskilt for de mest utsatta. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att
sakerstélla att alla sma barn (och personer med huvudsakligt ansvar for deras valfard) garanteras
tillgang till 1ampliga och andamalsenliga tjanster, inklusive program for halso- och sjukvard, omsorg
och utbildning, som &r specifikt utformade for att framja deras valfard. Sarskild uppmarksamhet bor
agnas at de grupper av sméa barn som dr mest utsatta och de som riskerar att diskrimineras (artikel
2). Detta innefattar flickor, barn som lever i fattigdom, barn med funktionsnedséttning, barn som
tillhor ursprungsbefolkningar eller minoritetsgrupper, barn fran invandrarfamiljer, barn som ar
foraldralGsa eller av andra skél saknar fordldrars omvardnad, barn som bor pa institutioner, barn
som lever med sina modrar i fangelse, flyktingbarn och asyls6kande barn, barn som ar smittade
eller pa annat satt drabbade av hiv/aids, och barn till alkohol eller drogberoende foraldrar (se dven
avsnitt VI).

25. Fodelseregistrering. Heltdckande tjanster for den tidiga barndomen bérjar vid fédseln.
Kommittén noterar att det fortfarande ar en stor utmaning fér manga lander och regioner att ordna
sa att alla barn registreras nar de féds. Detta kan ha dalig inverkan pa ett barns kdnsla av personlig
identitet, och barn kan forvagras tillgang till grundldggande halso- och sjukvard, utbildning och
social valfard. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna, som ett forsta steg mot att
sékerstalla rattigheterna till 6verlevnad och utveckling (artikel 6), vidtar alla nédvandiga atgarder
for att sakerstalla att alla barn registreras nar de fods. Detta kan uppnas genom ett universellt,
valskott registreringssystem som &r kostnadsfritt och tillgangligt for alla. For att ge bra resultat
méste systemet vara flexibelt och Iyhort for familjernas forhallanden, till exempel genom att mobila
registreringsenheter tillhandahalls dar det behdvs. Kommittén noterar att det i en del regioner ar
mindre sannolikt att barn som &r sjuka eller har en funktionsnedséttning registreras, och betonar
att alla barn bor registreras vid fédseln utan ndgon som helst atskillnad (artikel 2). Kommittén
paminner dven konventionsstaterna om vikten av att underlatta fodelseregistrering som sker i
efterhand, och av att sdkerstalla att barn som inte har registrerats far samma tillgang till halso- och
sjukvard, utbildning och andra sociala tjanster som andra barn.

26. Levnadsstandard och social trygghet. Sméa barn &r berattigade till den levnadsstandard som
kravs for deras fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27). Kommittén
noterar med oro att Aven den mest grundldggande levnadsstandard inte garanteras for miljoner sma
barn, trots att de negativa konsekvenserna av att berévas en saddan ar allmant erkdnda. En uppvaxt i
relativ fattigdom undergréver barns valfard, sociala integration och sjalvkansla, och minskar
mojligheterna till Idrande och utveckling. Att véxa upp i absolut fattigdom har dnnu allvarligare
konsekvenser - det hotar barns éverlevnad och halsa, samt undergréver den grundldggande
livskvaliteten. Konventionsstaterna uppmanas att genomféra systematiska strategier fér att minska
fattigdom under tidig barndom och bekdmpa dess negativa paverkan pa barns valfard. Alla
tillgdngliga medel ska anvandas, inklusive att "tillhandahalla materiellt bistand och utarbeta
stodprogram” for barn och familjer (artikel 27.3) f6r att garantera sméa barn en grundlaggande
levnadsstandard i 6verensstammelse med deras rattigheter. Att forverkliga barnets ratt till social
trygghet, inklusive socialforsdkring, ar en viktig bestdndsdel i alla sddana strategier (artikel 26).

27. Halso- och sjukvérd. For att minska spadbarns- och barnadddligheten och lata barn boérja sina
liv med god halsa (artikel 24) bor konventionsstaterna sakerstélla att barn har tillgang till halso-
och sjukvard och kost av hégsta uppnéeliga standard under sina tidiga ar. | synnerhet galler
foljande.

a) Konventionsstaterna har ansvar for att sakerstalla tillgangen till rent dricksvatten,
adekvata sanitetstjénster, lampliga vacciner, naringsrik kost och bra halso- och
sjukvardstjidnster. Detta dr nédvandiga forutsattningar for en god halsa hos sma barn,
och det ar aven en stressfri miljo. Undernaring och sjukdom har langsiktig inverkan pa
barns fysiska hadlsa och utveckling. De paverkar barns psykiska tillstand, inverkar
negativt pa larande och socialt deltagande, och minskar utsikterna for att barn ska
forverkliga sin potential. Detsamma géller 6vervikt och ohdlsosam livsforing.



b) Konventionsstaterna har ansvar for att genomfdra barnets ratt till hidlsa genom att
uppmuntra utbildning i barnhélsa och barns utveckling, inklusive férdelarna med
amning, naringsrik kost, hygien och sanitet.? Tillfredsstéallande hélso- och sjukvard for
modrar och nyfédda fére och efter forlossningen bor ocksa prioriteras, i syfte att framja
hélsosamma relationer mellan familj och barn, sarskilt mellan barnet och barnets mor
(eller annan primar omvardare) (artikel 24.2). Sma barn har sjélva forméagan att bidra till
sin personliga hdlsa och uppmuntra halsosam livsféring bland sina kamrater, till
exempel genom att delta i passande barnfokuserade halsoutbildningsprogram.

c) Kommittén vill géra konventionsstaterna uppméarksamma pa den sarskilda utmaning
som hiv/aids utgor under tidig barndom. Alla nédvandiga atgarder bor vidtas for att i)
forhindra att féraldrar och sma barn smittas, framst genom att ingripa i smittkedjor, i
synnerhet mellan far och mor och frdn mor till barn, ii) stélla korrekta diagnoser, ge
verksam behandling och andra former av stdd till bade foraldrar och sméa barn som &r
smittade (inklusive behandling med antiretrovirala I1akemedel) och iii) sakerstélla
adekvat alternativ omsorg for barn som har férlorat foréldrar eller andra priméara
omvardare pa grund av hiv/aids, inklusive bade friska och smittade foraldralésa barn.
(Se aven allman kommentar nr 3 (2003): Hiv/aids och barnets rattigheter.)

28. Utbildning i tidig barndom. | konventionen erkanns barnets ratt till utbildning, och
grundutbildningen ska vara obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for alla (artikel 28). Kommittén
noterar med uppskattning att vissa konventionsstater planerar att goéra ett ars forskola tillganglig
och kostnadsfri for alla barn. Kommitténs tolkning av ratten till utbildning under tidig barndom ar
att den boérjar vid fodseln och ar néra knuten till sméa barns ratt till maximal utveckling (artikel 6.2).
Sambandet mellan utbildning och utveckling beskrivs narmare i artikel 29.1: "Konventionsstaterna
ar dverens om att barnets utbildning ska syfta till att: a) utveckla barnets fulla mojligheter i fraga
om personlighet, anlag och fysisk och psykisk férmaga”. | allman kommentar nr. 1 om utbildningens
mal forklaras att malet ar att ” ge barnet egenmakt genom att utveckla barnets kunskaper, larande
och andra férmagor, mansklig vardighet, sjalvkansla och sjalvfértroende”, och att detta maste
uppnas pa ett barnfokuserat och barnanpassat satt som speglar barnets rattigheter och
inneboende vardighet (punkt 2). Konventionsstaterna erinras om att barns ratt till utbildning
omfattar alla barn, och att flickor ska ges méjlighet att delta i utbildning utan nagon form av
diskriminering (artikel 2).

29. Foraldraansvar och offentligt ansvar for utbildning under tidig barndom. Principen om att
foraldrar (och andra primara omvardare) ar de férsta som ansvarar for barnets larande befasts och
stéds genom konventionens betoning av foraldrars ansvar (se avsnitt 1V). De férvantas ge lamplig
ledning och rad till sma barn som utdvar sina rattigheter, och erbjuda en miljo praglad av palitliga
och 6msinta relationer som grundar sig pa respekt ochférstaelse (artikel 5). Kommittén férordar att
konventionsstaterna gor denna princip till en utgangspunkt for planering av tidig utbildning i tva
avseenden:

a) Konventionsstaterna bor, vid tillhandahallande av 1ampligt bistand till foraldrar som utfor
sina skyldigheter i fraga om barnets uppfostran, vidta alla lampliga atgarder for att 6ka
foraldrarnas forstaelse av sin roll i barnets tidiga utbildning, uppmuntra till en
barnfokuserad instéllning till uppfostran och till respekt for barnets vardighet, samt
tillhandahalla mojligheter till att utveckla forstaelse, sjalvkansla och sjalvfértroende.

b) Konventionsstaterna bor i sina planer for tidig barndom alltid stréva efter att erbjuda
program som kompletterar fordldrarnas roll och som i storsta mojliga utstrackning har
utvecklats i samverkan med foréldrar, bland annat genom aktivt samarbete mellan
foraldrar, yrkesutdvare och andra for att utveckla "barnets fulla méjligheter i fraga om
personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga” (artikel 29.1 a).

2 Se Varldshalsoorganisationens rapport om en global strategi for naring fér spadbarn och smabarn, 2003.



30. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att sakerstélla att alla sma barn far utbildning i
ordets vidaste bemarkelse (enligt beskrivningen i punkt 28), vilket innebar en nyckelroll for
foraldrar, slaktingar och samhallsgemenskap, samt organiserad forskolepedagogisk verksamhet
som tillhandahalls av staten, samfundet eller civilsamhallets institutioner. Forskningsresultat visar
att bra forskolepedagogisk verksamhet kan bidra till en framgangsrik évergang till grundskolan for
barnen, till battre resultat i skolan, och till deras langsiktiga sociala anpassning. Manga lander och
regioner erbjuder nu férskoleverksamhet for alla fran fyra ars alder, vilket i vissa lander integreras
med barnomsorg for forvarvsarbetande foraldrar. Eftersom det har konstaterats att den traditionella
uppdelningen mellan "omsorgstjanster” och "utbildningstjanster” inte alltid har varit det basta for
barnen anvénds ibland begreppet "Educare” ("pedagogisk barnomsorg”) for att signalera en
overgang i riktning mot att dessa tjanster kombineras, och for att starka erkdnnandet av behovet av
en samordnad, sektorsoverskridande helhetssyn pa tidig barndom.

31. Lokalsamhéllsbaserade program. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna stoder
program for utveckling under tidig barndom, inklusive smébarnsprogram baserade i hemmet eller i
lokalsamhallet, dar fokus ligger pa att utbilda féraldrar (och andra omvardare) och stérka deras
férmaga och kénsla av egenmakt. Konventionsstaterna har en nyckelroll nér det géller att skapa en
juridisk ram for att tillhandahalla tjanster av hog kvalitet och med tillrackliga resurser, och for att
garantera att standarder skraddarsys efter forhallandena for enskilda grupper och individer samt
efter de utvecklingsrelaterade prioriteringarna for sérskilda aldersgrupper, fran spadbarnséaldern
fram tillovergangen till grundskolan. De uppmuntras att skapa utvecklingsmassigt och kulturellt
relevanta program av hog kvalitet genom att samarbeta med lokalsamhéllen, i stdllet for att tvinga
pa dem ett standardiserat synsétt pa barnomsorg och forskolepedagogik. Kommittén
rekommenderar dven att konventionsstaterna inriktar sig pa och aktivt stoder ett rattighetsbaserat
synsétt pa program for sma barn, till exempel initiativ for att garantera kontinuitet i 6vergangen till
grundskola, i syfte att bygga upp barns sjalvfértroende, kommunikationsférméga och entusiasm for
larande genom aktivt deltagande ibland annat planeringsverksamhet.

32. Den privata sektorn som tjansteleverantdr. Kommittén hanvisar till de rekommendationer som
antogs ar 2002 under dagen for allmén diskussion om den privata sektorn som tjansteleverantor
och dess roll i genomférandet av barnets rattigheter (The private sector as service provider and its
role in implementing child rights) (se CRC/C/121, punkt 630-653) och rekommenderar att
konventionsstaterna stoder den ickestatliga sektorns aktiviteter som en kanal for
programgenomforande. Den uppmanar vidare ickestatliga tjansteleverantorer (bade vinstdrivna och
icke vinstdrivna) att respektera principerna och bestdmmelserna i konventionen, och paminner i
detta sammanhang konventionsstaterna om deras framsta skyldighet, namligen att sakerstalla
konventionens genomforande. Yrkesutdvare som arbetar med sma barn - bade inom den statliga
och den ickestatliga sektorn - bor ha genomgatt en grundlig utbildning, fa kontinuerlig fortbildning
och ha skalig Ion. Konventionsstaterna ar i detta sammanhang ansvariga for tillhandahallandet av
tjanster som ror barns tidiga utveckling. Civilsamhallets roll bor vara en komplettering till statens
roll, inte en ersattning for den. Om ickestatliga tjanster spelar en betydande roll padminner
kommittén konventionsstaterna om att de har en skyldighet att granska och reglera tjansternas
kvalitet for att garantera att barnets rattigheter skyddas och barnets basta tillgodoses.

33. Manniskorattsundervisning i den tidiga barndomen. Mot bakgrund av artikel 29 och kommitténs
allmanna kommentar nr 1 (2001) rekommenderar kommittén dven konventionsstaterna att inkludera
utbildning om manskliga rattigheter i undervisning som ges under tidig barndom. Sadan utbildning
bor praglas av delaktighet och 6ka barnens kdnsla av egenmakt, samt ge dem praktiska mojligheter
att utdva sina rattigheter och sitt ansvar pa satt som ar anpassade till deras intressen,
angelagenheter och den fortlépande utvecklingen av deras formagor. Sméa barns utbildning i
manskliga rattigheter bor férankras i vardagsfragor i hemmet, inom barnomsorg och
forskoleverksamhet, och i andra samhéllsmiljéer som sma barn kan identifiera sig med.

34. Ratten till vila, fritid och lek. Kommittén noterar att konventionsstaterna och andra parter har
dgnat otillracklig uppmarksamhet at att genomfdra bestdmmelserna i artikel 31 i konventionen, som



faststaller "barnets ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder samt ratt
att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet”. Lek ar ett av den tidiga barndomens mest
utmarkande inslag. Genom lek kan barn bade njuta av och utmana sina befintliga férméagor, oavsett
om de leker ensamma eller med andra. Vardet av kreativ lek och utforskande ldrande har ett brett
erkdnnande i barns tidiga utbildning. Att forverkliga ratten till vila, fritid och lek kan dock ibland
forsvaras genom en brist pa tillfdllen och mojligheter fér sma barn att traffas, leka och interagera i
barnfokuserade, trygga, stdédjande, stimulerande och stressfria miljéer. Det utrymme barn har att
utdva sin ratt att leka pa hotas sarskilt i manga stadsmiljoer, dar utformningen av och tatheten
bland bostader, képcentrum och transportsystem kombineras med buller, féroreningar och alla
sorters faror och skapar en riskfylld miljé fér sméa barn. Barnets ratt att leka kan dven begransas av
alltfér omfattande hushallsuppgifter (detta berdr sarskilt flickor), eller av tavlingsinriktad skolgang.
| enlighet med detta vadjar kommittén till konventionsstaterna, ickestatliga organisationer och
privata aktorer att identifiera och undanrdja potentiella hinder for att de yngsta barnen ska kunna
atnjuta dessa rattigheter, bland annat som en del av strategier for fattigdomsbekampning. Vid
planering av stader och fritids- och lekanldggningar bor barnets ratt att bli hord beaktas (artikel 12)
genom lampliga samrad. Konventionsstaterna uppmuntras i alla dessa avseenden att dgna storre
uppmarksamhet at och avsatta adekvata resurser (ekonomiska resurser och personal) till att
forverkliga ratten till vila, fritid och lek.

35. Modern kommunikationsteknik och tidig barndom. | artikel 17 erkdnns den potential som bade
traditionella tryckta medier och moderna it-baserade medier har att bidra positivt till
forverkligandet av barnets rattigheter. Den tidiga barndomen ar en specialmarknad for bade
forlaggare och medieproducenter, som bor uppmuntras till att sprida material som passar sma
barns formagor och intressen, som ar socialt och utbildningsmassigt gynnsamt for deras valfard,
och som aterspeglar den nationella och regionala mangfalden i barns omstandigheter, kultur och
sprak. Sarskild uppmarksamhet bor ges till minoritetsgruppers behov av tillgdng till medier som
framjar deras erkdnnande och sociala integration. | artikel 17e hanvisas dven till
konventionsstaternas roll nar det géller att sdkerstalla att barn skyddas fran olampligt och
potentiellt skadligt material. Den allt stérre mangfalden av och tillgangen till modern teknik,
inklusive internetbaserade medier, ger anledning till oro. Sméa barn I6per sarskild risk om de utsatts
for olampligt eller stotande material. Konventionsstaterna uppmanas att reglera produktion och
tillhandahéllande av medier pa ett satt som skyddar sma barn och som stoder féraldrar och
omvardare i att fullgéra sitt ansvar fér barnets uppfostran i detta avseende (artikel 18).

VI. SMA BARN SOM BEHOVER SARSKILT SKYDD

36. Sma barns utsatthet for risker. Kommittén noterar genomgaende i denna allmdnna kommentar
att ett stort antal sma barn vaxer upp under svara omstandigheter som ofta kranker deras
rattigheter. Sma barn ar sarskilt sarbara for skada som orsakas av otillforlitliga, inkonsekventa
relationer till fordldrar och omvardare, av att vdxa upp i extrem fattigdom och néd, att omges av
konflikter och vald, eller vara fordrivna fran sina hem som flyktingar, eller av andra svara
forhallanden som ar skadliga for deras valfard. Sma barn har mindre formaga att férsta dessa
svéarigheter eller std emot skadliga effekter pa deras halsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska
eller sociala utveckling. De |6per sarskilt stor risk om foraldrar eller andra omvardare inte kan ge
tillrackligt skydd, antingen pa grund av sjukdom, dédsfall eller splittringar i familjen eller
samhéllsgemenskapen. Oavsett omstéandigheter kraver sméa barn sarskild hansyn pa grund av den
snabba utveckling som de genomgar. De ar mer sarbara for sjukdom, trauma och avbrott eller
stérningar i utvecklingen, och de har sma méjligheter att sjélva undvika eller motverka svarigheter,
utan ar beroende av att andra skyddar dem och agerar for deras basta. | foljande stycken
uppmarksammar kommittén konventionsstaterna pa synnerligen svdra omstandigheter som
konventionen hanvisar till och som har tydliga konsekvenser for rattigheterna under den tidiga
barndomen. Denna lista ar inte uttémmande, och barn kan vara utsatta for flera risker samtidigt. |
allmanhet bor méalet for konventionsstaterna vara att sékerstalla att alla barn under alla
omstandigheter far tillrackligt skydd for att forverkliga sina rattigheter.



a)

b)

d)

Overgrepp och vanvérd (artikel 19). Sma barn faller ofta offer fér vanvard, misshandel och
dvergrepp, inklusive fysiskt och psykiskt vald. Overgrepp sker ofta inom familjer, vilket kan
vara sarskilt destruktivt. Sma barn har minst formaga att undkomma eller géra motstand,
minst formaga att forstd vad som sker och minst férmaga att soka andra personers skydd.
Det finns 6vertygande bevis for att trauma till f6ljd av vanvard eller 6vergrepp paverkar
utvecklingen pa ett negativt satt, vilket for de yngsta barnen innefattar matbara effekter pa
hjarnans mognad. Med tanke pa den utbredda férekomsten av évergrepp och vanvard under
tidig barndom och bevisen for att det har langsiktiga aterverkningar, bor
konventionsstaterna vidta alla nédvandiga atgarder for att skydda riskutsatta smé barn och
erbjuda skydd till offer for Gvergrepp. De bor da aktivt verka for att stodja deras
aterhdmtning fran trauma samtidigt som de inte stigmatiseras pa grund av de Gvergrepp
som de har utsatts for.

Barn utan familjer (artikel 20 och 21). Barnets ratt till utveckling utsatts for betydande
risker om barnet blir foraldraldst, 6vergivet eller berévat en familjs omvardnad, eller om
barnet drabbas av ldngvariga relationsavbrott eller separationer (till exempel pa grund av
naturkatastrofer eller andra krissituationer, epidemier som hiv/aids, fangslande av
foraldrar, vapnade konflikter, krig eller tvdngsmigration). Dessa svarigheter paverkar barn
pa olika satt beroende pa deras personliga motstandskraft, alder och omsténdigheter,
liksom pa tillgang till annat stod och alternativ omsorg. Forskning visar att dalig
institutionsomsorg knappast framjar sund fysisk och psykisk utveckling, utan kan fa
mycket negativa konsekvenser fér den framtida sociala integrationen, sarskilt fér barn
under tre ars alder, men aven fér barn under fem ars alder. | den man alternativ omsorg
kravs har tidig placering hos en familj eller i familjeliknande omsténdigheter storre
sannolikhet att ge positiva resultat for sma barn. Konventionsstaterna uppmuntras att
investera i och stddja former av alternativ omsorg som kan garantera trygghet, kontinuerlig
omvardnad och 6mhet, och méjligheten fér sma barn att knyta langsiktiga kdnslomassiga
band baserade pa dmsesidigt fortroende och respekt, till exempel genom placering i
familjehem, adoption och stod till sldktingar. Om adoption 6vervags ska "barnets basta
framst beaktas” (artikel 21), vilket innebér att det ska vara helt avgérande, och inte bara
"komma i framsta rummet” (artikel 3), och man ska systematiskt beakta och respektera alla
relevanta rattigheter for barn och skyldigheter for konventionsstaterna som faststalls pa
andra stéllen i konventionen och som det padminns om i denna allmdnna kommentar.
Flyktingar (artikel 22). Sméa barn som &r flyktingar dr de som I6per storst risk att tappa
fotfastet i tillvaron, eftersom de har forlorat det mesta som ar bekant i deras vardagliga
omgivningar och relationer. De och deras féraldrar har ratt till halso- och sjukvard,
utbildning och andra tjanster pa lika villkor. Ensamkommande barn och barn som har skilts
fran sina foraldrar ar sarskilt utsatta. Kommittén ger en detaljerad vagledning for
omvardnad och skydd av dessa barn i allm&n kommentar nr 6 (2005): Behandlingen av
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar utanfér ursprungslandet.
Barn med funktionsnedsattning (artikel 23). Tidig barndom &r den period da
funktionsnedsattningar vanligtvis konstateras, och konsekvenserna av dem for barns
valfard och utveckling uppmarksammas. Sméa barn bor aldrig placeras pa institution enbart
pa grund av sin funktionsnedséattning. Att sdkerstélla att dessa barn har lika mgjligheter att
delta fullt ut i utbildning och samhallsliv ar nagot som maste prioriteras. | detta ingéar att ta
bort de barridrer som hindrar férverkligandet av deras rattigheter. Sméa barn med
funktionsnedsattning ar berattigade till Iamplig specialisthjalp, inklusive stod till deras
foraldrar (eller andra omvéardare). Barn med funktionsnedséttning ska alltid behandlas med
vardighet och pa satt som uppmuntrar deras sjalvfortroende. (Se dven rekommendationerna
fran kommitténs dag for allmén diskussion om funktionsnedsatta barns rattigheter (The
rights of children with disabilities) som aterfinns i dokument CRC/C/66.)

Skadligt arbete (artikel 32). | en del ldnder och regioner satts barn fran tidig &lder i arbete,
inklusive i verksamhet som &r potentiellt farlig, exploaterande och skadlig for deras hilsa,
utbildning och framtidsutsikter. Sma barn kan till exempel sattas att utféra hushallsarbete
eller jordbruksarbete, eller hjalpa foraldrar och syskon som sysslar med farlig verksamhet.
Aven spadbarn kan utsattas fér ekonomiskt utnyttjande, som nar de anvénds eller hyrs ut



for att anvandas vid tiggeri. Utnyttjandet av sma barn i underhéallningsindustrin, inklusive
TV, film, reklam och andra moderna medier, ger ocksa anledning till oro.
Konventionsstaterna har ett sarskilt ansvar nar det galler de extrema former av farligt
barnarbete som anges i Internationella arbetsorganisationens konvention (nr 182) om
forbud mot och omedelbara &tgarder for att avskaffa de varsta formerna av barnarbete, fran
1999.

f)  Alkohol- och drogmissbruk (artikel 33). Det &r ytterst ovanligt att sma barn missbrukar
alkohol eller narkotika, men de kan behdva specialistvard om de har f6tts av alkohol- eller
narkotikaberoende mddrar, och skydd om familjemedlemmar &r missbrukare och de I6per
risk att utséttas for narkotika. De kan ocksé lida av alkohol- eller narkotikamissbrukets
negativa inverkan pa familjens levnadsstandard och pa deras omvardnad, samt riskera att
sjalva tidigt inleda ett alkohol- eller narkotikamissbruk.

g) Sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande (artikel 34). Sma barn, sarskilt flickor, ar
sarbara for tidiga sexuella 6vergrepp och utnyttjande inom och utanfér sina familjer. Sma
barn i svara omstandigheter 16per sarskild risk, till exempel flickor som ar anstéllda for
hushallsarbete. Sma barn kan ocksa falla offer for personer som producerar barnpornografi.
Dettamomfattas av det fakultativa protokollet om handel med barn, barnpornografi och
barnprostitution fran 2002.

h) Handel med samt trafficking och bortférande av barn (artikel 35). Kommittén har ofta
uttryckt oro 6ver bevis pa handel och trafficking fér olika andamal med Gvergivna barn och
barn som har skilts fran sina foraldrar. Nar det galler de yngsta aldersgrupperna kan dessa
andamal innefatta adoption, i synnerhet (men inte enbart) till utlandet. Utéver det
fakultativa protokollet om handel med barn, barnpornografi och barnprostitution finns det
en ram och en mekanism for att forebygga Gvergrepp pa detta omrade i form av 1993 ars
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, och
kommittén har darfor alltid konsekvent och kraftfullt uppmanat samtliga konventionsstater
som erkanner eller tillater adoption att ratificera eller ansluta sig till detta férdrag. Utver
internationellt samarbete kan ockséa universell fodelseregistrering bidra till att bekdmpa
denna rattighetskrankning.

i) Avvikande beteende och lagovertradelser (artikel 40). Sma barn (definierade som yngre
an atta ar, se punkt 4) bor under inga omstandigheter innefattas i rattsliga definitioner av
minimialder for straffrattsligt ansvar. Sma barn som beter sig illa eller bryter mot lagen
behodver stdd och férstaelse som kan 6ka deras férméga till personlig kontroll, social empati
och konfliktlésning. Konventionsstaterna bor garantera att férdldrar och omvardare ges
adekvat stod och utbildning for att uppfylla sitt ansvar (artikel 18), och att smé barn har
tillgang till utbildning och omvardnad av god kvalitet under tidig barndom, samt (dar det ar
lampligt) specialistvagledning och -radgivning.

37. Under var och en av dessa omstandigheter, samt nar det galler alla andra former av utnyttjande
(artikel 36), uppmanar kommittén konventionsstaterna att inférliva sméa barns sérskilda situation i
all lagstiftning och alla strategier och insatser for att framja fysisk och psykisk dterhamtning och
social ateranpassning i en miljo som framjar barnets vardighet och sjélvrespekt (artikel 39).

VII. ATT BYGGA UPP KAPACITET FOR DEN TIDIGA BARNDOMEN

38. Resurstilldelning till verksamhet som ror de forsta aren i barns liv. For att garantera att sma
barns rattigheter forverkligas fullt ut under denna mycket viktiga fas av deras liv (och med tanke pa
att tidiga barndomsupplevelser har stor inverkan pa barns framtidsutsikter) uppmanas
konventionsstaterna att inom ramen for ett rattighetsbaserat synsatt anta évergripande, strategiska
och tidsbundna planer som ror den tidiga barndomen. Detta kraver en 6kning av ekonomiska
resurser och personalresurser for tjanster och program som rér den tidiga barndomen (artikel 4).
Kommittén konstaterar att olika konventionsstater genomfor barnets rattigheter under tidig
barndom fran mycket olika utgangslagen nar det galler befintliga infrastrukturer for strategier,
tjanster och yrkesutbildning for barn barnens forsta ar, liksom de resursnivder som potentiellt finns
tillgangliga att avsatta verksamhet som r6r den tidiga barndomen. Kommittén konstaterarocksa att
konventionsstaterna kan stéllas infor konkurrerande prioriteringar i fraga om rattigheter for barn i



alla aldrar, till exempel om malen for de allmanna hélso- och sjukvardstjansterna och
grundskoleutbildningen fortfarande inte har natts. Av de manga skil som angetts i denna allménna
kommentar ar det emellertid viktigt att tillrdckliga offentliga investeringar gors i tjdnster,
infrastruktur och allméanna resurser som specifikt avséatts for den tidiga barndomen. | samband med
detta uppmuntras konventionsstaterna att utveckla starka och likvardiga partnerskap mellan
staten, offentlig service, ickestatliga organisationer, den privata sektorn och familjerna for att
finansiera heltdckande tjanster till stod for sma barns rattigheter. Slutligen betonar kommittén att
decentralisering av tjanster inte bor ske till nackdel for sma barn.

39. Insamling och bearbetning av uppgifter. Kommittén upprepar att heltackande och aktuella
kvantitativa och kvalitativa data om alla aspekter av tidig barndom &r ytterst viktiga for att man ska
kunna formulera, bevaka och utvardera vad som uppnétts, samt for att bedéma vad strategierna
haft for effekt. Kommittén ar medveten om att manga konventionsstater saknar adekvata nationella
insamlingssystem for uppgifter om den tidiga barndomen pa manga omradden som omfattas av
konventionen, och i synnerhet att specifik information pa lamplig detaljniva om de forsta aren i
barns liv inte ar lattillganglig. Kommittén uppmanar alla konventionsstater att utveckla ett system
for insamling av data och indikatorer som 6verensstdémmer med konventionen och som ar
uppdelade i kén, alder, familjestruktur, bosattning i stad eller pa landsbygden, och andra relevanta
kategorier. Detta system bor omfatta alla barn upp till 18 ars alder, med specifik betoning pa de
yngsta barnen, i synnerhet barn som tillhor utsatta grupper.

40. Att bygga upp kapacitet for forskning om tidig barndom. Kommittén noterade tidigare i denna
allmdnna kommentar att omfattande forskning har bedrivits nér det galler olika aspekter av barns
halsa och tillvaxt samt deras kognitiva, sociala och kulturella utveckling, om paverkan av bade
positiva och negativa faktorer for deras valfard, och den potentiella inverkan fran barnomsorg och
forskoleverksamhet. Det bedrivs ocksa allt mer forskning om den tidiga barndomen ur ett
manniskorattsperspektiv, i synnerhet om hur barns ratt till deltagande kan respekteras, inklusive
deras deltagande i forskningsprocessen. Teorier och resultat fran forskningen om den tidiga
barndomen har en hel del att erbjuda fér utveckling av strategier och férfaranden, liksom
granskning och utvardering av initiativ samt av teoretisk och praktisk utbildning fér alla som
ansvarar for sméa barns valfard. Men kommittén vill ocksd uppmarksamma den aktuella
forskningens begransningar, som kommer av att den huvudsakligen fokuserar pa den tidiga
barndomen i vissa begransade sammanhang och i vissa delar av varlden. Kommittén
rekommenderar konventionsstaterna att som en del av planeringen av verksamhet som ror den
tidiga barndomen utveckla kapacitet pa lokal och nationell niva for att forska om den tidiga
barndomen, i synnerhet ur ett rattighetsperspektiv.

41. Att utbilda for rattigheter under tidig barndom. Kunskap och expertis pd omradet tidig barndom
ar inte statisk, utan férandras over tid. Detta ar i varierande grad beroende av sociala trender som
paverkar sméa barn, deras foraldrar och andra omvardares liv, féranderliga strategier och
prioriteringar for deras omvardnad och utbildning, innovationer inom barnomsorg, laroplaner och
pedagogik, liksom uppkomsten av ny forskning. Att genomfdra barnets rattigheter under tidig
barndom skapar utmaningar for alla som ansvarar fér barn, liksom for barnen sjalva allteftersom de
skaffar sig en forstaelse av sina roller i sin familj, skola och gemenskap. Konventionsstaterna
uppmuntras att genomdriva att systematisk utbildning i barns rattigheter ges till foraldrar och barn
och till alla yrkesutévare som arbetar fér och med barn, i synnerhet parlamentsledamaéter, domare,
ambetsman, advokater, tjansteman inom brottsbekdmpande organ, statstjansteman, personal pa
institutioner for omhandertagande av barn, larare, halso- och sjukvardspersonal, socialarbetare och
lokala ledare. Vidare uppmanar kommittén konventionsstaterna att genomféra
informationskampanjer for den breda allmanheten.

42, Internationellt bistdnd. Kommittén inser att manga konventionsstater som férsoker genomféra
de dvergripande bestdmmelser som beskrivs i denna allmdnna kommentar har begransade resurser,
och rekommenderar att givarinstitutioner, inklusive Varldsbanken, Férenta nationernas organ, och
bilaterala givare, ger ekonomiskt och tekniskt bistand till utvecklingsprogram som rér den tidiga



barndomen, och att de gor detta till ett av sina huvudmal for att stédja hallbar utveckling i Iander
som mottar internationellt bistédnd. Ett valfungerande internationellt samarbete kan stérka
formagan att bygga upp kapacitet nar det galler strategiutveckling, programutveckling, forskning
och yrkesinriktad utbildning som rér den tidiga barndomen.

43. Framdéver. Kommittén uppmanar alla konventionsstater, mellanstatliga organisationer,
ickestatliga organisationer, akademiker, yrkesgrupper och grasrotsorganisationer att fortsatta bilda
opinion for inrattandet av oberoende institutioner for barns rattigheter, och att verka for en
kontinuerlig dialog och forskning pa hég nivd om den avgdrande betydelsen av kvalitet i verksamhet
som ror den tidiga barndomen, inklusive dialoger pa internationella, nationella, regionala och lokala
nivaer.
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