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|. Syfte

1. Efter tva dagars allmén diskussion om vald mot barn 2000 och 2001 beslot kommittén for
barnets rattigheter att utfarda ett antal allmdnna kommentarer om avskaffandet av vald
mot barn, av vilken detta &r den férsta. Kommittén har som mal att vigleda
konventionsstaterna nar det galler att forstd konventionens bestammelser om skydd av
barn mot alla former av vald. Denna allmdnna kommentar ar inriktad pé kroppslig
bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av bestraffning som for
narvarande ar allmant accepterade och utévade former av vald mot barn.

2. | FN:s konvention om barnets rattigheter och andra internationella instrument for
manskliga rattigheter erkdnns barnets ratt till respekt for sin manskliga vardighet, fysiska
integritet och lika skydd enligt lagen. Kommittén utfardar denna allmédnna kommentar for
att belysa alla konventionsstaters skyldighet att snarast férbjuda och avskaffa alla former
av kroppsbestraffning och alla andra grymma eller férnedrande former av bestraffning av
barn och att utarbeta de lagstiftningsatgarder och andra medvetandehdjande och
utbildande &tgarder som staterna maste vidta.

3. Att motverka den utbredda acceptansen av eller toleransen for kroppslig bestraffning av
barn och att avskaffa saddan bestraffning i familjen, i skolorna och andra miljoer, ar inte
bara en skyldighet fér konventionsstaterna enligt konventionen. Det ar ockséa en viktig
strategi for att minska och forhindra alla former av vald i samhallet.

Il. Bakgrund

4. Kommittén har fran sina tidigaste sessioner dgnat sarskild uppméarksamhet at att havda
barnets ratt till skydd mot alla former av vald. | sin granskning av konventionsstaternas
rapporter och senast i samband med den undersékning som gjordes av Forenta nationernas
generalsekreterare om vald mot barn har kommittén med stor oro noterat att kroppslig
bestraffning, och andra grymma eller férnedrande bestraffningar av barn, i stérre delen av
varlden fortfarande ar lagliga och socialt accepterade.! Redan 1993 noterade kommittén i
sin rapport fran sin fjarde session att den "erkande betydelsen av fragan om kroppslig
bestraffning for att forbattra systemet med att framja och skydda barnets rattigheter och
beslot att fortsatta att &gna uppméarksamhet 8t denna fraga under arbetet med att granska
konventionsstaternas rapporter”.2

5. Sedan kommittén bdrjade granska konventionsstaternas rapporter har den
rekommenderat 6ver 130 stater pé alla kontinenter att inféra forbud mot alla former av
kroppsbestraffning i familjen och andra miljéer.® Kommittén glader sig 4t att ett vaxande
antal stater vidtagit lampliga lagstiftningsatgarder och andra atgérder for att havda
barnens ratt till respekt for sin manskliga vardighet och fysiska integritet och till lika skydd
enligt lagen. Kommittén har forstatt att sedan 2006 har mer an 100 stater forbjudit
kroppsbestraffning i sina skolor och straffrattsliga system foér barn. Ett vixande antal har
genomfoért detta férbud i hemmet och familjen och i alla former av alternativ omvardnad.*

6. | september 2000 arrangerade kommittén den forsta allmanna diskussionen under tva

dagar om vald mot barn. Diskussionen var inriktad pa "Statligt vald mot barn”, och
kommittén antog detaljerade rekommendationer, till exempel om férbud mot alla former

TEN:s generalsekreterares studie om vald mot barn som ska éverlamnas till FN:s generalférsamling hosten 2006. For
detaljer, se http://www.violencestudy.org.

2 Kommittén fér barnets rattigheter, rapport om fjarde sessionen 25 oktober 1993, CRC/C/20, punkt 176.
3 Kommitténs samtliga sammanfattande slutsatser finns tillgangliga pa webbplatsen www.ohchr.org.

# Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children (det globala initiativet for att undanréja alla former av
kroppslig bestraffning av barn) tillhandahaller rapporter om den rattsliga situationen for kroppslig bestraffning pa
féljande adress: www.endcorporalpunishment.org.



av kroppslig bestraffning, och om att informationskampanjer till allmédnheten skulle
lanseras for "att 6ka medvetenheten och uppmarksamma allménheten pa allvaret med
krankningarna av de manskliga rattigheterna inom detta omrade och deras skadliga
inverkan péa barn och att ta itu med den kulturella acceptansen av vald mot barn och i
stallet framja nolltolerans mot vald”.®

7. | april 2001 antog kommittén sin forsta allmanna kommentar om "Utbildningens mal”
och upprepade att kroppslig bestraffning ar oforenligt med konventionen: ... Barn forlorar
inte sina manskliga rattigheter nér de gar in genom skolans portar. Till exempel maste
utbildningen genomforas pé ett satt som respekterar barnets inneboende vardighet och
gor det mojligt for barnet att uttrycka sina asikter fritt i enlighet med artikel 12.1 och att
delta i skollivet. Utbildningen méaste ocksa genomforas pa ett satt som respekterar de
stranga granser for disciplin som anges i artikel 28.2 och som framjar icke-vald i skolan.
Kommittén har upprepade ganger klargjort i sina slutsatser (concluding observations) att
kroppslig bestraffning varken respekterar barnets inneboende vardighet eller de stréanga
granserna for disciplin i skolan.... .8

8. | de rekommendationer som antogs efter den andra dagens allméanna diskussioner om
"Vald mot barn inom familjen och i skolan” i september 2001 uppmanade kommittén
staterna att "skyndsamt anta eller upphéava sin lagstiftning for att férbjuda alla former av
vald, dven lindriga, inom familjen och i skolan, inbegripet som en form av disciplin, enligt
bestdmmelserna i konventionen ... ”.7

9. Ett annat resultat av kommitténs allmdnna diskussionsdagar 2000 och 2001 var
rekommendationen om att Forenta nationernas generalsekreterare genom
generalforsamlingen skulle genomfdra en ingdende internationell undersékning om vald
mot barn. Férenta nationernas generalférsamling &tog sig ansvaret for detta 2001.8|
samband med Forenta nationernas undersokning, som genomfordes under perioden 2003-
2006, har behovet av att forbjuda allt nu forekommande legaliserat vald mot barn
uppmarksammats, liksom barnens egen djupa oro 6ver att av kroppslig bestraffning i
familjen férekommer i nastan hela varlden, och i manga stater dven &r laglig i skolor och
andra institutioner, och i de straffrattsliga systemen fér unga lagévertradare.

I1l. Definitioner
10. Med "barn” avses enligt konventionstexten "varje manniska under 18 ar, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet”.®

11. Kommittén definierar kroppslig bestraffning eller fysisk bestraffning som varje form av
straff med anvandande av fysiskt vald och som &r avsedd att orsaka en viss grad av smarta
eller obehag, hur ringa den an ar. De flesta former av bestraffning inbegriper slag (smiska,
sl&, smalla till) mot barn med handen eller med ett féremal, till exempel piska, kdpp, bélte,
sko eller traslev. Men bestraffningen kan ocksa besté i att sparka, ruska eller kasta barn,
klosa, nypa, bita, lugga eller utdela orfilar, tvinga barn att inta obekvama stallningar,
branna, skélla eller framkalla illaméaende (till exempel genom att tvatta ur barnets mun
med tval eller tvinga barnet att svélja starka kryddor). Enligt kommittén &r kroppslig
bestraffning utan undantag férnedrande. Dessutom finns det andra icke-fysiska
bestraffningsformer som ocksa ar grymma och férnedrande och darfor oférenliga med

5 Kommittén fér barnets rattigheter, dag for allménna diskussioner om State violence against children (statens vald mot
barn), rapport om tjugofemte sessionen, september/oktober 2000, CRC/C/100, punkt 666-688.

8 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 1, Utbildningens mal, 17 april 2001, CRC/GC/2001/1, punkt 8.
7 Kommittén for barnets rattigheter, allman diskussionsdag om vald mot barn inom familjen och i skolan, rapport om
tjugoattonde sessionen, september/oktober 2001, CRC/C/111, punkt 701-745.

8 Generalférsamlingens resolution 56/138.

9 Artikel 1.



konventionen. Dessa former innefattar till exempel straff som innebéar att barnet férringas,
forédmjukas, smutskastas, gors till syndabock, hotas, skrams eller forl6jligas.

12. Kroppslig bestraffning och andra grymma eller nedséattande satt att bestraffa barn dger
rum i manga miljéer, daribland i hemmet och familjen, inom alla former av alternativ
omvardnad, skolor och andra utbildningsanstalter och rattssystem - bade i form av ett
domstolsbeslut och som straff pa kriminalvardsanstalter och andra institutioner, dar det
forekommer barnarbete och i samhallet.

13. Att kommittén forkastar varje rattfardigande av vald och forodmjukande som metoder
att straffa barn innebar inte att kommittén i ndgon mening forkastar det positiva
begreppet disciplin. Barnets sunda utveckling dr beroende av att foraldrar och andra vuxna
ger nédvandig ledning och radgivning for att pa ett satt som Gverensstammer med den
fortlépande utvecklingen av barnens formagor bistd dem under deras uppvaxt for att de
ska kunna leva ett ansvarsfullt liv i samhallet.

14. Kommittén erkanner att forédldraansvar och omsorg om barn, framfér allt spddbarn och
smabarn, ofta kraver aterkommande fysiska atgéarder och ingripanden for att skydda dem.
Detta skiljer sig helt fran avsiktlig och repressiv anvandning av vald for att tillfoga barnet
ett visst matt av smarta, obehag eller forédmjukelse. Som vuxna kadnner vi sjélva igen
skillnaden mellan en beskyddande fysisk atgard och misshandel i bestraffande syfte. Det &r
inte svarare att géra samma atskillnad nar det galler atgarder som ror barn. Lagstiftningen i
alla stater tillater uttryckligen eller underforstatt anvandning av icke-bestraffande och
nodvandigt vald for att skydda manniskor.

15. Kommittén erkdnner att det finns sarskilda omsténdigheter da larare och andra, till
exempel de som arbetar med barn pa institutioner och med unga lagévertradare, kan raka
ut for farligt beteende som motiverar anvdndningen av skaligt tvang for att kontrollera
detta beteende. Aven i detta fall finns en tydlig skillnad mellan den anvandning av vald som
ar motiverad pa grund av behovet att skydda ett barn eller andra ménniskor och
anvandningen av vald i bestraffningssyfte. Principen att anvanda sa lite vald som mgjligt
under sa kort tid som néden kraver maste alltid tillampas. Det krdvs ocksa detaljerade
riktlinjer och utbildning, bade for att minimera nédvandigheten att tillgripa vald och for att
sakerstalla att alla metoder som anvands ar sékra, star i proportion till situationen och inte
inbegriper avsiktligt tillfogande av smérta som en form av kontroll.

IV. Normer for méanskliga rattigheter och kroppslig bestraffning av barn
16. Innan konventionen om barnets rattigheter antogs uppratthdlls allas ratt till respekt for
sin manskliga vardighet och fysiska integritet samt till lika skydd enligt lagen genom det
internationella regelverket for manskliga rattigheter - den allmanna forklaringen om
manskliga rattigheter och de tva internationella konventionerna om medborgerliga och
politiska rattigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Genom att
hévda staternas skyldighet att férbjuda och avskaffa alla former av kroppslig bestraffning
och alla andra grymma eller férnedrande former av bestraffning papekar kommittén att
konventionen vilar pa denna grund. Varje manniskas vardighet ar den grundlaggande
vagledande principen for de internationella manskliga rattigheterna.

17. linledningen till konventionen om barnets rattigheter faststalls, i enlighet med
principerna i FN-stadgan som upprepas i inledningen till den allménna forklaringen, att
“erkdnnandet av det inneboende vardet hos alla som tillhor mdnniskosléktet och av deras
lika och obestridliga rattigheter ar grundvalen for frihet, rattvisa och fred i varlden”. |
inledningen till konventionen erinras konventionsstaterna ocksa om att Férenta nationerna
i den allménna forklaringen om de méanskliga rattigheterna "proklamerat att barn har ratt
till sdrskild omvardnad och hjalp”.



18. Enligt artikel 37 i konventionen ska staterna sakerstélla att "inget barn far utsattas for
tortyr eller annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning”. Detta
kompletteras och utvidgas i artikel 19 som kraver att staterna "ska vidta alla [ampliga
lagstiftnings-, administrativa och sociala atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella évergrepp,
medan barnet ar i foréldrarnas eller den ena féralderns, vardnadshavares eller annan
persons vard”. Det finns inga tvetydigheter: Ordalydelsen "alla former av fysiskt eller
psykiskt vald” Iamnar inget utrymme for ndgon form av legaliserat vald mot barn. Kroppslig
bestraffning och andra grymma eller férnedrande bestraffningar innebar vald, och staterna
maste vidta alla [ampliga lagstiftningsatgarder och administrativa och sociala atgarder
samt atgérder i utbildningssyfte for att avskaffa dem.

19. Dessutom hanvisar artikel 28.2 i konventionen till disciplinen i skolan och kraver att
staterna "ska vidta alla lampliga atgarder for att sdkerstalla att disciplinen i skolan
uppratthalls pa ett satt som ar forenligt med barnets manskliga vardighet och i
overensstdmmelse med denna konvention”.

20. | artikel 19 och 28.2 hanvisas inte uttryckligen till kroppslig bestraffning. | forarbetena
till konventionen star ingenting om nagon diskussion om kroppslig bestraffning under
sessionerna for utarbetandet av konventionen. Men konventionen maste, liksom alla
instrument fér manskliga rattigheter, betraktas som ett levande instrument vars
uttolkande utvecklas med tiden. Under de 17 ar som gatt sedan konventionen antogs har
forekomsten av kroppslig bestraffning i hemmet, skolan och andra institutioner blivit mer
synlig genom rapporteringsprocessen enligt konventionen och genom forskning och att
foresprakas bland annat av nationella institutioner for manskliga rattigheter och
frivilligorganisationer.

21. Sa snart bruket har synliggjorts framgar det tydligt att det direkt strider mot barnets lika
och obestridliga ratt till respekt for sin manskliga vardighet och fysiska integritet. P4 grund
av sin sarart, sin inledande situation av beroende och standig utveckling, sin unika
manskliga potential och sin utsatthet, har barnet behov av mer, inte mindre, lagstadgat och
annat skydd mot alla former av vald.

22. Kommittén betonar att avskaffandet av valdsam och forédmjukande bestraffning av
barn, genom lagstiftningsreformer och andra nédvandiga atgarder, ar en brddskande och
obetingad skyldighet for konventionsstaterna. Kommittén noterar att samma asikter har
framkommit hos andra konventionsorgan, daribland kommittén for de manskliga
rattigheterna och kommittén mot tortyr i deras sammanfattande slutsatser om
konventionsstaternas rapporter enligt de relevanta instrumenten, och dessa organ har
rekommenderat férbud och andra atgarder mot kroppsbestraffning i skolor, straffrattsliga
system och i vissa fall inom familjen. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter faststallde till exempel féljande i sin allméanna kommentar nummer 13 (1999)
om ”"Ratten till utbildning”. "Kommittén anser att kroppslig bestraffning ar oférenlig med
den grundlaggande viagledande principen i den internationella lagstiftningen om
méanskliga rattigheter som ingér i inledningen till den allmanna férklaringen och i bada
konventionerna: individens vardighet. Andra aspekter pa skoldisciplin kan ocksa vara
oforenliga med skoldisciplin, daribland offentlig férodmjukelse.”™©

23. Regionala mekanismer for manskliga rattigheter har ocksa uttalat sig mot
kroppsbestraffning. Europadomstolen har i ett antal domar steg for steg fordomt

10 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr 13, ratten till utbildning (artikel 13),
1999, punkt 41.



kroppsbestraffning av barn, forst inom det straffrattsliga systemet, darefter i skolan,
inklusive privatskolor, och senast i hemmet." Europeiska kommittén for sociala rattigheter,
som Gvervakar hur medlemsstaterna i Europaradet respekterar den europeiska sociala
stadgan och den reviderade europeiska sociala stadgan, har funnit att efterlevnad av
stadgorna kraver ett lagstiftningsbaserat forbud mot varje form av vald mot barn, vare sig
det sker i skolan, i andra institutioner, i barnens hem eller ndgon annanstans.™

24. Enligt ett radgivande yttrande fran den interamerikanska domstolen for de manskliga
rattigheterna om barnets rattsliga status och ménskliga rattigheter (Legal Status and
Human Rights of the Child (2002)) &r konventionsstaterna i den amerikanska konventionen
om de manskliga rattigheterna "skyldiga att vidta alla positiva atgarder som kravs for att
sékerstalla barnens skydd mot att de behandlas illa, bade i sina relationer med de offentliga
myndigheterna och néar det géller relationer mellan individer eller med
frivilligorganisationer”. Domstolen citerar bestimmelser ur konventionen om barnets
rattigheter, slutsatser fran kommittén fér barnets rattigheters och de domar avkunnade av
Europadomstolen som avser staternas skyldighet att skydda barn mot vald, ocksa inom
familjen. Domstolen drar slutsatsen att "staten har skyldighet att vidta positiva atgarder

for att sakerstélla att barnets rattigheter kan utévas fullt ut”.”™

25. Afrikanska kommissionen fér méanskliga och folkens rattigheter 6vervakar
genomfdrandet av Afrikanska stadgan om méanskliga och folkens rattigheter. | ett beslut
fran 2003 om ett personligt meddelande som rérde en dom om ”piskslag” som avkunnats
mot elever ansdg kommissionen att straffet utgjorde en krankning av artikel 5 i den
afrikanska stadgan som férbjuder grymma, oméanskliga eller férnedrande straff.
Kommissionen kravde att regeringen skulle dndra lagen, avskaffa piskslag som paféljd och
vidta lampliga atgarder for att garantera ersattning till offren. | sitt beslut faststaller
kommissionen féljande. "Det finns ingen rattighet for individer och framfor allt inte for ett
lands regering att tillampa fysiskt vald mot manniskor fér lagovertradelser. En sddan
rattighet skulle innebara sanktionering av tortyr med statligt stéd enligt stadgan, vilket
skulle strida mot sjélva innebdrden i detta ménniskorattsfordrag.”™ Kommittén for barnets
rattigheter noterar med gladje att konstitutionella och andra héga domstolar i manga
Iander har utfardat beslut som innebar férdémande av kroppsbestraffning av barn i vissa
eller alla miljéer, och dar man i de flesta fall citerar konventionen om barnets rattigheter.™

" Kroppsbestraffning férdémdes i ett antal beslut av Europaradets kommission fér de ménskliga rattigheterna och i domar
avkunnade av Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna. Se sarskilt Tyrer v. UK, 1978; Campbell and Cosans v.
UK, 1982; Costello-Roberts v. UK, 1993; A v. UK, 1998. Europadomstolens domar ar tillgangliga pa
http://www.echr.coe.int/echr.

2 Europeiska kommittén fér sociala rattigheter, sammanfattande slutsatser om artikel 7.10 och artikel 17. Conclusions XV-2,
Vol. 1, Allmén inledning, s. 26, 2001. Kommittén har sedan dess utfardat slutsatser, eftersom den ansag att nagra
medlemsstater hade visat bristande efterlevnad genom att inte forbjuda alla former av kroppslig bestraffning inom
familjen och andra miljoer. Kommittén utfardade 2005 beslut om kollektivt klagomélsfoérfarande enligt stadgorna,
eftersom den ansag att tre konventionsstater visat bristande efterlevnad genom att inte utfarda férbud. For detaljer, se
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Esc/. Se dven Eliminating corporal punishment: a human rights imperative for
Europe’s children, Council of Europe Publishing, 2005.

3 Interamerikanska domstolen fér de ménskliga rattigheterna, radgivande yttrande OC-17/2002 av den 28 augusti 2002,
punkt 87 och 91.

“ Afrikanska kommissionen for méanskliga och folkens rattigheter, Curtis Francis Doebbler v. Sudan, Comm. No. 236/2000
(2003); se punkt 42.

5 Ar 2002 forklarade t.ex. appellationsdomstolen i Fiji att kroppslig bestraffning i skolorna och inom det straffrattsliga
systemet stred mot konstitutionen. | domen férklarade man féljande: "Barn har exakt samma rattigheter som vuxna. Fiji
har ratificerat konventionen om barnets rattigheter. Enligt var konstitution garanteras ocksa alla manniskor
grundlaggande rattigheter. Regeringen méste ansluta sig till de principer som innebér respekt fér alla manniskors,
samhallens och gruppers rattigheter. P4 grund av sin stéllning som barn behover barn sarskilt skydd. Vara
utbildningsinstitutioner bor vara fredade platser for kreativ utveckling och inte platser dar fruktan och misshandel rader
och dar man kranker elevernas manskliga vardighet.” (appellationsdomstolen i Fiji, Naushad Ali v. State, 2002) Ar1996
avkunnade ltaliens hogsta domstol, hogsta domstolen i Rom, ett beslut om att forbjuda alla foraldrar att anvédnda
kroppslig bestraffning. | domsslutet faststélls foljande: ”... Anvandning av vald i uppfostringssyfte kan inte langre anses
vara lagligt. Det finns tva anledningar till detta: Den forsta ar den allt 6verskuggande betydelse som det [italienska]
rattssystemet lagger vid att skydda individens vérdighet. Detta inbegriper "minderariga” som nu &r innehavare av



26. Nar kommittén for barnets rattigheter har tagit upp fragan om att avskaffa

kroppsbestraffning med vissa stater vid granskningen av deras rapporter har

regeringsforetradare ibland forslagit att ndgon grad av "skalig” eller "mattlig” kroppslig
bestraffning kan motiveras med tanke pa "barnets basta”. Kommittén har identifierat, som en viktig
grundlaggande princip, konventionens krav att vid alla &tgarder som ror barn, ska i férsta hand
beaktas vad som bed6ms vara barnets basta (artikel 3.1). | konventionen betonas ocksa4, i artikel 18,
att barnets basta ska vagleda foraldrar eller vardnadshavare. Men tolkningen av "barnets basta”
méste Overensstimma med hela konventionen, inklusive skyldigheten att skydda barnet fran alla
former av vald och kravet att barnets asikter ska tillméatas betydelse. Tolkningen kan inte anvdndas
for att motivera tillvagagangssatt, daribland kroppslig bestraffning och andra former av grymma och
fornedrande straff, som strider mot barnets manskliga vardighet och ratt till fysisk integritet.

27. | konventionens inledning kallas familjen for den grundldggande enheten i samhallet
och den naturliga miljon for alla dess medlemmars och sarskilt for barnens utveckling och
valfard”. Enligt konventionen ska staterna respektera och stédja familjerna. Det strider inte
pa nagot satt mot staternas skyldighet att sdkerstalla att barnens manskliga vardighet och
fysiska integritet inom familjen far fullstandigt skydd tillsammans med 6vriga medlemmar
av familjen.

28. Enligt artikel 5 ska staterna respektera det ansvar och de rattigheter och skyldigheter
som tillkommer foréldrar "att pa ett satt som star i Gverensstimmelse med den
fortlopande utvecklingen av barnets formaga ge lamplig ledning och rad da barnet utovar
de rattigheter som erkanns i denna konvention”. Aven i detta fall maste tolkningen av
"lamplig” ledning och rad Gverensstamma med hela konventionen och lamnar inget
utrymme for att rattfardiga valdsamma eller andra grymma eller férnedrande former av
disciplin.

29. Det finns de som ger trosbaserade motiveringar till kroppslig bestraffning genom att

antyda att anvdndningen inte bara dr motiverad enligt vissa tolkningar av religiosa texter

utan att dessa tolkningar innebar en plikt att anvanda s&dana straff. | den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 18) respekteras

religionsfrihet for alla, men utdévandet av en religion eller trosuppfattning maste stdmma

overens med respekten for andra manniskors vardighet och fysiska integritet. Friheten att

utova sin religion eller trosuppfattning far underkastas de inskrankningar som ar angivna i

lag for att skydda andra manniskors grundlaggande rattigheter och friheter. | vissa stater

har kommittén funnit att barn, i vissa fall fran mycket tidig alder, i andra fall fran och med

att de anses ha kommit in i puberteten, kan démas till ytterst vadldsamma straff, daribland

stening och amputation, ndgot som foreskrivs enligt vissa tolkningar av religios lagstiftning. Saddana
straff utgor helt klart en krankning av konventionen och andra internationella normer fér méanskliga
rattigheter, vilket dven har betonats av kommittén for de manskliga rattigheterna och kommittén
mot tortyr, och de maste forbjudas.

V. Atgarder och mekanismer som krévs for att avskaffa kroppslig
bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av straff

1. Lagstiftningsatgarder
30. Ordalydelsen i artikel 19 i konventionen baseras pa artikel 4 och klargor att det kravs

rattigheter och inte langre bara féreméal som ska skyddas av sina foréldrar, eller &nnu varre, foremal som star till sina
foraldrars forfogande. Den andra anledningen ar att den harmoniska utvecklingen av ett barns personlighet som
utbildningsmal for att sakerstalla att barnet tar till sig varderingar som fred, tolerans och samlevnad inte kan uppnas
genom anvandning av valdsmetoder som star i motsattning till dessa mal.” (Cambria, Cass, sez. VI, 18 Marzo 1996 [hogsta
domstolens 6:e straffrattsliga avdelning, 18 mars 1996], Foro It Il 1996, 407 (Italien)). Se dven Sydafrikas
konstitutionsdomstol (2000), Christian Education South Africa v. Minister of Education, CCT4/00; 2000 (4) SA757 (CC);
2000 (10) BCLR 1051 (CC), 18 augusti 2000.



bade lagstiftningsatgarder och andra atgarder for att uppfylla staternas skyldighet att
skydda barn mot alla former av vald. Kommittén har vdlkomnat att konventionen eller dess
principer av manga stater har inférlivats med den nationella lagstiftningen. Alla stater har
straffrattslig lagstiftning for att skydda medborgarna mot évergrepp. Manga har
konstitutioner eller lagstiftning som avspeglar internationella normer fér manskliga
rattigheter och artikel 37 i konventionen som respekterar "allas” ratt till skydd mot tortyr
och grym, omansklig eller fornedrande behandling eller straff. Manga har ocksa sarskilda
barnskyddslagar dar "dalig behandling”, "misshandel” eller "grymhet” betraktas som
Overtradelser. Men genom sin granskning av staternas rapporter har kommittén fatt
kdnnedom om att sddana rattsregler i allmanhet inte sakerstaller att barnet skyddas mot
all kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av straff, inom
familjen och i andra miljoer.

31. Vid sin granskning av rapporterna har kommittén noterat att manga stater har
uttryckliga rattsliga bestammelser i straff- eller familjelagstiftningen som till féraldrar och
andra omvardare tillhandahéller forsvar av eller en motivering till anvandningen av ett
visst matt av vald for att "uppfostra” barn. Forsvaret for "laglig”, "skalig” eller "mattlig”
bestraffning eller tillrattavisande av barn har i arhundraden ingatt i den engelska
sedvaneratten liksom "ratten att tillrattavisa” i den franska lagstiftningen. Tidigare fanns
samma forsvar i manga stater fér att motivera att 4kta man misshandlade sina hustrur och
att husbonder misshandlade slavar, tjanare och larlingar. Kommittén understryker att
konventionen kraver att alla bestammelser (i lagstiftning och sedvaneratt) som ger
utrymme f6r en viss grad av vald mot barn (till exempel "skélig” eller "méttlig” bestraffning
eller tillrattavisande) i hemmet, i familjen eller ndgon annan miljo avldgsnas.

32. | vissa stater ar kroppslig bestraffning specifikt tillaten i skolor och andra institutioner
med bestammelser dar det faststélls hur och av vem denna bestraffning ska utforas. | ett
mindre antal stater ar kroppslig bestraffning med kappar eller piskor fortfarande tillaten
som pafdljd ndr unga lagévertradare doms. Som kommittén ofta upprepat kraver
konventionen att alla sddana bestammelser upphéavs.

33. Trots att det i vissa stater inte finns nagot uttryckligt forsvar for eller nagon tydlig
motivering till kroppslig bestraffning i lagstiftningen har kommittén noterat att kroppslig
bestraffning anda anses tilldten pa grund av de traditionella attityderna till barn. Ibland
avspeglas dessa attityder i domstolsbeslut (dar féraldrar, larare eller andra omvardare har
frikénts i fraga om Gvergrepp eller misshandel med motiveringen att de utévade sin ratt
eller frihet att anvdanda mattlig "bestraffning”).

34. Mot bakgrund av den traditionella acceptansen fér valdsamma och férodmjukande
former av bestraffning av barn har ett véxande antal stater erkant att det inte récker att
bara upphava godkdnnandet av kroppslig bestraffning och allt befintligt férsvar for dessa
vanor. Dessutom kravs det i deras civil- eller strafflagstiftning ett uttryckligt forbud mot
kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av bestraffning for att
klargora att det ar lika olagligt att sla eller "smélla” eller "smiska” ett barn som att goéra det
mot en vuxen och att strafflagstiftningen mot 6vergrepp i lika man galler sddant vald,
oberoende av om det kallas "disciplin” eller "skalig bestraffning”.

35. Sa snart strafflagstiftningen tillampas fullt ut for 6vergrepp mot barn skyddas barnet
mot kroppslig bestraffning var an det befinner sig och vem férévaren an &r. Men enligt
kommittén ar det, med tanke pa den traditionella acceptansen for kroppslig bestraffning,
viktigt att man genom den tillampliga sektorslagstiftningen - till exempel
familjelagstiftning, skollagstiftning, lagstiftning som géller alla former av alternativ
omvardnad och rattssystem och arbetslagstiftning - tydligt férbjuder anvandningen i
berdrda miljoer. Dessutom &r det vardefullt om man i etiska yrkeskoder och riktlinjer for
larare, varare och andra, och dven i institutionernas regler och stadgar, betonar att



kroppslig bestraffning och andra grymma eller fornedrande former av straff ar olagliga.

36. Kommittén &r ocksa oroad Over rapporter om att kroppslig bestraffning och andra
grymma eller férnedrande straff anvands i situationer som ror barnarbete, daribland i
hemmen. Kommittén upprepar att barnet genom konventionen och andra tillampliga
instrument fér de manskliga rattigheterna skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot
allt arbete som kan innebéra fara, hindrar barnets utbildning eller &r skadligt for barnets
utveckling, och dessa instrument kraver vissa garantier for att sékerstélla ett effektivt
genomfdrande av detta skydd. Kommittén betonar att det ar viktigt att forbudet mot
kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av straff genomdrivs i
alla miljder dar barn arbetar.

37. Enligt artikel 39 i konventionen ska staterna vidta alla |ampliga atgarder for att framja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett barn som utsatts for
"nagon form av vanvard, utnyttjande eller 6vergrepp; tortyr eller ndgon annan form av
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning”. Kroppslig bestraffning
och andra férnedrande former av bestraffning kan orsaka allvarlig skada for barnets fysiska,
psykologiska och sociala utveckling och kraver [amplig vard och annan omsorg och
behandling. Denna vard maste &ga rum i en miljo som framjar barnets hélsa i dess helhet,
barnets sjalvrespekt och vardighet och i lamplig omfattning gélla barnets hela familj. |
planeringen och tillhandahéallandet av vard och behandling ska det finnas en
tvarvetenskaplig strategi som bor inbegripa sdrskild utbildning av de yrkespersoner som &ar
involverade. Barnets asikter bor tilimatas betydelse i alla aspekter som rér behandlingen
och granskningen av denna behandling.

2. Genomférande av férbud mot kroppsbestraffning och andra grymma eller
férnedrande former av bestraffning

38. Kommittén anser att genomforandet av forbudet mot all kroppslig bestraffning kraver
medvetandehdjning, samt riktlinjer fér och utbildning av alla inblandade (se punkt 45 ff.
nedan). Dessa maste sakerstélla att lagstiftningen verkar i de berérda barnens basta
intresse - framfor allt nar forévarna ar foréldrar eller andra nara familjemedlemmar. Det
framsta syftet med lagstiftningsreformer for att férbjuda kroppslig bestraffning av barn
inom familjen ar forebyggande: att forhindra vald mot barn genom att férandra attityder
och sedvénjor, att understryka barnens ratt till lika skydd och att tillhandahalla en entydig
grund for skydd av barn och for att framja positiva, icke valdsamma och deltagande former
av barnuppfostran.

39. For att astadkomma ett tydligt och forbehallslost forbud mot all kroppslig bestraffning
kravs det olika lagstiftningsreformer i olika konventionsstater. Det kan krévas specifika
bestammelser inom sektorslagstiftning som inbegriper utbildning, ungdomsrattsvard och
alla former av alternativ omvardnad. Men man bér ocksé uttryckligen klargdra att de
straffrattsliga bestdammelserna om Gvergrepp ocksa tacker all kroppslig bestraffning,
inklusive inom familjen. Detta kan krava ytterligare en bestdmmelse i konventionsstatens
strafflagstiftning, men det ar ocksa mdgjligt att infoga en bestammelse i civilrattslig eller i
familjerattslig lagstiftning for att forbjuda anvandningen av alla former av vald, daribland
all kroppslig bestraffning. Genom en sddan bestdmmelse betonar man att foraldrar eller
andra omvardare inte langre kan anvanda sig av nagot traditionellt forsvar att de har ratt
att ("pa ett skaligt eller mattligt satt”) anvanda kroppslig bestraffning om de enligt
strafflagen kan vanta sig atal. | familjeratten bor det ocksa pa ett positivt satt betonas att
foraldraansvar innebar att ge lamplig ledning och rad till barn utan nagon form av vald.

40. Principen om samma skydd av barn och vuxna mot dvergrepp, inklusive inom familjen,
innebar inte att alla de fall som kommer fram i dagsljus av kroppslig bestraffning av barn

av deras foraldrar bor leda till att fordldrarna atalas. De minimis-principen - det vill sdga att
lagen inte befattar sig med obetydliga frdgor - innebar att ringa Gvergrepp som vuxna



begar mot andra vuxna endast férs infér domstol under mycket speciella omsténdigheter.

Samma sak kommer att galla ringa Gvergrepp mot barn. Staterna maste utveckla fungerande
mekanismer for rapportering och hanskjutande av drenden. Trots att alla rapporter om vald mot
barn bor utredas pa lampligt satt och deras skydd mot betydande skada sakerstéllas bor syftet vara
att genom stdéd och utbildningsatgarder, inte genom straff, forhindra att féraldrar anvander
valdsamma, grymma eller fornedrande bestraffningar.

41. Pa grund av barns beroendestillning och den sarskilda intimitet som utmarker
familjerelationer maste beslut att vicka atal mot foraldrar eller att formellt ingripa i
familjen pa andra satt fattas med stor forsiktighet. Att vacka &tal mot foraldrar leder i de
flesta fall inte till barnets basta. Det &r kommitténs uppfattning att atal och andra formella
atgarder (till exempel att flytta barnet eller férévaren) endast bor vidtas nar man anser att
det dr nodvandigt for att skydda barnet mot avsevard skada och att det ar till det berérda
barnets basta. Det berérda barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till hans
eller hennes alder och mognad.

42. Denna strategi for att genomdriva lagen bor betonas i raden och utbildningen till alla
som dr engagerade i skyddssystem for barn, daribland polisen, dklagarmyndigheter och
domstolar. Raden bor ocksa lagga vikt vid att artikel 9 i konventionen kraver att ett
atskiljande av barnet fran féraldrarna méaste anses vara nédvandigt for barnets basta och
understéllas rattslig provning i enlighet med tillamplig lagstiftning och forfaranden dar alla
berdrda parter, daribland barnet, ar representerade. Nar det anses vara motiverat att skilja
barnet fran foraldrarna bor alternativ till placering av barnet utanfor familjen 6vervagas, till
exempel att flytta férovaren, eller villkorlig dom.

43. Om fall av kroppslig bestraffning, trots férbud, positiv utbildning och
utbildningsprogram, uppenbaras utanfér hemmet, till exempel i skolan eller andra
institutioner och former av alternativ omvardnad, kan atal vara en rimlig reaktion. Hotet
mot férévaren i form av andra disciplinara atgarder eller avsked bor ocksa ha en tydlig
avskrackande verkan. Det ar viktigt att kunskap om férbud mot all kroppslig bestraffning
och annan grym eller férnedrande bestraffning, och de paféljder som kan bli aktuella om
barn utsatts for detta, bor spridas till barn och till alla de som arbetar med eller for barn i
alla miljcer. Tillsyn av disciplinsystem och av behandlingen av barn méaste vara en del av
den varaktiga 6vervakningen av alla institutioner och placeringar som kravs enligt
konventionen. Barn och deras féretradare maste vid alla sddana placeringar ha omedelbar
och konfidentiell tillgdng till barnanpassad radgivning, forsvar och klagomalsforfaranden
och i sista hand till domstolarna med nodvéndig juridisk och annan hjalp. Pa institutioner
bér det vara krav pa att rapportera och granska alla fall av vald.

3. Utbildningsatgarder och andra &tgarder

44. | artikel 12 i konventionen betonas vikten av att ta vederbdrlig hansyn till barns asikter
om utvecklingen och genomférandet av undervisningsatgarder och andra atgarder for att
undanrdja kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av
bestraffning.

45. Med tanke pa den utbredda acceptansen for kroppslig bestraffning kommer man inte
astadkomma den nddvandiga férandringen av forhallningssatt och sedvénjor enbart
genom forbud. Det kravs en omfattande 6kning av medvetenheten om barnets ratt till
skydd och om den lagstiftning som avspeglar denna ratt. Enligt artikel 42 i konventionen
atar sig staterna att genom aktiva och lampliga atgarder gora konventionens principer och
bestdmmelser allmént kdnda bland saval vuxna som barn.

46. Dessutom maste staterna sikerstalla att positiva relationer och undervisning fri fran
vald konsekvent framjas for foraldrar, omvardare, larare och alla andra som arbetar med
barn och familjer. Kommittén betonar att konventionen kraver att man avskaffar inte bara



kroppslig bestraffning utan ocksa alla andra grymma eller fornedrande bestraffningar av
barn. Konventionen foreskriver inte i detalj hur férdldrar ska uppfora sig mot eller uppfostra
sina barn. Det konventionen gor ar att tillhandahalla ett ramverk av principer som fungerar
som vagledning for férhallandena bade inom familjen och mellan till exempel larare eller
omvardare och barnen. Barnens utvecklingsbehov maste respekteras. Barn lar sig av vad
vuxna gor, inte bara av vad de vuxna sager. Nar de vuxna i barnets omedelbara narhet
anvander vald och forédmjukelse i sitt umgénge med barnet visar de bristande respekt for
de manskliga rattigheterna och lar barnen en kraftfull och farlig 1axa som séger att detta ar
ett legitimt satt att forsdka I6sa konflikter eller &ndra ett beteende.

47. | konventionen framhavs barnets status som individ och rattighetsbarare. Barnet ar inte
nagot som tillhor foréldrarna eller staten, och inte heller bara en kalla till oro. | denna anda
kraver artikel 5 att foraldrar (eller i tillampliga fall, medlemmar av den utvidgade familjen
eller gemenskapen) ska ge 1amplig ledning och rad da barnet utovar de rattigheter som
erkdnns i konventionen. Detta ska goras péa ett satt som star i Gverensstimmelse med den
fortlopande utvecklingen av barnets formagor. Artikel 18 betonar foraldrarnas eller de
rattsliga foretradarnas huvudansvar for barnets uppfostran och utveckling och faststéller
att "de ska lata sig vagledas av vad som bedéms vara barnets basta”. Enligt artikel 12 ska staterna
tillforsakra barnet ratten att fritt uttrycka sina asikter ”i alla frdgor som ror barnet”, varvid
barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad. Detta
understryker behovet av metoder fér uppfostran, vard och undervisning som innebar
respekt for barnets ratt till deltagande. | sin allmédnna kommentar nummer 1 om
"Utbildningens mal” har kommittén understrukit vikten av en utvecklande utbildning som
ar "barncentrerad, barnanpassad och som ger barnen férmaga till deltagande”.™

48. Kommittén noterar att det nu finns manga exempel p& material och program som
framjar positiva former av foradldraskap och utbildning utan vald. Dessa material och
program vander sig till foraldrar, andra omvardare och larare och har bland annat
utvecklats av regeringar, Férenta nationernas organ och frivilligorganisationer.” De kan pa
[ampligt satt anpassas for anvandning i olika stater och situationer. Medierna kan spela en
mycket vardefull roll for att hoja medvetenheten och 6ka allmanhetens kunskap. Att
utmana traditionen att forlita sig pa kroppslig bestraffning och andra grymma eller
férnedrande former av disciplin kraver langsiktiga atgarder. Framjandet av valdsfritt
foréldraskap och utbildning bor vara en del av alla kontaktpunkter mellan staten,
foraldrarna och barnen, inom varden, sociala insatser och utbildning, inklusive institutioner
for sma barn, forskolor och skolor. Detta b6r ocksa integreras i grundutbildningen och
vidareutbildningen av larare och alla som arbetar med barn inom varden och
rattssystemen.

49. Kommittén foreslar att staterna, om de sa onskar, sdker tekniskt stéd fran bland andra
Unicef och Unesco nar det galler 6kande av medvetenheten, kunskapshdjning hos
allmanheten samt utbildning for att framja strategier utan vald.

4. Tillsyn och utvardering

50. | sin allmanna kommentar nr 5 om "Allmanna atgarder for genomférande av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6)” understryker kommittén
behovet av konventionsstaternas systematiska tillsyn av genomférandet av barnets
rattigheter genom utvecklande av lampliga indikatorer och insamling av tillrdckliga och

'® Se not 11.

' Kommittén rekommenderar, som ett exempel pa detta, Unescos handbok, Eliminating corporal punishment: the way
forward to constructive child discipline, UNESCO Publishing, Paris, 2005. Denna handbok innehaller en rad principer for
konstruktiv disciplin som &r férankrade i konstitutionen. Den inbegriper ocksa internethanvisningar till material och
program som &r tillgangliga dver hela varlden.



palitliga uppgifter.'™

51. Darfér bér konventionsstaterna dvervaka sina framsteg att avskaffa kroppslig
bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av bestraffning och pa detta satt
forverkliga barnets ratt till skydd. Forskning dar barn, deras foraldrar och andra omvardare
intervjuas under tystnadsplikt, och med lampliga etiska garantier, ar av stor betydelse for
att korrekt bedéma férekomsten av dessa uttryck for vald inom familjen och attityderna till
dem. Kommittén uppmuntrar varje stat att genomféra/bestélla sddan forskning, i
mojligaste man med grupper som ar representativa for hela befolkningen, for att
tillhandahalla grundlaggande upplysningar och att sedan med regelbundna mellanrum
mata framstegen. Resultatet av denna forskning kan ocksa ge vardefulla riktlinjer for
utvecklandet av 6vergripande och malinriktade kampanijer i syfte att 6ka medvetenheten
och for utbildning av yrkespersoner som arbetar med och for barn.

52. Kommittén understryker ocksa i den allmdnna kommentaren nr 5 vikten av oberoende
tillsyn av genomférandet, till exempel av parlamentsutskott, frivilligorganisationer,
akademiska institutioner, yrkesforeningar, ungdomsgrupper och oberoende institutioner
for manskliga rattigheter (se ocksd kommitténs allmanna kommentar nr 2 om "Rollen f6r
oberoende nationella institutioner fér manskliga rattigheter i arbetet med att frdmja och
skydda barnets rattigheter”).” Dessa kan alla spela en viktig roll for att 6vervaka
forverkligandet av barnets ratt till skydd mot alla former av kroppslig bestraffning och
andra grymma eller férnedrande former av bestraffning.

VI. Rapporteringskrav enligt konventionen

53. Kommittén forvantar sig att staterna i sina periodiska rapporter inom ramen for
konventionen ska inkludera information om de atgarder som vidtagits for att forbjuda och
forhindra alla former av kroppslig bestraffning och andra grymma och férnedrande former
av bestraffning inom familjen och i andra miljéer. Rapporterna ska innehélla information
om vilka atgarder som gjorts for att 6ka medvetenheten och framja positiva relationer utan
vald, samt information om statens utvardering av framsteg for att uppna fullstandig
respekt for barnets ratt till skydd mot alla former av vald. Kommittén uppmuntrar ocksa
FN-byraer, nationella institutioner for manskliga rattigheter, frivilligorganisationer och
andra behdriga organ att forse den med relevant information om rattslig status och
forekomst av kroppslig bestraffning och om de framsteg som gjorts for att avskaffa sddana
metoder.

*kk

8 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 5 (2003), ”Allmanna atgarder for genomférande av FN:s
konvention om barnets rattigheter”, punkt 2.

' Kommittén fér barnets rattigheter, allman kommentar nr 2 om "Rollen fér oberoende nationella institutioner fér
manskliga rattigheter i arbetet med att stodja och skydda barnets rattigheter”, 2002.



