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Sammanfattning

Barnombudsmannen har i uppgift att foretrdda barns och ungas rattigheter utifran FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) samt bevaka och driva pa
genomforandet av konventionen.

I Barnombudsmannens tillaggsrapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén) lamnar vi en beskrivning och en analys av de omraden som
Barnombudsmannen uppmarksammat. Var utgangspunkt dr de rekommendationer som
Sveriges regering fick fran barnrattskommittén i samband med den granskning kommittén
genomforde 2009. Var rapport ar ocksa avsedd att komplettera den presentation som ges i
Sveriges femte periodiska rapport 2012 om barnkonventionens genomférande.

I Barnombudsmannens rapport redogor vi for de fragor som barn och unga har uppmarksammat
o0ss pa sedan 2009, tillampningen av lagstiftningen med utgangspunkt i barnkonventionen
samt utvecklingen av arbetet med barnkonventionens genomférande i kommuner, landsting
och statliga myndigheter.

Barnombudsmannen har de senaste aren systematiskt lyssnat pa barn i utsatta situationer. Vi
har organiserat expertgrupper med barn som upplevt vald eller 6vergrepp, varit omhandertagna
av samhallet eller upplevt utanforskap. Vi har besokt barn pa de statliga sarskilda
ungdomshemmen, i transitboenden fér ensamkommande asylsékande barn, i hem f6r vard eller
boende samt i hakten och polisarrester. Den sammantagna bild som tecknas ar att barn i utsatta
situationer far sina rattigheter asidosatta i tva fundamentala avseenden. Det handlar dels om
barnets ratt att komma till tals och bli lyssnad pa och dels om barnets ratt att kunna fa sin sak
prévad och ges upprattelse nar rattigheter kranks. | vara senaste arsrapporter har
Barnombudsmannen atergett hur barn i utsatta situationer vittnar om att de inte vet om sina
rattigheter och att de tycker sig ha sma mojligheter att komma till tals i fragor som ar oerhért
viktiga for dem. Sarskilt allvarligt ar att myndigheter som ska utgora ett viktigt skydd i regel ar
okdnda eller otillgangliga for barn. Det galler socialtjansten men dven tillsynsmyndigheter och
domstolar. Sverige brister ocksa i att ge barn méjlighet att fa sin sak provad och fa upprattelse
nar den som kranker ar staten.



1. Allmanna atgarder for genomforandet
(artiklarna 4, 42 och 44.6)

Lagstiftning

10. Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att vidta alla de dtgdrder som krdvs for att se till
att den nationella lagstiftningen bringas i full bverensstammelse med konventionen och
rekommenderar att konventionsstaten fortsatter med och forstarker sina insatser for att
konventionen formellt ska erkinnas som svensk lag. Vidare rekommenderar kommittén att
konventionen alltid ska vara rddande i de fall dir nationella bestimmelser skiljer sig fran den lag
som innefattas i konventionen.

| en skrivelse ar 2009 uppmanade Barnombudsmannen regeringen att géra en bred 6versyn av
hur svensk lagstiftning och praxis forhaller sig till barnkonventionens bestammelser samt
dvervaga om barnkonventionen bér ges réttslig stallning som lag.” Under 2011 genomférdes en
kartlaggning inom regeringskansliet som skulle belysa hur svensk lagstiftning och praxis
overensstammer med barnkonventionen. Kartlaggningen utmynnade i en
departementspromemoria, som presenterades i november 2011. | kartlaggningen konstateras att
svensk lagstiftning 6verlag star i god 6verensstimmelse med barnkonventionen.?
Barnombudsmannen delade inte fullt ut dessa slutsatser. Kartlaggningen saknade dessutom en
genomgang av praxis, det vill sdga i vilken utstrackning barnets rattigheter respekteras i
praktiken i beslut och atgarder. Var beddmning &r att det i vissa avseenden fortfarande finns
vasentliga skillnader mellan barnkonventionen och svensk lagstiftning, aven om de storsta
utmaningarna handlar om hur befintlig lagstiftning tillampas.

Ett exempel pa skillnaden mellan svensk lagstiftning och barnkonventionen ar att det enligt
svensk lag ar tillatet att isolera barn som misstanks for brott och som frihetsberévas i arrest och
hakte under utredningstiden. Mot bakgrund av de allvarliga mentala skador eller lidande som
isolering kan leda till fér barn anser FN:s specialrapportér mot tortyr att det kan likstallas med
tortyr samt grym, omansklig eller fornedrande behandling och att det borde forbjudas vad galler
barn. Isolering av barn borde darmed inte heller vara férenligt med artikel 37
barnkonventionen, som anger att inget barn far utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Inget barn bor enligt var mening frihetsberévas
i isolering under utredningstiden. Det &r ocksa tillatet att isolera barn som ar placerade pa
sarskilda ungdomshem genom att halla dem i sa kallad avskildhet. Barnombudsmannens
granskning har tidigare visat att avskiljningar har anvants rutinmassigt eller som bestraffning
pa ett satt som inte ar forenligt med vare sig artikel 37 i barnkonventionen, svensk lagstiftning
eller de riktlinjer som Statens institutionsstyrelse (SiS) har.

Det finns ocksa brister nar det géller tillampningen av lagen, dven da den har anpassats till
barnkonventionen. Trots att principen om barnets basta inforts i ett antal portalparagrafer i svensk
lagstiftning har det inte rackt for att principen ska fa genomslag i praktiken och utgéra grunden i
handlaggning och i alla beslut. Det géller bland annat den svenska utlanningslagen. Dar star att i
arenden som ror barn ska det sarskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt
barnets basta i 6vrigt kraver. Trots denna bestammelse forekommer det att det inte gar att utldsa
om eller hur barnets basta beaktas i arenden som ror barn. Barnombudsmannen anser att barnets
basta maste ges en mer framtradande roll i utlanningslagen, och att det bor framga av
dokumentationen pa vilket satt man har tagit hansyn till barnets basta. Det finns ocksa brister i hur
barnets basta beaktas samt hur barnets ratt att komma till tals och att fa sina asikter beaktade
tillampas i praktiken. Det géller bland annat i tvister om vardnad, boende och umgénge, trots att

' Barnombudsmannen. Barnkonventionens réttsliga stéllning i Sverige. Skrivelse 2009-11-18
? Hur svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer med rittigheterna i barnkonventionen — en kartlaggning (Ds 2011:37).



barnets basta ska vara avgorande i sddana beslut och att hansyn ska tas till barnets vilja med
hansyn till barnets alder och mognad.

Barnombudsmannen valkomnar den utredning som nu tillsatts for att géra en kartlaggning
inom sarskilt angeldgna omraden av hur tillampningen av lagar och andra foreskrifter stimmer
overens med barnets rattigheter enligt barnkonventionen samt de tillaggsprotokoll som Sverige
har tilltratt. Utredaren ska ocksa analysera for- och nackdelar med att inkorporera
barnkonventionen i svensk ratt.?

Barnombudsmannen anser att barnkonventionen ska inkorporeras i svensk lag, kombinerat med
en fortsatt transformering. Trots att Sverige har genomfort flera atgarder for att genomfora
barnkonventionen sedan den ratificerades i 1990, kvarstar manga av de brister och forslag till
atgarder som barnrattskommittén dterkommande betonat i sina rekommendationer till Sverige.
| de fall dar barnkonventionens artiklar arbetats in i svensk lagstiftning kan den fa betydelse for
tillampningen i enskilda fall. Daremot har barnkonventionen fortfarande begransad betydelse
vad galler omraden dar lagstiftningen inte anpassats till barnkonventionen. | utredningar och
forarbeten hanvisas ibland till barnkonventionens sammanfattade innehall, men det ar ofta
otydligt vilken praktisk betydelse detta &r avsett att fa. | forarbeten beskrivs lagstiftarens
intentioner med lagen och det skulle vara av yttersta vikt att barnkonventionen i storre
utstrackning tydliggors i forarbeten och darmed ges betydelse vid rattstillampningen.

Sveriges folkrattsliga atagande nar det géller barnkonventionen ar inte bara en fraga for
lagstiftaren, utan i hdgsta grad en fraga for det allméanna i form av myndigheter och domstolar
samt pa lokal och regional niva. Trots att Sverige ar folkrattsligt bundet av barnkonventionen
genom ratificering, tycks principen om fordragskonform tolkning inte tillampas i ndgon stérre
utstrackning vid landets domstolar i relation till barnkonventionen. Daremot férekommer
argument fér att barnkonventionen inte ska beaktas eftersom den inte &r svensk lag.*
Barnombudsmannen valkomnar en dom fran Hogsta domstolen i december 2013, dar domstolen
tycks ha vagt in barnkonventionen i sin bedémning enligt principen om férdragskonform
tolkning. Darmed stoppades tvangsforsaljningen av en barnfamiljs bostad. Men eftersom
domstolen framst hédnvisar till Europakonventionen® ar det oklart vilken betydelse detta
avgorande kommer att fa.

Genom att gora barnkonventionen till svensk lag skulle man sakerstalla att den aven tillampas i
praktiken, det vill sdga vid atgarder och beslut i domstolar, statliga myndigheter och inom
kommuner och landsting. En inkorporering av konventionen i svensk lag skulle ocksa ha
betydelse vid en konflikt mellan nationell lagstiftning och konventionen. Barnkonventionen
skulle sannolikt aberopas av parterna i storre utstrackning och tjansteman, jurister och
beslutsfattare pa olika nivaer skulle tvingas 6ka sin kunskap om barnkonventionen for att kunna
anvanda den som ett juridiskt redskap.

Om barnkonventionen gors till svensk lag 6kar forutsattningarna for att barnkonventionen
beaktas och tillampas dven nar det galler omraden dér svensk lag inte har anpassats till
konventionen. Om domstolar och myndigheter tillampade barnkonventionen i enskilda fall,
skulle detta dels kunna bidra till en utveckling av rattspraxis med utgangspunkti
barnkonventionen, dels bidra till att identifiera luckor i lagstiftningen som darmed kan regleras.
Barnkonventionens sjalvstandiga roll som rattskalla skulle tydliggoras och starkas, inklusive
barnrattskommitténs allmdnna kommentarer och dess uttalanden. Det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en internationell klagomekanism, som trader i

3 Dir. 2013:35 "Oversyn av barnets rattigheter i svensk ratt”
4NJA 20075168
> Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna



kraft varen 2014, kommer ocksa att kunna bidra till ny praxis och dérmed vara ett viktigt
tolkningsinstrument.

Barnombudsmannen anser att en inkorporering av barnkonventionen ska ske i kombination
med en fortsatt transformering. Det dr viktigt att barnkonventionen avspeglas i all relevant
lagstiftning, i sitt logiska sammanhang. Aven om barnkonventionen inkorporeras i svensk lag
finns det heller inget som hindrar att Sverige gar langre i sitt genomférande genom befintlig
lagstiftning eller genom att stifta nya lagar till barns fordel.

En inkorporering av barnkonventionen skulle fa betydelse bade for det enskilda barnet men
ocksa nar det galler synen pa barn i samhallet i stort. Barnombudsmannen anser att detta skulle
6ka mojligheterna for att konventionen genomférs i sin helhet. Det enskilda barnets rattsskydd
skulle starkas, samtidigt som barnets roll som rattighetsbarare med egna, specifika rattigheter
skulle tydliggoras. Det skulle ocksa bli tydligare att lagstiftning som rér barn maste utga fran ett
barnrattsperspektiv och att svensk lagstiftning ska tolkas utifran barnkonventionen i dess
helhet.

Samordning

12. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsatter att stiarka sina insatser for att
forbdttra samordningen av arbetet for barnens ritt s3 att centrala och lokala myndigheter kan
samarbeta pa ett fullgott satt och sd att barn, fordldrar och enskilda organisationer kan
samverka. Kommittén rekommenderar dessutom att konventionsstaten stirker sina dtgarder for
att évervaka och folja upp beslut som fattas pa kommun- och landstingsnivd sd att man kommer
till rétta med de radande skillnaderna och férsékrar sig om genomférandet av konventionen pad
samtliga nivder, dven genom lnsstyrelserna.

Det behovs insatser for att forbattra samordning och uppféljning av barnkonventionens
genomforande pa nationell, regional och lokal niva. Vad som sker pa regional och lokal niva har
stor betydelse for hur barnkonventionen genomfors i Sverige. En stor del av de beslut och
atgarder som ror barn, fattas och genomfors i praktiken av landets kommuner och landsting.
Det rader stora skillnader mellan kommuner, landsting och regioner vad géller genomférandet
av barnkonventionen.® Skillnaderna ar stora bland annat avseende antalet barn som lever i
ekonomisk utsatthet mellan och inom kommuner. En dterkommande olikhet ar den ekonomiska
tilldelningen i kommuner till skola, fritidsverksamhet och férskola samt vad galler stodinsatser
fran samhallet pa olika satt. Granskningar av den sociala barnavarden pekar ocksa pa stora
skillnader mellan utbud, kvalitet och sakerhet mellan olika kommuners socialtjanst.
Kommunernas olikheter gallande socialtjanstens tillgangliga resurser for riskutsatta barn ar
sarskilt oroande.

Nationell handlingsplan

14. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten antar en évergripande nationell
handlingsplan om barns rattigheter och sakerstaller att den omfattar konventionens samtliga
omradden och tar tillbérlig hansyn till det dokument som antogs av FN:s generalforsamlings
speciella session 2002: "A World Fit for Children” samt deklarationen "A World Fit for Children
Plus s ”.

Barnombudsmannen vialkomnar den strategi som regeringen antagit for att starka barnets
rattigheter. Men om en 6vergripande handlingsplan ska vara effektiv maste den ha konkreta,
méatbara mal och indikatorer, en tydlig tidsplan samt tillrackliga resurser. Strategin bor ocksa
finnas i en barnanpassad version.

¢ Barnombudsmannens yttrande 6ver betinkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125)




Barnombudsmannen anser aven att det ar bekymmersamt att arbetet med regeringens tredje
overgripande strategi for manskliga rattigheter dnnu inte resulterat i ndgot beslut.

Oberoende 6vervakning

16. Kommittén rekommenderar att:
a) konventionsstaten évervager att ge Barnombudsmannen behdrighet att utreda individuella
klagomal.

a) Behorigheten fér Barnombudsmannen att utreda individuella klagomal

Genom kontakter med allmanheten, bade barn och vuxna, och genom de drenden som
inkommer far Barnombudsmannen viktig kunskap. Vi genomfor studier pa generell niva, och
granskar enskilda drenden fran ett generellt perspektiv for att kunna bevaka hur Sverige lever
upp till sina ataganden och for att bedéma om brister i dverensstammelsen med
barnkonventionen beror pa lagstiftningen i sig eller pa brister i tillampningen. Vara rattsliga
befogenheter anvands for att sakerstdlla en férdjupad dialog med kommuner, landsting och
myndigheter. Barnombudsmannen lamnar férslag pa lagandringar och andra atgarder for att
sakerstdlla att nationell lagstiftning 6verensstammer med barnkonventionen. Vi saknar
daremot mojligheter att agera i enskilda arenden annat an genom att anvanda dessa som
underlag for att lyfta principiella fragor.

Mot bakgrund av inférandet av en klagomekanism kopplad till barnkonventionen och det
faktum att barnkonventionens genomférande paverkas av hur domstolar och myndigheter
tolkar och tillampar lagstiftningen bor det utredas hur Barnombudsmannen i hégre grad kan
bidra till utveckling aven av praxisbildning. Det bor 6vervagas om myndigheten ska ges
befogenhet att fora talan for enskilda i de fall fragan ar av sarskild betydelse for
rattstillampningen eller om den pa annat satt ar av sarskilt intresse for genomférandet av
barnkonventionen.

Resurstilldelning

18. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsitter med och utékar tillgangen till
specifik information uttryckt i siffror och i procent av statsbudgeten avseende genomférandet av
konventionen, sd att en korrekt utvdrdering kan géras av i vilken grad konventionsstaten
uppftyller sitt dtagande enligt artikel 4 i konventionen. Konventionsstaten bor ocksd utéka sina
dtgdrder for att sakerstilla likvardig tillgang och tillganglighet till tidnsterna fér alla barn,
oavsett var de bor. | det hanseendet rekommenderar kommittén att konventionsstaten beaktar
rekommendationerna som foljde pd den allmanna diskussionen om “resurser till barnets
rédttigheter- staternas ansvar” 200;.

Likvdrdig tillging och tillganglighet for tiinster oavsett var barn bor

Barnombudsmannen ar oroad over skillnaderna i insatser mellan olika kommuners socialtjanst.
Vi har uppmarksammat situationen for barn i olika utsatta situationer och av deras berattelser
framgar att det finns skillnader i det stdd och de insatser som barnen har fatt fran
socialtjansten. Flera tillsynsrapporter inom olika omraden visar ocksa pa stora skillnader mellan
utbud, stdd, kvalitet och sdkerhet mellan olika kommuners socialtjanst.”

Bade mellan och inom kommuner finns stora variationer nér det géller hur anmalningar till
socialtjansten hanteras och hur man bedémer om ett drende skall ga vidare till utredning eller
inte. Det kravs nationella jamforelsedata for att fa en samlad bild av hur manga barn i Sverige

7 Lansstyrelserna. Socialtjansten och barnen. Linsstyrelsernas granskning av den sociala barn- och ungdomsvdrden 2006—
2007, 2008 och Lansstyrelserna och Socialstyrelsen. Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald — Alla kommuners
ansvar. Slutrapport fran en nationell tillsyn 2008-2009, 2009.




som far illa och anmals till socialtjansten, hur ofta utredningar inleds samt vilka atgarder och
resultat det leder till, ndgot som saknas idag.

En rapport fran Socialstyrelsen visar att barn kan leva under skilda forhallanden beroende pa
vilken kommun de vixer upp i.? Sju ofardsindikatorer och sex riskindikatorer for barn och unga
har studerats. De visar att det finns mycket stora skillnader i férekomsten av ofard och risk, dar
kommuner med héga andelar for ofardsindikatorerna ocksa hade hoga andelar av
riskindikatorerna och tvartom. Samtidigt visar rapporten att det finns stora skillnader mellan
kommunernas kostnader for verksamheter for barn och unga. | rapporten konstateras att
ofdrds- och riskindikatorer inte direkt samvarierar med kommunens kostnader for barn och
unga. Lansstyrelsernas nationella granskning av barn- och ungdomsvarden visar att andelen
anmalningar till socialtjansten som leder till utredning varierar kraftigt mellan kommunerna,
fran 20 procent till 8o procent. Trenden har varit negativ genom att allt farre anméalningar
6verlag blir utredda.® | den nationella granskningen dras slutsatsen att det ar barnets bostadsort
och inte innehallet i anmalan som avgor om ett barns situation blir utredd.

Statistik

20. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten forstarker sina insatser att samordna de
aktorer som samlar in statistiska uppgifter om barn, och forbdttrar den systematiska insamlingen
av uppdelade data som ror alla barns situation, i synnerhet barn med funktionshinder, barn
mellan 15 och 18 3r som varit utsatta fér dvergrepp och barn utsatta for sexuellt utnyttjande.

God kunskap om barns levnadsvillkor pa olika institutionella nivaer ar en forutsattning for att
kunna vidta lampliga atgérder och fatta ratt beslut som ror barn. Det behovs ocksa tillgang till
aktuell statistik for att kunna avgdra om Sverige lever upp till sina ataganden. Det ar positivt att
Barnombudsmannen fatt i uppdrag att utveckla ett system for uppféljning av barnrattspolitiken
och barnkonventionens genomférande i Sverige. Uppfoljningssystemet Max18 ar ett viktigt
verktyg for att identifiera problemomraden i barnrattspolitiken, men samtidigt &r flera grupper
av barn av olika skal osynliga i statistiken. Det galler till exempel dokumentlésa barn, barn till
EU-migranter eller barn som ar utsatta for manniskohandel. Det saknas ocksa statistik dver barn
med funktionsnedsattningar samt barn som varit utsatta for 6vergrepp och sexuellt
utnyttjande. | Undersékningar om levnadsforhallanden (Barn-ULF) har Statistiska Centralbyran
(SCB) i samrad med Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) utvecklat fragor
som identifierar barn med funktionsnedsattning. Daremot bedoms kvalitén i Barn-ULF som
bristfallig i detta avseende, eftersom det &r fa svarande i undersékningen.™

22. Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att utéka sina dtgarder for att se tifl att alla barn
dr medvetna om konventionen och dess tvad fakultativa protokoll och kan anvdnda sig av dessa
dokument for att forsvara sina intressen. Kommittén rekommenderar vidare att
konventionsstaten erbjuder systematisk och fortlopande utbildning i méanskliga réttigheter,
inklusive barnets rittigheter, till alla personer som arbetar med och for barn (exempelvis domare,
advokater, poliser, offentliganstillda tidnstemén, personal pd olika lokala myndigheter, ldrare,
soclalarbetare, hilso-och sjukvdrdspersonal och i synnerhet barnen sjilva).

Barns och ungas kunskap om sina rdttigheter

Under 2009 genomforde Barnombudsmannen en enkatundersokning bland 750 barn i
arskurserna 5 och 8. Undersokningen visade att bland 11- och 14-aringar har bara drygt vart
femte barn hort talas om barnkonventionen." Vi upprepade méatningen forsta kvartalet 2010.

8 Socialstyrelsen. Olika villkor — Om levnadsforhallanden, risker och kommunala kostnader fér barn och unga. 2010.

9 Lansstyrelsen. Socialtjansten och barnen. Lansstyrelsernas granskning av den sociala barn- och ungdomsvarden 2006—
2007.2008

'° SCB, 2012, Levnadsférhéllanden bland personer med funktionsnedséttning matt med ULF.

" Barnombudsmannen. Kom nirmare. 2009.




Den visar att bland elever i arskurs 5 6kade kdinnedomen om barnkonventionen fran 24 procent
till 34 procent mellan de tvd matningarna. Daremot var kannedomen om barnkonventionen
oférandrad bland elever i arskurs 8.” Alla barn, oavsett omsténdigheter och livssituation, har
ratt att fa information om sina rattigheter. Barn i utsatta situationer maste fa riktad specifik
information om sina réattigheter och vart de kan vanda sig for att fa stéd. Om barn och unga blir
medvetna om sina rattigheter och kan uttrycka dem i kontakter med vuxna 6kar trycket pa
vuxenvarlden att tillgodose dessa. Att kdnna till sina rattigheter ar ofta en férutsattning for att
kunna paverka sin situation och ha méjlighet att patala krankningar av de grundlaggande
manskliga rattigheterna.

Utbildning om barnets rdttigheter for yrkesgrupper som arbetar med och for barn

Barnombudsmannen anser att det finns behov av att 6ka kunskapen om barns réttigheter, bade
bland professionella som kommer i kontakt med barn och bland barnen sjalva. Vianser att det i
foljande yrken bor inféras en bestammelse i hogskoleférordningen om att det kravs kunskap om
barnets rattigheter, hur man upptacker barn som far illa och hur man fullféljer sin
anmalningsskyldighet: larare, socionom, forskolelarare, psykolog, sjukskoterska, tandldkare och
lkare. I tillagg krévs att de personer som redan ar yrkesverksamma vidareutbildas.”
Barnombudsmannen anser ocksa att rattsvasendets samtliga aktrer maste ha kunskap om
barnets rattigheter och hur barnet ska bemoétas. Detta for att kunna garantera barnet dess
manskliga rattigheter under hela rittsprocessen.” Det ar viktigt att systematiskt och
kontinuerligt utbilda exempelvis poliser, dklagare, domare, socialarbetare och juridiska ombud
for att dessa ska kunna tillgodose barnets grundlaggande rattigheter och behov.

Ratificering av internationella dokument om minskliga rattigheter

73. Kommittén vill uppmuntra konventionsstaten att verviga en ratificering av de
internationella dokument om manskliga rattigheter som den annu inte antagit.

Sverige har annu inte ratificerat det fakultativa protokollet till barnkonventionen om ett
klagomalsforfarande som antogs av FN:s generalférsamling i december 2011. Protokollet skarper
kraven pa att barnkonventionen ska bli verklighet i barns vardag och att barn maste ges reell
mojlighet att fa sin sak prévad och fa upprattelse nar deras rattigheter enligt konventionen har
krénkts. | de fall dar effektiva rattsmedel pa nationell niva saknas fér barn ska dessa kunna fa sin
sak provad infor barnrattskommittén. Barnombudsmannen anser att Sverige snarast bor starka
skyddet fér barn genom att ratificera protokollet, som kommer att trada i kraft varen 2014.

2. Allmanna principer (artikel 2, 3, 6 och 12)

Artikel 2

26. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten évervakar och sikerstéller att artikel 2 i
konventionen till fullo efterlevs och att man foljer befintliga lagar som framjar principen om icke-
diskriminering betrdffande alla barn inom konventionsstatens behdrighet.

Registrering av romska barn och ungdomar

| september 2013 framkom uppgifter om att Polismyndigheten i Skane fort register 6ver
tusentals romska personer, av vilka mer an tusen &dr barn och ungdomar, ett femtiotal sa unga
som tva ar. Enligt uppgifter har registreringen ibland inletts nér barnet dr nagra manader

2 Barnombudsmannen. Upp till 18 fakta om barn och ungdom. Barnombudsmannen rapporterar 2010:01.
3 Barnombudsmannen. Signaler, Vald i néra relationer. Barn och ungdomar beréttar. 2012

4 Barnombudsmannen. Vardens ansvar fér barn som far illa. Skrivelse 2010-12-27.
 Barnombudsmannen. Signaler, Vald i ndra relationer. Barn och ungdomar beréattar. 2012

'® Barnombudsmannen. Fran Insidan. Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hikte. 2013




gammalt. Enligt den granskning som utforts av Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN)
fanns 6ver 1 0oo barn registrerade. Polismyndigheten har till SIN redogjort for bakgrunden till
att 15 av barnen forekommer i uppgiftssamlingen. Varken SIN eller Polismyndigheten anser dock
att dessa skdl kan motivera att cirka 1 0oo barn har registrerats. Enligt SIN ar det oférklarligt
varfor det skulle finnas ett behov av att ha sa manga barn med i uppgiftssamlingen.17

Tillsynsmyndigheter har konstaterat att olagligheter begatts vilket innebar en allvarlig
fortroendeskada. Barnombudsmannen anser att en bred granskningskommission bor tillsattas
med uppdrag att foresla dtgarder som sakerstaller att liknande handelser inte upprepas och att
ge upprattelse at de barn och 6vriga personer som drabbats.

Artikel 3

Barnets basta

28. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten starker sina dtgarder for att hja
medvetenheten om inneborden i och den praktiska tillimpningen av principen om barnets basta
samt sdkerstdller att artikel 3 i konventionen pa tillborligt sitt dterspeglas i konventionsstatens
lagstiftning och handldggning. Dessutom rekommenderas att konventionsstaten vidtar lampliga
och effektiva dtgdrder for att sdkerstilla att principen om barnets bista utgor grunden i
handlaggningen och i alla beslut, synnerligen betrédffande asyldrenden som rér barn, bland annat
genom att erbjuda regelbunden utbildning av personal hos Migrationsverket och hos de sociala
myndigheterna.

Trots att principen om barnets basta inforts i ett antal portalparagrafer i svensk ratt har det inte
visat sig vara tillrackligt for att principen ska fa genomslag i den praktiska tillampningen.
Barnombudsmannen anser att atgarder kravs for att sdkerstélla att principen utgor grunden i
handlaggningen och i alla beslut. Fér att kunna visa att barnets ratt att fa sitt basta satt i
fraimsta rummet har respekterats maste varje beslut som ror ett eller flera barn, enligt
barnrittskommittén, vara motiverat och forklarat.” Motiveringen bér redogéra for samtliga
sakforhallanden rérande barnet, vilka aspekter som varit relevanta vid bedémningen av barnets
basta och hur de viktats for att faststdlla barnets basta. Enligt barnrattskommittén maste ocksa
barnets egna asikter tillmatas betydelse vid bedémningen av barnets basta. Det gar inte att
tillampa artikel 3.1 pa ratt satt om inte kraven i artikel 12 uppfylls. Om beslutet skiljer sig fran
barnets asikter bér anledningen till detta tydligt anges.™

Barn i samhdllets viard som avvisas/utvisas

Barnombudsmannen kanner oro for att barn som ar placerade i samhllets vard, bland annat pa
grund av omsorgsforsummelse och/eller vald inom familjen, riskerar att avvisas eller utvisas
tillsammans med sina féraldrar/vardnadshavare. Att avvisa/utvisa barn under pagaende
vardinsats, utan att forsakra sig om att varden kan fullfoljas i hemlandet, kranker barnets ratt
till skydd enligt barnkonventionen. Barnombudsmannen har darfor under ar 2011 och 2012, med
stod av sina rattsliga befogenheter, kallat Socialstyrelsen och Migrationsverket till dialog och
forsokt driva pa for att fa berdérda myndigheter att samverka béattre. Vi anser att lagstiftningen
behover skarpas sa att verkstéllighet av ett placerat barn som behover fortsatt vard endast far
ske om man har forsakrat sig om att fullgod vard kan ges i hemlandet. Barnombudsmannen
anser ocksa att placerade barn bor ha ett sarskilt offentligt bitrade - ett ombud - som tar tillvara
barnets intressen nar en avvisning eller utvisning kan vara aktuell. Regeringen presenterade
nyligen ett férslag om att dndra formuleringen av tillstdndsgrunden "synnerligen Smmande

"7 Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden, uttalande 2013-11-15. Polismyndigheten i Skénes behandling av
personuppgifter i uppgiftssamlingen bendmnd "Kringresande”.

8 FN:s barnrittskommitté. General Comment No 14 (2013) on the right of the child to have his or her best taken as a
primary consideration (art.3, para.1).

9 ibid




omstandigheter” till "sarskilt 5mmande omstandigheter”. Enligt férslaget ar omstandigheten
att barnet ar omhandertaget av sociala myndigheter en faktor som kan komma att beaktas i den
sammantagna bedémningen av den omformulerade tillstandsgrunden. ** Barnombudsmannen
kommer att félja utvecklingen och bevaka évergangen fran synnerligen dmmande — till sarskilt
ommande omstandigheter.

Vdrdnad, boende och umgange utifrin barnets bdsta

Barn som upplevt vald i hemmet kan idag tvingas till umgénge med den forévande foraldern,
trots att det finns en dom om dvergrepp/misshandel. En foralder som utsatt sitt barn for hot,
vald eller 6vergrepp kan tvinga barnet till umgénge, dven mot barnets uttryckliga vilja. Vidare
kan det faktum att den ena fordldern vigrar att Idmna ut barnet till den andra démda foraldern
leda till att vardnaden flyttas dver till denne. Barnombudsmannen anser att umgange bor ske
frivilligt och helt pa barnets egna villkor.”

Om den ena av tva foraldrar med gemensam vardnad avlider, far den andra foérdldern ensam
vardnad. Det forekommer att féraldrar far ensam vardnad for sina barn efter att ha dédat den
andra foraldern. Detta gor det mojligt for den foralder som dodat den andra att bland annat
neka barnet stéd och behandling. Barnombudsmannen anser att det ska ske en automatisk
prévning av vardnaden i de fall dar en vardnadshavare har dédat den andra.”

Artikel 12

30. Mot bakgrund av artikel 12 i konventionen, och med hanvisning till kommitténs
rekommendationer som antogs vid den allmanna diskussionen om barns rdtt att horas, som holls
den 15 september 2006, rekommenderar kommittén konventionsstaten:

a) att fortsdtta inom familjen, skolor, institutioner, domstolar och forvaltningar framja och
underlitta, dven genom lagstiftning, respekten for barns dsikter och barns deltagande i fragor
som pdverkar dem, i enlighet med artikel 12 i konventionen,

a) Frimja respekten for barns dsikter och barns deltagande

“Man har ingen chans att sdga nagonting. Nej, man fdar inte prata sjilv, de pratar bara med mina
[dtsasfordldrar”, Sabina.”

Vdra samtal med barn och unga visar att de inte fullt ut far komma till tals, varken i tvister om
vardnad, boende och umgénge eller i utredningar inom socialtjansten och i asylprocessen. Trots
positiva férandringar i lagstiftningen framkommer det i vara méten med barn och unga att de
inte kdnner sig lyssnade pa och att de inte har upplevt att de fatt komma till tals i fragor och
atgarder som rort dem. Barnen har manga ganger inte heller forstatt de dtgarder som vidtagits
och dven upplevt att de inte fatt tillrdcklig information om vad de innebar. Barnombudsmannen
anser att det ar viktigt att sakerstdlla att de férandringar som gjorts i lagstiftningen tillampas i
praktiken och att barns deltagande blir meningsfullt. Det &r ocksa viktigt att synliggora hur
barnets ratt att komma till tals hanteras i praktiken. For att kunna bedéma om barnets ratt att
komma till tals har haft nagon betydelse vid tillampningen, ar det enligt barnrattskommittén
viktigt att man i besluten redogor for dessa bedémningar.*

Barnombudsmannen anser att utgangspunkten inte ska vara att skydda barnet fran deltagande,
utan istallet att skydda barnet i sitt deltagande. Det stiller krav pa battre metoder for hur barn,
aven yngre, ska kunna komma till tals och krav pa att anpassa information till barn och unga.

2% Ds 2014:5 "Sérskilt Smmande omsténdigheter”.

' Barnombudsmannens yttrande dver Sveriges tilltride till Europaradets konvention om férebyggande och bekampning
av vald mot kvinnor och av véld i hemmet samt vissa fragor om kontaktférbud avseende gemensam bostad (Ds 2012:52)
*> Barnombudsmannen. Barnets bista méste alltid ga fére mordarens féréldraratt. Debatt 2013-01-07.
 Barnombudsmannen. Bakom fasaden. 2011.

%4 FN:s barnrattskommitté. General Comment No.12 (2009) The right of the child to be heard.




Juridiskt bitrdde i tvister om vdrdnad, boende och umginge

Varje &r upplever 50 000 barn att deras forildrar separerar.”® Manga barn dras in i tvister dir deras
rattigheter inte beaktas fullt ut. De saknar reella mojligheter att komma till tals i dessa fall, och det
finns utifran ett barnrattsperspektiv skal att infora en mojlighet att utse ett sarskilt bitrade i mal
om vardnad, boende och umgange. Det ar ocksa nagot som barnrattskommittén har
rekommenderat. Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen ska utarbeta ett lagforslag som innebar
att barn far ratt till ett eget juridiskt bitrdde i alla mal om vardnad, boende och umgénge.*”
Regeringen har dock i propositionen “Barns mojlighet att fa vard” bedomt att det for ndrvarande
inte bor inforas.

Barnombudsmannen férordar att Sverige ratificerar den europeiska konventionen om utévandet av
barnets rattigheter, som utgor ett viktigt instrument for att starka barnets rattigheter i
familjerattsprocesser. Konventionen har undertecknats av Sverige, vilket innebar att Sverige atagit
sig att strava efter att ocksa ratificera denna konvention.*

Ett forslag som diskuterats, och som Barnombudsmannen stddjer, rér mojligheten for
socialndmnden att i samband med vardnadsutredningar tala med ett barn utan samtycke fran
vardnadshavaren. Regeringen har dock inte ansett behovet avdenna méjlighet som tillrackligt
stort. 3°

Mdjligheten for barn och unga att framféra klagomdl

Tillsynsmyndigheter och domstolar ar i regel otillgangliga for barn och inte heller anpassade till
barns forutsattningar. Deras beroendestallning gor det svart for dem att utkrava sina
rattigheter. Problemet blir dnnu storre i de fall da vardnadshavaren och barnet har motstridiga
intressen, eller da vardnadshavaren saknar majlighet att foretrdda barnet. Kommittén har ocksa
uppmarksammat att barn i utsatta situationer har sarskilda svarigheter att komma till tals.%'
Kommittén understryker att om rattigheter ska ha ndgon innebdrd, maste det finnas effektiva
rattsmedel for upprattelse.® Effektiva och barnanpassade kanaler fér klagomal r en del av
genomforandet av artikel 12. Barn har ratt till klagomalsforfaranden inom alla omraden, till
exempel inom familjelivet, under alternativomvardnad, i skolan och inom alla andra
institutioner, tjanster och inrattningar som finns for dem.® Hos tillsynsmyndigheter maste det
finnas tillgangliga och barnanpassade instanser dit barn kan vianda sig med klagomal (se bland
annat punkt 37 b). Sarskild hdansyn bor tas till de barn for vilka det kan vara extra komplicerat att
anvanda sig av dessa, exempelvis barn som lever med skyddade personuppgifter och barn med
funktionsnedsattningar.

I de fall dar nationella rattsmedel vid krankningar av barnets rattigheter saknas eller inte ar
effektiva maste det finnas majlighet fér barn och deras ombud att fora sina klagomal vidare till
internationella instanser for manskliga rattigheter. Infér forhandlingarna i februari 20m
uppmanande Barnombudsmannen regeringen att ta tydlig positiv stallning till att starka
barnets rattigheter genom att inratta en internationell klagomekanism och att bidra aktivt till
ett s4 starkt tillaggsprotokoll som méjligt.>* | december 2011 antog FN:s generalférsamling en
resolution om ett nytt fakultativt protokoll till barnkonventionen som innebar att man inrattar

* Barnombudsmannen. Kom nirmare.2009.

%6 Statistiska Centralbyran. www.scb.se Barn- och familjestatistik, 2011

* pet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309% Barns méjlighet att f& vard (prop. 2011/12:53).

* Barns mojlighet att fa vard (prop. 20m/12:53).

2 Utévandet av barns rittigheter i familjerattsprocesser (Ds 2002:13)

3°Umgéangesstdd och socialtjanstens forutsattningar att tala med barn (prop. 2009/10:192).
3 FN:s barnrattskommitté. General Comment No.12 (2009) The right of the child to be heard.
3 FN:s barnrattskommitté. General Comment No. 5 (2003) General measures of implementation of the Convention on the
Rights of the Child.

3 Unicef. Handbok om barnkonventionen. 2008

3 Barnombudsmannen. Skrivelse till Sveriges och Norges regeringar. Skrivelse 2011-01-17.
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en internationell klagomekanism. Protokollet har nu ratificerats av tio stater och kommer
darmed att trada i kraft varen 2014. Barnombudsmannen anser att Sverige snarast bor ratificera
protokollet och darmed starka barnets rattigheter.

3. Familjemilj6 och alternativ vard
(artiklarna s, 9-11, 18.1-2, 19-21, 25, 27.4 och 39)

Familjemiljo

35. Kommittén rekommenderar konventionsstaten:

a) att vidta dtgarder som angriper orsakerna till det stora antalet barn som flyttas fran sina
familjer och ocksd de barn som rymmer hemifrdn eller tvingas ldmna sitt hem, for att sikerstilla
att barnen som rymmer eller tvingas ivag hemifran har tillgang till hjalp och far den radgivning
och det stod de behover,

b) att ytterligare utveckla och genomfora handlingsplaner och — program som forebygger
placering av barn pd institutioner, bland annat genom att erbjuda stod och handledning till de
mest utsatta familjerna, utveckla, bekosta och tillhandahalla foraldrautbildning for foraldrar i
utsatta familjer och genomfora dtgérder som hdjer deras medvetenhet,

a) Atgérder for hjilp och rddgivning till barn som rymmer hemifran eller tvingas ivdg
Socialstyrelsen har gjort ett forsok att kartldagga hemlésheten bland barn och unga som befinner sig
i grazonen mellan familj och samhallets vard och omsorg. Sammanlagt har cirka 400 barn och
ungdomar inrapporterats under en vecka i maj 2011.* Ar 2009 publicerades en av de forsta
studierna om hemloshet, som visade att 11 procent av alla ungdomar ndgon géng rymt eller blivit
utkastade hemifran.? Enligt ungdomar sjilva dr problem i hemmet och brdk med férildrarna den
vanligaste orsaken till att de rymmer eller kastas ut hemifran. Barnombudsmannen har dven
lyssnat till barn som vuxit upp i familjer med hedersnormer och som tvingats rymma nar de upplevt
hot eller fara for exempelvis tvangsaktenskap. Socialtjansten maste i 6kad grad uppmarksamma
och bli tillgénglig fér barn och unga som befinner sig i denna situation. Utredningen om tvangsvard
for barn och unga har i sitt delbetdnkande foreslagit nya placeringsformer, bland annat
stodboende, som kan vara ett bra alternativ fér dessa barn.”’

b) Utveckla och genomféra

Det ar ocksa viktigt att arbeta férebyggande genom att erbjuda stéd och handledning till
foraldrar. Foraldrautbildningar maste ocksa utga fran ett barnrattsperspektiv.

Barn som berdvats sin familjemiljo

37. Kommittén rekommenderar konventionsstaten:

a) att sikerstilla adekvat tillsyn och 6vervakning dver situationen for de barn som placerats i
familjehem eller pa institutioner, inklusive privata alternativa vdrdalternativ eller hem fér vard
och boende,

b) att vidta nédvéndiga dtgdrder for att tillhandahalla effektiva, vdl férankrade, oberoende och
opartiska kanaler for klagomadl fran barn som saknar fordldraomsorg, samt

¢) att erbjuda adekvat uppféljning och stéd och hjdlp till dterintegrering for barn efter det att
varden har upphort.

“Det allra viktigaste ar att de vill hjilpa en.” Lina*®

% Socialstyrelsen. Hemléshet och utestdangning fran bostadsmarknaden 2011-omfattning och karaktar. 2011.

36 Sjoblom, Y och Hogdin, S. Tillfalligt uppbrott: Om ungdomar som rymmer och kastas ut hemifran. Radda barnen, 2009.
37 Boende utanfér det egna hemmet — placeringsformer for barn och unga (SOU 2014:03).

3 Barnombudsmannen. Bakom fasaden. 20m.



Under ar 2009 lat Barnombudsmannen ungdomar som bor pa de sarskilda ungdomshemmen
berédtta om sina erfarenheter som experter pa sitt eget liv och sin situation. Féljande ar traffade
vi drygt 100 barn och unga placerade i familjehem eller pd Hem for vard eller boende (HVB).
Manga av dessa, samt de barn och unga vi traffat under det senaste aret, berattar att det
forekommer brister inom den sociala barnavarden, vilket dven bekraftas av
Upprattelseutredningen. Den visar bland annat att det ar séllsynt med rutiner for att férebygga,
upptécka och atgdrda missférhallanden.®

Dessa brister lag till grund for Barnombudsmannens enkéat 2011 till socialndmnden i varje
kommun. Syftet med enkéaten var att ta reda pa om socialndamnden hade antagit egna direktiv
for omhandertagande och placering av barn och vad som i sa fall behandlas i direktiven.
Resultatet visar att fa socialndamnder, ungefar en tredjedel, har antagit sarskilda direktiv
angaende det placerade barnets halso- och sjukvard samt skolgang. Bara drygt var femte har
antagit direktiv om hur socialtjansten ska agera nar det framkommer missférhallanden i ett
familjehem eller HVB.*°

En granskning som Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) har gjort av vard- och
omsorgspersonalens utbildning och metoder i HVB for barn och unga visar att halften av
personalen saknar utbildning med inriktning mot vard och behandling av barn och ungdomar.*
Pa manga HVB saknas ocksa tillracklig kunskap om behandlingsinsatser och metoder tycks
enligt IVO ogenomténkta och saknar manga ganger vetenskapligt stod.

Barnombudsmannen anser darfor att lagstiftningen bor ses over for att sakra placerade barns
rattigheter. Den nuvarande lagstiftningen har ett bristfalligt rattighetsperspektiv och beskriver
inte vad barn och ungdomar som placeras i samhallets vard har for rattigheter. Barns ratt till
utbildning, hélso- och sjukvard behover sakerstallas, liksom barns ratt att fa komma till tals, bli
lyssnade till och fa information om sina manskliga rattigheter. Tydlig rattighetslagstiftning som
staller krav pa verksamheterna ar inte minst viktigt for de yngsta barnen som har dnnu svarare
att gora sina roster horda.

Tillstandsgivningen fér HVB behdver ses dver utifran ett kvalitetsbegrepp, dar det tydligare
framgar vad som menas med god vard. | dag kravs inget tillstand alls for offentligt drivna HVB-
hem, och de krav som stills i lagstiftningen for att godkanna privata HVB &r alldeles for lagt
stallda. Det ar viktigt att lagstiftningen staller tydligare krav pa vardens innehall, personalens
kompetens och lamplighet samt att verksamhetens resultat utvarderas. Utredningen om
tvangsvard for barn och unga har ocksa fatt i uppgift att se om det kravs en skarpare reglering,
vilket Barnombudsmannen anser.

"Min storasyster var pd ett stille dir de var outbildade och de kunde inte ta hand om min
storasyster for de visste inte hur de skulle kontrollera hennes ilska”. Erika*

Barnombudsmannens enkét fran 2011 visar att endast en tredjedel av Sveriges kommuner ger
blivande familjehem en obligatorisk grundutbildning.® Vi valkomnar forslaget i delbetdnkandet
fran utredningen om tvangsvard for barn och unga som innebar obligatorisk utbildning for
familjehems- och jourhemsféraldrar.*

3 Uppriattelseutredningen (SOU 2011:9).

4° Barnombudsmannen. Socialnamndens ansvar for barn i samhillsvard. Barnombudsmannen rapporterar BR2011:02.

4 Inspektionen fér vird och omsorg. En trygg och siker vérd — har personalen lamplig utbildning? En granskning av vrd-
och omsorgspersonalens utbildning och metoder i HVB for barn och unga. 2013.

4 Barnombudsmannen. Bakom fasaden. 2011.

4 Barnombudsmannen. Socialnamndens ansvar for barn i samhallsvard. Barnombudsmannen rapporterar BR2011:02.

4 Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer fér barn och unga (SOU 2014:03).
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a) Tillsyn och évervakning

"Man blir lite arg pa socialtidnsten eftersom det ibland kdnns som om de inte lyssnar alls pd det
man séger.” Tahir®

De ungdomar som Barnombudsmannen talat med kanner sallan till sina rattigheter, vilket leder
till att de accepterar inskrdankningar utan att det kommer till nagon myndighets kdannedom.
Barnombudsmannen vialkomnar de férandringar i lagstiftningen som innebar att
socialndmnden i samband med beslut om placering ska utse en sarskild socialsekreterare. Han
eller hon ska ansvara for att f6lja varden och ha kontakt med barnet under placeringen samt
besdka barnet i den omfattning som ar lampligt utifran barnets 6nskemal och behov.
Barnombudsmannen anser att socialsekreteraren bor ha en sjalvstandig stallning gentemot
familjehemmet eller den institution som vardar barnet. Barn och unga ska kunna byta
socialsekreterare om kontakten inte fungerar. Barnombudsmannen anser vidare att
mojligheterna for att barnet och familjehemmet ska kunna begara omprévning av ett beslut
fran socialtjanstens sida bor utredas, bland annat beslut som rér omplacering i ett annat
familjehem.

"\ kdnner oss inldsta, ensamma och krossade.” Lisa*®

Flera av de barn som vi traffat berattar att de vid den forsta kontakten med HVB far skriva pa ett
kontrakt, som innebar att de avsdger sig flera av sina manskliga rattigheter. Ibland kompletteras
det med olika bestraffningssystem. Lagstiftningen maste ge skydd mot att man exempelvis
anvander kontrakt i bestraffningssyfte.

Barnombudsmannen vialkomnar att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) fran och med 20m
ska besdka alla HVB minst tva ganger per ar, varav en gang oanmalt. Av storsta vikt ar de tillagg i
socialtjanstfoérordningen som innebdr att samtal ska ske med barnet vid tillsyn av HVB,
familjehem och sarskilda ungdomshem, forutsatt att barnet vill det.

b) Tillhandahalla effektiva och opartiska kanaler for klagomal

"Jag mdr daligt. Forséker be om hjélp men ingen hor ... 3 fort jag gor fel blir jag bestraftad istillet
for att 13 hjalp.””

Barn som ar placerade maste ha mojlighet att fa upprattelse och skadestand nar de
myndigheter som har ansvar for barnets vard forsummat sitt ansvar. Barnen ska kunna vianda
sig till en sjalvstandig instans med eventuella klagomal pa varden. Ombudet ska ha ratt att driva
renden i domstol fér att utverka skadestand till barn som &r i samhillets vard.*® Den
verksamhet som i dag finns under IVO, med en telefonlinje dit placerade barn och unga kan
vanda sig, kan med fordel bli en del av den framtida forstarkta ombudsfunktionen.

Réitt till trygghet och lingsiktighet

"S3 skickade de mig bara till ndsta familj och dér vart det samma sak och sa vart jag skickad fram
och tillbaka sd har, man vart ju skickad som ett brev pa posten sa har.” Kim*

Varje ar ar runt 17 500 barn placerade i familjehem. En studie fran 2012 visar att omkring var

fjarde placering avbryts i fortid.>° Detta trots att barnet i manga fall varit placerat sa lange som
tio ari samma hem. Oftast dr det familjehemmet som avbryter placeringen. Barn och unga som
vaxer upp i familjehem eller pa andra satt behover samhéllets stdd under hela eller delar av sin

4 Barnombudsmannen. Bakom fasaden. 2011.

46 Barnombudsmannen. Bakom fasaden. 20m.

47 Barnombudsmannen. Bakom fasaden. 2011.

8 Barnombudsmannen. Barnombudsmannens forslag i arsrapport 2011. Skrivelse 2011-03-04.
49Barnombudsmannen. Pejling och Dialog. 2013.

>°Oplanerade avbrott i familjehemsplaceringar bland yngre barn och langvarigt placerade barn. Socialstyrelsen, 2012.



uppvaxt ar i en utsatt situation. En grundlaggande rattighet for dem ar att fa kdnna trygghet. De
barn, som placerats i familjehem i spad alder och har hela sin kdnslomassiga forankring dar,
maste ocksa ha ratt till trygghet och ldngsiktighet. Det ar bekymmersamt att sa fa av dessa barn
far detta och att méjligheten att fa till stand en vardnadsoverflyttning och —i en del fall i
forlangningen en adoption - séllan provas.

Overgrepp och vanvird

39. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsatter med och stirker sina insatser for
att erbjuda adekvat hjalp till barn som dr utsatta for évergrepp, genom bland annat:

a) tidig upptickt av och behandling i fall dar barn utsitts for évergrepp,

d) adekvat skydd for barn som utsatts for overgrepp i det egna hemmet,

€} stod till hjdlplinjen for barn s att den kan upprétthalla dygnetruntservice fér barn som
behdver ringa dit,

a) Tidig upptickt och behandling

Barnombudsmannens samtal med barn och unga visar att vald och 6vergrepp kan pagéd i manga
ar utan att omvérlden ingriper. Barnen har forsokt signalera, men de vuxna har inte sett. Alla
vuxna som méter barn i sitt arbete maste ha formagan att se signaler och gripa in nér de
misstanker att barn utsatts for och/eller upplever vald i hemmet. Yrkesgrupper som moter barn
bor rutinméssigt fraga om vald och sa langt det &r méjligt tala enskilt med barnet.> Viktiga
aktorer som ofta gloms bort nar det galler att tidigt upptacka och anmala barn som farilla ar
elevhalsan och ungdomsmottagningar. Enligt skollagen ska varje skola ha tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Men det finns ingen precisering i lagen av vad som menas
med "tillgang till”, och det betyder att det i manga skolor kan vara svart att komma i kontakt
med exempelvis skolpsykolog.

Resultaten fran den nationella tillsynen 2012-2013 av kommunernas arbete med valdsutsatta
kvinnor samt barn som bevittnat vald visar att det finns stora skillnader mellan de granskade
kommunerna och stadsdelsndmnderna. Skillnaderna kan innebéra att valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald uppmarksammas och far stod utifran var de bor, inte utifran deras
behov. I tillsynen konstateras ocksa att kommunernas arbete med malgruppen inte forbattrats
sedan den f6rra nationella tillsynen.>* Manga barn som upplevt vald i hemmet kommer till
kvinnojourer med sina mammor. Jourerna erbjuder skydd mot vald, men det finns en risk for att
barnen inte far sina rattigheter uppfyllda i fraga om stéd, behandling och skolgang i enlighet
med barnkonventionen. Barnombudsmannen anser att det behovs atgérder for att samhallet i
form av socialtjansten, barnpsykiatrin och skolan ska ta sitt ansvar for att initiera och
uppratthalla ett samarbete med jourerna.?

Bra skola dr en skyddande faktor

"Vi hade ganska stora klasser. Och det dr svart att liksom 13 fortroende, alltsa, eller skapa tillit med
en larare som har sd manga elever. Man hade inte liksom direktkontakt.” Emma**

Forskning visar att skolan har stor betydelse for barn som far illa. Positiva erfarenheter fran
skolan ar en viktig skyddande faktor, eftersom det minskar risken for en ogynnsam utveckling pa
sikt. Svara barndomsférhallanden med exempelvis 6vergrepp 6kar risken for daliga
skolprestationer. Larare i forskolan och skolan har en viktig roll nar det géller att ge kunskap

'Barnombudsmannen. Signaler, Vald i néra relationer. Barn och ungdomar beréttar. 2012.

*Inspektionen fér vard och omsorg (IVO). Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Slutrapport frin en nationell
tillsyn 2012—2013.

Barnombudsmannen. Signaler, Vald i nara relationer. Barn och ungdomar berattar. 2012

> Barnombudsmannen. Signaler —vald i néra relationer. Barn och ungdomar beréttar. 2012.

% Socialstyrelsen. Social rapport. 2010.
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om vald mot barn och om barns ratt till skydd mot alla former av fysiskt och psykiskt vald.
Barnombudsmannen anser att larare i forskola och skola behdver 6kade kunskaper om vald.

Vdrden mdste vdga friga om vdld

"De borde ha blivit mer misstinksamma mot alla blamdarken som jag hade. Skorna var ju séndriga
och s3. Det &r bara ett tecken p3 att det &r ndgot som inte stimmer.” Rebecka*®

Barn och unga som Barnombudsmannen har traffat berattar att de har haft kontakt med halso-
och sjukvarden samt Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) fér problem som varit relaterade till
det vald de upplevt. De har sokt hjalp, ibland flera ganger, for fysiska skador som blamarken,
huvudvark eller frakturer, for sjdlvdestruktivt beteende, somnsvarigheter eller dtstérningar. |
berattelserna framkommer att sjukvarden och BUP séllan fragade om det forekom vald i
hemmet. Fokus var riktat mot att behandla de aktuella besvaren och inte de bakomliggande
orsakerna. Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att hitta ett systematiskt satt att stalla
fragor om huruvida barnen har upplevt véld i familjen.”

Flera kartlaggningar har genomforts i syfte att undersoka vardens formaga att se och agera till
skydd for valdsutsatta barn. Kartlaggningarna visar att halso- och sjukvarden och tandvarden
ibland saknar den kompetens och de rutiner som kravs. Av en nationell enkatundersokning
framgar till exempel att endast cirka 25 procent av landets blivande barnlakare fatt utbildning
om misshandel och vanvérd av barn.*®

d) Skydd fér barn som utsatts for évergrepp i det egna hemmet

Reformera socialtjdnsten — inrdtta barntjinsten i kommunerna

"Jag har levt i misshandel i 15 dr. Soc har kommit och gatt hela tiden men det har aldrig blivit
nagot av det”*

Socialtjansten borde vara huvudaktdr i barnens svara situation, men framstar ofta som
franvarande och osynlig i deras berattelser. Barnen har antingen inte haft ndgon kontakt med
socialtjansten eller sa har ett eventuellt méte gjort ett sa svagt intryck att barnet inte minns
eller har forstatt att han eller hon har traffat socialtjansten.®® Barnombudsmannen vilkomnar
regeringens uppdrag till Socialstyrelsen och Barnombudsmannen att ge forslag pa hur
socialtjansten kan bli mer kand och tillganglig for barn.

Barn som lever med skyddade personuppgifter

"I bérjan [...] var det jattesvdrt att gora sig av med rddslan. Jag sov aldrig pd nitterna, ingenting
alls. Det var jittejobbigt.” Fbba®

De barn och ungdomar som Barnombudsmannen traffat som lever med skyddade
personuppgifter upplever vardagen som otrygg, kranglig och svar. De berattar om kanslor av att
inte bli trodd och tagen pa allvar nir de moter olika offentliga aktorer.®

Vianser att det kravs nationella riktlinjer for ndr skyddade personuppgifter ska beviljas och
omprdvas. Skatteverket bor fa i uppdrag att ta fram riktlinjer, forslagsvis i samarbete med polis,
socialtjanst och rattsvasende. Vidare anser Barnombudsmannen att barnens sakerhet vid hot

56 Barnombudsmannen. Signaler —vald i nira relationer. Barn och ungdomar beréttar. 2012.

57 Barnombudsmannen. Signaler —vald i néra relationer. Barn och ungdomar beréattar. 2012. Se dven Hedtjérn, G,
Hultmann, O. & Broberg, A. Var femte mamma i BUP-vard hade utsatts for vald. Lakartidningen, 2009-11-24.

58 Martensson, T. och Jansson, S. F3 blivande barnlikare utbildas om barnmisshandel.

Lakartidningen, 2010-08-31. Se dven Barnombudsmannen. Tandvarden och barn som far illa. 2010.

%9 Barnombudsmannen. Signaler, Vald i néra relationer. Barn och ungdomar beréattar. 2012

€ Barnombudsmannen. Signaler, Vald i nira relationer. Barn och ungdomar berittar. 2012

& Barnombudsmannen. Oskyddad, Barn och ungdomar som lever med skyddade personuppgifter. 2012

62 Barnombudsmannen. Oskyddad, Barn och ungdomar som lever med skyddade personuppgifter.2012



om vald maste starkas. Dessutom har barn ratt till tydlig och barnanpassad information om vad
det innebir att leva med skyddade personuppgifter.® Det ar viktigt att myndigheter ser 6ver hur
man kan férenkla tillvaron for barn och unga som lever med skyddade personuppgifter.

e) stod till hjdlplinje for barn sd att den kan upprétthdlla dygnetruntservice for barn som
behéver ringa dit

Barn som far illa eller riskerar att fara illa maste ocksa ha majlighet att anmala och rapportera
detta till ansvarig instans och fa omedelbart skydd. Av socialstyrelsens rapport 2012 framgar att
62 procent av landets kommuner uppger att de har en socialjour som ar bemannad dygnet runt
med socionomutbildad personal. ® Det ir inte acceptabelt att 38 procent av landets kommuner
inte klarar detta.

4. Funktionsnedsattning, grundlaggande
halsa och valfard
(artiklarna 6, 18.3, 23, 24, 26, 27.1-3 och 33)

Barn med funktionshinder

41. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten, i enlighet med artikel 23 i konventionen
och med hdnsyn tagen till kommitténs Allmédnna kommentar nr 9 (CRC/C/GC/9) liksom
konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning, fortsitter att stirka sina
dtgdrder for att skydda och frimyja rittigheterna for barn med funktionshinder, bland annat
genom:

a) att utveckla och genomféra en évergripande politik som skyddar barn med funktionshinder och
sdkerstaller deras lika tillgang till social, utbildningsmdssig och annan service,

b) att sdkerstilla att lika tillgang till samhdallets tianster ges till barn med funktionshinder, med
hénsyn tagen till standardreglerna for lika mdjligheter for personer med funktionsnedséttning
(FN:s generalférsamlings resolution 48/96),

¢) att vidta nédvandiga dtgarder for att samla in korrekt och uppdelad statistik om barn med
funktionshinder, samt

d) att erbjuda lika utbildningsmdjligheter for barn med funktionshinder, bland annat genom att
ge nédvandigt stod och sdkerstilla att larare dr utbildade for att undervisa barn med
funktionshinder inom ramen for den ordinarie skolan.

a-b) Overgripande politik som sikerstéller lika tillgdng till samhéllets tjinster

Barnombudsmannen vialkomnar att regeringen har tagit fram en strategi for att genomfora
funktionshinderspolitiken i Sverige under 2011- 2016. Inriktningen pa arbetet ar att identifiera
och undanréja hinder for full delaktighet i samhallet for bland annat flickor och pojkar med
funktionsnedsattning, att forebygga och bekdmpa diskriminering samt att skapa
forutsattningar for sjalvstandighet och sjilvbestimmande.® Barnombudsmannen vill lyfta fram
vikten av att Handisam fortsatter att sprida information till kommuner och landsting om
metoder och strategier for hur barn med funktionsnedsattning ska kunna paverka beslut som
ror dem sjilva.®®

| vdra méten med barn som upplevt vald i néra relationer har vi sarskilt noterat hur valdsutsatta
vissa grupper av barn ar. Det handlar bland annat om barn med olika typer av

& Barnombudsmannen. Oskyddad, Barn och ungdomar som lever med skyddade personuppgifter 2012
84 Socialstyrelsen. Oppna jamforelser av den sociala barn- och ungdomsvarden. 2012.

& Regeringskansliet. En strategi for genomférandet av funktionhinderpolitiken 2011-2016.

€ Regeringsbeslut s2011/3088/FST
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funktionsnedsittning.” Detta stods dven av forskning. | en kartlaggning fran 201
framkommer att barn med olika funktionsnedsattningar ar sarskilt utsatta for vald.
Barnombudsmannen anser att det beho6vs 6kad kunskap hos socialtjanst, skola, hdlso- och
sjukvard samt hos rattsvasendet nar det galler barn med funktionsnedsattningar. Det behdvs
ocksa fler konkreta insatser for att forebygga vald mot dessa barn.

¢) Korrekt och uppdelad statistik

Statistiken ar idag bristfallig vad galler uppféljning av utvecklingen fér barn och ungdomar med
funktionsnedsattning. | Undersékningar om levnadsférhallanden (Barn-ULF) har Statistiska
Centralbyran (SCB) i samrad med Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam)
utvecklat fragor som identifierar barn med funktionsnedsattning. Daremot beddms kvalitén i
Barn-ULF i det hir avseendet som bristfillig, eftersom det &r f3 svarande i undersékningen.®
Barnombudsmannen anser att statistiken 6ver barn och unga med funktionsnedsattning
behdver utvecklas och forbattras.

d) Lika utbildningsmdjligheter

"Det blev simre dn i typ ettan. Nagon som inte var ldrarutbildad. Jag fick géra samma saker som
jag redan kunde. Jag fick inte ens en mattebok. Jag fick inte ens testa. Min svenskldrare ger mig
alfabetet som jag kunde i ettan.””

Forvantningar ar en viktig framgangsfaktor for goda utbildningsresultat. Varje barn ska ges
forutsattningar att utveckla sina kunskaper sa langt som maojligt. Kunskaperna om
funktionsnedsattningar och om hur undervisningen kan utformas efter varje barns behov
behover forbattras for att barn med funktionsnedsattningar till fullo ska tillforsakras ratten till
utbildning.

I vdra moten med barn ser vi ocksa att barn med funktionsnedsattningar ar sarskilt utsatta for
krankande behandling och trakasserier i skolan, manga ganger for att skolpersonalen inte
forstar deras funktionsnedsattning. Barnombudsmannen anser att skolan behover 6kad
kunskap for att dessa barn ska kunna skyddas mot krankande behandling och trakasserier i
skolan.

Halsa och hialsovard

Halsosituationen for barn i Sverige ar i flera avseenden mycket god. Det finns dock betydande
sociala skillnader gallande risken att drabbas av sjukdomar och déd.” Studier visar att barn som
lever i ekonomiskt utsatta familjer har en dkad risk fér bland annat fysisk och psykisk ohalsa.”™
Barn till médrar som har grundskola som hogsta utbildning I6per exempelvis hogre risk att
avlida vid forlossningen, raka ut for dédsolyckor i ungdomen, vardas i psykiatrisk slutenvard for
missbruk, depressioner, angest, ADHD och psykoser. Betydande skillnader har dven kunnat
pavisas gallande tandhélsa mellan barn med olika socioekonomisk bakgrund.” En undersékning
i Malmo visar att karies i behov av lagning &r sex ganger vanligare bland sexaringar vid kliniker
som ligger i omraden dér en stor andel av de vuxna star utanfor arbetsmarknaden och har laga
inkomster, jamfort med kliniker som ligger i omraden vars vuxna invanare har motsatta villkor.™
Barn och unga som placerats i samhallets vard har visat sig ha samre halsa dn andra barn. De

67 Barnombudsmannen. Pejling och Dialog. 2013.

€8 stiftelsen Allménna Barnhuset och Karlstad Universitet. Kroppslig bestraffning och annan krankning av barn i Sverige —
en nationell kartlaggning 2011.

69 SCB, 2012, Levnadsférhallanden bland personer med funktionsnedséttning matt med ULF.

° Barnombudsmannens yttrande éver Den nya skollagen- fér kunskap, valfrihet och trygghet ( DS:2009:25)

" Socialstyrelsen. Barns och ungas halsa, vard och omsorg 2013. 2013.

72 Se vidare punkt 53.

73 Socialstyrelsen. Barns och ungas hélsa, vard och omsorg 2013. 2013.

4 Kommission for ett socialt hallbart Malmé. Malmés vag mot en hallbar framtid Halsa, vélfard och rattvisa. 2013.



behandlas oftare med psykofarmaka och vardas oftare for sjalvskadebeteende. Unga som
placerats skyddar sig dven i lagre utstrackning mot sexuellt 6verférbara sjukdomar och
odnskade graviditeter.”

Barnombudsmannen anser att det kravs insatser for att motverka dessa skillnader och garantera
alla barns ratt att atnjuta basta uppnaeliga halsa.

Psykisk hilsovdrd

51. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att forstéirka den psykiska hdlsovarden, bide
vad galler forebyggande och ingripande program, for att sikerstalla att alla barn som behover
det far adekvat behandling och vdrd utan onédig fordréjning. Dessutom bér konventionsstaten
sdkerstdlla ett bittre samarbete mellan relaterade tianstesektorer, sdsom skolor, socialvdrd,
réttssystem for ungdomsbrottslingar, behandlingscenter for alkohol- och narkotikamissbrukare
etc. Kommittén uppmanar konventionsstaten att férstarka halsovardsresurserna for manniskor
med sjdglvmordsbendgenhet och att vidta dtgérder for att férebygga sfalvmord inom riskutsatta

grupper.

En forutsattning for att barn ska kunna atnjuta basta uppnaeliga halsa och ratt till halso- och
sjukvard ar att varden ar tillganglig for alla barn. Barnombudsmannen har under 2013 tréffat
barn och unga for att ta del av deras erfarenheter och upplevelser av den hjélp som finns att fa
nar man dr ung och mar psykiskt daligt.”® I vra moten med barn och unga framkommer att
barnen upplever att det ar svart att soka hjalp, bland annat for psykisk ohélsa. Utifran barns
beréttelser finns ett stort behov av en diskussion om hur barn kan fa stéd och kontakt med
varden vid psykisk ohalsa. For att skapa en hélso- och sjukvard som ar tillgénglig for alla barn
och unga med olika former av psykisk ohdlsa kravs en analys av vad tillganglighet betyder for
barn och unga. Det kan handla om att bygga en lattillganglig och val utvecklad forsta linje av
vardaktorer, som kan arbeta férebyggande och vid behov slussa vidare, samt en andra,
specialiserad linje som kan stodja dem med svarare och mer komplicerade besvar.

Barnombudsmannen anser att det inte ar acceptabelt att barn och unga med psykisk ohalsa inte
far adekvat stdd och hjalp. (Mer information Idmnas i Barnombudsmannens arsrapport 2014
som presenteras i slutet av mars).

Uppféljning av sjdlvmord bland barn

Sedan borjan av 1990-talet har sjalvmorden minskat i alla dldersgrupper, utom i den yngsta.
Bland barn och unga vuxna har sjalvmord istéllet blivit ndgot vanligare. Detta &r djupt oroande.
Enligt en 6versikt fran Karolinska Institutet (K1) visar ytterst fa lander inom EU en tendens som
liknar den i Sverige.” | Sverige saknas en samlad och djupgdende kunskap om situationen fér de
barn och unga som begar sjalvmord. Att dessa sjalvmord ckar maste ses som ett
samhallsmisslyckande som kraver bade 6kad kunskap och fler atgarder.

Barnombudsmannen anser att den lagstiftning som idag finns om obligatoriska
dodsfallsutredningar nar barn blir offer for valdsbrott (Lex Bobby) ska utdkas till att ocksa
omfatta situationer dér barn begar sjalvmord. Samhallet maste fa mer kunskap om hur
sjdlvmord kan forebyggas men ocksa om hur brister i vardkedjan kan upptackas.

L3t pojkar sjdlva f4 bestimma om de ska omskdras (art 24.3)

Enligt lagen om omskarelse av pojkar fran 2001 ska barnets installning sa langt som méjligt
klarlaggas. Ingreppet far inte ske mot barnets vilja. | praktiken saknar dock dessa formuleringar i

7> Socialstyrelsen. Barns och ungas halsa, vard och omsorg 2013. 2013.
76 Se Barnombudsmannens arsrapport 2014 som Gverlamnas till regeringen den 26 mars.
1 Sjalvmord i Europa och varlden. Karolinska institutets folkhdlsoakademi. 2010:31.
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lagen betydelse. Merparten av de barn i Sverige som blir omskurna blir det som spadbarn eller i
sa |ag alder att de inte kan paverka beslutet.

Vid ett méte i september 2013 enades de nordiska barnombudsmannen samt foretradare for
nordiska barnldkarorganisationer och barnlakare om ett gemensamt stallningstagande. Dar
framfor vi att omskarelse utan medicinsk grund och som utfors utan att personen har samtyckt
bryter mot barnets manskliga rattigheter och mot grundlaggande medicinsk-etiska principer. Vi
anser att omskarelse av pojkar utan medicinsk grund ar i strid med artikel 12 i barnkonventionen,
som ger barn ratt att uttrycka sin asikt i fragor som rér dem. Omskarelse i de har fallen bryter
aven mot artikel 24.3, som sager att barn ska skyddas mot traditionella sedvanjor som kan vara
skadliga for deras hilsa.”® Med anledning av det nordiska métet publicerades ocks3 en
debattartikel som undertecknades av Barnombudsmannen och av ordféranden i Svenska
Lakaresallskapets delegation for medicinsk etik, forbundsordféranden i Vardférbundet,
ordféranden i Sveriges barnldkarférening samt ordféranden i Svensk barnkirurgisk férening.” |
artikeln lyfter vi fram att lagstiftningen behdver férandras for att 6verensstamma med barnets
manskliga rattigheter och med medicinsk etik.

Barnombudsmannen anser att det inte finns halsomassig grund for att omskara sma pojkar i de
fall ingreppet inte ar medicinskt motiverat. Ingreppet ar smartsamt, oaterkalleligt och kan
medfora allvarliga komplikationer. Mot den bakgrunden ser vi det som grundldaggande att
fordldraratten inte satts fore barnets ratt till medbestimmande, kroppslig integritet och skydd
mot skadliga sedvanjor. Omskarelse utan medicinsk grund ska endast fa utféras om en pojke
som uppnatt den dlder och mognad som kravs for att férsta informationen samtycker till
ingreppet. Idag saknas en kartlaggning av ingreppets konsekvenser pa kort och lang sikt. Vi
anser att det ar av stor vikt att samtliga omskarelser av pojkar pa icke medicinsk grund som
utfors inom varden foljs upp i syfte att fa en lokal och nationell bild ver de komplikationer som
forekommer.®

Kvinnlig kénsstympning

Aven om svensk lag 6verensstimmer med barnkonventionen nar det géller kvinnlig
kénsstympning finns det fortfarande for lite kunskap om hur manga flickor som ar
konsstympade eller som riskerar att kdnsstympas i landet eller pa en utlandsresa. Den
lagstiftning som finns idag tillampas i mycket liten utstrackning. Barnombudsmannen anser att
det behovs mer kunskap om kénsstympning i Sverige, om antalet barn som kdnsstympas och
om orsakerna till att lagstiftningen inte tillampas.

Vidare ar det sarskilt viktigt att personal inom maodra- och barnhalsovarden, elev- och
skolhdlsovarden, samt barnsjukhus och ungdomsmottagningar har kunskap om kénsstympning.
De maste ocksa veta vad de i sitt arbete kan gora for att motverka att flickor utsatts for
konsstympning och hjalpa redan kdnsstympade flickor. Likasa ar det viktigt att personal borjar
anvanda sig av den anmalningsskyldighet som foreligger vid misstanke eller vetskap om
kénsstympning. Barnombudsmannen anser att elev- och skolhalsovarden i storre utstrackning
behover kunskap om och anmala till socialndmnden nar skolflickor har eller riskerar att
konsstympas.®

8 Barnombudsmannen. Gemensamt uttalande frén de nordiska barnombudsminnen och barnmedicinska experter om
omskarelse. 2013-09-30.

7 Dagens Nyheter. Omskérelse strider mot barns mianskliga rattigheter. 13-09-28.

8 Barnombudsmannen. L3t pojkar sjilva fa bestimma om de ska omskaras. Skrivelse 2013-10-07.

8 Barnombudsmannens yttrande 6ver promemorian Sveriges tilltride till Europaradets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet samt vissa fragor om kontaktférbud avseende gemensam bostad
(Ds 2012:52)



Barndktenskapsbrott

En rapport fran Ungdomsstyrelsen 2009 visar att 70 ooo ungdomar i dldern 16-25 upplever att
de inte fritt kan valja vem de ska gifta sig med. Av dem ar det 8 500 som oroar sig 6ver att bli
bortgifta. ¥ Barnombudsmannen har linge efterfragat ett forstarkt skydd mot barniktenskap.
Barnombudsmannen har tillstyrkt ett férslag om en ny straffbestimmelse gallande
barndktenskapsbrott for den som formar ett barn att inga dktenskap eller som tar initiativ till
eller anordnar ett barniktenskap.® | regeringens lagradsremiss fores|3s civilrittsliga och
straffrattsliga lagandringar for att stirka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap.
Forslagen innebar enligt regeringen en kraftig forstarkning av skyddet mot barnaktenskap.
Regeringen anser daremot inte att ett barnaktenskapsbrott bor inféras da det inte behévs
nagon ytterligare kriminalisering av garningar som innebar att barn férmas att inga dktenskap
utdver vad som foljer av regeringens forslag om att infora brottet dktenskapstvang.
Barnombudsmannen anser dock att utgangspunkten vid reglering av barnadktenskapsbrott
maste vara en annan an da offret ar en vuxen. Barn maste skyddas mot barndktenskap dven nar
det handlar om att ndgon, genom garningar som inte innebar olaga tvang eller utnyttjande av
utsatt belagenhet, formar ett barn att inga ett dktenskap.

Levnadsstandard

53. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar alla nédvandiga dtgdrder for att
sdkerstdlla att inga barn lever under fattigdomsgransen. Kommittén rekommenderar ocksd att
konventionsstaten vidtar Iimpliga dtgdrder, daribland speciella stodatgdrder, for att sikerstilla
att barn, i synnerhet barn fran socialt missgynnade familjer, inklusive hushall med
ensamforaldrar och barn av icke-svenskt ursprung, inte lever i fattigdom, oavsett var de ar
bosatta. Konventionsstaten bor évervaga att uppratta en handlingsplan fér bekampning av
barnfattigdom i tider av ekonomisk kris.

Barnfamiljer har generellt sett fatt en forbattrad ekonomisk situation. Andelen barn i familjer
med |ag inkomststandard minskade under 1990-talet och har legat pa en nagorlunda stabil niva
sedan borjan pa 2000-talet.® **samtidigt har inkomstspridningen 6kat. Utvecklingen mot att
allt fler barn lever i relativ fattigdom innebar en 6kad risk for social utsatthet och
marginalisering for manga barn. Studier visar att barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer
har en 6kad risk for fysisk och psykisk ohadlsa, samre utbildningsresultat och lagre framtida
inkomster. Den ekonomiska utsattheten har ocksa negativa konskevenser fér barnens sociala liv
och relationer.®” ® Dessutom I6per barn i socioekonomiskt utsatta familjer en stérre risk att
drabbas av olyckor och skador.?® Barn till ensamstdende foraldrar, i synnerhet till ensamstiende
modrar, och barn med utldndsk bakgrund har det ofta samre stéllt ekonomiskt.® Den
ekonomiska familjepolitiken, som bestar av behovsprovade bidrag, generella bidrag och
foérsakringar, har fatt minskad betydelse for utjamningen av inkomstskillnader.?' Om detta inte
kompenseras genom olika atgarder riskerar barns marginalisering och sociala utanforskap att
oka.

82 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja, 2009.

8 Barnombudsmannens yttrande 6ver betankandet Stirkt skydd mot tvangsiktenskap och barnaktenskap (SOU 2012:35).
8 Starkt skydd mot tvangsiktenskap och barniktenskap samt tilltrade till Europaradets konvention om vald mot kvinnor.
Lagradsremiss, 13 februari 2014.

8 Barnombudsmannen, 2013, Max18.

8 Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41).

87 Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41).

8 Socialstyrelsen. Social rapport 2010.

8 Statens folkhilsoinstitut. Social health inequalities in Swedish children and adolescents —a systematic review, second
edition. 2011.

9° Barnombudsmannen, 2013, Max18.

' Forsdkringskassan, 2013, Resultatindikatorer fér den ekonomiska familjepolitiken.
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Inget barn ska behéva drabbas av vrikning/avhysning

"Folj upp, folj upp, folj upp. Hela tiden- folf upp! Det ska ju inte vara sd har. Soc ska ju félja upp!”

Under 2013 har Barnombudsmannen samtalat med barn och unga som varit med om en eller
flera vrakningar/avhysningar. Gemensamt for barnen dr att de upplever att socialtjansten inte
funnits till for dem. De saknar information fran socialtjansten om vilket stod de kan fa samt nar
och hur vrakningen gar till. Flera av barnen tycker att det ar viktigt att socialtjansten talar med
barnet enskilt och forsakrar sig om att barnet har en lamplig plats att ta vagen efter vrakningen.
Skolan ar viktig for barnen, men det kan vara svart att fa skolarbetet att fungera nar man
befinner sig i en osiker boendesituation. Ar 2007 antog regeringen en strategi for att motverka
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Ett av malen i strategin var att inga barn
ska vrikas.?* Antalet barn berdrda av verkstillda vrakningar har minskat, men férekommer
fortfarande. Under 2013 berdrdes 504 barn av en verkstalld vrakning, vilket motsvarar en
minskning med 11 procent jamfért med 2012.% Statistiken visar dven pa betydande skillnader
éver landet.%

Det ar positivt att farre barn berérs av vrakningar. Barnombudsmannen ser dock med stor oro pa
att barn fortfarande vraks till hemloshet och utanférskap. Vi anser att det kravs lagandringar
som stéller krav pa kommunerna att arbeta foérebyggande for att férhindra barnvrakningar.®
Flera dtgarder bor vidtas for att sakra barnets rattigheter vid hot om avhysning.

Barn och unga som lever i 6verskuldsatta familjer

"I bérjan av manaden finns det pengar. Jag pratar ju mycket med mamma och da far jag ju héra
hur mycket det finns kvar och att vi mdste ha det till mat. Sedan férséker man ligga upp sa att det
finns hela tiden.” Niki.

Barnombudsmannen har lyssnat till barns och ungas erfarenheter av att leva i en 6verskuldsatt
familj. De beskriver att de ofta kanner ansvar for familjens situation.

Utredningen om 6verskuldsattning har tagit fram statistik som visar att 161 416 barn lever i
familjer med skulder hos Kronofogden.®® Det saknas studier som sikert visar vilka effekter
overskuldsattning har pa barn och ungdomar.®” Det finns dock studier som visar hur vuxna
paverkas. Overskuldsatta férdldrar |6per hogre risk for psykisk och kroppslig ohélsa, sjalvmord
och fortidsdod. Stressrelaterade sjukdomar som oro, dngest och depression ar vanliga.®® Det ar
rimligt att anta att barn i 6verskuldsatta familjer paverkas negativt pa liknande satt som barn
som lever i ekonomiskt utsatta familjer.%® Situationen for dessa barn bér utredas ytterligare.
Barnets situation vid utméatning av egendom, 16neutmatning och skuldsanering bor da sarskilt
uppmarksammas utifran ett barnrattsperspektiv.

5. Utbildning, fritid och kulturverksamhet
(artiklarna 28, 29, 30 och 31)

2 Socialstyrelsen. Hemldshet — manga ansikten, mangas ansvar. Genomforande av regeringens strategi for att motverka
hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden 2007—2009. Slutrapport, 2010.

% Kronofogdens webbplats, http://www.kronofogden.se/28601.html, 2013.

9 Barnombudsmannen, 2013, Max18.

% Barnombudsmannen, Hur kommuner kan vinda utvecklingen med att allt fler barn berérs av vrikning. 2011

% Qverskuldsattning i kreditsamhllet? (SOU 2013:78).

97 Socialstyrelsens. Barn till sverskuldsatta — underlagsrapport till Barns och ungas hilsa, vard och omsorg, 2013.

%8 Socialstyrelsen. Barn till dverskuldsatta — underlagsrapport till Barns och ungas hilsa, vard och omsorg, 2013.

99 Qverskuldsattning i kreditsamhillet? (SOU 2013:78).
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Utbildning inklusive yrkesutbildning och handledning

55. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsdtter sitt arbete for att garantera att
alla barn kan tillforsikras rdtten till utbildning, inklusive barn utan uppehdllstillstand, sdsom
"gdémda barn” och pappersiésa barn. Kommittén rekommenderar dessutom att
konventionsstaten ldgger in konventionen och andra relevanta férdrag om mdanskliga rdttigheter
ildroplanen i och med den nya skollagen och utékar sadan utbildning inom bdde grundskola och
gymnasium.

Ratt till utbildning for dokumentiésa barn

Barnombudsmannen valkomnar att ratten till skolgang, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg nu omfattar alla barn och ungdomar som vistas i landet, dven om de saknar
tillstdnd for sin vistelse forutsatt att den inte ar endast helt tillfallig. Att alla barn, dven de som
lever "gomda” och de som ar dokumentldsa har ratt till utbildning, ar en viktig reform. Trots den
positiva utvecklingen anser vi att det fortfarande ar problematiskt att det saknas forbud i lag for
polisen att ga in och hamta barn pa skolor och férskolor. Skolan och férskolan bor vara en frizon
dar polishamtning inte far ske och vi vill darfor se att ett tydligt forbud inférs mot polishamtning
av barn i skola eller férskola i syfte att avvisa eller utvisa.

Vidare anser Barnombudsmannen att socialnamndens skyldighet att lamna uppgifter till de
verkstdllande myndigheterna bér @ndras. Om skolan kdnner oro for att barn far illa ar skolan
skyldig att anmala detta till socialnamnden. Det ar en viktig bestammelse och ett
grundldggande skydd for barn som ar i utsatta situationer. Men f6r de dokumentldsa och gémda
barnen - och skolpersonalen - ar det ett problem, eftersom socialnamnden ar skyldig att lamna
uppgifter till verkstallande myndigheter. Har finns alltsa en pataglig risk att skolor genom att
anmala oro for ett barn medverkar till att barnet och familjen kan identifieras av verkstallande
myndigheter om dessa gor en forfragan hos de sociala myndigheterna. Barnombudsmannen
anser darfor att uppgifter som rér orosanmalningar bér undantas.

Rétt till utbildning for barn och unga vid HVB och sdrskilda ungdomshem

"Jag har inget att gora och gdr bara tvd timmar i skolan. Ute dr det sex timmar, vi borde fa mer
utbildning.” Ibrahim, 18 4r'°°

En tredjedel av de ungdomar Barnombudsmannen intervjuat pa de sarskilda ungdomshemmen
tycker att de far for lite skola. Manga uttrycker en 6nskan om mer skola och mojlighet att fa
betyg i alla &mnen.” Skolan har ocksa sarskilt stor betydelse fér de ensamkommande barn och
ungdomar som placeras pa HVB i vintan pa beslut om uppehallstillstand. De barn som vi traffat
upplever att de inte far den skolgang de vill ha och behdver. De uttrycker en stor 6nskan om att
snabbt lara sig svenska, komma in i det svenska samhillet och att delta i skolan pa samma
villkor som 6vriga elever. ' Eftersom dessa ungdomar har en stark kdnsla av att vara isolerade
fran samhallet, ger skolan stabilitet i en otrygg tillvaro samtidigt som den ger méjlighet att inga
i ett sammanhang och ha kontakt med jamnariga.'

Barnombudsmannens enkat till socialnamnderna 2011 visar att bara var tredje socialnamnd har
antagit direktivom hur barn som dr omhandertagna och placerade ska fa den utbildning de har
ratt till."** Forskning visar att skolprestationer ar en nyckelfaktor fér de héga risker fér ogynnsam
utveckling som kan drabba de placerade barnen langre fram i livet."”® Det &r oroande och
anmarkningsvart att manga av dessa barn helt saknas i betygsregistren for grundskolan. For

'°° Barnombudsmannen. I'm sorry. 2010

'°' Barnombudsmannen. I'm sorry. 2010

'°2 Barnombudsmannen. Pejling och Dialog. 2013

'°3 Barnombudsmannen. Bakom Fasaden. 201

'°4 Barnombudsmannen. Socialnamndens ansvar for barn i samhillsvard. Barnombudsmannen rapporterar BR2011:02
19 Socialstyrelsen. Social rapport. 2010
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barn som placerats fore tio ars alder saknas 12 procent och for barn placerade efter tolv ars dlder
saknas 19 procent.™®

Ratten till likvardig utbildning for barn och unga i samhallsvard far inte inskrankas.
Barnombudsmannen valkomnar den vagledning som Socialstyrelsen och Skolverket har tagit
fram och som ska vara ett praktiskt kunskapsstod for socialtjanst, skola och halso- och sjukvard i
deras arbete for att forbattra placerade barns skolgang och hilsa. " Barnombudsmannen &r
aven positiv till férslaget att barn och unga som bor pa Hem for vard eller boende (HVB) ska fa
sin ratt till utbildning tydligare tillgodosedd genom att ansvaret for barnens skolgang flyttas
over till det allmanna skolvdasendet som omfattas av skollagen. Barnombudsmannen vialkomnar
aven utredningens forslag om samverkan mellan socialndmnd och utbildningsnamnd for att
sakerstalla att barn i samhallsvard far sin utbildning, att hemkommunen far ett
uppféljningsansvar for elever som vardats pa HVB eller hos Statens Institutionsstyrelse (SiS)
samt kravet p3 godkind lararbehérighet inom SiS och kravet pa skolbibliotek och rektor. "
Daremot dr de undantag som utredningen forslar for SiS inte acceptabla. Elever pa sarskilda
ungdomshem ska ha ratt till en undervisning anpassad efter deras behov pa samma satt som
andra elever. Barnombudsmannen menar att barnets ratt till utbildning maste gélla lika for alla
barn och att kravet inte kan undantas nagra huvudman som bedriver utbildning.’®

Likvadrdig och kostnadsfri utbildning - lixhjilp

Verksamhet med laxhjalp ger idag ratt till skattereduktion. Skolverkets studier har visat att
likvardigheten i svensk skola har férsamrats. Skolverket anser ocksa att sambanden mellan
socioekonomisk bakgrund och elevers resultat ar val belagda och verket befarar att
skattereduktion for 1axhjalp kan leda till att foraldrars socioekonomiska bakgrund i an hogre
utstrackning paverkar elevers resultat. Det ar skolhuvudmannens ansvar att se till att eleverna
har tillgéng till hjalp- och stodundervisning. Det finns ett behov av 6kade insatser for att
uppfylla de krav som stills i skollagen om att skolan ska strava efter att uppvaga skillnader i
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Barnombudsmannen anser att
laxhjélp &r en insats som maste komma alla elever till del.™

Mobbning

59. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten forstirker dtgdrderna for att bekimpa
mobbning och dgnar sdrskild uppmdrksamhet 3t barn med funktionshinder och barn av utldndskt
ursprung, samt att man ser till att barnen sjilva blir delaktiga i de kampanjer som syftar till att
minska mobbningen. Sadana dtgdrder bor ocksa fokusera pa nya former av mobbning och
trakasserier utanfor klassrum och skolgardar, inklusive via mobiltelefon och virtuella
motesplatser.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever garanteras en
skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Om ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling eller trakasserier i samband med verksamheten, ska
utbildningsanordnaren eller personalen anmala detta till rektor, som ar skyldig att anmala
vidare till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring krankningarna och vidta de atgarder som krévs. Trots detta visar en undersokning att 12
procent av eleverna i arskurs 4-6, fem procent av eleverna i arskurs 7-9 och fyra procent av

16 Socialstyrelsen. Oppna jamforelser av placerade barns utbildningsniva. 20m.

'°7 Socialstyrelsen och Skolverket, Placerade barns skolgéng och halsa — ett gemensamt ansvar.2012

1°8 Barnombudsmannens yttrande 6ver betinkandet Utbildning for elever i samhallsvard och fjirr- och
distansundervisning (SOU 2012:76)

'°9 Barnombudsmannens yttrande dver betdnkandet Utbildning for elever i samhillsvard och fjérr- och
distansundervisning (SOU 2012:76)

"° Barnombudsmannen avstyrker komplettering av HUS-avdrag med laxhjalp, 2012
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gymnasieeleverna upplever att de varje vecka utsatts fér ndgon form av krankning fran andra
elever. Rapporten visar ocks3 att trots att en storre andel elever och larare anser att skolan
arbetar aktivt for att motverka mobbning eller annan krankande behandling, har andelen
utsatta elever inte minskat.™

Preliminar statistik visar att under forsta halvaret 2013 tog Skolinspektionen/Barn- och
elevombudet (BEO) emot 1984 anmalningar om missférhallanden pa en skola fran foraldrar
eller andra personer. Jamfoért med motsvarande period 2012 ar det en 6kning med 30 procent. De
flesta anmalningar, cirka 581 stycken, rérde krankande behandling.™ Barnombudsmannen anser
att eftersom eleverna har skolplikt och maste infinna sig i skolan, maste ocksa
skolhuvudmannen ta sitt ansvar for att se till att alla elever far den utbildning i en trygg
skolmiljo som de har ratt till. Nolltolerans mot mobbning ska gélla inte bara i teorin utan ocksa i
elevernas verklighet.

6. Sarskilda skyddsatgarder (artiklarna 22,
30, 32-26, 37b - d, 38, 39 och 40)

Asylsokande barn och flyktingbarn

61. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten garanterar alla barn, inklusive barn utan
ID-handlingar, ritt till hdlso- och sjukvdrd pa samma villkor som barn som vistas lagligen i landet.

Barnombudsmannen vialkomnar att asylsokande och dokumentlésa nu garanteras
subventionerad halso- och sjukvard pa samma villkor som bofasta. Vi har dock fatt kinnedom
om att det forekommer att ensamkommande barn hamtats av granspolis pa barnpsykiatrisk
klinik. Barnombudsmannen kanner oro dver detta. Det borde finnas nationella riktlinjer inom
hélso- och sjukvarden for den har typen av situationer, dér utgangspunkten ar barnets ratt till
halso- och sjukvard enligt barnkonventionen.™

Barnombudsmannen har fatt kinnedom om att Migrationsverket samarbetar med
myndigheterna i Afghanistan i arbetet med ett mottagningscenter i Kabul, dit ensamkommande
asylsékande barn som ska avvisas eller utvisas kan komma att skickas. Vi har begart och
mottagit ett yttrande fran Migrationsverket om de ndrmare forutsattningarna for ett sddant
center." Barnombudsmannen kdnner stor oro fér hur de ensamkommande barnens réttigheter
och ratt till skydd ska kunna sakerstdllas om ett mottagningscenter tas i bruk. Det finns till
exempel en risk for att barnen blir foremal for manniskohandel samt risk for forfoljelse.

63. Kommittén uppmanar konventionsstaten att stirka sina dtgdrder for att sdkerstilla att
adekvat stod och tillsyn ges till barn som bor pa flyktingmottagningar, liksom adekvat
psykologisk och psykiatrisk vard for traumatiserade asylsékande barn. Kommittén uppmanar
konventionsstaten att vidta nodvindiga lagstadgande dtgarder for att sdkerstilla en tillféllig
vdrdnadshavare (eller “god man”) utses for varje ensamkommande barn inom 24 timmar efter
det att barnet anldnt till Sverige, med uppgift att informera barnet om savdl dess rittigheter som
hur asylprocessen gar till. Kommittén rekommenderar ocksa att dnnu storre anstriangningar gors
for att sdkerstdlla limplighet och adekvata kvalifikationer hos sddana vdrdnadshavare.

" Skolverket. Attityder till skolan 2012. Rapport 390, 2013.

"2 Skolverket. Attityder till skolan 2012. Rapport 390, 2013.

" http://www.skolinspektionen.se/sv/Anmalningar/Att-anmala-till-Skolinspektionen/Statistik/Anmalningar-och-beslut-
forsta-halvaret-2013/

"4Barnombudsmannen. Begdran om yttrande mot bakgrund av uppgifter om att barn hamtas av grénspolis pa
barnpsykiatrisk klinik. Skrivelse 13-05-20

S Barnombudsmannen. Begdran om yttrande mot bakgrund av uppgifter om uppréttandet av en institution/ett center i
Kabul for avvisade ensamkommande asylsékande barn. Skrivelse 13-06-1
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Kommittén vill uppmérksamma konventionsstatens pd dess Allmanna kommentar nr 6 (2005)
om behandling av ensamkommande och separerade barn utanfor deras ursprungsland.

Vi har ingen familj. Inga féréldrar. De har skickat oss till skogen.” Sharif "

Under 2013 sokte 3 852 ensamkommande barn och ungdomar asyl i Sverige. Merparten av dem
placerades pa HVB i vintan pa beslut om uppehallstillstand. Barnombudsmannen har traffat
ensamkommande asylsdkande barn som bor i gruppboenden i anvisningskommuner och pa
transitboende, PUT-boenden och HVB. Efter dessa méten kunde vi bland annat konstatera att
manga ensamkommande asylsékande barn kdnner sig oerhort ensamma och upplever ett stort
utanférskap, bade under asylprocessen och efter att de har fatt ett beslut fran
Migrationsverket.™

Stod och tillsyn till barn som bor pd flyktingmottagningar

"Jag har aldrig trdffat pd en personal som siger att kom sitt dig hdr sd kan vi prata om vad du har
rétt till och vad som dr dina skyldigheter, vad du fdr lov att géra.” Ensamkommande asylsékande
pojke.

Barnen beskriver tiden under asylprocessen pa olika transitboenden som svar. De dr ensamma,
kan inte spraket och manga upplever att de inte far det vuxenstdd och den omsorg de behéver.
Flera barn lyfter ocksa fram att de har mycket knappa ekonomiska forutsattningar och att
pengarna inte racker till resor, vinterklader, hygienartiklar och skolmaterial. Barnen har ocksa
berattat att de saknar tillgang till lexikon och datorer med internet. De kan inte soka
information, halla kontakt med vanner och anhériga, anvanda 6versattningsverktyg eller géra
sina skoluppgifter.

Flera av barnen beskriver svarigheter med att dela rum. Det kan handla om att man blir stérd av
ljud och andra barns mardrommar. En del barn har inte heller kant sig trygga med att sova med
frammande barn. Detta tillsammans med den stress de upplever under asylprocessen gor att de
lider av psykisk ohalsa. Nagra barn har berattat om aterkommande tankar pa att ta sitt liv och
sjalvskadebeteenden. De barn vi traffat upplever ocksa att de inte riktigt rdknas innan de far
beslut om upphallstillstand. De sager att de fatt radet av personal och gode man att det inte ar
nagon idé att be socialtjansten om hjalp med till exempel nytt boende eller klader, eftersom de
anda kommer att fa avslag. En del barn har inte ként till att de har samma rattigheter som andra
barn i Sverige.

Kommunen har genom socialndmnden ett dvergripande ansvar for att alla som vistas dar far det
stod och den hjdlp de behover, vilket omfattar dven ensamkommande asylsékande barn. Det
innebdr bland annat att kommunen har ansvar for att sdkerstalla barnets ratt till bostad, att ga i
skolan samt de stod- och hjalpinsatser barnet kan ha ratt till enligt socialtjanstlagen.

Rétten till en god man inom 24 timmar

"Den gode mannen ska vara snall och ge uppmdrksamhet. Ha tid for ungdomarna, lyssna pa dem
och ta dem p3 allvar.”

Barnombudsmannen har uppmarksammat brister i kommunernas ansvar att utse en god man
for barnen. For vissa barn tar det mycket 1ang tid, upp emot flera veckor, innan kommunen utser
en god man at dem. Det &r viktigt att en god man med barnkompetens utses sa snart som
mojligt, helst inom 24 timmar, efter det att ett ensamkommande barn ldmnat in sin
asylansokan.

"6 Barnombudsmannen. Bakom fasaden. 2011.
"7 Barnombudsmannen. Bakom fasaden. 2011. Pejling och dialog. 2013.
"8 Barnombudsmannen. Bakom fasaden. 2011.
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Langt ifran alla ungdomar som Barnombudsmannen traffat har regelbunden kontakt med den
gode mannen. Flera har ocksa vittnat om att de aldrig traffat sin gode man tillsammans med
tolk och att tolk sallan anvands pa boendena. Det betyder att de inte kan stélla fragor eller
berdtta om det som ar svart. Ungdomarna lyfter ocksa hur viktigt det ar att kunna kanna tillit
och fortroende for den gode mannen. Kompetensen, lampligheten och utbildningsnivan bland
de gode mannen varierar ocksa kraftigt. Det dr en betydelsefull relation, och det &dr darfor viktigt
att barnen och ungdomarna far byta god man om det inte fungerar. Den gode mannen har en
viktig roll som stéllforetradande vardnadshavare och maste ges forutsattningar att bevaka
barnets intressen och rattigheter. Krav maste stallas pa att gode man for ensamkommande barn
far adekvat utbildning samt handledning i sitt uppdrag.

Aldersbedomningar

Vi kdnner oro infor den oklarhet som rader vid dldersbedémningar av ensamkommande barn.
Eftersom det saknas metoder for att bedoma exakt alder pa ett tillforlitligt satt anser
Barnombudsmannen att det istallet ska handla om rimlighetsbedémningar. Det kravs tydliga
riktlinjer och en enhetlig tillampning for att tyddliggdra barnrattsperspektivet och uppna storre
rattssakerhet vid dessa rimlighetsbedomningar. Bland annat bor stor forsiktighet iakttas,
bedémningen bor alltid tolkas till fordel for barnet och inbegripa flera olika moment, nagot som
aven framgar av de riktlinjer som tagits fram av Socialstyrelsen. Vi anser att Migrationsverkets
aldersbestamning bor utga fran en rimlighetsbedomning och ske genom ett formellt beslut som
ska kunna overklagas sarskilt.

Rekrytering av barn i vipnade konflikter

Regeringen 6verlamnade i november 2013 en lagradsremiss betréffande en ny lag om straff for
folkmord, brott mot manskligheten och krigsférbrytelser.™ Regeringens férslag innebér att den
som till nationella vapnade styrkor eller vapnade grupper rekryterar eller for direkt deltagande i
fientligheter anvander barn som inte fyllt femton ar déms for krigsférbrytelse. Mot bakgrund av
att Sverige 2002 tilltradde det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter
vid indragning av barn i vapnade konflikter och ocksa arbetat aktivt for att en allman
artonarsgrans ska galla, samt att protokollet nu tilltratts av 153 stater, anser vi att det &r viktigt
att Sverige bidrar till att sa 1angt mojligt starka skyddet for barn i vapnade konfliker och till den
folkrattsliga utvecklingen pa omradet. Barnombudsmannen anser att forslaget i
lagradsremissen innebar ett aktivt steg tillbaka i kampen for barnets rattigheter. | det utkast till
lagradsremiss som Barnombudsmannen yttrade sig 6ver i mars 2013 féreslog regeringen att den
som anvander ett barn som inte fyllt arton ar for direkt deltagande i fientligheter, rekryterar ett
barn till vapnade grupper eller genom obligatorisk rekrytering tar ut ett barn till nationella
vapnade styrkor doms for krigsforbrytelse. Detta var en hallning som Barnombudsmannen
valkomnade.™

Forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi

CRC/C/OPSC/SWE/CO/1

1. Kommittén uppmanar Sverige att inforliva konventionen och dess fakultativa protokoll fullt |
sin lagstiftning, inbegripet genom att

b) sdkerstélla att alla barn som utsatts for 6vergrepp, sérskilt barn éver 15 dr, ges ett fullgott
rattsligt skydd.

¢) ompréva sin installning nir det géller att kép av sexuell handling av barn och utnyttjande av
barn for sexuella dndamdl anses som “mindre allvarliga sexualbrott mot barn och éverviga att ta
bort kravet pd dubbel straffbarhet for dessa brott nir de begds utanfor landets territorium.

"9 Straffansvar fér folkmord, brott mot manskligheten och krigsférbrytelser. Lagradsremiss, 22 november 2013.
2° Barnombudsmannens yttrande dver Kompletterande remissbehandling av utkast till lagrédsremiss; Lag om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsférbrytelser (dnrJu2002/7754/L5).
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22. Kommittén rekommenderar att Sverige

¢Jinfor forbud for démda sexualbrottslingar att arbeta med barn

26. Kommittén rekommenderar att Sverijge gor en dversyn av brottsbalken och ser till att den till
fullo éverensstimmer med artiklarna 2 och 3 i det fakultativa protokollet samt sikerstaller att
lagstiftnigen efterlevs i praktiken och att forovare stélls infor ritta for att férhindra straffrihet.
Sverige bor sarskilt kriminalisera foljande.

bJAtt producera, distribuera, sprida, importera, exportera, bjuda ut, silja eller inneha
barnpornografi.

11. b) sdkerstilla att alla barn som utsatts fér 6vergrepp, sdrskilt barn éver 15 dr, ges ett
fullgott rittsligt skydd.

Skdrpt lagstiftning i férhdllande till dlder

Barn har ratt till ett likvardigt skydd just i kraft av att de ar barn och under 18 ar. De
konsekvenser som ett sexualbrott far for enskilda barn maste tas pa allvar. Sexkdpare kan idag
komma undan genom att havda att de inte haft uppsat att exploatera ett barn. Det &r enligt var
mening oacceptabelt. Det ar ocksa orimligt att mal kan behdva avgdras genom att ratten
beddmer ett barns kroppsutveckling for att avgdra om sexkdparen borde ha forstatt att det
handlat om ett barn. Bedomningar av det senare slaget kan narmast ses som en andra
krankning av ett redan utsatt barn. Barnombudsmannen anser att man bor 6vervaga att infora
ett strikt ansvar for dldersrekvisitet vad gller sexualbrott mot barn. ™

11. ¢) ompréva sin instillning nadr det géller att kép av sexuell handling av barn och
utnyttjande av barn for sexuella dndamal anses som “mindre allvarliga” sexualbrott mot
barn.

Fordndringar i sexualbrottens rubriceringar

Barnombudsmannen motsatter sig att valdtakt mot barn forutsatter samlag eller annan
jamforlig handling. Det ar den sexuella krankningen som ska vara det centrala i avgransningen
mellan brottet valdtakt mot barn och sexuella dvergrepp mot barn, inte tekniska verviaganden
med samlag som norm.™

Vidare anser Barnombudsmannen att de handlingar som med dagens reglering faller under
bestimmelserna om sexuellt 6vergrepp mot barn, respektive sexuellt utnyttjande av barn, i de
allra flesta fall bér falla under valdtakt mot barn. Vi anser att i stort sett alla former av sexuella
handlingar som innehaller sexuell beréring bor klassas som valdtakt mot barn. ™ |
rubriceringarna sexuellt utnyttjande av barn, alternativt sexuellt vergrepp mot barn, bor
istallet brottet kop av sexuell handling och utnyttjande av barn for sexuell posering uppga.
Fangelsestraff skulle da bli en automatisk pafoljd for den som déms. Barnombudsmannen anser
att det faktum att kop av sexuell handling kan straffas med boter ar oproportionellt i
forhallande till det lidande det utsatta barnet upplever.™

' Barnombudsmannen. Skérpt lagstiftning kravs for att skydda barn fran sexuell exploatering. Skrivelse 2013-12-13
22 Barnombudsmannen yttrande 6ver promemorian Grovt sexuellt dvergrepp mot barn (6 kap.6§ andra stycket
brottsbalken)

' Barnombudsmannens yttrande 6ver promemorian Grovt sexuellt dvergrepp mot barn (6 kap.6§ andra stycket
brottsbalken).

24 Barnombudsmannens yttrande dver promemorian Grovt sexuellt Gvergrepp mot barn (6 kap.6§ andra stycket
brottsbalken).
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22. ¢) infor férbud fér démda sexualbrottslingar att arbeta med barn

Skdrpt lagstiftning for att skydda barn mot att sexualbrottsdomda arbetar i férskola och
skola

Barnombudsmannen ar oroad dver att [drare domda for sexualbrott kan arbeta i skolor och
forskolor i Sverige. Vi bedomer att det finns flera luckor i lagstiftningen. Skolinspektionen bér,
till skillnad fran i dag, informeras om domar som ror aven icke-legitimerade larare, forskollarare
och personal pa skolan for vilka det inte finns ndgot krav pa legitimation. Barnombudsmannen
anser aven, till skillnad fran situationen i dag, att krav ska stallas pa att domstolar informerar
Skolinspektionen i alla fallande domar nar det galler barnpornografibrott och andra allvarliga
brott, dven brott som begatts utanfor yrkesutévningen och dven i de fall pafdljden enbart &r
boter. Ett yrkesforbud for personer som démts for sexualbrott mot barn bor inféras for dem som
arbetar med barn i beroendestallning, exempelvis ldrare och forskolldrare. Personer som begatt
vissa typer av brott ar inte lampliga att inneha en lararlegitimation. Detta bér dven galla brott
som begatts innan en person fick sin legitimation.™

26. b) Att producera, distribuera, sprida, importera, exportera, bjuda ut, silja eller inneha
barnpornografi

Barnpornografibrottets placering

Barnombudsmannen anser att barnpornografi bor betraktas som ett sexualbrott mot det
avbildade barnet. Barnpornografibrott hor darfér hemma under 6 kap i brottsbalken (BrB) och
inte som nu bland brotten mot allméan ordning i16 kap. BrB. Barnpornografi kranker i forsta
hand det avbildade barnet, vilket bor vara centralt for brottets placering. Givetvis kranker
barnpornografi dven barn som grupp, men detta ar inte ett tillrackligt argument for en placering
i16 kap. BrB.”®

Barnombudsmannen ar oroad dver att det med dagens reglering ar straffritt att sprida
pornografiska bilder av ett fullt pubertetsutvecklat barn dar den som sprider bilderna kanner till
att barnet &r under 18 ar, men dér det samtidigt inte av bilden och omsténdigheterna kring den
framgar att den avbildade personen &dr under 18 ar. Med tanke pa det lidande och den krénkning
ett utsatt barn drabbas av anser Barnombudsmannen att det dr orimligt att en sddan gérning ar
straffri. ™7

Ungdomars rattsskydd

71. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten med beaktande av den Allménna
kommentaren nr 10 om rédttigheter for unga lagévertradare (CRC/C/GC/10) och FN:s Riktlinjer om
réttskipning i drenden som rér barn som blivit offer for eller vittnen till brott (FEkonomiska och
sociala rddets resolution 2005/20):

a) Ser éver, med hog prioritet, den nuvarande tillampningen av isolering, inklusive infér
fordndringar i den nuvarande lagstiftningen dar sa dr lampligt,

b) Begransar tillimpningen av denna atgérd till mycket sdllsynta undantagsfall, minskar
tidsperioden som ar tillaten for den och strdvar efter att sd smaningom ta bort den, samt

¢) Sdkerstdller att alla barn som har blivit omhdndertagna ges adekvat réttslig representation.

% Barnombudsmannen. Skarpt lagstiftning behovs for att skydda barn mot att sexualbrottsdémda arbetar i forskola och
skola. Skrivelse 2013-07-18.

26 Barnombudsmannen yttrande 6ver betankandet Barnet i fokus En skarpt lagstiftning mot barnpornografi(SOU
2007:54) samt Barnombudsmannen yttrande 6ver promemorian Genomforande av EU:s direktiv om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi (Ds 2012:45).

T Barombudsmannen yttrande dver betdnkandet Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet (SOU 2013:39).
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a) Ser dver tillimpning av isolering samt infor férandringar i lagstifiningen

"Det skulle inte 14 finnas ndgon isolering, utan bara ett rum med en soffa, dir man kan sitta sig
och prata istillet for att I3sas in i ett rum med madrass.” Mia, 14.”°

"Det Gr morkt, du far ligga pa en madrass utan kldder. Det dr ett straff. For att man siger emot
personalen.”

Barn och unga som dr omhéandertagna och placerade pa sarskilda ungdomshem ar i en sarskilt
utsatt situation. | dag ar det enligt lagstiftningen méjligt att halla dem i sa kallad avskildhet i
sarskilda isoleringsrum om de upptrader valdsamt eller &r sa paverkade av droger att de
aventyrar ordningen pa ungdomshemmet. Barnombudsmannens granskning av
dokumentationen av drygt 450 avskiljningar pa sarskilda ungdomshem under sex manader
2008 visar att avskiljningar anvants pa ett satt som inte ar forenligt med vare sig artikel 371
barnkonventionen, svensk lagstiftning eller de riktlinjer som Statens institutionsstyrelse (SiS)
har. Avskiljning hade i flera fall anvants rutinmassigt eller som bestraffning, och det fanns dven
exempel pa att barn och unga som haft dngest eller befunnit sig i kris avskilts istallet for att fa
adekvat behandling. Under den aktuella perioden hade cirka 100 avskiljningar berért barn under
15 ar.

b) Begrdnsar tillimpningen, minskar tidsperioden samt strivar efter att ta bort dtgirden

"Jag satt isolerad sju ganger pa tvd manader ndr jag kom hit. Efter 24 timmar kan de ta ut dig i
fem minuter, sen dker du in igen”°

Sedan Barnombudsmannens granskning 2009 har flera férandringar genomforts for att starka
rattigheterna for de barn som placeras pa sarskilda ungdomshem. SiS har fortydligat sina
interna anvisningar, utbildat personal och skarpt rutiner kring beslut om isolering. Efterféljande
ar minskade bade antalet avskiljningar och den tid som barn satt avskilda kraftigt men enligt
preliminar statistik har det aterigen skett en 6kning. Detta indikerar att problemet med manga
och langa avskiljningar riskerar att 6ka nar fragan inte uppmarksammas. Barnombudsmannen
anser inte att de atgarder som vidtagits ar tillrackliga, utan menar att isolering inte bor tillatas.

¢) Sikerstiller rittslig representation fér alla som blivit omhindertagna

Ett beslut om avskiljning kan 6verklagas hos forvaltningsratten. Av flera skal sker inte detta.
Barn och unga kdnner inte till mojligheten, och ett 6verklagande kan enbart ske i efterhand nar
avskiljningen redan dgt rum. Barn under 15 ar saknar dessutom ratt att 6verklaga. | deras fall ar
det enbart vardnadshavaren som kan dverklaga. For att starka rattssakerheten foreslar vi att ett
oberoende barnombud inrdttas som féretrader omhandertagna barns och ungas intressen.131

Barn som misstinks for brott och frihetsberévas — Sverige mdste sikerstilla barnets
madnskiiga rdttigheter i arrest och hikte

Under ar 2012 har Barnombudsmannen traffat barn och unga som frihetsberdvats i arrest och
hakte. Vi har besokt sammanlagt 13 polisarrester och hdkten runt om i Sverige och genomfort
kompletterande studier. Var arsrapport 2013 visar pa systematiska och mycket langtgaende
brister nar det géller frihetsberévade barns grundlaggande méanskliga rattigheter.™
Barnombudsmannen anser att det kravs flera férandringar om Sverige ska leva upp till de krav
barnkonventionen staller:

28 Barnombudsmannen. I'm sorry. 2010.

29 Barnombudsmannen. I'm sorry. 2010

3° Barnombudsmannen. I'm sorry. 2010

' Barnombudsmannen. Férbjud isolering av barn och unga. Skrivelse 2009-12-27.

'3 Barnombudsmannen. Frén insidan. Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hikte. 2013
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Bristfallig statistik angdende barn i polisarrest

| Sveriges senaste rapport till barnrattskommittén saknas uppgifter om antalet barn som
placerats i polisarrest for att de misstanks for brott samt uppgifter om den genomsnittliga tiden
for frinetsberévandet. Barnrattskommittén har uttryckt sin oro 6ver bristfallig statistik och
uppmanar staterna att systematiskt samla in och fora statistik 6ver anvandningen av och
genomsnittslangden pa frihetsberdvande fore rattegang. | Sverige har polismyndigheterna inte
fort denna typ av statistik. Barnombudsmannens begéarde darfor under 2012 in uppgifter fran
landets polismyndigheter om det totala antalet insattningar av personer under 18 r i arrest
under ar 2011. Vara insamlade uppgifter visar att 3 052 insattningar av barn i arrest dgde rum
under ar 2011. Var sammanstallning ger en forsta nationell och regional bild av hur manga
insattningar av barn i arrest som sker under ett ar i Sverige.

Kontinuerlig uppféljning av uppgifter som ror frihetsberévade barn ar en férutsattning for att
barns manskliga rattigheter ska kunna uppratthallas. Jamforbara data som kan granskas bidrar
till 6kad 6ppenhet och minskad risk for rattsovergrepp samt okar tilltron till rattsstaten.
Barnombudsmannen anser darfor att regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
systematiskt samla in statistik 6ver antalet insdttningar av barn i arrest samt tiden for
frihetsberévandet.™

Allt fler barn hiktas i Sverige

Nar det galler gruppen unga som misstanks for brott och som haktas finns det siffror som visar
att denna grupp har 6kat kraftigt i Sverige de senaste 15 aren. Ar1998 haktades 41 barn, 20m
hade den siffran stigit till 122. Okningen dr anmarkningsvard med tanke pa att intentionen bade
i barnkonventionen och i svensk lagstiftning dr att barn endast undantagsvis ska haktas.

Enligt svensk lag far haktning av barn endast ske om det &r uppenbart att betryggande
6vervakning inte kan ordnas. Det kravs ocksa synnerliga skal, utover de generella
forutsattningar som maste vara uppfyllda, for att hdktning ska kunna bli aktuellt. Samma krav
géller dven for anhallningsbeslut. JO har uttalat att haktning av den som ar under 18 ar far
forekomma enbart i extrema situationer.

For att undersoka pa vilka grunder barn haktas har Barnombudsmannen genomfort en
granskning av haktesprotokoll for barn som suttit haktade under det andra halvaret 2011 och det
forsta halvaret 2012. Granskningen visar att det sallan framgar av protokollen hur bedémningen
gors for vad som dr att anse som synnerliga skal. | lagstiftningens férarbeten framgar inte heller
tydligt hur prévningen av synnerliga skal ska ga till. Enligt Barnombudsmannen kravs att
lagstiftaren fortydligar innebdrden av synnerliga skal.™*

For att minska anvandningen av frihetsberdvande fore rattegang kravs att de alternativ till
anhallande och haktning, som innebar betryggande dvervakning, samtidigt ar godtagbara
genom att de tillgodoser barnets manskliga rattigheter. | betdnkandet SOU 2012:34 féreslas nya
paféljder for unga lagovertradare, exempelvis ungdomsovervakning som inte innebar ett
fullstandigt frinetsberévande. Flera av dessa atgarder skulle enligt var mening kunna anvédndas
ocksa for barn som missténks for brott, i syfte att minska antalet frinetsberévanden fore
rattegang samt forkorta tiden for dem som &nda frihetsberévas.

Inget barn som misstanks for brott ska isoleras under utredningstiden

"Du forsoker bara stanna kvar i den verkliga varlden.” Daniel

3 ibid
B4 ibid
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FN:s specialrapportor mot tortyr definierar isolering som en fysisk och social isolering av
individer som ar instangda i sina celler i 22 eller fler timmar per dygn. Att som barn placeras i
hakte eller arrest i Sverige innebar nastan alltid att barnet under kortare eller Iangre tid isoleras
enligt denna definition. Isoleringen ar det som barn uppfattar som det absolut varsta. De barn
och unga som Barnombudsmannen har traffat vittnar om en tillvaro som praglas av isolering
och brist pa mansklig kontakt. Den psykiska pafrestningen beskrivs som kanslor av panik, stark
angest och klaustrofobi, kdnslor som blir s3 starka och 6vervaldigande att de ar svara att
hantera. Barn beskriver att det kravs bade vilja och styrka for att uthdrda den enorma psykiska
pafrestning isoleringen innebar. Sjalvskadebeteende och tankar pa sjalvmord aterkommer i flera
berattelser.

Mot bakgrund av de allvarliga mentala skador eller lidande som isolering kan leda till fér barn
anser FN:s specialrapportér mot tortyr att isolering kan likstallas med tortyr, grym, omansklig
eller fornedrande behandling. Enligt specialrapportoren star isolering av unga, oavsett hur
lange, i strid med artikel 7i FN:s konvention om de medborgerliga och politiska rattigheterna
samt artikel 16 i FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Rapportoren anser att det borde férbjudas vad galler barn. Inget
barn bor enligt var mening frihetsberévas i isolering under utredningstiden. De atgarder som
idag anvands for att bryta isoleringen ar inte tillrackliga for att kompensera eller lindra barnens
svara upplevelser.

Staten maste ta ansvar for att skapa ett rattskipningssystem dar barn som misstanks for brott
behandlas utifran deras grundldggande rattigheter. Barnombudsmannen valkomnar att
riksaklagaren, bland annat mot bakgrund av publiceringen av Barnombudsmannens rapport, lat
tillsatta en arbetsgrupp som nu lamnat flera forslag som gar i ratt riktning. Arbetsgruppen har
bland annat foreslagit att ett lagstadgat forbud mot isolering av haktade ska évervigas.™
Barnombudsmannen anser att det krévs ett uttryckligt forbud i lagstiftningen.”®

Infor tidsgranser

“Du vintar frén det att du vaknar efter frukosten till lunch. Sedan sitter du mer eller mindre och
vantar pd middagen.” Mark

Enligt barnrattskommittén ska lagen tydligt ange pa vilka grunder ett barn far placeras eller
hallas i arrest eller hakte i vantan pa rattegang. Tiden for frinetsberévande fore rattegang ska
begransas i lag och regelbundet omprévas. Tidsfrister bor vara kortare an de som galler for
vuxna. Tiden i arrest for barn i Sverige ar maximalt fyra dygn. Norge har infort en tidsgrans pa 24
timmar for hur lange barn far vistas i arrest. Barnombudsmannen anser att sa bor ske dven i
Sverige.

Ett barn som frihetsberdvas fore rattegang ska enligt barnrattskommittén formellt atalas och
stallas infor ratta senast 30 dagar efter det att frihetsberévandet borjade. Barnombudsmannen
anser att Sverige ska leva upp till detta krav och inféra en tidsgrans pa 30 dagar for
frihetsberdvande fore rattegang. Det innebar att staten maste prioritera utredningar dar barn
som misstanks for brott har frihetsberdvats. Da frihetsberévande fore rattegang ska ske for
kortast mojliga tid kravs dessutom att staten prioriterar utredningsatgarder som innebar att
exempelvis kollusionsfaran minskar.™’

Inget barn ska placeras i arrest i dess nuvarande utformning

"Arresten dr rena helvetet.” Axel

5 Aklagarmyndigheten. Haktningstider och restriktioner. Rapport januari 2014.
36 Barnombudsmannen. Fran insidan. Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hikte. 2013
37 Barnombudsmannen. Frén insidan. Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hikte. 2013
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"Det var vl mer eller mindre ens virsta mardrom, pa arresten. Man behand|/ades inte som
maénniska over huvud taget. De kastade in maten ndr det var dags. Hade du tur s3 holl
forpackningen ihop. Annars kunde du 13 plocka upp maten fran golvet och ta.” Mark.

Tiden i arresten ar ofta en skrimmande upplevelse for ett barn. Barnen i vart material beskriver
arrestmiljon som obehaglig, omansklig och nedbrytande. De jamfor rutinerna och den fysiska
miljon i arresten med att befinna sig i helvetet. Det bemétande som barnen beskriver att de far
fran personalen varierar, men kan sammanfattas som kallt, opersonligt eller direkt
skrdammande. Barnen beskriver ocksa kdnslan av att som ménniska vara mindre vard ndr man
har frihetsberévats.

Att barn under rattsprocessen lases in i den miljon ar inte i enlighet med barnets grundlaggande
manskliga rattigheter. Det ar inte heller att anse som rattssakert, da barnet ska forhoras under
den tid han eller hon befinner sig i arresten. Inget barn bor enligt var mening frihetsberévas
under utredningstiden i en arrest som ar avsedd for vuxna. Det finns idag alternativ till
arrestmiljon som ska anvandas. Enligt Rikspolisstyrelsen bér den som ar mellan 15 och 18 ar
forvaras i polisarrest endast nar det ar absolut nédvandigt. Normalt boér den som ar under arton
ar férvaras under bevakning i ett forhorsrum eller liknande utrymmen. Barnombudsmannen
anser att om barnet anhalls och av ndgon anledning inte kan vistas i ett forhorsrum eller dylikt,
bor han eller hon placeras i hakte istallet for i arrest. Haktet innebdr en mer mansklig miljo dar
bemé&tandet, enligt barnen, i regel 4r betydligt bittre dn i arresten.®

Restriktioner ska individualiseras fér barn

"Jag far inte prata med min mamma. Det tycker jag ar for mycket, speciellt fér en ung manniska.
Tank dig, det finns de som dr 15 bast som sitter har.” Malcolm

Av vara samtal med barn och unga, genomgang av statistik och haktesprotokoll samt
diskussioner med foretradare for rattsvasendet framgar att det inte &r ovanligt att barn beldggs
med fulla restriktioner bade under arrest- och haktestiden, vilket innebar att de har begrénsats i
sina kontakter med omvarlden. Det forekommer till och med att unga har suttit isolerade i
haktet under flera manader, utan kontakt med vare sig familj eller ndgon annan utanfor haktet.
Ett av de viktigaste budskapen fran ungdomarna vid intervjuerna ar att just avsaknaden av
kontakt med familjen kan vara svar att sta ut med. Var granskning av haktesprotokoll visar att
restriktioner beviljats i alla de fall dar dklagaren begart det (91 av 108 fall). Endast i ett mal har
domstolen lyft fram den misstanktes laga dlder i samband med &klagarens begdran om
restriktioner. Det ar inte heller ovanligt att restriktionerna uppratthalls under relativt lang tid.

Kritiken mot Sverige bade fran Europaradets tortyrkommitté och fran FN:s kommitté mot tortyr
galler anvandningen av restriktioner vid haktning. FN:s kommitté mot tortyr granskade Sverige
2008 och rekommenderade da Sverige att vidta dtgarder for att minska anvandningen av
restriktioner och att forkorta den tid de anvands. Restriktionerna maste alltid bygga pa konkreta
grunder, vara individualiserade, sta i proportion till det brott individen ar misstankt for och tas
bort omedelbart nar behovet inte langre finns.

Barnombudsmannen anser att nar ratten beslutar att hdkta ett barn, ska den gora en individuell
bedémning i varje enskilt fall av vilka restriktioner som &r nédvandiga.™

Alla barn ska alltid ha tillgang till en offentlig forsvarare frin det forsta férhoret

"Skillnaden om man har en advokat pd ett forhor dr att de inte skriker pa en och sdger inte rakt i
ogonen att du ljuger.” Gomer

% ibid
'3 Barnombudsmannen. Fran insidan. Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hékte. 2013
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| de berattelser vi har tagit del av verkar det vara mer regel an undantag att forsvarare inte
narvarar vid polisens forsta forhor med en ungdom. En vanlig orsak till detta ar att barnen sjalva
avsager sig den rattigheten, eftersom de tror att de da far Iamna arresten snabbare. Barn och
unga som vi talat med upplever att de redan i forhoret &r domda pa férhand, det vill séga att
rattsvasendet har bestamt sig for att de ar skyldiga. Séttet som de behandlas pa under forhoret
kan bidra till att starka den kanslan, och ddrmed ocksa bidra till att de ger upp eller séger det
som forhorsledaren vill hora. | varsta fall kan det innebara att den unge erkdnner handlingar
som han eller hon inte har begatt.

Alla barn maste garanteras grundlaggande rattigheter under rattsprocessen. Enligt
barnkonventionen ska varje frihetsberdvat barn ha ratt att snarast fa tillgang till juridiskt
bitrade och annan lamplig hjalp.

Det ska inte finnas utrymme for rattsprocessens aktorer att genom patryckningar, hot och I6ften
fa barnet att avsaga sig dessa rattigheter. Dessutom &r barnet i underldge redan genom
rattsprocessens utformning, och det kan darfor i de allra flesta situationer inte anses
acceptabelt att barnet avsager sig den ratten. Det ar i de flesta fall omojligt for ett barn att
forutse konsekvenserna av detta, och darfér behover rattsprocessens aktorer ta sitt ansvar for
att garantera barnet dess grundlaggande manskliga rattigheter. Att barnet alltid ska garanteras
en offentlig forsvarare far dessutom inte innebéra att tiden for frinetsberévandet forlangs.
Detta staller krav pa samhallet att se till att forsvarare kan utses, oavsett tidpunkt. Det maste
dessutom kunna ske skyndsamt.'°

Inrdtta ett oberoende barnombud

"Man kan inte klaga, nej. Eller kan man?” Axel

I vara samtal med barn och unga ar det tydligt att barnet inte alltid har kunskap om att man kan
klaga pa tillvaron och 6verklaga beslut. Europaradets tortyrkommitté har riktat kritik mot
Sverige for att unga inte har blivit informerade om sina rattigheter. Kommittén menar att
Sverige maste sakerstilla att alla frihetsberévade personer far sddan information.™
Barnombudsmannen ser allvarligt pa att sa manga ungdomar inte haft en klar uppfattning om
hur systemet fungerar eller hur man ska ga tillvaga for att 6verklaga ett beslut. Ratten till
information ar grundlaggande for att ett barn ska kunna ha inflytande 6ver sin situation och en
central rattighet enligt barnkonventionen.

Institutioner dar barn frihetsberévas ar ofta stangda fér omvarldens granskning. Darfor ar det
viktigt att varje barn som frihetsberdvas har rétt till information och tillgang till
klagomekanismer. Dessa mekanismer maste vara kanda och lattillgangliga for barn.
Barnombudsmannen anser att det ska inrattas ett oberoende barnombud, som ska vara en
sjalvstandig instans dit frihetsberévade barn och ungdomar kan vanda sig med eventuella
klagomal om hur deras manskliga rattigheter har tillgodosetts under rattsprocessen. Ombudet
ska foretrada barnet och ha ratt att driva drenden i domstol for att utverka skadestand.™

Barn som brottsoffer eller vittnen till brott

72. Kommittén rekommenderar ocksd att konventionsstaten genom adekvata lagbestimmelser
och foreskrifter sakerstiller att alla barn som ar brottsoffer eller vittnen till brott, exempelvis barn
som dr offer for utnyttjande, vdld i hemmet, sexuell och ekonomisk exploatering, bortférande
eller manniskohandel, eller vittne till sidant brott, ges det skydd som konventionen kriver.
Konventionsstaten ska ocksd till fullo beakta FN:s Riktlinjer om réttskipning i drenden som rér

" ibid
' Europaradets tortyrkommitté (CPT/Inf(2009)34).
'*2 Barnombudsmannen. Fran insidan. Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hékte. 2013
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barn som blivit offer for eller vittnen till brott (bilaga till Ekonomiska och sociala rddets resolution
2005/20 frdn den 22 juli 2005).

Barn som bevittnat vdld bér ges straffrittslig status som mdlsigande

Barn som bevittnat vald definieras som brottsoffer enligt socialtjanstlagen och har ratt till
brottsskadeersattning. Barnombudsmannen anser dock att det behdvs en utvidgning och att
barn som bevittnat vald bor ges straffrattslig status som malsdgande. Som malsagande skulle
ett barn som bevittnat vald kunna tilldelas en sarskild foretrddare. Darmed skulle barnet kunna
forhoras utan vardnadshavarens medgivande i de fall da exempelvis vardnadshavaren ar
misstankt. Domstolar och socialndmnder gor inte riskbedémningar i samma utstrackning for
barn som bevittnat vald som for barn som sjalva utsatts for vald. Genom att ge barn som
bevittnat vald samma straffrattsliga status som brottsoffer skulle barnens stallning starkas.
Vidare skulle barn som mélsagande, med hjalp av ett bitrade, sjalva kunna anséka om
brottsskadeersattning. '

Det ar olyckligt att barn som utsatts for vald i nara relationer med dagens reglering ar helt
beroende av att vardnadshavaren ansoker om brottsskadeersattning. En vardnadshavare som
befinner sig i en utsatt situation formar inte alltid att se till barnets basta. Det kan aven finnas
tillfdllen nar det inte ligger i en foralders intresse att krdva den andra féraldern pa betalning.
Dessutom kan bada foraldrarna vara de skadevallande. "

Réttsprocessen — snabbare hantering och béttre information behovs

"Det tog oerhort lang tid. Det tog kanske ett och ett halvt dr tror jag, och sen lades det ner helt, for
di hade jag inte tillrackligt tydliga minnen.”

I vara samtal med barn och unga framkommer att barn upplever rattsprocesserna som alldeles
for langa och utdragna.'”

Barnombudsmannens enkitundersokning'® av klagarkamrarnas handliggning av drenden dar
barn misstanks vara utsatta for valds-eller sexualbrott i nédra relationer, visar att runt 40 procent
av landets aklagarkammare inte alltid haller den tidsfrist pa tva veckor for det forsta forhoret
som i dag rekommenderas. Barnombudsmannen anser att det bor lagstiftas om en grans for hur
ldng tid som far forflyta mellan anmalan och det forsta forhoret med barnet. Den
rekommenderade tidsfrist som finns idag har uppenbart inte haft en tillrackligt styrande
effekt.™

Vidare anser vi att samhallet maste markera tydligt genom lagstiftning och resursfordelning att
brott mot barn alltid ska ha hog prioritet och att utredningen ska bedrivas skyndsamt. Vi anser
att det ar positivt att genom lagreglering forsoka astadkomma en férkortning av
handlidggningstiderna i domstol nar det géller m&l med unga méalsiganden. '

| Barnombudsmannens moten och samtal med barn framkommer ocksa att det fér en del barn
ar svart att forsta varfor en misstankt forévare kan frias, trots att barnet har berattat vad som

hant. Barnombudsmannen anser att barns ratt att under en rattsprocess fa tydlig information

pa ett satt som de kan férstd bor forstarkas. '

' Barnombudsmannens yttrande éver betinkandet En ny brottsskadelag (SOU 2012:26)

'44 Barnombudsmannens yttrande Sver betdnkandet En ny brottsskadelag (SOU 2012:26)

45 Barnombudsmannen, Signaler, Vald i nira relationer. Barn och ungdomar beréttar. 2012

46 Barnombudsmannen. Tid for rattvisa. Enkatstudie av &klagarkamrarnas handliggning av drenden dar barn missténks
vara utsatta for valds eller sexualbrott i néra relationer, 2012

47 Barnombudsmannen, Signaler, Vald i néra relationer. Barn och ungdomar beréattar. 2012

8 Barnombudsmannens yttrande éver promemorian Skyndsamhetskrav och tidsfrister i srenden med unga misstinkta
och unga malsagande (Ds 2013:30)

49 Barnombudsmannen, Signaler, Vald i ndra relationer. Barn och ungdomar berittar. 2012
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