Ange datum.

Rapport till FN:s
kommitté for barnets
rattigheter infor
kommittens lista med
fragestallningar till
Sverige infor dess sjatte
och sjunde rapportering,
2020-02-27

*
BARN

OMBUDS
MANNEN




Ange datum.

Innehall

Eventuell text

Innehall ..........
Inledning
Viktiga steg for starkande av barnets rattigheter sedan foérra granskningen......1
Barnombudsmannens arbete 2015-2019 .......cceeeeeececceeeeeeeeeeee e seaesseseneas 1
1. Allmanna atgarderna for genomforandet ..........ovcceevveenecneceneeeseenecnecrnecrsesanenns 3
10 LABSHITENING ettt sse e essessenasesasens 3
111 Forslag pa fraga till Sverige
1.2 Resursfordelning .......cccnenceneeneeneensceencssennenne
1.2.1 Forslag pa fraga till Sverige
1.3 SAMOIANING couverereeereriereieneeereeeeseeseseeseseesessesenne
1.3.1 Forslag pa fraga till Sverige
1.4 Oberoende OVervakning.......cccceneereeneeeeseneessessesnenne
141 Forslag pa fraga till Sverige
1.5 Utbildning/kunskapsspridning........cccecc....
1.5.1 Forslag pa fraga till Sverige
1.6 Datainsamling/statistik ... nseseessesseesenneens 9
1.6.1 Forslag pa fraga till SVErIZE .....ccuecueeereereeirecieceeeseciecieciseessesssecsecsseeeanee 9
1.7 Nationell strategi for barnets rattigheter ... 10
1.7 Forslag pa fraga till SVErIZE ...t 10
2. GrUNAPIINCIPEINA coueuerereceerecencreeneeneeseseesessessessestasesseasessessessessessssssesssssessessessssssessssssss 10
2.1 Icke-disKrMINEriNg ..o vceeueerercerereerereeeneeneeseemeeneeseneesesens 10
2.11 Forslag pa fraga till SVErIZE ...t 12
2.2 Barnets DAsta ... 12
2.2.1 Forslag pa fraga till SVErIZE .....ocuececureeereerecieeieieiseeieeieeisessseesecsnecanne 13
2.3 Respekt fOr Darnets aSiKEer.... .ot
2.3.1 Forslag pa fraga till Sverige ........coocceu....
2.4 Ratten till liv, 6verlevnad och utveckling
2.41 Forslag pa fraga till SVErIZE .....ocueceeureeereereciecieieeseeseeieeisessseesecssecenne
3. Medborgerliga rattigheter och frineter ... 16
3.1 Ratt till medborgarskap.......cccenceneenceeeneeeenenrcnenne 16
STATSIOSNET......eoee s 16
Barn som dr svenska medborgare som befinner sig utomlands.......................... 16
3.1.1 Forslag pa fraga till SVErIZE ...t 17
G VAl MOt DAIN oot ssee s ssas s s s ssssessassssssssssessane 17
4.1 Tortyr och annan grym eller férnedrande behandling eller bestraffning....17
4.1 Forslag pa fraga till SVErIZE .....ocueceeureeureeireciecieieeseciecieessessseesecsseeanne 18

4.2 Overgrepp och vanvard
VI T NEMIMET c...oureeiiecieciceeieietieeie e seese s ssesssse e sssessseesseesssesasesasesssenes

Vald pa institutioner och vid andra placeringar.......eecnecneeenneeneesnecrsscenens 20



Ange datum.

4.2.1 Forslag pa fraga till SVErIZe.....covcuveeuecumecueeeeeneeiecieeireeisecisecuseesseesessaeees 20
4.3 Sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp...........cncnencncnncnnenn. 21
4.31 Forslag pa fraga till SVEriZe .....occeureurerereciecieeieeeeiecieeisesasesssenssecsseennne 21
4.4 Barnets ratt till skydd mot alla former av vald ........coocvecnecnenecnecnecrnncrneens 22
4.41 Forslag pa fraga till SVErIGe.....covvureeuecuecueeeeneeieeieisenssecieciseeseesessaeees 22
4.5 Vald i NEIMION oottt sssetiee s sssesssecssessss e sssesssessssessesss 23
4.5.1 Forslag pa fraga till SVeriGe ..ot eseees 23
Familjemiljo och alternativ Vard ... cncencrnncrieennecneseieesssesssnenssesses 23
5.1 Barn som berdvats sin familjemiljo ..., 23
5.1.1 Forslag pa fraga till SVEriGe ..o et eseees 25
5.2 VArANAdStVISTON.....e.cveecectceccee ettt sttt aes s ses s s 25
5.2.1 Forslag pa fraga till SVErIe.....covvuveeeecumecueeeneerecieeieieresirecssecuseesseesessaeees 26
5.3 FamMilJ@AtErfOrENiNg .. et sssecsessse e sssesssesasesssesens 26
5.3.1 Forslag pa fraga till SVErIZe.....covcuveeuecuecumeeeeeneeieeieeiseniseciecuseesseesessneees 27
Funktionsnedsattning, grundlaggande hdlsa och valfard ..........ccvvcncercnccnnee 27
6.1 Barn med funktionsnedsattning..........cneneeneenccmnernnerneesseeecsrererscenens 27
6.1.1 Forslag pa fraga till SVeriGe ..ot eaeees 29
6.2 Halsa 0ch halso- 0Ch SJUKVAI.........coveeevucricriceeeceiceeeriaeseaessesessaseesasenes 29
6.2.1 Forslag pa fraga till SVeriGe......ovvurereeeeeeeeerere et eseees 30
6.3 PSYKISK NAISA c..erereeeercrircicirccecceneeensesenseseensessesessessessessessessesssasesssssessennes 30
6.3.1 Forslag pa fraga till SVeriGe ..ot eseees 32
6.4 Levnadsstandard ...t senes 32
6.4.1 Forslag pa fraga till SVErIe.....covvureeuecuecumeeneereeieeieeiseeisecsseciseesseesessaeees 33
Utbildning, fritid 0Ch KURUF ... ceeeesseeesneeasenseennes 34
7.1 Ratten till utbildning ... 34
7.1 Forslag pa fraga till SVErIZe.....covcureeuecumecueeereeneeieeieeiesenssecsseciseeaseesessseees 35
7-2 RATEEN Ll FId eeceneeeeeecr et ceesseesesneaenaes 35
7.2.1 Forslag pa fraga till SVeriGe......ovvurereceeceeeeere et eseees 36
SArskilda SkyddSAtEATdEr ...t te e ss s seesenns 37
8.1 Asylsokande barn och flyktingbarn ... 37

8.1.1 Forslag pa fraga till Sverige

8.2 Fakultativa protokollet om barn i vapnad konflikt... Fel! Bokmarket ar inte
definierat.
8.2.1 Forslag pa fraga till Sverige.............. Fell Bokmarket ar inte definierat.

8.3 Fakultativa protokollet om férsaljning av barn, barnprostitution och
DAMNPOINOGIATi ..eeeeeeec et ss e s easesssessesasesasessesases
8.3.1 Forslag pa fraga till Sverige

8.4 Rattskipning for unga lagovertradare
8.4.1 Forslag pa fraga till Sverige

8.5 Brottsoffer och vittnen till brott
8.5.1 Forslag pa fraga till Sverige

Ratifikation av det fakultativa protokollet om ett klagomalsférfarande........... 44
9.1.1 Forslag pa fraga till SVErIZe.....covvuveeeecuecueeeerecieeiseierenisecisecaseesseesessaeees 44






Inledning

Barnombudsmannen &r en statlig myndighet som bildades 1993 med uppdrag att foretrada
barns och ungas rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om barnets rattigheter,
barnkonventionen. Barnombudsmannen &r en oberoende nationell institution fér barnets
rattigheter som bevakar hur barnkonventionen efterlevs i samhéllet och driver pa
genomforandet i kommuner, landsting/regioner och myndigheter. Vi ska uppmarksamma
brister i tillampningen av barnkonventionen och féresla férandringar i lagar och
forordningar.

Barnombudsmannen har regelbunden dialog med barn och unga, sarskilt i utsatta
situationer, for att fa kunskap om deras villkor och vad de tycker i aktuella fragor.

Viktiga steg for starkande av barnets rdttigheter sedan forra granskningen

I januari 2015 granskade FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté)
hur Sverige arbetar med genomférandet av FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Sedan dess har ett antal ar viktiga atgarder vidtagits av regeringen:

Den 13 juni 2018 rostade riksdagen for att barnkonventionen ska bli svensk lag. Denna lag
tradde ikraft 1 januari 2020. Samtidigt beslutades att en 6versyn av hur svensk lagstiftning
och praxis stammer dverens med barnkonventionen skulle genomféras.” Som stod for
rattstillampare har en vagledning for hur barnkonventionen kan tolkas och tillampas i
Sverige tagits fram.?

Sverige atog sig 2016 att vara vagvisarland i det globala partnerskapet mot vald mot barn
inom Agenda 2030 och regeringen stod vard nar det forsta globala toppmdtet mot vald mot
barn arrangerades 2018.

Riksdagen har ocksa antagit ett flertal lagar som gar i barnkonventionens anda. Bland
annat har sexualbrottslagstiftningen skarpts nar det galler brott begangna mot barn,
inklusive barnpornografibrottet. Aven barn som bevittnar vald kommer i framtiden att ses
som malsdgande inom straffprocessen och darmed fa storre mojlighet till upprattelse nar
det nya brottet barnfridsbrott inférs.

Barnombudsmannens arbete 2015-2019

Under perioden sedan Sveriges forra granskning har Barnombudsmannen haft fokus pa
olika omraden dar barn lever i en sarskilt utsatt situation i Sverige. Det har varit barn som
utsatts for krankningar och trakasserier i skolan, barn med funktionsnedsattningar, barn
som sokt asyl i Sverige, barn i hemldshet, barn som bor i sarskilt utsatta omraden, barn i
den sociala barnavarden, barn som lever i miljer dér personer rekryteras till
valdsbejakande islamistisk extremism (inklusive barn med egen erfarenhet av detta) och
ensamkommande barn som férsvinner.

' Dir. 2018:20 Kartlaggning av hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstimmer med barnkonventionen.
2 Ds 2019:23 Vdgledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets rattigheter.



Utifran alla vara granskningar kan vi genomgaende identifiera vissa brister i tillampningen
av barns rattigheter i Sverige idag. Det handlar sammanfattningsvis om att barn inte fullt
ut ses som rattighetsbarare — barn kommer inte tals, deras asikter beaktas inte, féraldrar
och andra vuxnas rattigheter vager tyngre an barns, barnets basta anvands inte som ett
tillvdgagangssatt och barnets majligheter till upprattelse vid rattighetskrankningar ar svar,
i vissa fall omojlig. Dessutom aterstar det problem som FN:s barnrattskommitté har
identifierat sedan den forsta granskningen av Sverige 1993 — det finns stora skillnader i hur
barns rattigheter tillgodoses utifran var i landet barnet bor. Den bristande likvardigheten ar
genomgdende i alla fragor som Barnombudsmannen granskar. Baserat pa vad vara analyser
har vi féreslagit relevanta férandringar till regeringen.

Det har under de ar som gatt sedan den senaste granskningen ocksa blivit allt mer tydligt
hur vi lever i en ny varld med nya utmaningar nar det galler efterlevnaden av
barnkonventionen — utmaningar som inte var aktuella vid konventionens tillkomst men dar
vi nu maste anpassa tolkningen av konventionen till barnens varld som den ser ut idag.
Detta géller till exempel den konstant 6kande narvaron av barn pa internet och sociala
medier, vilket ger upphov till saval majligheter som risker fér barn. Barn tas med av sina
foraldrar till konfliktzoner, de bor i eller féds in i riskfyllda situationer dar barnets ratt till
halsa och skydd inte ar tillgodosedd, och inte heller ratten till identitet eller
medborgarskap. A andra sidan s§ framh3ller barnkonventionen barnets ritt till sina
foraldrar. | dessa fall maste nya satt att tolka barnkonventionen och principen om barnets
basta utvecklas.



1. Allmanna atgarderna for genomforandet

1.1 Lagstiftning

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015 (punkt 8)

Kommittén uppmanar konventionsstaten att skynda pa den utredning som tillsattes i mars
2013 och att vidta alla nédvandiga atgarder for att nationell lagstiftning fullt ut ska
overensstamma med konventionen och att konventionen vid konflikt alltid ska viga tyngre an
bestammelser i nationell lag.

Sedan 1januari 2020 galler barnkonventionen som svensk lag. Lagen har samma tyngd som
andra lagar och nagon foretradesregel finns inte inskriven. Vanliga juridiska tolkningsregler
ska galla vid en eventuell konflikt mellan barnkonventionen och andra lagar.3

Barnrattighetsutredningen genomforde en granskning av hur barnets rattigheter
tillgodoses i praktiken inom fyra viktiga omraden.4 Utredningen kom till slutsatsen att det
fanns stora brister inom alla fyra omraden néar det géller uppfyllandet av barnets
rattigheter. | synnerhet identifierades dessa tre brister genomgaende:

e Barnses inte som rattighetsbarare;
e Barnets basta anvédnds inte som ett tillvidgagangssatt i beslutsfattandet;
e Barnets ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i beslut tillgodoses inte.

Utifran dessa slutsatser lamnade utredningen forslag pa att bestammelser om barnets
basta och barnets ratt att komma till tals skulle foras in i férvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen samt att de bestammelser som redan finns om dessa rattigheter
fortydligas i utlanningslagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Dessa lagforslag har regeringen dock inte gatt vidare med an.

Utredningen foreslog forutom en inkorporering av barnkonventionen att vissa andra
atgarder skulle vidtas for att sakerstalla att barnets rattigheter fullt ut tillgodoses. Mer om
dessa forslag nedan under avsnitt 1.4 och 1.5.

En viktig faktor till att till exempel barnets bésta inte anvdnds som ett tillvdgagangssatt i
beslutsfattande, ar att det inte finns beskrivet i forarbetena till lagar som har skrivningar
om barnets béasta, hur dessa provningar ska ga till och hur barnets basta ska viktas mot
andra intressen. 5 | propositionen till inkorporering av barnkonventionen skriver regeringen
att detta kommer att bli battre nar konventionen har blivit lag. Barnombudsmannen har
dock noterat att i utredningar som har presenterat sina férslag aven efter att riksdagen
beslutat att barnkonventionen ska bli lag, saknas ofta ett barnrattsperspektiv och relevanta
hanvisningar till barnkonventionen.

Regeringen var tydligt i sin proposition om inkorporering att Sverige ska fortsatta
transformera in delar av barnkonventionen i relevant lagstiftning. | maj 2018 tillsatte
regeringen en utredning, Barnkonventionsutredningen, som har i uppdrag att analysera

3 Prop 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter.

4 Migrationsverkets hantering av barn som soker asyl med sina fordldrar, socialtjanstens hantering av barn som bevittnar
vald i néra relationer, socialnamndens beslut om stéd till personer med funktionsnedséttningar enligt lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), samt tingsrattens bedomning i arenden dar barn blivit utsatta for vald av en
narstaende (foralder).

5 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 321.




hur svensk lag och praxis stimmer 6verens med artikel 1-42 i barnkonventionen.®
Utredningen ska presentera sina slutsatser i november 2020. Utredningens slutsatser ska
ligga till grund for det fortsatta transformeringsarbetet, dven om utredningen i sig inte ska
ge nagra forslag pa lagandringar.

111 Forslag pa fraga till Sverige

e Huravser regeringen ga vidare med transformeringsarbetet, for att
sakerstalla att alla lagar stammer 6verens med barnkonventionen?

e Huravser regeringen félja rattsutvecklingen sa att inkorporeringen av
barnkonventionen far det genomslag som det &r tankt, i synnerhet i
kommuner och regioner?

e Huravser regeringen sakerstalla att barnkonventionen och ett
barnrattsperspektiv finns med i statliga utredningar och férarbeten till
kommande lagférslag?

1.2 Resursfordelning

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015, punkt 10

e Kommittén rekommenderar att konventionsstaten
a) i sin nasta periodiska rapport till kommittén lamnar specifik information, i siffror
och procent, om den nationella budgeten nar det giller genomférandet av
konventionen,
b) utformar statens budget utifran ett barnrattsperspektiv genom att infora ett system
for att kontrollera férdelningen och anvandningen av resurser for barn i hela
budgeten,
c) gér beddmningar av hur "barnets basta" beaktas vid investeringar eller
budgetnedskarningar i ndgon sektor och bedémer konsekvensen av sadana
investeringar eller budgetnedskarningar for bade flickor och pojkar.

Regeringen har annu inte presenterat en sammanstalld barnrattsbudget i sina
budgetpropositioner sedan den senaste granskningen av kommittén. Resurserna som
tilldelas barnrattsarbetet fordelas 6ver olika budgetomraden och det finns inte nagon
overblick 6ver hur stor del av budgeten som totalt gar till barnrattsarbetet.

Det finns ett sarskilt politikomrade i statens budget som gar under bendmningen
"Barnrattspolitik”. Detta politikomrade innefattar Barnombudsmannens verksamhet samt
utgifter for att forverkliga barnkonventionen i Sverige. De flesta regeringsuppdrag
Barnombudsmannen far kommer fran detta anslag. Fér 2020 ar anslaget till
Barnombudsmannen 26 miljoner kronor och anslaget for att forverkliga barnkonventionen
22 miljoner kronor. 7 Anslaget till Barnombudsmannen har 6kat med 2 miljoner sedan 2016.
Anslaget for att forverkliga barnkonventionen har minskat — 2016 var det 34 miljoner®

6 Dir. 2018:20 Kartldggning av hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med barnkonventionen.

7 Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020. Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Kapitel 7.
8 En anledning till det héga anslaget 2016 var att Barnombudsmannen fick ett sérskilt uppdrag om att utveckla en
webbportal om barnkonventionen fér barn.



kronor.9 Utifran regeringens budget gar det inte att utldsa om en prévning av barnets basta
har genomférts innan den lades fram.

Under hosten 2019 och vintern 2020 har en stor diskussion forts i Sverige om bristande
resurser inom valfarden. Kommuner och regioner har patalat till regeringen och i media att
de har ett trangt ekonomiskt |age och darfor tvingas till neddragningar som bland annat
berdr barn, fraimst inom hélso- och sjukvarden, socialtjansten och skolan.

1.2.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Huravser regeringen sakerstalla att en prévning av barnets basta gérs inom
budgetprocessen, i synnerhet ndr medel ska omférdelas eller eventuella
nedskarningar ska beslutas om?

e Huravser regeringen stotta kommuner och regioner for att sakerstalla att barns
rattigheter tillgodoses likvardigt 6ver landet trots skillnader i ekonomiska
forutsattningar?

1.3 Samordning

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015, punkt 12

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten inrattar en hognivamekanism med ett
tydligt mandat och med befogenhet att sakerstilla likvardig tillgang till alla rattigheter pa
regional och kommunal niva, och avsatter nédvandiga manskliga, tekniska och ekonomiska
resurser for att detta ska fungera effektivt.

FN:s barnrattskommitté har sedan Sverige granskades forsta gangen uttryckt oro for de
stora skillnader som finns vad géller efterlevnaden av barnkonventionen pa regional och
lokal niva — det ar oacceptabelt utifran konventionen att det beror pa var i landet du bor om
du far dina rattigheter tillgodosedda eller inte.

Regeringen har inte inrdttat ndgon hégnivamekanism for att sékerstalla likvardig tillgang
till rattigheterna, som kommittén rekommenderade 201s.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)™ har sedan 2011 genomfort enkater med sina
medlemmar vartannat ar for att folja utvecklingen av arbetet med barns rattigheter pa
lokal och regional niva. Samma sju fragor har stallts varje gang. 2019 svarade samtliga 20
regioner samt 227 av 290 kommuner. Av resultaten kan utlasas att antalet beslut om att
arbeta utifran barnkonventionen, regeringens strategi eller med barnkonsekvensanalyser
har minskat nagot, medan andelen svarande som har inrattat ndgon form av funktion fér
samordning av barnrattsarbetet i kommunen/regionen har 6kat.”

Barnombudsmannen har, som beskrivs mer detaljerat nedan i kapitel 1.5, haft ett
regeringsuppdrag om att starka kunskapen om barnets rattigheter hos kommuner och
regioner. | uppdraget tar regeringen upp den kritik om regionala och lokala skillnader i
uppfyllandet av barnkonventionen som FN:s barnrattskommitté uttryckt.

9 Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2016. Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Kapitel 8.

'© Tidigare Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

" Sveriges Kommuner och Regioner. Enkatredovisning — lokalt och regionalt beslutsfattande om barnets rattigheter 2019.
252016/07874/FST Uppdrag att stodja arbetet med att sakerstalla tillimpningen av barnets rattigheter i kommuners och
landstings verksamheter.



2019 fick [ansstyrelserna ett uppdrag att stodja arbetet med att sakerstdlla den praktiska
tillampningen av barnets rattigheter i kommuner och regioner. Uppdraget ska genomféras
i samverkan med Barnombudsmannen och slutredovisas 31 mars 2021.

Barnombudsmannen har ocksa haft, tillsammans med Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), ett uppdrag om att sprida kunskap om ett barnratts- och
ungdomsperspektivi kommuner och regioner.™

Sverige ar ett land som dr mycket decentraliserat. Det finns 290 kommuner och 21 regioner,
som i manga fall har huvudansvaret for hur barnets rattigheter efterlevs i praktiken. Da
dessa ar sjalvstandiga, ar det svart att fa en helhetsbild av hur efterlevnaden ser ut 6ver
hela landet. Myndigheter som Barnombudsmannen som gor olika undersokningar ar ofta
utlamnade till den valvilja som finns hos kommuner och regioner att svara pa enkater eller
riktade fragor. Det ar hogst ovanligt att fa svar fran samtliga aktérer. Som exempel
genomforde Barnombudsmannen en kartldggning av kunskapsnivan, genom en enkat,
infor starten av kunskapslyftet hosten 2016. D3 svarade 16 av 21 regioner och 189 av 290
kommuner pa enkaten.'

1.3.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Huravser regeringen att arbeta for att minska de kommunala och regionala
skillnaderna nar det galler tillampningen av barnets rattigheter i Sverige?

1.4 Oberoende 6vervakning

Rekommendation fran FN:s barnrattskommitté 2015, punkt 14

. Mot bakgrund av kommitténs allmdanna kommentar nr 2 (2002) om den roll oberoende
institutioner for manskliga rattigheter har nar det galler att fraimja och skydda barnets
rattigheter, rekommenderas konventionsstaten att vidta alla [ampliga atgarder for att ge
Barnombudsmannen mandat och lampliga resurser for att kunna ta emot, utreda och hantera
klagomal fran barn pa ett satt som praglas av lyhordhet infor barnet, for att kunna garantera
barnets integritet och skydd och for att kunna vidta 6vervaknings-, uppféljnings- och
kontrollatgarder nar det géller barn som utsatts for krankningar. Kommittén rekommenderar
ocksa att konventionsstaten stirker Barnombudsmannens oberoende.

Genom kontakter med allmanheten, bade barn och vuxna, och de fragor fran professionella
som inkommer till myndigheten far Barnombudsmannen viktig kunskap. Vi genomfor
studier pa generell niva och granskar enskilda drenden fran ett strukturellt perspektiv. Dels
for att kunna bevaka hur Sverige lever upp till sina dtaganden men ocksa for att bedéma
om brister i dverensstammelsen med barnkonventionen beror pa lagstiftningen i sig eller
pa brister i tillampningen. Vara rattsliga befogenheter anvands for att sakerstélla en
fordjupad dialog med kommuner, regioner och myndigheter. Barnombudsmannen [amnar
forslag pa lagandringar och andra atgarder for att sdkerstalla att nationell lagstiftning
overensstammer med barnkonventionen. Vi saknar daremot méjligheter att agera i
enskilda drenden annat an genom att anvanda dessa som underlag for att lyfta principiella
fragor.

3 A2019/01274/MRB Uppdrag att samordna och utveckla lansstyrelsernas tillampning av barnets rattigheter samt stodja
arbetet med att sdkerstélla tillampningen av barnets rattigheter i kommuner och landsting. Se dven regeringsbeslut
Fi2019/04079/SFO mfl Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna. Punkt 3 B.13.

4 U2014/3843/UC Uppdrag om barnrétts- och ungdomsperspektiv.

s Barnombudsmannen. Kartlaggning inom uppdraget Kunskapslyftet. 2017.



Barnrattighetsutredningen konstaterade i sitt betankande brister i genomférandet av
barnkonventionen och problem fér barn i utévandet av rattigheterna och féreslog darfor
att regeringen skulle utreda om Barnombudsmannen bor ges méjlighet att fora talan for
enskilda i de fall fragan ar av sarskild betydelse for rattstillampningen.’® Regeringen har
annu inte gatt vidare med detta forslag.

2016 publicerade Barnombudsmannen en rapport dar vi granskade barns och ungas
klagomojligheter. Rapportens slutsats var att det finns manga instanser som kan ta upp
och driva rattighetskrankningar vad galler barn. Det finns dock ett antal problem med
dessa:

e Ingeninstans har ett 6vergripande ansvar for krdankningar som ror alla rattigheter i
konventionen, utan endast nagon del av konventionen

e Barnet kan inte sjalv vanda sig till de flesta instanser utan dessa kraver
vardnadshavarens samtycke till att starta utredning. | manga fall kan utredningar
startas utan samtycke fran barnet i fraga;

e Deflestainstanser drinte anpassade till barn och personal saknar kompetens vad
galler barnets rattigheter;

e Deflestainstanser ar okdnda for barn som skulle kunna ha nytta av dem;

e lvissainstanser har barnet inte méjlighet att fa upprattelse, eller ett beslut dndrat,
utan kritik och reckommendationer riktas mot verksamheten som begatt
rattighetskrankningen.

Unicef genomforde en liknande granskning 2017 och kom till samma slutsatser.™

I var rapport for vi ocksa fram forslaget att Barnombudsmannen far i uppdrag att utreda
och besluta i enskilda arenden, féretrada barn och unga i domstol och agera ombud i en
process enligt tredje tilliggsprotokollet (nar Sverige har ratificerat detta). Aven Unicef
foreslar i sin rapport ett liknande mandat fér Barnombudsmannen.

Under 2019 presenterades ett forslag pa att inrdtta en oberoende institution fér manskliga
rattigheter i Sverige, i enlighet med Parisprinciperna. Institutionen foreslas fa ett liknande
mandat som Barnombudsmannen, men utifran alla internationella ataganden om
manskliga rattigheter. Institutionen ska inte kunna ta emot enskilda klagomal. Det ar inte
tydligt i forslaget till institutionen hur samarbetet med Barnombudsmannen ska ske eller
hur det ska sakerstallas att myndigheternas arbete inte 6verlappar varandra. Detta har
ldmnats till de bada institutionerna att |6sa sjalva."

1.4.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Huravser regeringen sakerstalla att barn och unga har méjlighet att fora fram
klagomal och fa uppréttelse nar deras rattigheter utifran barnkonventionen
kranks?

e Avser regeringen att ge Barnombudsmannen ett utékat mandat for att ta emot,
utreda och besluta i enskilda drenden som ror rattighetskrankningar mot barn?

e Huravser regeringen att tydliggora rollerna och samarbetet mellan
Barnombudsmannen och den nya institutionen for manskliga rattigheter?

6 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 328 f.

7 Barnombudsmannen. Barn och ungas klagomgjligheter. 2016.

8 Unicef. Hur ska barn i Sverige far uppréttelse nér deras rattigheter kranks?.2017.
'9 Ds 2019:4 Forslag till en nationell institution fér manskliga rattigheter i Sverige.



1.5 Utbildning/kunskapsspridning

Rekommendation fran FN:s barnrdttskommitté 2015

Ingen specifik rekommendation

Barnombudsmannen fick 2015 ett uppdrag fran regeringen att vidta kunskapshéjande
insatser for barn och unga om deras rattigheter och vad de innebar i praktiken bade inom
skolan och inom andra omradet. Uppdraget varade mellan 2015 och 2018 och innefattade
att skapa en webbaserad portal med information, fardiga lektionsupplagg och
lararhandledning, for att underldtta skolans undervisning om barnets rattigheter.2°
Webbportalen, kallad Minarattigheter.se, lanserades hosten 2018.

Hosten 2018 genomforde ocksa Barnombudsmannen en enkdtundersékning av barns
kunskap om barnkonventionen. Undersékningen genomférdes med elever i arskurs 5 och 8.
2008 genomfordes en liknande undersékning. Da kdnde vart femte barn till
barnkonventionen. 2018 hade detta avsevart forbattrats — nastan vartannat barn kanner till
barnkonventionen. Ytterligare en sjdttedel har hort talas om den. 42 procent av de svarande
barnen i dessa tva grupper uppgav att de har en djupare kunskap och vet med sékerhet vad
barnkonventionen handlar om.?

Barnrattighetsutredningen konstaterade i sin granskning att det bland professionella som
ska fatta beslut som ror barn finns otillracklig kunskap om barnkonventionens rattigheter,
sarskilt om vad grundprinciperna innebar och hur de ska realiseras i rattstillampningen.
Vidare konstaterade utredningen att for att ett barnrattsbaserat synsatt ska fa genomslag i
beslutsfattande, och for att barn ska erkdnnas som rattighetsbarare, behover det finnas
barnrattskompetens inom myndigheter och andra verksamheter.2

Utifran ett forslag fran Barnrattighetsutredningen gav regeringen 2017
Barnombudsmannen tva treariga uppdrag om att genomféra ett kunskapslyft kring barns
rattigheter. Ett uppdrag fokuserade pa att ge stéd till kommuner och regioner for att de
skulle kunna starka sitt barnrattsarbete. Det andra uppdraget handlade om att stétta
sarskilt utvalda myndigheter i deras arbete med barnkonventionen.2 Det sistnamnda
uppdraget omfattade fran borjan sex?4 utvalda myndigheter, som ocksa fick egna uppdrag
fran regeringen. Under uppdragets gang har antal myndigheter utvidgats for att i slutet av
uppdragstiden omfatta 17 myndigheter?. For sju av dessa fortsatter uppdraget dven under
2020.

En myndighet som inte ingar i kunskapslyftet ar Domstolsverket, som stéttar
domstolsvasendet i Sverige. Domstolsverket arbetar bland annat med
kompetensutveckling for personal inom Sveriges domstolar.

20 52015/06288/FST Uppdrag att vidta kunskapshoéjande insatser for barn och unga om sina rattigheter.

2 https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/2018/barns-kunskap-om-sina-rattigheter-
har-okat/ (hdmtad 2019-12-09).

22 50U 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 333.

23 52016/07874/FST Uppdrag att stédja arbetet med att sdkerstalla tillampningen av barnets rattigheter i kommuners och
landstings verksamheter, samt 52016/07875/FST Uppdrag att stodja arbetet med att sakerstalla tillampningen av barnets
rattigheter i statliga myndigheters verksamhet.

24 Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, Skolverket,
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse.

5 De som har tillkommit ar Inspektionen for socialforsakringen, Inspektionen for vard och omsorg, Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten 2018 samt Boverket, Jimstalldhetsmyndigheten, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Myndigheten for civilsamhalles- och ungdomsfragor, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten 2019.



https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/2018/barns-kunskap-om-sina-rattigheter-har-okat/
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/2018/barns-kunskap-om-sina-rattigheter-har-okat/

1.5.1 Forslag pa fraga till Sverige
e Huravser regeringen sakerstalla att barn har kunskap om sina rattigheter?

e Huravser regeringen sakerstalla fortsatta kunskapshdjande insatser riktade till
professionella med ett langsiktigt perspektiv?

e Huravser regeringen sakerstalla att barnkonventionen kommer in som ett
obligatoriskt moment pa grundutbildningar for relevanta professioner (till exempel
jurister, socionomer, lakare, polis, larare, forskollarare)?

e Huravser regeringen sakerstdlla att domare och namndeman far relevant
kompetensutveckling om barnkonventionen?

1.6 Datainsamling/statistik

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015

Ingen rekommendation

Barnombudsmannen har i sitt uppdrag att samla kunskap och sammanstalla statistik om
barns och ungas levnadsvillkor. Barns behov och forutsattningar ar foranderliga 6ver tid
och en helhetsbild av barns levnadsvillkor behdvs for att kunna fatta beslut och gora
prioriteringar som ror barn. Det finns ett antal kvantitativa undersékningar i Sverige dar
barn far beskriva sina levnadsvillkor pa olika omraden. Barnombudsmannen tycker att
detta ar bra, men anser att mer behdver goras for att garantera barnets ratt till delaktighet
pa en 6vergripande niva.

Alla barn omfattas inte alltid av statistiken, vilket ofta galler barn i sarskilt utsatta grupper.
Sarskilt yngre barns syn pa sina villkor saknas i stor utstrackning i strukturerade
undersokningar. Det kravs darfor att metoder utarbetas sa att dven yngre barn gors
delaktiga i undersokningar kring barns levnadsvillkor. Det galler dven barn med
funktionsnedsattning, dar det idag saknas en gemensam nationell definition av vilka som
ingar i gruppen. SCB har dock fatt i uppdrag att ta fram en definition som kan anvdndas
som grund for nationell statistik och undersékningar som ska redovisas den 28 februari
2021.26 Detta kan forhoppningsvis starka mojligheten att ge en samlad statistisk bild av
levnadsvillkoren for barn och unga med funktionsnedsattning.

Utmaningar med 6kat bortfall i urvalsundersokningar pa senare ar gor dven att mindre
grupper som barn med ensamstaende foréldrar, barn med utlandsk bakgrund och barn som
har en funktionsnedsattning ibland blir fér sma for att kunna redovisas. Detta ar idag en
realitet i Undersékningarna av barns levnadsforhallanden (Barn-ULF), som &r en viktig
undersokning i den meningen att den ber6r barnets levnadsvillkor inom manga olika
omraden och besvaras direkt av barnet i dess hemmilj6.%7 En central del i detta arbete ar att
sakerstalla ett tillrackligt stort och representativt urval i undersékningar for att
meningsfulla jamforelser mellan viktiga grupper ska kunna goras.

1.6.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Pavilket satt avser regeringen att sakerstalla att Sverige kan félja upp hur alla
barns manskliga rattigheter tillgodoses, inklusive barn i utsatta situationer?

26 52019/02245/FST Uppdrag avseende statistik om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning.
27 https://www.scb.se/vara-tjanster/bestalla-mikrodata/vilka-mikrodata-finns/individregister/barns-
levnadsforhallanden-barn-ulf/ (hdmtad 2020-02-07).
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1.7 Nationell strategi for barnets rattigheter

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015

Ingen rekommendationer

2010 antog riksdagen Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige.2® Strategin
omfattar nio punkter som barnrattsarbetet i Sverige ska utga ifran. Mycket arbete har
gjorts, och gors, utifran strategin. Strategin har dock inget tidsperspektiv pa hur lange den
galler, ingen konkret handlingsplan finns kopplat till den och den har inte heller ett tydligt
uppfodljningssystem.

Sedan 2010 har mycket hdnt pa barnrattsomradet i Sverige, inte minst i och med
inkorporeringen av barnkonventionen. Det har dock inte kommit nagon ny strategi fran
regeringen med anledning av detta.

1.7.1  Forslag pa fraga till Sverige
e Hur har regeringen foljt upp strategin fran 2010?

e Avser regeringen att ta fram en ny strategi om forverkligandet av barnets
rattigheter tillsammans med en handlingsplan for dess genomférande?

2. Grundprinciperna

2.1 Icke-diskriminering

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015, punkt 16

Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att anstranga sig ytterligare och starka sina
atgarder for att effektivt bekdmpa alla former av diskriminering och att

a) andra sin lagstiftning for att uppratthalla forbudet mot diskriminering i
samband med bl.a. etnicitet, och att olagligforklara organisationer som framjar
och uppmanar till rashat,

b) sarskilt fokusera pa att arbeta forebyggande mot diskriminering och att, vid
behov, vidta aktiva atgarder for att skydda barn i sarbara situationer, inklusive
barn i marginaliserade och missgynnade familjer, med migrationsbakgrund
samt romska barn och barn som ar homosexuella, bisexuella eller
transpersoner,

c) satsa pa att 6ka kunskapen, bl.a. genom kampanjer som riktar sig sarskilt till
barn och ungdomar, for att fa bort alla former av diskriminering.

Barnombudsmannen granskade 2017 hur barn och unga paverkas av att vixa upp i
omraden som statistisk sett har simre skolresultat, ekonomi och hélsa &n i vriga landet.
Manga av de barn vi traffade uttryckte en kénsla av diskriminering enbart pa grund av att
de bodde i ett socio-ekonomiskt utsatt omrade. Till exempel var det flera barn som

28 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stdrka barnets rattigheter i Sverige.




berattade om ldrare med laga férvantningar i skolan och personer fran andra omraden med
forutfattande meningar om hur det ar att bo i ett utsatt omrade.?

Nar det galler barn som utsatts for diskriminering och krankande behandling i skolan ser
det olika ut kring vilka majligheter till upprattelse som finns, beroende pa vad det ar for
krankning. Om barnet blivit utsatt for trakasserier, det vill sdga krankande behandling som
har samband med en diskrimineringsgrund3°, sexuella trakasserier eller annan
diskriminering enligt diskrimineringslagen, ska barnet vanda sig till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) for att fa upprattelse. Om krankningen beror pa
nagon annan omstandighet ska barnet vanda sig till Barn- och elevombudet (BEO). Dessa
tva instanser arbetar pa olika satt och har olika mandat. DO utreder och driver enbart
principiellt viktiga drenden som tas till domstol fér avgérande. DO har ocksa tagit ett
beslut, baserat pa barnets basta, om att inte driva drenden dar ett barn krénkts av ett annat
barn till domstol.3' BEO daremot utreder i princip alla drenden som myndigheten far in och
har fler mojligheter att hantera drenden utéver att ta dessa till domstol. Det finns saledes
en stor skillnad i mojligheten till upprattelse for barn nar de blivit diskriminerade eller
krankta beroende pa orsak. Da en del drenden som kommer in till dessa myndigheter galler
fall som faller under badas mandat, ar det ibland svart for barnet och dess vardnadshavare
att veta till vilken instans de ska vanda sig. Det hander ocksa att fall bollas mellan
myndigheterna. 2016 lamnades ett forslag till regeringen om att alla drenden som giller
diskriminering och krankningar i skolan ska hanteras av BEO3?, men regeringen har annu
inte valt att ga vidare med detta forslag.33 2018 tillsattes en ny utredning som bland annat
ska se 6ver hur alla skolrelaterade fragor som idag hanteras av DO i framtiden kan hanteras
av Skolinspektionen. Utredningen ska presentera sitt forslag den 1 oktober 2020.34

| januari 2015 utsag regeringen en sarskild utredare som skulle fungera som nationell
samordnare och stod for myndigheter, kommuner, landsting och organisationer som moéter
utsatta EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige, det vill sdga under hogst tre
manader, och som inte har uppehallsratt.3s Utredaren kom i sin rapport fram till slutsatsen
att Sverige inte ar skyldig att erbjuda barn till utsatta EU-medborgare, som vistats langre an
tre manader i Sverige, ratt till skolgang. Daremot erbjuder vissa kommuner detta, men
enligt utredaren ar det ingen rattighet. Utredaren avfardar att barnkonventionen kan ligga
till grund for en sadan rattighet, da det skulle strida mot EU-ratten.3¢

Den svenska diskrimineringslagen anger en uttémmande lista av diskrimineringsgrunder.
Dessa ar kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning eller dlder. Om en person
blir utsatt for diskriminering pa nagon av dessa grunder, kan hen driva ett drende genom
Diskrimineringsombudsmannen. Den svenska diskrimineringslagen saknar dock vissa
diskrimineringsgrunder som finns i barnkonventionen — politisk eller annan dskadning,
socialt ursprung, egendom eller bord. Om ett barn blir diskriminerat pa nagon av dessa
grunder finns darfor ingen statlig instans att vanda sig till for att fa stod och hjalp till
upprattelse. Diskrimineringslagen tacker enbart in diskriminering som utfors av

29 Barnombudsmannen. Utanforskap, vald och karlek till orten. 2018.

30 Kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillh6righet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell Iaggning eller alder.

3! Information fran Diskrimineringsombudsmannen till Barnombudsmannen via e-post den 27 januari 2020.
32S0U 2016:87 Battre skydd mot diskriminering. Sid 577.

33 Ett forslag till lagradsremiss skickades ut pa remiss under 2018, men ingen officiell lagradsremiss har lamnats in till
lagradet darefter.

34 Dir 2018:99 En effektiv och andamalsenlig tillsyn dver diskrimineringslagen samt Dir. 2019:63 Tillaggsdirektiv till
utredningen om en effektiv och andamalsenlig tillsyn dver diskrimineringslagen.

35 Dir 2015:9 Nationell samordnare for arbetet med utsatta EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige.

36 SOU 2016:6 Framtid sékes. Sid 54 ff.



arbetsgivare, skolor, privat naringsliv samt offentliga myndigheter. Ideella sektorn, som till
exempel anordnar fritidsaktiviteter for barn, faller inte in inom ramen for
diskrimineringslagen. Saledes har barn som diskrimineras inom olika fritidsaktiviteter
svarare att fa upprattelse vid diskriminerande handlingar.

2.1.1  Forslag pa fraga till Sverige

e Huravser regeringen starka situationen for barn i socio-ekonomiskt utsatta
omraden?

e Huravser regeringen sakerstalla att barn som diskrimineras och kranks i skolan har
lika mojligheter till upprattelse?

e Huravser regeringen sakerstalla att barn som ar EU-medborgare och vistas en
léngre tid i Sverige har ratt till skolgang?

o Pavilket satt avser regeringen att sakerstalla att barn kan fa uppréttelse for alla
former av diskriminering och inom alla samhéllsomraden?

2.2 Barnets basta

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015, punkt 18

Mot bakgrund av kommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att fa sitt
basta satt i framsta rummet, upprepas de tidigare rekommendationerna (CRC/C/SWE/CO/4,
punkt 28) om att konventionsstaten bor starka sina atgarder for att h6ja kunskapen om
betydelsen och den praktiska tillampningen av principen om barnets basta och att sakerstalla
att artikel 3 i konventionen vederborligen aterspeglas i lagstiftningen och administrativa
atgarder. Kommittén rekommenderar ocksa konventionsstaten att

a) infora obligatoriska konsekvensanalyser med utgangspunkt i barnets rattigheter for
att bedéma konsekvenserna av féreslagna beslut om politik, lagstiftning, regler,
budget, internationellt samarbete och andra administrativa beslut som paverkar barn
och barns dtnjutande av sina réttigheter,

b) sakerstalla att principen om barnets basta ligger till grund for och ar vagledandei alla
beslutsprocesser, sarskilt i asylarenden som inbegriper barn, inklusive genom att
erbjuda regelbunden utbildning till personal pa Migrationsverket och de sociala
myndigheterna samt mer utbildning i beddmning av barnets basta.

Barnrattighetsutredningen konstaterade att det fanns stora brister i anvandande av
barnets basta som ett tillvagagangssatt i alla de fyra omraden som granskades i
utredningen. Utredningen konstaterade att det av besluten inte var tydligt hur en provning
av barnets basta genomforts och vilken tyngd barnets basta fatt vid avvagning gentemot
andra intressen. Nar prévningar av barnets basta genomforts, var dessa ofta pa en generell
niva, utan fokus pa det enskilda barnet. Utredningen konstaterade att den allménna
kommentaren fran FN:s barnrattskommitté inte anvdands som stéd och att det behovdes
mer kunskap om och utbildning i att genomféra prévningar av barnets basta for att denna
princip till fullo ska genomféras.37

Barnets basta finns infort i manga lagar av relevans for barn i Sverige. | vissa fall gar
lagstiftningen langre dn barnkonventionen. Till exempel anférs att i fragor om vardnad,

37SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 290 ff.



boende och umgange samt vid omhandertagande av barn, ska barnets basta vara
avgorande.

Det finns dock lagstiftning dar det ar tveksamt om lagens skrivning lever upp till
barnkonventionens bestimmelse. Detta galler framférallt utlanningslagen, dar det star ”/
fall som ror ett barn skall sdrskilt beaktas vad hansynen till barnets hdlsa och utveckling samt
barnets bdsta i 6vrigt krdver” 38 Detta ar enligt Barnombudsmannen en svagare skrivning an
artikel 3 i barnkonventionen. Barnrattighetsutredningen har ocksa foreslagit att
utldnningslagens portalparagraf om barnets basta fortydligas for att battre stimma
6verens med barnkonventionen.3? Barnrattighetsutredningen foreslog dven att skrivningen
om barnets basta i lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) fortydligades
for att battre kopplas till barnkonventionen.4° Slutligen foreslog utredningen att principen
om barnets basta skulle foras in i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen, for att
sakerstalla att denna princip alltid skulle anvandas vid all myndighetsutévning som ror
barn och i alla férvaltningsrattsliga domstolsprocesser.4

2.2.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Vad avser regeringen vidta for dtgarder for att starka kompetensen hos
professionella om hur prévningar av barnets basta ska genomféras?

e Huravser regeringen att ga vidare med forslagen fran Barnrattighetsutredningen
och fortydliga skrivningarna om barnets basta i vissa lagar samt fora in principen
om barnets basta i férvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen?

2.3 Respekt for barnets asikter

Rekommendation fran FN:s barnrattskommitté 2015, punkt 20

Mot bakgrund av kommitténs allmadnna kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att fa sitt
basta satt i framsta rummet, upprepas de tidigare rekommendationerna (CRC/C/SWE/CO/4,
punkt 28) om att konventionsstaten bor starka sina atgarder for att h6ja kunskapen om
betydelsen och den praktiska tillampningen av principen om barnets basta och att sdkerstalla
att artikel 3 i konventionen vederbérligen dterspeglas i lagstiftningen och administrativa
atgarder. Kommittén rekommenderar ocksa konventionsstaten att a) infora obligatoriska
konsekvensanalyser med utgangspunkt i barnets rattigheter for att bedéma konsekvenserna
av foreslagna beslut om politik, lagstiftning, regler, budget, internationellt samarbete och
andra administrativa beslut som paverkar barn och barns atnjutande av sina rattigheter, b)
sakerstalla att principen om barnets basta ligger till grund for och ar vagledande i alla
beslutsprocesser, sarskilt i asylarenden som inbegriper barn, inklusive genom att erbjuda
regelbunden utbildning till personal pa Migrationsverket och de sociala myndigheterna samt
mer utbildning i bedomning av barnets basta.

Barnrattighetsutredningen granskade sarskilt hur barnets ratt att komma till tals
tillgodosags inom de fyra omradena. Sammanfattningsvis kunde utredningen konstatera
stora brister i hur denna rattighet tillgodosags. | manga beslut framgick det inte
6verhuvudtaget om barnet hade blivit hort. | andra framgick det inte vad barnet hade for

381 kap. 10 § utlénningslag (2005;716).

39 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 175 ff.
4° SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 201 ff.
450U 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 270.



asikter, eller vilken vikt barnets asikter gavs vid beslutet. | de underlag som utredningen tog
del av dar det kunde framga vad barnet sagt, hade barnet ofta fatt fragor som inte var av
relevans for utredningen. Fragor som kan vara bra att stilla i en inledning for att bygga en
relation. Problemet &r att barnet sen inte fick nagra fragor om vad saken géllde. Detta var
extra tydligt i asylutredningar da barnet s6kt asyl med sina foraldrar.4?

I manga fall hordes inte barn alls, inom alla fyra omraden som granskades. Om orsakerna
redovisades, vilket inte alltid var fallet, berodde det pa olika faktorer — barnet ansags for
litet for att kunna bli hort, barnet hade en funktionsnedsattning som gjorde det svart att
hora barnet, eller att barnets vardnadshavare inte samtyckte till att barnet skulle horas.43
Just foraldrars samtycke till att héra barn kan stoppa barn fran att komma till tals i manga
fragor som direkt ber6r barnet, inklusive i till exempel fragor om vardnad, boende och
umgange.44

Barnets ratt att komma till tals i fragor som berdr hen finns inskrivet i manga lagar i
Sverige. | utlanningslagen och foraldrabalken har dock lagstiftaren gjort det mojligt for
beslutsfattaren att I3ta bli att hora barnet om hen anser att det &r “olampligt”. 45 Detta
olamplighetsrekvisit r inte i linje med barnkonventionen. Inom manga omraden kravs
ocksa vardnadshavarens (den ena eller badas) samtycke om barnets ska horas av en
myndighetsperson. Detta forsvarar mojligheterna for barnet att kunna tillgodogéra sig sin
rattighet att komma till tals.

Barnrattighetsutredningen foreslog att regleringarna i utlanningslagen och LSS om barnets
ratt till information och att komma till tals och fa sin asikt beaktad skulle fortydligas,
inklusive med tydlig koppling till barnets basta, samt att liknande regleringar skulle féras in
i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen.4¢

| alla de rapporter som Barnombudsmannen genomfort, dar vi har pratat med barn om hur
deras rattigheter tillgodoses, berdttar barn om hur svart det ar att bli lyssnad till i
beslutsprocesser som ror barnet. Barn uttrycker ocksa en 6nskan om att fa vara med och
paverka fragor som rér deras ndromrade och vardag.

I vissa kommuner och regioner har det inrattats mekanismer for att ta in barnets asikter
aven i storre politiska fragor, inte enbart i enskilda drenden eller fragor som direkt rér barn.
Detta ar dock nagot som behéver utvecklas pa alla hall, inklusive inom regeringen och
riksdagen.

2.3.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Vad avser regeringen vidta for atgarder for att hoja kompetensen hos
professionella for att sakerstalla att alla barn kan komma till tals, inklusive sma
barn och oavsett funktionsférmaga?

e Avserregeringen att ta bort olamplighetsrekvisiten kopplade till barnets ratt att
komma till tals i utlanningslagen och foéraldrabalken?

e Huravser regeringen se 6ver om vardnadshavares méjlighet att neka ett barn att
komma till tals bor begransas?

42 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 296 ff.

43 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 297.

44 Enligt Vardnadsutredningen var det dock ovanligt att foraldrar sa nej till att barnet skulle héras i processer om vérdnad,
boende och umgange. Se SOU 2017:6 Se Barnet!. Sid 156.

451 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716) och 6 kap 19 § fordldrabalk (1949:381).

46 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 178, 206 och 270.



e Vad avser regeringen vidta for atgarder for att barn pa ett strukturerat satt ska
komma till tals i storre samhallsfragor, inklusive i atgérder och beslut fran regering
och riksdag?

e Huravser regeringen ga vidare med forslagen fran Barnrattighetsutredningen om
forstarkningar av barnets ratt att komma till tals i utlanningslagen och LSS samt
att infora rattigheten i férvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen?

2.4 Ratten till liv, overlevnad och utveckling

Rekommendation fran FN:s barnrdttskommitté 2015

Kommittén uppmanar konventionsstaten att vidta alla nédvandiga atgarder for att forhindra,
identifiera och komma till ratta med grundorsakerna till sjalvmord hos barn med
funktionsnedsattning.

Antalet barn som dor pa grund av suicid har legat still de senaste aren.47 2018 tog 246
personer mellan 15 och 24 ar sitt liv samt 9 barn under 15 ar.48 Bland barn och unga som
identifierar sig som ett annat kén an dess biologiska ar sjalvmordsfrekvensen och forsok till
sjalvmord hogre dn bland 6vriga barn och unga. | en enkatstudie genomford av
Folkhalsomyndigheten 2015 uppgav 57 % av de svarande mellan 15 och 19 ar att de minst en
gang under de senaste 12 manaderna allvarligt dvervagt att ta sitt liv. 40 % av
respondenterna i samma aldersgrupp uppgav att de nagon gang forsokt ta sitt liv. 49

Sedan 2016 och 2017 har den psykiska ohdlsan hos asylsékande barn, i synnerhet
ensamkommande, uppmarksammats fran olika aktérer, inklusive Barnombudsmannen.s°
Manga har suicidaltankar, flera har forsokt ta sina liv och ett antal ungdomar har begatt
sjdlvmord. Barnombudsmannen blev i bérjan av 2017 uppmarksammad pa att det fanns
grupper pa Facebook dar ensamkommande ungdomar bildade pakter om att bega
sjalvmord gemensamt.>

For asylsokande barn har det ocksa genomforts vissa lagandringar under de senaste aren,
som paverkar barnets ratt till utveckling negativt. 2016 infordes en tillfallig utlanningslag
som skulle gélla i tre ar. Denna forlangdes i tva ar till under 2019. Denna lag innebar bland
annat att permanenta uppehallstillstand i princip blir oméjligt att fa for skyddsbehdvande.
Grundregeln ar nu att flyktingar fran tillfalligt uppehallstillstand i tre ar och alternativt
skyddsbehdvande fran uppehallstillstand i ett ar. Bada dessa kan sen bli férlangda, efter en
ny tillstandsprovning fran Migrationsverket. Kortvariga tillfalliga uppehallstillstand
paverkar barnets utveckling negativt, da barnet far leva med en konstant oro for att bli
utvisad ur landet. Detta paverkar dven barnets mojligheter att tillgodogora sig sin
utbildning och barnets psykiska hdlsa negativt. Ett barn har méjlighet att fa permanent
uppehallstillstand i Sverige om barnet har varaktigt nedsatt halsotillstand sa att det
absolut krévs att hen beviljas permanent uppehallstillstand.5> Det dr dock bara barnet som

47 https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-om-suicid/utvecklingen-over-tid/ (hdmtad 2020-02-
03).

48 Socialstyrelsen. Dédsorsaksregistret. 2018.

49 Folkhalsomyndigheten. Halsan och halsans bestamningsfaktorer hos transpersoner. 2015. Sid 40.

5° Se till exempel Barnombudsmannen. Nyanldnda barns hdlsa. 2017.

5" http://www.mynewsdesk.com/se/number-vistaarinteut/pressreleases/pressmeddelande-fraan-nummer-vistaarinteut-
170206-1788402 (hamtad 2020-02-07) samt https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-
media/nyheter/20171/mote-med-myndigheter-om-ensamkommande-barns-halsa/ (hamtad 2020-02-07).

5218 § Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
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far permanent uppehallstillstand, barnets fordldrar och eventuella syskon far fortfarande
tillfdlliga uppehallstillstand.s3

2.4.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder vidtar regeringen for att forebygga suicid och suicidférsék bland
barn och unga?

o Vilka atgarder har regeringen vidtagit for att sdkerstalla att kortvariga tillfalliga
uppehallstillstdanden inte riskerar att himma barnets ratt till utveckling?

3. Medborgerliga rattigheter och friheter

3.1 Ratt till medborgarskap

Rekommendation fran FN:s barnrattskommitté 2015

Ingen rekommendation

Statsloshet

| Sverige har barn som fods statsldsa ingen automatisk mojlighet att fa svenskt
medborgarskap. For att fa detta maste en anméalan om 6nskan om svenskt medborgarskap
goras av barnets vardnadshavare och barnet ska:

e varafottiSverige;

e vara statslost sedan det féddes;

e ha permanent uppehallstillstand och bo i Sverige;
e inte hafyllt18 ar.5

Sedan den tillfalliga utlanningslagen infordes 2016 har det blivit nastintill oméjligt for barn
att fa permanent uppehallstillstand, vilket &r ett krav for att kunna fa svenskt
medborgarskap. Nar lagen forlangdes 2019 inférdes darfér en mojlighet for barn att fa
permanent uppehallstillstand efter 4 ar och 6 manader i Sverige, varefter de kan anséka om
svenskt medborgarskap. Det ar ocksa bara barnet som har méjlighet att fa permanent
uppehallstillstdnd pa grund av sin statsloshet, inte dess foraldrar. Detta galler ocksa enbart
barn som ar fodda statslosa i Sverige.s Europaradets kommissionar har riktat kritik mot
Sverige for de sma mojligheter statslosa personer har for att fa medborgarskap i Sverige.5®

Barn som dr svenska medborgare som befinner sig utomlands

Barn som ar som ar svenska medborgare som fors till ett annat land, med eller utan sina
foraldrar, kan hamna i farofyllda situationer dar deras rattigheter kranks. Det kan handla
om barn som fors utomlands for att giftas bort eller kénsstympas, barn som skickas ivag for
att uppfostras av sldktningar i ett annat land eller foérdldrar som tar med sig barnen nar de
anslutit sig till militanta grupper utomlands. Ibland dventyras ratten till identitet och
medborgarskap, till exempel nar den fordlderns som ar svensk medborgare har dott eller

53 Migrationsdomstolen i Malmo, UM 8702-16 och UM 9305-16.

54 6 § lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.

5518 a§ lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

56 Council of Europe Commissioner for Human Rights. Report following his visit to Sweden from 2 to 6 October 2017
CommDH(2018)4. 2018. Punkt 56-58.



férsvunnit. Det dr oklart vilka atgarder staten ar skyldig att vidta for att sakerstalla dessa
barns rattigheter och sakerhet.

3.1.1  Forslag pa fraga till Sverige

e Vad avser regeringen vidta for atgarder for att sdkerstalla att barn som har
uppehallstillstand i Sverige inte forblir statslésa?

o Vilka atgarder vidtar regeringen for att sdkerstélla att barn fédda utomlands till
svenska medborgare har méjlighet att fa sitt svenska medborgarskap faststallt?

o Vilka atgarder vidtar regeringen for att stétta barn som befinner sig i farofyllda
situationer utomlands och hjdlpa dessa att ta sig till Sverige nar detta ar for
barnets basta?

4. Vald mot barn

4.1 Tortyr och annan grym eller fornedrande behandling eller
bestraffning

Rekommendation frdn FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 26

Med hanvisning till kommitténs allmanna kommentar nr 8 (2006) om barnets rétt till
skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller fornedrande former av
bestraffning och kommitténs allmdnna kommentar nr 13 (2011) om barnets ratt till
frihet fran alla former av vald uppmanas konventionsstaten att

a) omgaende bryta isoleringen for alla barn och dndra sin lagstiftning sa att
anvandningen av isolering under alla omstandigheter ar forbjuden,

b) ilagforbjuda anvandningen av remmar och balten och av avskiljning i
psykiatriska vardmiljéer och pa andra inrattningar,

c) sakerstdlla att barn pa alla vardinrattningar har tillgang till en oberoende
klagomalsmekanism, att forhallandena pa sadana institutioner regelbundet
och effektivt dvervakas och att rapporter om grym, omansklig eller férnedrande
behandling av forvarstagna barn skyndsamt och objektivt utreds,

d) utbilda medicinsk och icke-medicinsk personal i vardmetoder som inte
inbegriper vald och tvang,

e) e)standardisera polisens rapporteringsmekanismer for barn som ar
forvarstagna i arrester.

| februari 2020 lade regeringen fram en lagradsremiss om effektivare hantering av
haktningar och minskad isolering.57 Lds mer om detta under kapitel 8.4.

Det finns inte nagon tidsgrans for hur lange en person kan vara hdktad i Sverige, och detta
galler aven barn. Det gor att vissa barn sitter haktade under véldigt 1ang tid, med harda
restriktioner. Under 2018 haktades 150 barn mellan 15 och 17 ar. Av de 47 barnen som varit
haktade langre tid 4n 30 dagar har 38 stycken haft restriktioner under mer dn 30 dagar. Ett
fatal barn har varit haktade sa lang tid som 180 dagar med restriktioner. Samtliga barn som

57 Lagradsremiss. Effektivare hantering av haktningar och minskad isolering. 13 februari 2020.



var hdktade langre tid an 30 dagar fick vissa undantag fran restriktionerna, sdsom att
kunna ta emot telefonsamtal eller besok.58

Inom andra institutioner, sdsom den psykiatriska tvangsvarden och pa statliga institutioner
for barn, kan fortfarande isolering, remmar och bélten anvandas. Isolering, eller avskiljning
som det heter, pa statliga ungdomshem har begrénsats pa sa satt att barnet som mest far
avskiljas i fyra timmar.59 Inom den psykiatriska tvangsvarden finns det fortfarande inga
sarskilda regler nar det handlar om barn som omhandertas. Har kan barn enligt lag
kortvarigt spannas fast med balte. Inom den psykiatriska tvangsvarden kan ocksa barn
avskiljas fran 6vriga patienter under 8 timmar, vilket kan férlangas med 8 timmar.%° |
december 2019 lade regeringen fram ett forslag om att inféra vissa bestimmelser i lagen
om psykiatrisk tvangsvard som sarskilt beror barn. Till exempel ska ett barn inte fa spannas
fast med bélte ldngre tid 4n en timme och avskiljas i hdgst tva timmar.®

4.1.1  Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att sakerstédlla att den foreslagna nya
lagstiftningen for barn i polisarrester och hakten implementeras i praktiken?

e Vilka atgarder avser regeringen vidta for att helt forbjuda anvéandningen av
fastspanning med balte och remmar samt avskiljning inom Iasta institutioner for
barn?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att utbilda personal pa lasta institutioner
for barn om hur olika situationer kan hanteras sa att tvangsatgarder inte behéver
vidtas mot barnet?

58 Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens 3rsredovisning 2018. 2019. Sid 37-39.

5915 ¢ § lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

6019 och 20 §§ lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

6 Lagradsremiss Forbattringar fér barn inom den psykiatriska tvangsvarden. 19 december 2019.



4.2 Overgrepp och vanvard

Rekommendation frin FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 28

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar alla nédvandiga atgarder for att
fa till stand ett sammanhangande och samordnat system som skyddar barn, for att
ytterligare starka kunskaps- och utbildningsprogram, bl.a. kampanjer, som involverar barn,
for att fler fall av 6vergrepp och vald mot barn ska anmalas samt for att utforma en
heltdckande strategi for att forhindra och bekdmpa 6vergrepp och vanvard av barn och

a) attavsatta tillrackliga manskliga, tekniska och ekonomiska resurser for
genomférandet av langsiktiga program for att komma till ratta med
grundorsakerna till vald och dvergrepp,

b) att fortlopande utbilda personal i skolor och pa institutioner om hur man kan
upptécka tecken pa att barn farilla,

c) att uppmuntra till lokalt férankrade program som har till syfte att férhindra och
reagera pa vald i hemmet, 6vergrepp och vanvard, inklusive genom att |ata fore
detta brottsoffer, frivilliga och kommuninvanare delta och att ge dem utbildning
och stod,

d) att upprétta en nationell databas 6ver alla férekomster av vald i hemmet riktat
mot barn och gora en omfattande utredning av valdets omfattning, orsaker och
karaktar,

e) attsdkerstalla att barn som utsatts for vald och dvergrepp har tillracklig tillgang
till lampliga fysiska och psykologiska insatser.

Sverige atog sig 2016 att vara vagvisarland®? i det globala partnerskapet mot vald mot barn
inom Agenda 2030 och regeringen stod vard nar det forsta globala toppmétet mot vald mot
barn® arrangerades 2018. En del i dtagandet var att ta fram en nationell strategi for att
motarbeta vald mot barn, dar det tydliggjordes vilka atgarder Sverige dmnade vidta for att
leva upp till epitetet som véagvisarland. Nagon sadan strategi har dock inte tagits fram an.54
Sverige har inte arbetat med den politiska utvecklingen av partnerskapet.

Stiftelsen Allmdnna barnhuset har pa uppdrag av regeringen kartlagt forekomsten av vald
mot barn genom enkater till sdval barn som foraldrar. Enligt stiftelsens senaste
kartlaggning fran 2016 har 14 % av de tillfragade barnen upplevt fysisk misshandel av en
fordlder nagon gang under uppvaxten. 5 % har varit utsatta manga ganger. 11 % av barnen
har varit utsatta for psykisk misshandel av en féralder.

Barn upplever ocksa vald mellan foraldrar. 14 % har upplevt fysiskt eller psykiskt vald mellan
foraldrar vid nagot tillfalle. 3 % har upplevt upprepat fysiskt vald fran en férdlder mot en
annan. 6

Studien visar ocksa pa sarskilt utsatta grupper. Barn som varken identifierar sig som pojke
eller flicka ar en liten grupp, men betydligt mer utsatta an barn som identifierar sig som
pojke eller flicka. Andra utsatta grupper ar barn med funktionsnedsattning eller kronisk

62 52015/07096/FST Brev fran statssekreterare Pernilla Baralt till Unicef exekutive chef Anthony Lake 16 november 2015.
63 https://www.end-violence.org/solutions-summit (2020-02-07).

64 Regeringen har till det Globala Partnerskapet skickat in en handlingsplan, men den géller enbart skydd fér barn mot
manniskohandel, exploatering och évergrepp (Skr. 2015/16:192), inte alla former av vald. Den handlingsplanen upphédrde
ocksd att galla 2018.

85 Jernbro, C och Jansson, S. Vald mot barn 2016 — en nationell kartlaggning. Stiftelsen Allmédnna Barnhuset. 2016.
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sjukdom, barn som lever i ekonomisk utsatthet, barn som ar fédda utanfér Norden och barn
som lever med en ensam foralder eller foraldrar som tvistar om boende eller umgange.
Halften av barnen som utséatts for barnmisshandel har ocksa blivit utsatta for mobbning.
Vidare ar barn som ar placerade i familjehem eller Hem fér vard och boende (HVB), barn
som inte far bestimma 6ver sitt eget liv och barn som lever med en vuxen med alkohol-
eller narkotikaproblem eller psykisk sjukdom sarskilt utsatta.

vald i hemmet

Barnrattighetsutredningen visade att barn som blivit utsatta fér vald av sina forédldrar hade
svart att fa upprattelse i domstol. Barnen hade ofta svart att beskriva och bevisa smarta,
vilket kravs for att ddma nagon for misshandel. Domstolarna sag ibland ursdktande pa
foraldrarnas situation, sdsom stress eller att barnet provocerade, och kunde dven ursakta
att valdet skett i uppfostringssyfte. Utredningen foreslog bland annat att ett nytt brott
skulle inféras i brottsbalken, misshandel av barn, som tog sikte pa situationer da ett barn
utsatts for vald av en omsorgsperson. | detta brott skulle smartrekvisitet inte finnas med. 66
Regeringen har dnnu inte gatt vidare med detta forslag.

Vdid pd institutioner och vid andra placeringar

I en enkat fran Barnombudsmannen till 260 barn pa SiS-boenden svarade var fjarde flicka
och var sjatte pojke att de sdllan eller aldrig kdnner sig trygga. Otryggheten &r bade kopplat
till andra barn pa boenden och till personalens bemé&tanden, som upplevs som
konfrontativt, orattvist och ibland hotfullt. Nastan 40 % av flickorna och drygt 20 % av
pojkarna har upplevt vald pa institutionen. Halften har uppgett att en vuxen var involverad
i valdet, antingen sjalv men vanligast i en situation dar andra barn varit involverade.
Personalens valdsutovning svavar ofta mellan det tillatna och otillatna pa slutna
institutioner. Barnen pa dessa hem har ocksa upplevt sexuella trakasserier fran vuxna pa
hemmet. 67

Aven barn som placerats pa HVB eller i familjehem berattar om vald och krankningar, fran
bade barn och vuxna. Detta inkluderar sexuella trakasserier och 6vergrepp. Vissa barn har
berattat om att de blivit utsatta for vald under flera ar i ett familjehem och inget har gjorts
trots att de berattat om valdet for socialtjansten.

4.2.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder vidtar regeringen, saval nationellt som internationellt, for att leva
upp till atagandet som vagvisarland inom det globala partnerskapet mot vald mot
barn?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att inget barn som har
omhandertagits i den sociala barnavarden utsatts for vald eller Gvergrepp?

e Huravser regeringen att ga vidare med det forslag om att inf6ra ett sarskilt brott
om misshandel av barn som Barnrattighetsutredningen lade fram?

66 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.
67 Barnombudsmannen. Vem bryr sig — nar samhallet blir férdlder. 2019.



4.3 Sexuellt utnyttjande och sexuella overgrepp

Rekommendation fran FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 30

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten anstranger sig ytterligare for att
eliminera forekomsten av utnyttjande och sexuella 6vergrepp och

a) upprattar en mekanism for systematisk insamling av data uppdelat pa alder,
kon, etniskt ursprung, nationellt ursprung, geografiskt lage och socioekonomisk
stallning,

b) satsar mer pa att utveckla program och politik for att férhindra att sddana brott
begds och for att brottsoffer ska aterhdmta sig och aterintegreras i samhallet, i
enlighet med de slutdokument som antogs av Varldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn.

Den kartlaggning som stiftelsen Allmdnna barnhuset har genomfdrt om vald mot barn har
ocksa tittat pa forekomsten av sexuellt vald. 40 % av flickorna och 10 % av pojkarna har
utsatts for sexuella 6vergrepp. Vanligast ar att 6vergreppen begas av nagon jamnarig som
barnet kanner, men 6 % av dem som utsatts for sexuella 6vergrepp har blivit utsatta av en
foralder eller styvfordlder.6®

2019 granskade tidningen Vecko-Revyn antalet anmalda fall av sexuella 6vergrepp pa HVB-
hem till antingen Inspektionen for vard och omsorg (IVO) eller till domstolsvasendet.
Mellan 2014 och 2018 identifierade tidningen 106 anmalningar som rérde 133 offer.
Overgreppen inkluderade 85 fall av valdtékter. | 44 % av fallen hade évergreppen begatts av
personal pa boendet. | endast 19 drenden blev en gérningsperson démd. %9

Under 2017 och 2018 briserade kampanjen #metoo i Sverige och stora delar av varlden. |
Sverige lyftes fragan om sexuella 6vergrepp av flera olika aktorer, inklusive av barn sjélva,
under uppropen #tystiklassen och #rackupp-handen. Barnen som skrev under uppropen
berdttade om manga olika former av sexuella Gvergrepp i skolan, fran saval andra elever
som larare och andra vuxna anstallda pa skolan. Berattelserna om 6vergrepp gick langt ner
i aldrarna.™ Efter detta fick Skolverket i uppdrag att genomfoéra insatser for att utveckla
sex- och samlevnadsundervisningen och arbetet mot krdnkande behandling i skolan i syfte
att starka det forebyggande arbetet mot sexuella trakasserier.” Skolverket har bland annat
tagit fram ett stédmaterial.”

4.3.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka férebyggande atgarder avser regeringen vidta for att minska riskerna for att
barn utsatts for sexuella Gvergrepp?

e Huravser regeringen sakerstilla att uppgifter om sexuella 6vergrepp pa
institutioner och skolor blir kinda, anmalda och att barnet far det stdd som hen har
ratt till?

%8 Jernbro, C och Jansson, S. Vald mot barn 2016 — en nationell kartldggning. Stiftelsen Allmanna Barnhuset. 2016.

69 https://veckorevyn.com/nyheter/veckorevyn-avslojar-over-hundra-unga-utsatta-for-sexuella-overgrepp-pa-hvb-hem-
de-senaste-fyra-aren/ (hamtad 2019-12-12).

7 Se till exempel https://www.svt.se/nyheter/inrikes/tystiklassen-nu-gor-eleverna-uppror-mot-sexuella-trakasserier-i-
skolan (hamtad 2019-09-27).

7 Enligt uppdrag givet i regleringsbrev U2018/02877/BS (delvis), U2018/02960/S om att fortydliga skrivningar om
kunskapsomradet sex och samlevnad i laroplaner.

72 Skolverket. Koll pa arbetet mot sexuella trakasserier. 2018.
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4.4 Barnets ratt till skydd mot alla former av vdld

Rekommendation frian FN:s barnrittskommitté 2015, punkt 32

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten gor ytterligare anstrangningar for
att bekdmpa alla former av mobbning och trakasserier, inklusive natmobbning och
mobbning genom mobilen och i synnerhet

a) Okar sociala medier-féretags deltagande, forbattrar formagan hos larare, andra
personer som arbetar i skolan och elever att tolerera mangfald i skolan och
forbattra elevers konfliktlosningsfardigheter och att involvera barn i de initiativ
som syftar till att eliminera férekomsten av mobbning,

b) sakerstaller att alla skolor med jamna mellanrum undersoker elevernas,
personalens och foraldrarnas erfarenheter av mobbning och trakasserier och i
sina handlingsplaner for att bekdmpa mobbning utgar fran dessa
undersokningar

Trakasserier, diskriminering, krdnkande behandling och vald &r for manga barn och elever
vardag i skolan i Sverige.” Enligt en nyligen genomford studie uppgav mellan 6 och 10 % av
de tillfragade eleverna att de har varit utsatta for mobbning. Studien visade ocksa att
mobbningen har 6kat de senaste aren.? Elever blir utsatta for vald, trakasserier och
6vergrepp av saval andra elever som av larare eller andra vuxna pa skolan. Barn- och
elevombudet/Skolinspektionen fick under 2018 in 780 anmalningar som géallde krankande
behandling fran vuxna (41 % av det totala antalet anméalningar om krénkande
behandling).7

Skollagen forbjuder krankande behandling av elever?, men ldrare och elever far anvanda
sig av befogade atgarder (dessa ska vara omedelbara och tillfélliga) mot elever for att till
exempel komma till ratta med en elevs ordningsstérande beteende. Detta kan innefatta
visst vald som gar utdver néd- och nddvirnsratten. Atgirden ska sta i proportion till syfte
och dndamal.” Detta ar inte i linje med barnkonventionens krav pa ett absolut férbud mot
alla former av vald. Det finns ocksa risk att denna befogenhet missbrukas och anvands nar
den inte ar tillaten, vilket vissa rattsfall tyder pa.?®

4.4.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att forebygga vald, mobbning och
trakasserier av barn i skolan?

e Huravser regeringen tydliggora att alla former av vald mot barn inom skolan &r
forbjudet?

3 Barnombudsmannen. Valkommen till verkligheten. 201s.

74 Folkhalsomyndigheten. Skolbarns halsovanor i Sverige 2017/18. 2018. | studien tillfragades elever som var 11,13 och 15 ar
gamla.

75 Skolinspektionen. Tillsyn utifran individarenden — statistik 6ver anmalningar och beslut 2018. 2019.

76 Skollagen. 5 kap. 9 §.

77 Skollagen. 5 kap. 6 §.

78 Se till exempel Hovritten fér Vastra Sverige 2015-03-13 mal B 5194-14; Hovrétten for Ovre Norrland 2012-05-07 mal B 671-
11; samt Gota Hovratt 2019-07-01 mal FT 471-19. Det senaste fallet har fatt provningstillstand i Hogsta Domstolen.



4.5 Valdindarmiljon

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015

Ingen rekommendation

| flera granskningar som Barnombudsmannen genomfort? har barnen vi mott berdttat om
hur valdet finns i deras vardag, i deras narmiljo. De berdttar om hur de upplevt skjutningar,
stenkastningar, hot, trakasserier, misshandel med mera. Sma barn berattar att de inte far
leka i vissa lekparker pa grund av foréldrars radsla for vald. Det ar skillnad pa upplevelsen av
vald pa grund av kon — pojkar upplever mer direkt vald medan flickor mer beskriver
otrygghet. Valdet blir normaliserat och kan leda till Iagre trésklar for barnen sjalva att ta till
vald. | vissa fall leder det till att barn rekryteras till valdsbejakande extremistgrupper, i
andra fall till kriminella gang.

Ensamkommande barn som avvikit fran sin placering och befinner sig i gatumiljo berattar
ocksd om mycket vald, och flera blir utsatta for sexuella 6vergrepp och manniskohandel.8

4.5.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att minska riskerna for att barn upplever
vald i sin narmiljo?
e Pavilket satt involveras barn och unga i arbetet med valdsférebyggande atgarder?

e Hurtas flickor och pojkars olika upplevelser av vald i ndrmiljon i beaktande nar
atgarder for att forebygga vald i ndrmiljon tas fram?

5. Familjemiljo och alternativ vard

5.1 Barn som berdvats sin familjemiljo

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015, punkt 36 och 38

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar alla nédvandiga atgarder for
att gora det maojligt for barn med foraldrar pa anstalt att uppratthalla personliga
relationer och direktkontakt med dem och regelmassigt tillampa narhetsprincipen.
Kommittén uppmuntrar ocksa konventionsstaten att 6ka antalet barnvanliga
besoksutrymmen pa anstalter.

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten utforligt reglerar férfaranden som
ror omhandertagande av barn fran sina familjer och sékerstéller att omhéndertagande
alltid noga utreds, ar forenligt med barnets basta och anvands som en sista utvag.

Barn med férdldrar pd anstalt

Varje ar ar det ungefar 8.000 barn och ungdomar som har minst en fordlder som sitter i
fangelse. Om frivard (kriminalvard ute i samhallet) rdknas uppskattas att det &r 6ver

79 Se bland annat Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018 och
Barnombudsmannen. Utanforskap, vald och karlek till orten. 2018.
80 Barnombudsmannen. Ensamkommande barn som férsvinner. 2017.



30.000 barn som har en fordlder som pa nagot satt ar frinetsberdvad.® Socialstyrelsen
genomforde 2018 en kartlaggning om stodet till barn med frihetsberévade féraldrar. Denna
visade att stodet till dessa barn inte var tillrackligt — 79 % av kommunerna hade inga
specifika insatser for barn med frihetsberévade foréldrar, 94 % hade inte nagon
forebyggande eller uppsékande verksamhet for dessa barn. Ett fatal kommuner hade
gruppverksamheter eller erbjod enskilt stdd till malgruppen. Det mesta stddet till gruppen
kom fran ideella verksamheter®?, som dock inte finns tillgédngliga 6ver hela landet.?

Kommunerna namner framst kunskapsbrist och resursbrist som de framsta utmaningarna i
arbetet med barn med frihetsberévade féraldrar. De ndmner ocksa svarigheten att fa
kdnnedom om barnen om de inte redan &r aktuella hos socialtjansten, och att fa till trygga
och fungerande umgéangen mellan barnet och den frihetsberévade fordldern.®

Barn som fdr stod genom eller &r omhandertagna av den sociala barnavdrden

2019 genomforde Socialstyrelsen den forsta nationella kartlaggningen av orosanmalningar
i Sverige. 80 % av landets kommuner deltog i undersokningen. Den visade att under 2018
gjordes 331 000 orosanmalningar till socialtjansterna i landet, vilket blir ca 1000
anmalningar varje dag, dret om. Av dessa ledde 126 000, eller 38 %, till att utredning
inleddes. Anmalningarna omfattade sammanlagt 180 ooo barn, vilket ar drygt 8 % av alla
barn i Sverige. Tva tredjedelar handlande om barn yngre dn 12 dr. 55 % av anmalningarna
rorde pojkar. Over 60 % av anmalningarna ar relaterade till de vuxna i barnets narhet och
inte till barnets eget beteende. Var femte anmalan handlade om vald i néra relation.8s

Barn som dr omhandertagna inom den sociala barnavarden i Sverige har varit i fokus i
manga utredningar de senaste aren, inklusive i den senaste arsrapporten fran
Barnombudsmannen. For ndrvarande pagar det ocksa en stor utredning, Framtidens
socialtjanst, om hela socialtjansten, inklusive socialtjanstlagen. Utredningen ska ha ett
tydligt barnrattsperspektiv. Utredningen ska lamna sitt slutbetankande till regeringen den 1
juni 2020.

Under 2018 fick 38 8008 barn och unga®” nagon gang vard enligt socialtjanstlagen eller
lagen om sarskilda bestimmelser om vard av unga. Den vanligaste placeringsformen ar
familjehem.88

Olika studier visar pa stora brister nar det giller omh&ndertagande av barn. Det handlar om
undermaliga utredningar, att barn inte far komma till tals, dalig uppféljning av placering,
placering som inte &r individanpassad och grava missférhallanden sdasom vald och
6vergrepp nar barnet ar i samhallets vard.82 Barn som Barnombudsmannen har traffat
berattar om bade bra och daliga erfarenheter. Bland de daliga erfarenheterna sticker dalig
kontakt med socialsekreteraren ut. Barn vittnar om lite tid med handlaggaren, att inte bli

& Socialstyrelsen. Barn med frihetsberévade foraldrar. 2018.

8 | synnerhet organisationen BUFFF — Barn och unga med férédlder/familjemedlem i fangelse.

8 Socialstyrelsen. Barn med frihetsberévade féréldrar. 2018.

8 Socialstyrelsen. Barn med frihetsberévade féréldrar. 2018.

8 Socialstyrelsen. Anmalningar om barn som far illa eller missténks fara illa. Nationell kartlaggning 2018. 2019.

86 Fran 2018 raknas aven asylsdkande barn in i statistiken, vilket gor att den inte gar att jamf6ra med tidigare ar. Av de
barn som var placerade var knappt 30 % ensamkommande barn.

87 Upp till 20 ar

8 Socialstyrelsen. Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2018.

89 Se till exempel Vanvardsutredningen (SOU 2011:61 Utredningen om vanvard i den sociala barnavérden);
Upprattelseutredningen (SOU 2011:9 Barnen som samhallet svek — atgarder med anledning av Gvergrepp och allvarliga
forsummelser i samhallsvarden); SOU 2015:71 Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU; Barnets och
ungdomens reform — Forslag for en hallbar framtid, slutrapport fran den nationella samordnaren fér den sociala barn- och
ungdomsvarden.2017; samt olika rapporter fran Inspektionen fér vard och omsorg (IVO).



lyssnad pa, att inte fa gehor for sina egna tankar om behandling, inte bli informerad om
vad som ska handa, om manga omplaceringar och annat.%°

En studie visar att en socialsekreterare i snitt har en timme om dagen till kontakt med barn,
unga och vardnadshavare. Endast en liten del av denna timme anvéands for enskilda samtal
med barn.9" Enligt en nyligen genomford studie av Socialstyrelsen ar barns delaktighet i
beslut och planering av insatser 13g. 48 % av kommunerna lamnar information till alla
placerade barn om barnets rattigheter, liksom kontaktuppgifter till ansvariga och till Barn-
och ungdomslinjen hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO).92

5.1.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att starka kompetensen hos socialtjansten
nar det galler att komma i kontakt med och ge adekvat stod till barn som har
foraldrar i fangelse samt sakerstalla tillgang till likvardigt stod?

o Vilka atgarder vidtar regeringen for att starka socialtjansten sa att drenden om
barn som behdver socialtjanstens insatser handlaggs av kompetenta och erfarna
socialsekreterare som har tillrdckligt med tid att traffa barnet och genomféra
kvalitativa utredningar?

5.2 Vardnadstvister

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015

Ingen rekommendation

Barn som befinner sig i vardnadstvister har svart att fa sina rattigheter tillgodosedda. Trots
att lagstiftningen ar skriven utifran barnets ratt till sina foraldrar, har vi sett stora brister i
saval beddmningar av barnets basta som barnets ratt att komma till tals i den praktiska
tillampningen. Fokus ligger ofta pa foraldrarnas konflikt, inte barnets basta.93

Barn ar inte heller part i drenden som rér vardnad, umgange och boende, och har darfér
inget ombud som bara for fram barnets asikter. Att barnrattsperspektivet saknas blir
sarskilt tydligt i fragor om umgange med féralder som barnet inte bor tillsammans med. |
foraldrabalken 6 kap 15 § slas det fast att barnet har rétt till umgange med den foralder hen
inte bor tillsammans med. | ndstkommande paragraf anges dock att det ar fordldern som
har mojlighet att utkrdva umgange med barnet. Barnet har sdledes ingen méjlighet att
utkrava sin egen ratt. En fordlder kan daremot utkrdva umgange mot barnets vilja och det
finns till och med en méjlighet till verkstallighet av umganget med hjilp av polishamtning.

Om den ena av tva foraldrar med gemensam vardnad avlider, far den andra foraldern
ensam vardnad. Det forekommer att foraldrar far ensam vardnad for sina barn efter att ha
dodat den andra foraldern. Detta gor det méjligt for den férdlder som dodat den andra att
bland annat neka barnet stéd och behandling. Det finns en majlighet fér en domstol pa
begéran av socialndmnden att flytta éver vardnaden till en annan person. Detta utnyttjas
dock inte i alla fall. Det kan ocksa dréja innan ett sadant forfarande sker. |
Vardnadsutredningen tas denna problematik upp och det foreslas att en tillfillig
vardnadshavare ska kunna utses av domstolen nér en fordlder har dodat den andre eller

9° Barnombudsmannen. Vem bryr sig — nar samhallet blir féralder. 2019.

9 Barnets och ungdomens reform — Férslag for en hallbar framtid, slutrapport fran den nationella samordnaren for den
sociala barn- och ungdomsvarden.2017. sid 25.

92 Socialstyrelsen. Oppna jamférelser 2019. Social barn- och ungdomsvard. 2019.

93 SOU 2017:6 Se barnet!.



utsatt den andre for allvarligt vald.94 Utredningens forslag har annu inte lett till
lagandringar.

5.2.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Huravser regeringen starka barnrattsperspektivet saval i lagstiftningen som i
tillampningen i fragor som rér vardnad, boende och umgénge?

e Vad har regeringen for instéllning till att andra fordldrabalken sa att barn blir part i
arenden om vardnad, boende och umgange och diarmed har tillgang till ett eget
ombud?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sakerstélla att en férdlder som har
dodat eller grovt misshandlat den andra foraldern, inte far ha vardnaden om det
gemensamma barnet?

5.3 Familjeaterforening

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015

Ingen rekommendation

Att anvdnda sig av familjeaterféreningen ar en av fa sdkra och lagliga vagar som flyktingar
kan anvanda for att ta sig fran ett krigsharjat land till ett tryggt och stabilt land.

Nar Sverige 2016 inforde en tillfallig utlanningslag9s (Ias mer om detta under kapitel 8.1)
stramades mojligheterna till familjeaterférening at. De lattaste upp nagot vid forlaningen
2019, men fortfarande ar méjligheterna starkt begransade. For skyddsbehdvande — saval de
med flyktingstatus som status som alternativt skyddsbehévande — galler numera féljande
vid ans6kan om familjeaterférening9®:

Den som befinner sig i Sverige ska ha goda madjligheter att fa permanent uppehallstillstand
i Sverige i framtiden. Anknytningspersonen ska ocksa kunna forsorja sig sjdlv och den/de
som kommer till Sverige. Detta inkluderar att inneha en bostad som ar tillrackligt stor och
lever upp till viss standard. Undantag fran forsorjningskravet gérs om anknytningspersonen
i Sverige ar under 18 ar eller familjemedlemmarna anséker om familjeaterférening inom tre
manader fran det att anknytningspersonen har fatt uppehallstillstand i Sverige. Detta krav
gor att det i praktiken blir omdjligt till en familjeaterférening utan forsorjningskrav, da det
kan vara svart att saval lokalisera familjen som for denna att ta sig till en ambassad och
[dmna in en ansékan inom denna tidsfrist.

Innan den tillfdlliga lagen tradde ikraft undantogs dven barnfamiljer fran
forsorjningskravet. Da fick ocksa de allra flesta skyddsbehdvande permanent
uppehallstillstand, varfor provningen om goda mojligheter for att fa permanent
uppehallstillstand inte behdvde goras.

Slutligen har personer som far uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal — enligt den
tillfalliga utlanningslagen om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
neka uppehallstillstand — ingen majlighet till familjeaterférening. Det finns dock en ventil i
lagen som ger mojlighet att ge uppehallstillstand pa grund av anknytning om det skulle
strida mot ett svenskt konventionsatagande att neka det.97

94 SOU 2017:6 Se barnet. Sid 367.

9% Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

96 6-10 §§ lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehalistillsténd i Sverige.
9713 § lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehalistillstand i Sverige.



5.3.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att ansokningar om
familjeaterférening som inkluderar barn hanteras pa ett positivt, humant och
skyndsamt satt?

e Huravser regeringen sakerstilla att forsorjningskravet och 3-manadersfristen inte
omojliggor barnets ratt till sina féraldrar?

6. Funktionsnedsattning, grundlaggande
halsa och valfard

6.1 Barn med funktionsnedsattning

Rekommendation fran FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 40

Mot bakgrund av kommitténs allmdnna kommentar nr 9 (2006) om rattigheter fér barn
med funktionsnedsattning uppmanas konventionsstaten att anlagga ett perspektiv
baserat pa manskliga rattigheter avseende funktionsnedsattning och i synnerhet att

a) sakerstédlla att befintliga atgarder for att barn med funktionsnedsattning ska ha
ratt att komma till tals i alla fragor som rér dem effektivt genomfors,

b) samlain uppgifter om barn med funktionsnedsattning som har utsatts for brott
och informera kommittén om resultatet i nasta rapport, bedriva forskning och
samla in uppgifter och statistik om vald mot barn med funktionsnedsattning
och starka sin strategi och sina initiativ for upplysning och utbildning av
foradldrar och personer som arbetar med barn och for att 6ka kunskapen hos
allméanheten,

c) sakerstdlla att alla barn har tillgang till skolor utan diskriminering och att, i
detta syfte, upphdva bestimmelsen i skollagen som gor mottagandet av ett
barn beroende av vissa faktorer och avsatta tillrackligt manskligt, tekniskt och
ekonomiskt stod for att sakerstalla att inga skolor stalls infér organisatoriska
eller ekonomiska begransningar som hindrar utbildningen fran att fullt ut vara
inkluderande,

d) skyndsamt vidta rattsliga dtgarder och avsatta alla nédvandiga resurser for att
sakerstalla att varje barn med funktionsnedsattning ges mojlighet och allt
nodvandigt stod for att na hogsta mojliga utbildningsniva utifran barnets egen
formaga,

e) utveckla kunskaps- och utbildningsprogram for férdldrar och larare om hur de
sarskilda behoven hos barn med funktionsnedsattning upptacks och
tillgodoses.

Under 2015 traffade Barnombudsmannen barn med olika funktionsnedsattningar for att fa
veta mer om hur deras vardag sag ut och hur deras rattigheter tillgodoses. Barnen
berattade bade om positiva och negativa erfarenheter kopplade till olika rattigheter.

Manga barn tog upp bristen pa delaktighet och information. Det handlade om delaktighet i
beslut som rér dem, om att bli lyssnad pa nar behandling och st6d diskuteras och beslutas,



att fa information om sin funktionsnedsattning men ocksa om vad som hander — vilken
medicin far jag, varfor, vilka olika former av behandling finns?98

Bilden av att barn med funktionsnedsattningar inte kommer till tals bekraftas ocksa av
Barnrattighetsutredningens granskning av handlaggningen av drenden enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). | granskningen visade det sig att i halften
av fallen hade samtal med barnet inte dgt rum. | ett fatal av dessa fall hade féraldrarna
horts istéllet, men i det stora flertalet hade inte barnets asikter inhamtats pa nagot satt.9

Enligt LSS har vardnadshavaren rétt att foretrada barnet vid en ansdkan om insatser for
barn under 15 ar och fér barn mellan 15 och 18 ar om barnet uppenbart saknar formaga att
ta stallning pa egen hand. °© Om barnet inte har uppnatt den alder och mognad som kravs
for att sjalv bestdmma, kan vardnadshavaren forhindra att socialtjansten talar med
barnet.™

Enligt LSS utgor inte heller barnets basta ett kriterium for ratt till insatser enligt lagen.
Lagen sager endast att nér atgarder ror barn ska barnets bésta sarskilt beaktas.°?
Barnrattighetsutredningens granskning visade att i majoriteten av besluten gjordes inte
bedémningar av barnets basta i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen och att barnets
basta som begrepp anvandes sdllan i beslut eller beslutsunderlag.™3

Pa uppdrag av regeringen genomférde Socialstyrelsen 2018 en studie om
barnkonventionens genomslag vid tillampningen av LSS. Aven denna studie kom fram till
att barnets basta inte anvinds som ett tillvdgagangssatt i handlaggningen av LSS-drenden.
Handlaggare verkade ha sarskilt svart med detta i drenden nér de upplever att barnet och
foraldrar uttrycker olika behov. Tilldmpningen av barnets ratt att komma till tals hade
ocksa stora brister, manga uttalade brist pa kompetens och tillgangliga
kommunikationsverktyg. Handlaggarna hade inte heller tillrdcklig kompetens om olika
funktionsnedsattningar.'o4

Skollagen mojliggor fortfarande for kommuner att neka barn med funktionsnedsattningar
plats pa en viss skola pa grund av ekonomiska eller organisatoriska hinder.?°s

Véra samtal med barn visar att det ar vanligt att de blir utsatta for vald och trakasserier av
andra barn pa grund av sin funktionsnedsattning. Barn beskriver hur de blir utsatta for
fysiskt vald, uppmanade att ta sitt liv eller skada sig sjalva. Barn berattar hur de blir oroliga,
ledsna, otrygga, besvikna och radda nar de sjalva eller andra utsatts for krankningar och
vald. Barn berattar ocksa om krankningar och vald fran larare eller behandlingspersonal.
Barn med funktionsnedsattning som vardas i den sociala barnavarden beskriver att de ar
extra sarbara nar de utsatts for tvangsatgarder som exempelvis isolering.’® Studier visar
ocksa pa att barn med funktionsnedsattning I16per hogre risk att utsattas for vald i hemmet
och fér mobbning samt pa en hogre risk for att utsattas for sexuella 6vergrepp.*©7

Det finns studier som visar att rattsvasendet inte har tillracklig kompetens att hantera
arenden dar barn med funktionsnedsattningar ar malsdgande. Rattsvasendet tar séllan in

98 Barnombudsmannen. Respekt. 2016.

99 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 199.

100 8 § Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade.

1°1 Prop. 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser - atgarder for 6kad kvalitet och trygghet. Sid. 74.
926 a § Lag om stod och service till vissa funktionshindrade.

13 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 193.

104 Socialstyrelsen. Uppféljning av barnkonventionens genomslag vid tillimpning av LSS. 2019.

19510 kap. 30 § 2 stycket punkt 1skollagen.

196 Barnombudsmannen. Respekt. 2016. Sid 131.

107 Stiftelsen Allmanna Barnhuset. Om barn med funktionsnedsattning i Sverige och deras utsatthet for vald och
krankningar. 2016.



sakkunniga som kan informera ratten om vad olika funktionsnedsattningar kan innebara
for barnet.™8

6.1.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sakerstélla att professionella
som arbetar med och for barn med funktionsnedsattningar har tillrackligt
kompetens for att sdkerstalla att barnen blir aktiva deltagare i atgarder som
berér dem?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att skolor inte kan
neka plats fér barn med funktionsnedsattningar pa grund av ekonomiska
hinder?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att minska risken for att barn med
funktionsnedsattningar utsatts for vald och krankande behandling?

o Vilka atgarder avser regeringen genomfora for att 6ka domstolars
kompetens att hantera drenden dar barn med funktionsnedsattningar ar
malsdgande?

6.2 Halsa och hdlso- och sjukvard

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015, punkt 42

Kommittén uppmarksammar konventionsstaten pa sin allmédnna kommentar nr1g
(2013) om barnets ratt till basta uppnaeliga halsa och rekommenderar att
konventionsstaten anstranger sig ytterligare for att forbattra halsotillstandet hos barn
fran missgynnade och marginaliserade grupper och avsatter tillrdckliga ekonomiska,
manskliga och tekniska resurser for att garantera deras ratt till halsa, utan
diskriminering.

Nar barn soker asyl i Sverige ska de fa en hédlsoundersékning. I en undersokning
Barnombudsmannen gjorde med personal inom elevhalsan i ett antal skolor visade det sig
att manga nyanldnda inte hade gjort hdlsoundersdkningen innan de bérjade skolan.
Nyanlanda barn far inte heller ndgot nationellt samordningsnummer s att hélso- och
sjukvarden enkelt kan se vad barnet har genomgatt for undersokningar, fatt for
vaccinationer eller annat om barnet flyttar under asylprocessen.™9

Flera studier visar att barn som omhandertas inom den sociala barnavarden har sémre
hdlsa an barn i 6vriga befolkningen. Detta galler oavsett om barnet ar placerat i
familjehem, HVB eller SiS-hem. Det handlar om saval fysiska som psykiska halsoproblem,
inklusive simre tandhalsa. | en undersokning visar det sig att inte alla kommuner genomfér
hélsoundersékningar pa barn som omhéandertas eller placeras.™ En enkat
Barnombudsmannen genomférde med barn pa sérskilda ungdomshem visade ocksa att fler
barn beréttade att de madde mycket daligt jamfort med barn i allmédnhet (6 % av pojkarna
och 11 % av flickorna jamfort med 1% av barn i allmdnhet).™ Barn som &r placerade som

108 Stiftelsen Allmanna Barnhuset. Om barn med funktionsnedséttning i Sverige och deras utsatthet for vald och
krankningar. 2016. Sid 42.

%9 Barnombudsmannen. Nyanldnda barns halsa. 2017.

"o Fgr genomgang av studierna, se Barnombudsmannen. Vem bryr sig — nar samhallet blir férdlder. 2019. Sid 4o ff.
™ Barnombudsmannen. Vem bryr sig — nar samhallet blir féralder. 2019. Sid 43.



Barnombudsmannen pratat med berattar om att de har blivit nekade att traffa lakare,
vilket i vilka fall lett till akuta halsobesvar.?

For vissa grupper av barn ar vintetiderna for behandling langa — till exempel for barn som
inte identifierar sig som sitt vid fodseln tilldelade kon ar véntetiden upp till 20 manader for
att fa paborja en utredning om kénsdysfori pa den stérsta mottagning for personer under
18 ar som finns i Sverige.™

6.2.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att asylsokande barn
genomgar halsoundersokning snabbt efter ankomst till Sverige och for att
sakerstalla samordning mellan hdlsoinrattningar for det fall barnet flyttar?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att barn som ar
omhandertagna enligt den sociala barnavarden far den halso- och sjukvard som de
har behov av och ratt till?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att korta vintetiderna for barn inom
hélso- och sjukvarden, i synnerhet for barn som ska genomga en utredning om
konsdysfori?

6.3 Psykisk hdlsa

Rekommendation fridn FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 44 och 46

Kommittén uppmanar konventionsstaten att inrdtta ett system av oberoende experter
som bevakar diagnosen av ADHD och andra beteendeproblem och anvandningen av
ldkemedelsbehandling for barn som fatt diagnosen och att a) bedriva oberoende
forskning om diagnostiseringsmetoder som anvands i bedémningen av barns psykiska
hélsoproblem, b) sdkerstalla att Iamplig och vetenskapligt beprovad psykologisk
behandling och specialiststod for barn, deras fordldrar och larare prioriteras framfor
forskrivningen av lakemedel vid ADHD och andra beteendeproblem.

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten okar resurserna till skolhalsovarden
for att sakerstalla att barn har tillgang till och far [ampligt stod vid psykosociala och
psykiska problem samt lamplig psykiatrisk vard inom rimlig tid, som tidigare
rekommenderats av kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(se CRPD/C/SWE/CO/1, punkt 18).

En nyligen genomférd studie fran Folkhdlsomyndigheten visar pa att den psykiska ohalsan
bland barn och unga 6kar och att det ar stor ojamlikhet i den. Antalet 7-17-aringar som fatt
en psykiatrisk diagnos har 6kat fran 6 ooo 2013 till 7 700 2017. Det &r fler pojkar an flickor
som far psykiatriska diagnoser. Den visar vidare att barnets socioekonomiska status
paverkar den psykiska ohalsan —barn som uppger att de inte har det bra stallt ekonomiskt
rapporterar oftare psykiska och psykosomatiska besvér dn andra. Aven andra faktorer
sasom foraldrarnas fodelseland och utbildningsniva samt familjetyp har betydelse for
skillnader i den psykiska halsan. Aven barn med funktionsnedsattningar och HBTQI-
ungdomar har samre psykisk halsa.m

"2 Barnombudsmannen. Vem bryr sig — nar samhallet blir féralder. 2019. Sid 47.
3 https://fpes.se/2019/10/16/transvarden-for-unga/#.Xjon2WhKg2w (hamtad 2020-02-07).
"4 Folkhadlsomyndigheten. Ojamlikhet i psykisk hdlsa i Sverige. 2019.
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En annan studie fran Socialstyrelsen visar att antalet barn som far behandling fér angest
och depression dkar, och att det ar fler flickor an pojkar som far behandling. Studien visar
ocksa pa stora regionala skillnader vad géller vard och behandling av psykiatriska tillstand
och sjukdomar."s

I Barnombudsmannens samtal med nyanlanda barn var det manga som berattade om att
de madde daligt psykiskt — bade pa grund av det som hant i hemlandet och det som hént
under vagen till Sverige men ocksa pa grund av oro under asylprocessen och oro for
familjemedlemmar som finns kvar i hemlandet eller i flyktinglager. Barn berattade om att
de hade svart att 4ta och sova, var oroliga, inte klarade av skolan. Vissa berdttade om
sjalvmordstankar och sjalvmordsférsék. Aven personal inom elevhilsan berattade om att
det var den psykiska ohdlsan som var det storsta problemet for nyanldnda barn. De vittnade
ocksa om samarbetssvarigheter med barn- och ungdomspsykiatrin nar de forsokte se till att
barnen fick hjalp med traumabearbetning och annan psykologisk behandling."®

Barn som ar placerade i samhallets vard mar ofta psykiskt daligt. Manga barn som
Barnombudsmannen traffade berdttade om sjilvskadebeteende, sjalvmordstankar och
sjdlvmordsforsok. De berattar ocksd om somnsvarigheter, PTSD, angest och depressioner. |
var enkdt ndmner flera att de har en ADHD-diagnos."”

Enligt en studie fran Socialstyrelsen har 71 % av barnen pa sarskilda ungdomshem en
psykiatrisk diagnos. Forskrivningen av psykofarmaka till placerade barn ar mycket hog i
jamforelse med jamnariga och manga far flera typer av psykofarmaka. Studien visar ocksa
en dverrepresentation av allvarlig sjalvskadeproblematik och sjalvmordsforsok.m®

Fran olika kontakter Barnombudsmannen har och genom rapporter i media visas ocksa en
bild pa hur svart det ar for barn med psykisk ohélsa att fa stod och hjalp. Barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) vittnar om resursbrist — saval vad galler ekonomi som kompetent
behandlingspersonal.™ Kéerna till att fa stod fran BUP ar pa sina hall i landet valdigt langa
(for neuropsykiatriska utredningar kan det i vissa fall uppga till 1-2 ar'2°). Det &r ocksa
otydligt vem som har ansvaret for barn som mar psykiskt daligt — BUP tar i férsta hand
emot barn med stora svarigheter. Elevhidlsan har inte alltid kapacitet eller kompetens att ta
emot barn som mar lite mindre daligt, och allmanvarden &r ocksa daligt rustad for detta.
Det &r svart for barn och deras fordldrar att veta vart de kan fa ratt och bra vard.

Sedan 2016 har regeringen en 6verenskommelse med Sveriges kommuner och regioner
(SKR) for att genomfora satsningar for att forbattra den psykiska halsan i Sverige, inklusive
for barn och unga. SKR ska stotta kommuner och regioner i deras arbete, bland annat
genom att fordela medel som regeringen har tillskjutit. De ska ocksa driva pa utvecklandet
av olika vardformer och malgruppsanpassade insatser. Enligt denna 6verenskommelse
finns en malsattning for tillgdngligheten inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) —inom
30 dagar ska barnet fa en forsta beddmning och efter ytterligare 30 dagar ska fordjupad
utredning eller behandling inledas (sa kallad vardgaranti). Sarskilda medel finns avsatta for
att na just detta mal.” Under 2019 naddes bada malen i genomsnitt i 55 % av fallen, men

s Socialstyrelsen. Psykiatrisk vard och behandling till barn och unga. Oppna jamférelser 2019. 2019.

"6 Barnombudsmannen. Nyanlédnda barns hélsa. 2017.

"7 Barnombudsmannen. Vem bryr sig — nar samhallet blir féralder. 2019. Sid 43 ff.

"8 Socialstyrelsen. Vard av barn och unga i HVB utifran deras samlade behov.2019. Sid 16 f.

19m9 Se till exempel https://www.bup.se/sv/Om-BUP/Aktuellt/fakta-om-vantetider-administrativ-registrering-och-
personalomsattning-i-bup/ (hamtad 2020-02-07).

120 Sveriges Kommuner och Landsting. Uppdrag psykisk halsa (2018). Psykiatrin i siffror. Barn- och ungdomspsykiatri -
Kartlaggning 2018. Sid 20.

21 Bris. Arsrapport fér 2018. Hur har barn det? Om barns livssituation — trender, utmaningar och méjligheter. 2019. Sid 12 ff.
122 52020/00441/FS Insatser inom omré&det psykisk hilsa — Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).
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de regionala skillnaderna &r stora. | Gotland naddes malet om férsta beddmning inom 30
dagarig7 % av fallen, medan det i Dalarna endast naddes i 21 %. Nar det galler att paborja
fordjupad utredning eller behandling inom 30 dagar, vad Gotland dterigen hogst med 96 %,
medan Jamtland Harjedalen inte nddde malet i ett enda fall."3

6.3.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att garantera att varje barn far det
stod de har ratt till vid risk for psykisk ohalsa?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att ta reda pa orsakerna till psykisk ohalsa
bland barn och unga, sérskilt barn och unga fran utsatta grupper?

o Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att forebygga psykisk ohalsa bland
olika grupper av barn och unga?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att barn- och
ungdomspsykiatrin far de resurser som kravs for att leva upp till vardgarantin och
sakerstalla likvardig tillgang 6ver hela landet?

6.4 Levnadsstandard

Rekommendation fran FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 48

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten avsatter mer manskliga, tekniska
och ekonomiska resurser och utreder grundorsakerna till fattigdom i syfte att starka
strategierna och atgéarderna for att

a) starka program till stod for behdvande familjer, i synnerhet ensamstaende
familjer och de som lever under svara socioekonomiska eller andra
forhallanden,

b) hoja dagersattningen till asylsokande och skyndsamt vidta rattsliga atgarder
for att sakerstalla att ersattningarna inte minskas for familjer med fler an tva
barn,

c) sakerstdlla att familjer inte tvangsforflyttas eller vraks och att barnets ratt till
Iampligt boende alltid respekteras.

Dagersattningen till asylsokande har fortfarande inte forandrats. Den ligger kvar pd samma
niva som 1994. For familjer med fler &n 2 barn halveras erséttningen for barnet fran det
tredje barnet. Detta i motsats till det barnbidrag som barnfamiljer med tillstand att bo i
Sverige far. Barnbidraget har successivt hojts, senast 2018. Har du tva barn eller fler far du
ocksa ett flerbarnstillagg. Detta flerbarnstillagg blir hogre ju fler barn du har.

Om en person far avslag pa sin asylansdkan har personen ratt till fortsatt dagersattning till
dess att personen lamnar landet, om personen bor kvar i sitt boende och inte vagrar lamna
landet, om det handlar om ett barn eller en barnfamilj. Om barnet eller familjen valjer att
Iamna boendet och halla sig undan myndigheterna (och leva som sa kallad papperslos) dras
dagersattningen in. Socialtjansten i en kommun har en méjlighet att ge bistand till
behdévande barnfamiljer, om de inte kan forsorja sig sjalva. Hogsta forvaltningsdomstolen
har 2017 slagit fast att en familj som lever som papperslos inte har rétt till detta bistand,
eftersom den skulle kunna fa ratt till dagersattningen, om familjen inte héll sig undan

23 https://www.vantetider.se/Kontaktkort/Sveriges/BUP/ (hdmtad 2020-02-07).



https://www.vantetider.se/Kontaktkort/Sveriges/BUP/

myndigheterna.’4 Vissa kommuner har anda tagit beslut om att ge barnfamiljer som lever
som papperslosa ratt till bistand, da barnen inte ska drabbas av beslut fattade av deras
foraldrar.'2s

Barnfamiljer fortsatter vrakas i Sverige. Under 2018 6kade antalet vrakningar av barn igen,
efter att ha minskat under ett antal ar. 2018 berérdes 448 barn av vrakningar och
avhysningar.’26 Hosten 2017 genomforde Socialstyrelsen en nationell kartlaggning om
hemléshetens omfattning i Sverige. Under matveckan uppskattades att uppemot 15.000
barn bott i nagon form av hemldshet, stadigvarande eller vaxelvis. Siffrorna bér, enligt
Socialstyrelsen, ses som ett minimum da morkertalet &r stort och alla barn inte syns i
statistiken."?7

Barnombudsmannen har i sitt arbete traffat barn som berorts av vrakningar eller som av
andra anledningar bor i tillfalliga boenden. Dessa barn beskriver en otrygg vardag, manga
far bo pa boenden som kommunen ordnar som i forsta hand varit tankta for vuxna som
inte har eget boende pa grund av till exempel missbruk eller psykisk sjukdom. Barnen far
uppleva vald och missbruk i sitt ndaromrade. Manga barn berattar ocksa om trangboddhet
och svérigheter att fa en plats for sig sjalv for att till exempel géra laxor i lugn och ro. Vissa
tar inte hem kompisar da de skams 6ver boendet. 28

Barn som soker asyl med sina foraldrar far boende via Migrationsverket, om de inte kan
ordna eget boende. De barn vi traffade i anslutning till vart arbete med barn pa flykt
beskrev dessa boenden som otrygga och tranga. Vi besdkte boendena och manga var inte
lampliga for barn. Barnfamiljer placeras pa samma boenden som ensamma vuxna. Det
hénder att barnen upplever vald och missbruk pa boendena. Boendena har inte heller
tillfredsstallande barnvanliga platser, och for de sma barnen, som inte gar i skolan, finns 3
aktiviteter att sysselsatta sig med. Boendena ligger ocksa ofta en bit ifran lokalsamhallet,
vilket gor det svart att umgas med andra barn. Barnen beskriver ocksa trangboddhet, vilket
gor det svart dven for dessa barn att fa en plats for sig sjalv att gora laxor eller umgas med
vanner.'9

6.4.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sakerstélla att hoja dagersattnignen
for asylsokande barnfamiljer?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att barnfamiljer som lever i
Sverige utan nédvandiga tillstand far sin ratt till skalig levnadsstandard
tillgodosedd?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att minska antalet vrakningar av
barnfamiljer och antalet barn som lever i hemldshet?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att boenden som barn och
deras familjer tilldelas av staten eller kommunen ar trygga, sakra och tillrackligt
stora?

124 Hogsta forvaltningsdomstolen. Mal nr 1527-1529-16.

125 Se till exempel Stockholms stad. Handlaggning av ekonomiskt bistand. Riktlinjer. 2017.

126 Kronofogden. Heldrsstatistik vrakningar som berért barn 2008-2018. 2019.

27 Socialstyrelsen. Hemloshet 2017 — omfattning och karaktar. 2017.

28 Barnombudsmannen. Inget rum for trygghet — barn och unga om vrakningar och hemldshet. 2016.
29 Barnombudsmannen. Vi ldimnade allting och kom hit. 2017.



7. Utbildning, fritid och kultur

7.1 Ratten till utbildning

Rekommendation fran FN:s barnrattskommitté 2015

Ingen rekommendation

Obligatorisk grundskola

Sverige har stora brister i likvardigheten i utbildning beroende pa var i landet du bor och i
vilken skola du gar. Sedan millennieskiftet har elevernas socioekonomiska bakgrund fatt
6kad betydelse for hur de lyckas i skolan. Skolsegregationen har 6kat da elever allt mer blir
uppdelade i skolor utifran socioekonomisk bakgrund. Skillnaderna mellan skolors
betygsresultat har férdubblats mellan 2000-2016.3°

De senaste aren har Barnombudsmannen traffat barn som lever i socio-ekonomiskt utsatta
omraden for att hora hur de upplever sin vardag och hur deras rattigheter tillgodoses. Nar
det giéller skolan berattar manga av barnen att larare har laga forvantningar pa dem, att
det inte &r sjalvklart att de ska na upp till skolans mal och kunna valja vilken utbildning de
sjalva 6nskar." Aven barn med funktionsnedsattningar berdttar om laga forvantningar
fran larare och omgivning pa hur de ska klara skolan.?

Barn som ar placerade i den sociala barnavarden har i genomsnitt lagre betyg och saknar i
hogre grad fullstandiga betyg jamfort med andra jamnariga barn. De har ocksa vasentligt
lagre utbildningsniva som vuxna.’33 Det finns flera studier som visar att placerade barn,
oavsett om de ar placerade i familjehem, HVB eller pa SIS-hem, presterar sdmre i skolan.
Knappt 60 % uppnar gymnasiebehorighet samma ar som de slutar nian. For pojkar ar
siffran 50 %,™4 Barn i den sociala barnavarden som Barnombudsmannen traffade 2018
berdttade om avbruten skolgang, om att det tog tid efter placeringen innan de fick borja
skolan igens, om radsla for att orattvisa betyg pa grund av dalig samverkan med tidigare
skola. Flera uppger ocksa att de ar franvarande utan giltig anledning flera ganger i
veckan.¢

| Sverige har de senaste aren sa kallade ”hemmasittare” uppmarksammats. Detta &r barn
som av olika anledningar inte gar i skolan, utan stannar hemma. Det finns ingen officiell
statistik pa hur manga barn det handlar om. Skolinspektionen genomférde en kartlaggning
2015 som visade att 1700 elever rapporterades ha ogiltig franvaro under en manad eller
mer. Samma kartlaggning visade att ytterligare 18.000 elever rapporterades ha ogiltig
upprepad stréfranvaro.’37 | en uppfoljande kvalitativ studie visade Skolinspektionen pa att
skolor beh&ver arbeta mer aktivt savdl med forebyggande arbete som med arbetet med att
fa elever att komma tillbaka till skolan. En stor brist var att barnen sjalva inte deltog i

130 Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor.

3" Barnombudsmannen. Utanférskap, vald och karlek till orten. 2018 och Barnombudsmannen. Barns och ungas
erfarenheter av valdsbejakande islamistisk terrorism. 2018.

132 Barnombudsmannen. Respekt. 2016.

33 Socialstyrelsen. Placerade barns skolgang — ett gemensamt ansvar.2013.

34 For sammanstallning av forskning och rapporter, se Barnombudsmannen. Vem bryr sig — ndr samhallet blir foralder.
2019. Sid 53.

135 Ett barn beradttade att hen inte varit i skolan pa tre ar, eftersom hen véantar pa en utredning om ADHD och socialtjansten
inte anser att hen bor ga i skolan forran den ar genomford.

36 Barnombudsmannen. Vem bryr sig —nar samhallet blir foralder. 2019. Sid 56 ff.

137 Skolinspektionen. Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor. 2016.



arbetet. Eftersom barnen inte kom till tals, fick inte heller skolorna reda pa varfoér barnen
var franvarande.™?

Barn som soker asyl i Sverige har ratt till utbildning pa samma s&tt som 6vriga barn som bor
i Sverige, men ingen skolplikt.3 Nar Barnombudsmannen traffade barn som var
asylsokande 2016 berattade manga om att de hade fatt vinta lange innan de fatt borja i
skolan.™° Detta trots en strdvan att utbildning ska erbjudas inom en manad fran det att
barnet kommit till Sverige.'#

Manga av barnen berdttade hur mycket skolan betydde for dem — bade for att lara sig
svenska och komma in i det svenska samhallet, men ocksa for att fa vara ett barn och inte
behdva tanka pa det de har varit med om eller hur det gar i asylprocessen. Barnen vittnade
dock om att den langdragna asylprocessen, ovissheten om de skulle fa stanna eller inte och
oro for familjemedlemmar som var kvar i hemlandet eller i flyktingléger paverkade deras
mojligheter att ta till sig skolundervisningen. En del barn berattade att undervisningen inte
var anpassade efter deras behov —vissa ansag att de fick stanna i férberedelseklassen
alldeles for lange innan de fick ga dver till den vanliga skolan.'

Forskola

Skolinspektionen genomférde mellan 2015 och 2018, pa uppdrag av regeringen, en
granskning av férskolornas verksamhet i Sverige. Sammantaget kunde konstateras att barn
inte erbjuds likvardiga maojligheter och forutsattningar i alla forskolor, att det finns brister i
den pedagogiska verksamheten och att resursfordelningen i kommunerna inte alltid sker
utifran vilka férskolor som har storst behov.3 Andelen anstdllda inom forskolan med en
forskollararexamen var 39,5 % 2018, en minskning fran 42,5 % 2014. 31 % saknar helt
utbildning4 for arbete med barn. Andelen anstallda med forskollararexamen skiljer sig
markant mellan olika kommuntyper —fran 31 % till 48 %.'5 Det finns ett stort antal
forskolor som inte har ndgon anstalld med férskolldrarexamen.6

7.1.1  Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sakerstélla att alla barn far en likvardig
utbildning, oberoende av socioekonomisk bakgrund?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att forebygga att barn far [angvarig ogiltig
franvaro under sin skolgang?

e Vilka atgarder avser regeringen vidta for att 6ka andelen anstallda inom férskolan
med en foérskolldrarexamen?

7.2 Ratten till fritid

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015

Ingen rekommendation

138 Skolinspektionen. Omfattande franvaro — en granskning av skolors arbete med omfattande franvaro. 2016.
39 Skollagen g kap 5 §.

4° Barnombudsmannen. Vi lamnade allting och kom hit. 2017. Sid 65.

4 Skolférordningen 4 kap1a §.

42 Barnombudsmannen. Vi lamnade allting och kom hit. 2017. Sid 65 f-

43 Skolinspektionen. Delrapport Il — Forskolans kvalitet och maluppfyllelse. 2017.

44 Forutom forskollararexamen till exempel gymnasieutbildning for arbete med barn eller en larar- eller
fritidspedagogexamen.

145 Skolverket. PM Barn och personal i forskolan per 15 oktober 2018. 2018.

146 Skolverket. Statistik barngrupper och pedagogisk personal per férskola per 15 oktober 2018. 2018.



Barn som Barnombudsmannen traffat uttrycker ofta hur viktig fritiden ar och att det finns
fritidssysselsattningar i ndromradet.’#7 Brister som har uppmarksammats av saval
Barnombudsmannen som andra ar till exempel att fritidsgardar oftare besdks av pojkar dn
flickor, vilket begransar flickors fritidsmojligheter™, att barn i glesbygd inte har samma
mojligheter till fritidssysselsattningar'9 — bade pa grund av utbud och av méjligheter att ta
sig till dem — och att barn i ekonomisk utsatthet har mindre mojligheter till en aktiv fritid.™°

Asylsékande barn som Barnombudsmannen har traffat, vittnar om stora brister i
fritidssysselsattning. Barn som kommer med sina familjer och bor pa asylboenden har
sallan tillgang till fritidssysselsattningar pa boendet. Boendena kan ocksa vara placerade
langt utanfor lokalsamhallet, varfor tillgangen till idrottsklubbar, kulturskolor och andra
fritidssysselsattningar blir begransade. Dessa kan ocksa begrénsas pa grund av brist pa
lokaltrafik till samhallet eller att lokaltrafiken kostar pengar som familjen inte har
mojlighet att lagga ut. Ensamkommande barn som bor pa HVB berattar om att de flesta
fritidssysselsattningar som finns tillgangliga ar anpassade efter pojkars behov.™

Kommuner i Sverige kan erbjuda barn och unga kulturella aktiviteter genom sa kallade
kulturskolor. 52 Tillgangen till kulturskolor ser valdigt olika ut beroende pa var i landet du
bor. Det ser olika ut vilka aktiviteter som erbjuds, hur manga barn som har méjlighet att fa
plats och hur mycket det kostar att delta. De flesta kommuner tar ut avgifter av olika
storlek, i genomsnitt cirka 650 kronor per termin. Minst 16 kommuner tar inte ut avgifter
alls for kulturskolan.™3

7.2.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Huravser regeringen sakerstilla att alla barn i Sverige har tillgang till en
meningsfull fritid?

e Huravser regeringen sakerstalla lika tillgang till fritidssysselsattningar for pojkar
och flickor?

e Huravser regeringen sakerstalla likvardigt tillgang till kulturskolor runt om i
landet, dven for barn fran ekonomiskt utsatta situationer?

147 Se till exempel Barnombudsmannen. Utanférskap, vald och karlek till orten. 2018. Sid 56 f.

48 Lindstrom, Lisbeth. Citizenship, Leisure and Gender Equality. International Education Studies No. 5, 2012.

49 Ungdomsstyrelsen. Fokus 06 — En analys av ungas kultur och fritid. 20116:4. Sid 3.

150 SCB. Barns fritid. 2009. Sid 37.

s Barnombudsmannen. Vi lamnade allting och kom hit. 2017.

152 Kulturskolan ar en frivillig men subventionerad utbildning som drivs av kommunerna. P4 kulturskolan kan barn och
unga ldra sig spela musik, sjunga, spela teater, dansa, mala och andra kulturella uttryck.

53 Prop. 2017/18:164 En kommunal kulturskola for framtiden — en strategi for de statliga insatserna. Sid s ff.



8. Sarskilda skyddsatgarder

8.1 Asylsokande barn och flyktingbarn

Rekommendation fran FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 50

Kommittén uppmanar konventionsstaten att skyndsamt vidta atgarder for att
sakerstalla att principen om "non-refoulment" alltid respekteras om barn ska skickas
tillbaka till sitt hemland. Konventionsstaten rekommenderas vidare att

a) utreda alla fall av férsvinnanden av ensamkommande barn och vidta alla
nodvandiga atgarder for att 6ka skyddet av dessa,

b) &ndra utldnningslagen sa att barnspecifika former av forfoljelse uttryckligen
anges, t.ex. risken att utsattas for tvangsarbete, barndktenskap,
manniskohandel, kvinnlig kénsstympning eller att rekryteras som barnsoldat,
som grund for asyl,

c) sakerstdlla att inget barn utvisas tillsammans med foréldrar eller
vardnadshavare fran vilka barnet omhéndertagits pa grund av att det utsatts
for vald och/eller 6vergrepp i deras vard och géra en bedémning av barnets
basta i alla beslut som ror ett sddant barn,

d) foreskrivailag att varje ensamkommande barn omgaende férordnas en god
man som har Iamplig utbildning och som med jamna mellanrum fortbildas, att
barnet har regelbundna méten med sin gode man och att en tolk férordnas om
sprakproblem uppstar for att kommunikationen dem emellan ska fungera
effektivt,

e) paskynda asylprocessen och sakerstdlla att alla asylsokande barn ar fullt
utrustade med grundldggande férnddenheter, i synnerhet Ilampliga klader,
hygienartiklar och allt n6dvandigt skolmaterial.

Tillfallig utlanningsiag

Som en foljd av det stora antalet asylsokande som kom till Sverige 2015 tradde den 20 juli
2016 en tillfdllig utlanningslag ikraft. Lagen var tankt att gélla i tre ar, men 2019 férlangdes
den tva ar till och galler till och med 19 juli 2021.

Den tillfalliga lagen medférde att Sverige lade sig pa EU:s miniminiva nar det géller langd
pa uppehallstillstand for skyddsbehdvande och majligheter till familjedterforening (vad
galler familjeaterforening, se ovan kapitel 5.3). Fran att ha som grundregel att
skyddsbehdvande ska fa permanent uppehallstillstand — oavsett om du far status som
flykting, alternativt skyddsbehdvande eller anses ha ratt att stanna pa humanitara skal —sa
infordes nu tidsbegransade uppehallstillstand. Flyktingar far ett uppehallstillstand pa tre
ar, medan alternativt skyddsbehévande far uppehallstillstand i 13 manader. Vid férlangning
far de alternativt skyddsbehdvande uppehallstillstand i tva ar. Mgjligheterna att fa stanna
pa grund av humanitéra skal har starkt begrénsats och ar nu endast méjligt om det skulle
strida mot ett svenskt konventionsatagande att utvisa eller avvisa personen.’4

Permanent uppehallstillstand kan ett asylsékande barn endast fa om det pa grund av
barnets halsotillstand absolut kravs att ett sddant utfardas.’ss Det &r i dessa fall bara barnet

1545 0och 11 §§ Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
15518 § lag (2016:752) om tillfélliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige



som far permanent uppehallstillstand. Barnets fordldrar och eventuella syskon far tillfalliga
uppehallstillstand.'s®

Barnombudsmannen har varit stark kritisk till sa val inforandet som forlangningen av den
tillfalliga utlanningslagen. Vi anser att den starkt begransar mojligheterna for ett barn att
fa sina rattigheter tillgodosedda och att de kortvariga tillfalliga uppehallstillstanden
kommer att fa stark inverkan pa framférallt barnets ratt till utveckling, hélsa och
utbildning.

For narvarande har en parlamentarisk kommitté, med personer fran alla riksdagspartier, i
uppdrag att forhandla fram en ny migrationslagstiftning. Kommittén ska lamna sitt férslag
den 20 augusti 2020. Kommittén ska, enligt direktiven, redogora for konsekvenserna for
barn ur ett barnrattsperspektiv i enlighet med barnkonventionen vid alla atgarder som
beror barn.’s? Det finns dock inget i direktiven som direkt anger att kommittén ska se éver
mojligheterna att infora tydliga barnspecifika asylskal i lagen, sasom FN:s
barnrattskommitté har rekommenderat.

Ensamkommande barn

Sverige har under 2017 aterinfort medicinska aldersbedémningar i asylprocessen, efter att
ha avstatt fran att gora det under ett par ar pa grund av de osakra metoderna.’s® De
medicinska aldersbeddmningarna gors av Rattsmedicinalverket.’® Dessa har fatt stort
genomslag hos Migrationsverket och i olika granskningar har det visats sig att de
medicinska aldersbeddmningarna har fatt ligga helt till grund for att avgéra om en person
ar over eller under 18 ar, utan att nagon psykosocial bedémningar har gjorts.’®° Andra
granskningar har visat stora brister i hur de medicinska aldersbedomningarna genomfors
och stora brister i tillforlitligheten i de metoder som anvénds.'®' Migrationsverkets egna
undersokningar har visat stora brister i tillampningen av principen om benefit of the doubt
vid medicinska aldersbedémningar.>

Vad giller systemet med god man for ensamkommande barn har inga forandringar skett
sedan kommitténs senaste granskning av Sverige. | Barnombudsmannens granskning av
situationen for barn pa flykt 2016 och 2017 kunde vi se att det kunde dréja lang tid innan
barnen fick en god man férordnad. Detta kan ha att géra med att sa manga
ensamkommande barn kom samtidigt till Sverige under 2015. Vi sag ocksa andra problem
med god man-systemet. Barn som ar traumatiserade eller har mycket problem med sig vid
ankomst till Sverige kan behéva en mer professionell och specialiserad god man an det
system som finns idag med i princip ideella gode man som i vissa kommuner far lite
utbildning innan de blir tilldelade ett barn. Det finns inte heller nagon 6vre grans for hur
manga barn en person kan vara god man at samtidigt. Vissa kommuner har infort en gréns,
som oftast ligger kring 10 barn, men eftersom det inte finns nagot nationellt register och en
person kan vara god man at barn i olika kommuner sa finns det fall dér en god man kan ha
40-50 barn som hen ska ta hand om. Det finns inte heller ett system fér kommuner att
delge information om en person ar olamplig som god man. Manga barn vi métte under var

156 Se rattsfall Migrationsdomstolen i Luled, UM 167-17.

57 Kommittédirektiv Dir. 2019:32 Den framtida svenska migrationspolitiken.

58 Detta da den svenska barnldkarféreningen tog ett beslut att sluta genomféra de medicinska dldersbedémningarna
efter att ha sett att resultaten anvandes felaktigt av Migrationsverket
http://www.barnlakarforeningen.se/2015/07/17/angaende-medicinska-aldersbedomningar-av-asylsokande-ungdomar/
(hdmtad 2019-10-10)

159 Rittsmedicinalverket. Aterrapportering avseende regeringsuppdrag till Rittsmedicinalverket att genomféra medicinska
3ldersbedémningar (Ju2016/03931/A). 2016.

160 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-granskar-medicinska-aldersbestamningar-avgorande-for-migrationsverket
(hdmtad 2019-10-10)

61 https://www.svd.se/om/svd-granskar-aldersbedomningarna (hamtad 2019-10-10)

162 Migrationsverket. Tematisk kvalitetsuppféljning av initial aldersregistrering (dnr 1.3.4-2016- 36465). 2016.



http://www.barnlakarforeningen.se/2015/07/17/angaende-medicinska-aldersbedomningar-av-asylsokande-ungdomar/
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-granskar-medicinska-aldersbestamningar-avgorande-for-migrationsverket
https://www.svd.se/om/svd-granskar-aldersbedomningarna

granskning var néjda med sin gode man, men ett antal berattade om stora problem med
kontakt, forstaelse, hjalp och stod.

Ensamkommande barn fortsatter ocksa att avvika fran sina boenden och leva utanfor
samhillets kontroll. Vissa kommer tillbaka, vissa haller sig undan under en langre tid.
Mellan januari 2014 och oktober 2017 avvek 1736 ensamkommande barn. Under 2017 hade
Barnombudsmannen ett sarskilt uppdrag att traffa och lyssna pa dessa barns erfarenheter.
Barnen beradttade om att de har utsatts for fysiskt och psykiskt vald under tiden. Bade
flickor och pojkar berdttar om sexuellt utnyttjande och hur de salt sina kroppar for att fa
pengar till mat och nagonstans att sova. Barnen beskriver ett hart liv, manga har levt pa
gatan. De berdttar om sjalvmordstankar, sjalvmordsforsok och vanner som tagit sina liv.
Barnen avviker pa grund av olika orsaker. Vissa for att de har fatt avslag. Vissa for att de
blivit uppskrivna i alder och ska byta boende. Andra for att 18-arsdagen narmar sig och de ar
oroliga for vad som ska handa. Men barnen avviker ocksa pa grund av missférhallanden pa
boendet —vald, hot och krankningar. Detta férekommer bade pa HVB-hem och
familjehem. %3

Det finns fortfarande svara samordningsmajligheter ndr ensamkommande barn férsvinner
och ansvarsfordelningen ar inte tydligt till exempel vad géller vem som ska rapportera
forsvinnande till polis, hur eftersékningar gérs med mera. Lansstyrelsen i Stockholm hade
mellan 2016 och 2017 ett regeringsuppdrag om att kartlagga situationen, foresla atgarder
till regeringen och sprida metoder och arbetssatt till de aktorer som ar involverade nar ett
ensamkommande barn avviker.'%4 Kartlaggningen visade att det saknas kompetens och
kunskap om ensamkommande barn som avviker, att manga kommuner saknar rutiner for
saval forebyggande arbete som vilka atgarder som ska vidtas nar ett barn avviker. Nagot
som komplicerar samverkan och koordinering dr de manga aktérerna, pa olika nivaer, som
arinvolverade nér ett barn forsvinner.6s

Asylprocessen

Det finns ett stort antal brister i tilldmpningen av barnets rattigheter i asylprocessen. Nar
det galler bedémningen av barnets basta och barnets ratt att komma till tals, se kapitel 2.2
och 2.3.

Nar barnet soker asyl tillsammans med sina fordldrar ar det sdllan som barnets egna
asylskal utreds. Detta har flera utredningar visat.’®¢ Barn som vi har pratat med bekraftar
denna bild — de far oftast fragor om hur det &r i Sverige, inte hur det har varit i hemlandet.

Handlaggningstiderna ar ett annat problem. Under 2019 var den genomsnittliga
handlaggningstiden for asylarenden 288 dagar. Det skiljer dock en hel del i tid beroende pa
vilket land den asylsdkande kommer ifran. Nar den sékande &r fran Afghanistan var
handlaggningstiden 2019 for beslut i asyldrendet 581 dagar .67

Det har @nnu inte skett ndgon féréandring i lagen vad géller asyls6kande barn som har
omhandertagits fran sina foraldrar under asylprocessen. Det ar fortfarande mojligt att
utvisa barn tillsammans med deras foraldrar, aven om socialnamnden har ansett att

63 Barnombudsmannen. Ensamkommande barn som férsvinner. 2017.

164 Dir. S2016/00634/FST Uppdrag om ensamkommande barn som férsvinner.

165 | ansstyrelsen Stockholm. Rapport 2016:25. Pa flykt och férsvunnen. En nationell kartlaggning av ensamkommande barn
som avviker. 2016.

166 Se till exempel SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Aven Migrationsverkets egna kvalitetsuppfdljningar visar
pa detta.

67 Migrationsverket. Avgjorda asylarenden beslutade av Migrationsverket, forstagangsansokningar. 2019.



foraldrarna inte ar kapabla att ta hand om barnet. Sa sent som i februari 2020
uppmarksammades ett sadant fall i medierna.®

8.1.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder vidtar regeringen for att sakerstdlla att barnets rattigheter
tillgodoses fullt ut vid tillampningen av den tillfdlliga utlanningslagen?

e Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att sakerstalla att en ny
utldnningslagstiftning har ett tydligt barnrattsperspektiv, inklusive inkluderar
barnspecifika former av forféljelse som skyddsskal?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sakerstélla att dldersbedémningar av
ensamkommande flyktingbarn gors utifran tvardisciplinara férfaranden och med
ett tydligt barnrattsperspektiv dar principen om benefit of the doubt tillampas?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att reformera systemet med god man for
ensamkommande barn?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att satta upp tydliga granser for hur
manga barn en person kan vara god man &t dig samt att skapa ett nationellt
register over gode man?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstélla att samordning och
samarbete mellan olika myndigheter férbattras vid de tillfallen ett
ensamkommande barn avviker fran sitt boende?

o Vilka atgéarder avser regeringen vidta for att korta handlaggningstiderna i
asylarenden och sakerstélla att barns egna asylskal utreds i alla fall da barnet
kommer tillsammans med sina foéraldrar?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att barn som ar
omhandertagna enligt LVU pa grund av foraldrarnas omsorgsbrist, inte utvisas
tillsammans med sina fordldrar innan de sociala myndigheterna anser att
foraldrarna har kapacitet att ta hand om sina barn?

68 Varmlands Folkblad. Syskon riskerar separeras. Publicerad 8 februari 2020.



8.2 Fakultativa protokollet om férsaljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi

Rekommendation fran FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 56

Kommittén uppmanar konventionsstaten att vidta alla nédvéandiga atgarder for att se
till sa att brottsbalken fullt ut dverensstimmer med bestimmelserna i det fakultativa
protokollet, inklusive genom att

a) kriminalisera alla de brott som avses i artiklarna 1, 2 och 3 i det fakultativa
protokollet och alla former av barnpornografi, enligt tidigare
rekommendationer, och beldgga sexuellt utnyttjande med straff som star i
proportion till brottets svarhetsgrad,

b) ge alla barn som utsatts for dvergrepp, inklusive barn 6ver 15 ar, ett fullgott
rattsligt skydd,

c) omprova sininstéllning nar det géller att kop av sexuell handling av barn och
utnyttjande av barn for sexuella andamal anses som "mindre allvarliga
sexualbrott mot barn" och att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet for
utldmning nar sadana brott begas utanfor landets territorium,

d) erbjuda alla personer som arbetar med och fér barn systematisk utbildning om
det fakultativa protokollet,

e) tatillbaka sin forklaring i fraga om artikel 2 c i det fakultativa protokollet

Barnpornografibrottet ar fortfarande placerat i kapitel 16 i brottsbalken, brott mot allman
ordning, och ses darfor inte som ett sexualbrott i den rattsliga bedémningen.'¢9 Alla barn
under 18 ar ar inte heller skyddade i barnpornografibrottet, da det ska géras en beddmning
om barnets pubertetsutveckling ar fullgangen eller inte for att det ska anses vara
barnpornografii rattslig bemarkelse. Fér barnpornografibrott som anses vara ringa, finns
fortfarande béter i straffskalan.

Ett problem med lagstiftningen som nyligen uppdagats ar skyddet for barn som utsatts for
sexuella 6vergrepp pa internet. | ett uppmarksammat rattsfall under 2019 blev ett antal
personer domda i tingsratten for sexuella 6vergrepp pa barn som genomforts via internet,
dar flera av 6vergreppen gjorts av barnen pa sig sjalva efter instruktioner fran personerna. |
hovratten blev personerna friade for vissa delar av 6vergreppen, i synnerhet de som barnen
spelat in och skickat pa uppmaning fran personerna men dér personerna inte gett
instruktioner i realtid. Denna dom tyder pa att det finns luckor i lagen f6r hur barn ar
skyddade fran internetrelaterade sexuella dvergrepp.'7°

8.2.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstalla att alla barn under 18
ar skyddas av barnpornografibrottet och att brottet betecknas som ett
sexualbrott?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sdkerstélla att barn som utsatts
for sexuella 6vergrepp via internet skyddas fullt ut av lagstiftningen?

69 Alla andra sexualbrott, mot saval vuxna som barn, finns placerade tillsammans i kapitel 6 i brottsbalken. Det har lagts
fram ett forslag om att fora 6ver barnpornografibrottet till kapitel 6 i brottsbalken (se Ds 2018:23 Vissa fragor om
barnpornografibrottet och om avskaffad preskription for allvarliga brott mot barn), men regeringen har dnnu inte gatt
vidare med detta forslag.

'7° Svea Hovratt. Dom i mal B 8435-19 den 22 oktober 2019. Se dven
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/xPy6Ap/aklagare-overgreppsdom-blottar-luckor-i-lagen
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8.3 Rattskipning for unga lagovertradare

Rekommendation fridn FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 58

Mot bakgrund av kommitténs allmdnna kommentar nr 10 (2007) om barnets rattigheter
inom rattskipning for unga lagovertradare uppmanas konventionsstaten fortsatta sitt
arbete med att rattskipningssystemet for unga lagévertradare fullt ut ska
6verensstamma med konventionen och andra internationella normer.
Konventionsstaten uppmanas i synnerhet att
a) sakerstalla att barn som ar frihetsberévade omedelbart far skalen till
frihetsberévandet och sina rattigheter forklarade for sig pa ett sitt som de
forstar, i synnerhet ratten att fa omedelbar tillgang till en férsvarare, ratten att
bli undersokt av en oberoende lakare, foretradesvis av nagon de sjalva valt, och
ratten att underratta en anhorig, och konsuldra myndigheter om sa ar lampligt,
samt dven sakerstalla att ingenting som sags utan att ett juridiskt bitrade ar
narvarande far anvandas under rattsprocessen,

b) verka for alternativ till frihetsberévande och hdktning och sakerstalla att
frihetsberévande, inklusive anhallande och haktning i vantan pa rattegang,
anvands som sista utvag och under kortast méjliga tid, och att detta
regelbundet omprévas av en domare med sikte pa att frihetsberévandet ska
upphora,

c) iall relevant lagstiftning inféra en begransning av tidslangden for
frihetsberévande i alla miljoer,

d) sdkerstdlla att alla frihetsberévade barn har samma lagstadgade rétt till
utbildning.

Barn placeras fortfarande i arrest hos polisen, nar de omhédndertas misstankta for brott.
Detta trots att dessa lokaler inte dr anpassade for barn. Det finns ocksa fortfarande stora
brister i statistiken hos polisen om hur manga barn som placeras i arrest och hur lange de ar
placerade dar. Trots att problemen med statistik uppmarksammades 2013 har det dréjt till
2019 innan arbetet med att digitalisera och standardisera statistik om barn i arrest
inleddes, ett arbete som fortfarande ar under uppbyggnad.™ Efter fraga fran
Barnombudsmannen varen 2019 kunde vi fa ut information om att 1884 barn hade
placerats i arrest under 2018. Det har inte heller skett nagon férandring nér det géller hur
lang tid ett barn kan vara placerat i arrest innan det ska slappas eller haktas. Det &r
fortfarande fyra dagar, samma som for vuxna, som giller.

Polisen genomférde en mindre studie om barn i arrest 2018 for att fa mer kunskap om hur
manga barn som placerades i arrest, varfor, hur lange, konsférdelning osv. Utredarna
besokte 14 olika arrester och identifierade 581 unika tillfallen da barn placerats i arrest
under 2018. De allra flesta placerades dar pa grund av brottsmisstanke, men vissa barn
placerades i arrest av andra anledningar, till exempel pa grund av omhandertagande enligt
lag om omhéndertagande av berusande personer m.m (LOB) eller lag med sarskilda
bestdammelser om vard av unga (LVU). Medeltiden for hur lange ett barn var placerat i
arrest var 12,5 timmar. 88 barn var placerade langre dn 24 timmar. Langsta tid som ett barn
var placerat var 96 timmar och 20 minuter, vilket dr langre &n de tillatna 96 timmarna. Det

' Information fran Polismyndigheten till Barnombudsmannen vid dialoger hosten 2019.



yngsta barnet som var placerat i arrest var 14 ar, vilket inte ar tillatet. Det ar tydligt i
rapporten att det ar vanligare med arrest ju dldre ett barn ar. Rapporten identifierade ocksa
vissa samarbetssvarigheter med andra aktorer™, som ledde till att barn placerades i
arrest/fick vara kvar langre an nodvandigt.”

Okningen av barn som haktats har fortsatt sedan den senaste granskningen. 2018 var det
150 barn som hdktades misstankta for brott.”74 Under 2018 har 47 barn varit haktade langre
tid @n 30 dagar, vilket 3r en minskning jamfort med 66 personer 2017. Ett fatal barn har
varit haktade sa lang tid som 180 dagar."s Det finns idag ingen tidsbegransning for hur
lénge ett barn (eller en vuxen) kan vara haktad innan rattegang.

2018 meddelades sammanlagt 3 936 domslut dar barn démdes for att ha begatt nagon
form av brott. I 10 fall utdomdes fangelse som straff, 51 barn domdes till sluten
ungdomsvard och 4 barn démdes till rattspsykiatrisk vard.76

8.3.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att infora specifika regler for barn nar det
galler arrest och hakte och att dessa efterlevs?

o Vilka atgarder vidtar regeringen for att forebygga att barn dras in i kriminell
verksamhet?

8.4 Brottsoffer och vittnen till brott

Rekommendation frian FN:s barnrdttskommitté 2015, punkt 60

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten kraver att barnets basta ska komma i
forsta hand i rattsvasendets behandling av barn som utsatts for eller bevittnat brott och
a) gerlampligt stod till barn som utsatts for eller bevittnat brott i hela
rattsprocessen, tillsammans med juridiskt ombud, information om och tillgéng till
skadestand och ger barn rétt till stélining som malségande i rattsprocessen,
b) vidtar alla nédvandiga atgarder for att férhindra att processer som inbegriper
barn som utsatts for brott drar ut pa tiden

Barn som utséatts for brott, i forsta hand valdsbrott och sexualbrott, far i manga fall komma
till ett Barnahus for intervju/forhor, rattsmedicinsk undersokning och psykologiskt och
socialt stéd. Barnahus finns dock inte tillgangligt i hela landet."77 Det finns ocksa stora
skillnader i hur stodet ser ut pa de olika Barnahusen, samt vilka brottsoffer'’® som far
komma till dessa for intervju och stéd. Sekretesslagstiftningen forsvarar samarbetet och
annan lagstiftning forsvarar statistikforing, vilket i sig forsvarar uppfdljning och planering
av verksamheten.”

Barn som upplever vald i hemmet har inte setts som malsdgande i brottmalsprocessen och
har darfor inte haft ratt till eget ombud eller skadestand. De har ocksa séllan blivit kallade
som vittnen och vardnadshavaren har kunnat sdga nej om polisen velat h6ra barnet. Det

72 Framst Nationella transportenheten, som drivs av Kriminalvarden, och socialtjansten, i drenden som ror LVU.

'3 Polisen. Kartlaggning av barn i polisarrest. 2019.

74 Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens 3rsredovisning 2018. 2019. s 37.

75 Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens &rsredovisning 2018. 2019. s 39.

76 Brottsforebyggande radet. Tabell 440. Lagforingsbeslut efter huvudpafoljd och den lagférda personens alder. 2018.

77 |dag saknar 68 av 290 kommuner i Sverige tillgang till Barnahus.

78 Sarskilt kan ndmnas 15-17-aringar, barn som upplever vald i hemmet och i vissa fall barn som utsatts for hedersrelaterad
brottslighet.

79 Barnafrid. Slutrapport Utvardering av Barnahus. 2019.



finns nu ett forslag om att det ska bli brottsligt att 1ata ett barn bevittna®®° vald i hemmet.
Darmed skulle barnet fa malsdgandestatus och ett eget ombud i processen. Detta brott ar
dock beroende av att ett grundbrott — det vald i hemmet som barnet bevittnat —ocksa ar
konstaterat.™

8.4.1 Forslag pa fraga till Sverige

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sakerstélla att alla barn som
utsatts for brott, oavsett var i landet barnet bor, blir férhérda och far stod pa
ett Barnahus?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att underlatta samordning och
samarbete pa Barnahus?

o Vilka atgarder avser regeringen vidta for att sakerstélla att barn som
upplever vald i hemmet ses som malsdgande med ratt till ombud och
skadestand?

9. Ratifikation av det fakultativa protokollet
om ett klagomalsforfarande

Rekommendation fran FN:s barnrittskommitté 2015

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten, i syfte att ytterligare framja uppfyllandet
av sitt atagande om barnets rattigheter, ratificerar det fakultativa protokollet till konventionen

Sverige har annu inte vare sig signerat eller ratificerat det fakultativa protokollet till
barnkonventionen om ett klagomalsforfarande. Regeringen har inte officiellt gett uttryck
for varfor den inte har gjort sa eller nar det kan forvantas ske.

9.1.1 Forslag pa fraga till Sverige

e Nar kommer Sverige ratificera det fakultativa protokollet till barnkonventionen om
ett klagomalsfoérfarande?

180 Detta har begransats till att barnet sett eller hort valdet, inte att barnet tex upplever konsekvenserna av det.
81SOU 2019:32 Straffrattsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan nérstaende samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att bega sjalvmord.




Barnombudsmannen ar en statlig myndighet med uppdrag att
foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention
om barnets rattigheter. Vi har regelbunden dialog med barn
och unga for att fa kunskap om deras villkor och vad de tycker i
aktuella fragor. Vi bevakar och driver pa genomférandet av
barnkonventionen i kommuner, landsting/regioner och
myndigheter. Barnombudsmannen informerar, bildar opinion
och féreslar forandringar i lagar och férordningar i fragor om
barns och ungas rattigheter.
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