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Sammanfattning

Barnombudsmannen har en lagstadgad skyldighet' att samla kunskap och sammanstalla
statistik om barns och ungas levnadsvillkor i syfte att folja upp efterlevnaden av
barnkonventionen. Riksrevisionen har emellertid riktat kritik mot att sadan statistik inte har
sammanstallts sedan 2021 och regeringen har klargjort att arbetet behover starkas. Mot
denna bakgrund har Barnombudsmannen under perioden 2024—-2025 inlett ett langsiktigt
utvecklingsarbete med syfte att ateruppbygga och modernisera statistikfunktionen.

Arbetet har utgatt fran samtal med barn och unga, méten med myndigheter och civilsamhallet
samt interna analyser. Barn och unga betonar att statistik maste bygga pa relevanta fragor,
genuint intresse och regelbunden aterkoppling. De vill att Barnombudsmannen lyssnar genom
skolbesok, sociala medier, enkater och samtal — och att fragor anpassas efter alder och
erfarenheter. De efterfrdgar ocksa att deras synpunkter leder till faktisk férandring.

Myndigheter och andra organisationer ser mdojligheter att skapa synergier i arbetet med
liknande uppdrag och uttrycker ett intresse fér samverkan kring sammanstallning, analys och
kommunikation av statistik. De lyfter bland annat behovet av indikatorer inom omraden som
hélsa, levnadsstandard och utbildning.

Barnombudsmannen foreslar att statistikarbetet framat ska fokusera pa fyra barnrattsliga
malomraden:

1. Ratten att skyddas mot alla former av vald (artikel 19).
2. Ratten till basta mojliga halsa (artikel 24).

3. Ratten till utbildning (artikel 28 och 29).

4. Ratten till en god levnadsstandard (artikel 27).

Indikatorer for varje omrade behdver vara tillforlitliga, mojliga att félja dver tid och kunna delas
upp efter alder, kon, funktionsnedsattning, socioekonomi och andra relevanta faktorer. Arbetet
ska kombinera kvantitativa data med barns egna berattelser for att synliggora skillnader
mellan officiell statistik och barns faktiska erfarenheter.

Darutover planerar Barnombudsmannen att genomféra en aterkommande nationell
undersdkning i form av en Barnbarometer, dar barn ges mojlighet att beratta mer om det som
vuxna behdver veta om barns situation for att kunna ta battre beslut och tillgodose barns
rattigheter.

Denna kunskap och statistik ska anpassas till olika malgrupper: beslutsfattare, professionella,
barn och unga samt media. Syftet ar att starka kunskapsunderlaget for beslut, forbattra
verksamheter som moter barn och 6ka barns och ungas egen forstaelse for sina rattigheter.

For att sakerstalla kvalitet och genomslag kommer Barnombudsmannen att etablera
langsiktiga samverkansformer med statistikansvariga myndigheter, kommuner, regioner och
civilsamhallet. Arbetet ska utvecklas stegvis mellan 2026 och 2030, med malet att skapa en
hallbar nationell infrastruktur for barnrattsbaserad statistik dar barns réster ar en sjalvklar del
av analysen.

13 § lag (1993:335) om Barnombudsman.
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Inledning

Barnombudsmannens uppdrag &r att foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). | detta uppdrag ingar att regelbundet
fora dialog med barn och unga for att fa kunskap om deras situation och asikter i aktuella
fragor och att samla statistik och annan kunskap om barns och ungas levnadsvillkor.

Enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman ska myndigheten samla kunskap och
sammanstalla statistik om barns och ungas levnadsvillkor? samt belysa levnadsvillkor for
flickor respektive pojkar och fér barn som definierar sig pa andra satt.> Under manga ar
sammanstéllde Barnombudsmannen sadan statistik i det internetbaserade verktyget Max18.
Barnombudsmannen stangde ner verktyget ar 2021 da kostnaderna var hdoga samtidigt som
antalet anvandare var lagt. De senaste aren har Barnombudsmannen sammanstallt statistik
producerad av andra myndigheter och belyst olika aspekter av barns levnadsvillkor i
myndighetens arsrapporter, arsredovisningar och aterrapportering av olika regeringsuppdrag.

Riksrevisionen presenterade 2024 en granskning av statens insatser for att starka
efterlevnaden av barnkonventionen, i huvudsak rérande aren 2017—-2023. Riksrevisionen
konstaterade att Barnombudsmannen inte har sammanstallt statistik om barns och ungas
levnadsvillkor sedan 2021. Riksrevisionen rekommenderade att regeringen fortydligar behovet
av statistiken och ser 6ver ansvaret for genomforandet.* | efterféljande skrivelse bedomde
regeringen att Barnombudsmannens sammanstalining av statistik inte uppfyller regeringens
férvantningar, men ansag att myndigheten aven fortsatt ar bast lAmpad att genomféra
uppgiften.®

Med anledning av kritiken initierade Barnombudsmannen under 2024 ett arbete for att
analysera och utveckla arbetet med statistik pa myndigheten. Enligt Barnombudsmannens
regleringsbrev for 2025 ska myndigheten redogdra for hur den, pa kort och lang sikt, planerar
att fullgoéra uppgiften att sammanstalla statistik om barns och ungas levnadsvillkor.6 Mot denna
bakgrund har Barnombudsmannen pabdrjat ett langsiktigt utvecklingsarbete med att
sammanstalla, analysera och kommunicera kunskap och statistik om barns och ungas
levnadsvillkor. Arbetet ligger i linje med myndighetens 6kade fokus pa att lyfta fram barns och
ungas egna roster i kombination med statistiskt underlag. Uppdraget delredovisades augusti
2025 och slutredovisas harmed i denna rapport.

Barnombudsmannens roll och uppdrag

| férarbeten kopplade till Barnombudsmannens uppgift att sammanstalla statistik om barns
och ungas levnadsvillkor beskrivs féljande:

- Barnombudsmannens roll ar att bevaka efterlevnaden av barnkonventionen genom
att bland annat samla in, sammanstalla och analysera fakta, inklusive statistik, som
belyser barns och ungas levnadsvillkor och att sprida kunskap till en bred malgrupp.”

2 3 § lag (1993:335) om Barnombudsman.

3 1 § forordning (2007:1021) med instruktion for Barnombudsmannen.

4 Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att stérka efterlevnaden av barnkonvention: Héga ambitioner men
otillrédckligt genomférande, RiR 2024:5.

5 Regeringens skrivelse 2024/25:9. Riksrevisionens rapport om statens insatser for att stérka efterlevnaden av
barnkonvention.

6 Regeringen. Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Barnombudsmannen. Beslut S2025/00979.

7 Jfr. SOU 1999:65. Barnombudsmannen — foretradare for barn och ungdomar.
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- Samverkan med andra myndigheter ar avgérande. Exempelvis noteras att SCB
producerar basstatistik medan Barnombudsmannen kan sammanstalla och prioritera
material for publicering.®

- Viktiga kunskapskallor ar givetvis barn och unga sjalva, men ocksa vuxna som
arbetar med dem.®

- Det behdvs ett uppféljningssystem inom olika barnrattsliga malomraden med
indikatorer som kan féljas systematiskt éver tid. Statistiken behdver redovisas pa
nationell, regional och lokal niva. Syftet ar att underlatta for beslutsfattare att forsta
barns och ungas levnadsvillkor och understddja prioritering av insatser i férhallande
till barnets rattigheter.

Syfte och mal med uppdraget

| genomférandet av detta uppdrag kommer Barnombudsmannen att underséka barns och
ungas levnadsvillkor genom saval statistik som barns egna réster. Barnombudsmannens
arbete med statistik ska bidra till att identifiera och synliggora skillnader mellan den bild som
officiell statistik ger och den verklighet som barn och sjalva beskriver, samt att identifiera
kunskapsluckor rérande barns och ungas situation i samhallet. Det yttersta malet ar att verka
for att barns och ungas levnadsvillkor forbattras och sakerstalla att alla barn i Sverige far sina
rattigheter tillgodosedda.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har uppmarksammat betydelsen
av statistik och barns upplevelser i genomforandet av barnets rattigheter. Detta for att bland
annat upptacka diskriminering eller ojamlikheter under hela barndomsperioden och inom olika
omraden, exempelvis inom familj och skola.™

| Barnrattskommitténs rekommendationer till Sverige noteras brister och behovet av att
systemet for datainsamling behover starkas med bade kvalitativa och kvantitativa indikatorer
inom alla omraden av barnkonventionen. Dessutom rekommenderas att insamlad data delas
upp efter alder, kon, funktionsnedsattning, geografisk plats, etniskt och nationellt ursprung och
socioekonomisk bakgrund for att moéjliggora analys av barns situation, sarskilt barn i utsatta
situationer. Framfor allt betonas behovet av data om diskriminering av barn, barn med
funktionsnedsattning, statslésa barn och barn med "ok&nd nationalitet”, barns
socioekonomiska situation och vald mot barn, inbegripet évergrepp, vanvard och sexuellt
utnyttjande, barn i gatumiljéer, barn som bor pa tillfalliga boenden och barn som hoppar av
och ar frAnvarande fran skolan.'? | genomférandet av uppdraget beaktar Barnombudsmannen
dessa barnrattsliga perspektiv.

Genomfort arbete och slutsatser

Under 2025 har Barnombudsmannen analyserat behovet av ytterligare kunskap i form av
statistik utifrdn samtal med barn och unga, samtal med myndigheter och
civilsamhéallesorganisationer samt Barnombudsmannens interna arbete och analyser.

8 Jfr. Proposition 2001/02:96. En forstarkt Barnombudsman.

9 Jfr. Proposition 2001/02:96. En férstarkt Barnombudsman.

10 Jfr. Proposition 2009/10:232. Sveriges strategi for att starka barnets rattigheter.

" FN:s kommitté for barnets rattigheter (2003). Allman kommentar nr 5. Allmanna atgarder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), CRC/GC/2003/5, p. 48-50.

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 10, 17, 26, 36, 38.



Barnombudsmannen slutredovisning 2026-02-06

Samtal med barn och unga

Vi har under 2025 traffat barn och unga vid olika tillfallen fér att inhamta deras perspektiv i
fragor som ror uppdraget. | samband med en referensgruppstraff pa ett SiS ungdomshem
fragade vi ungdomar om deras tankar om statistik samt exempel pa enkater de tycker ar bra
respektive mindre bra. En ungdom uttryckte: "Bara att vara hér &r statistik, vi &r statistik.”

Ungdomarna lyfte nagra problem med enkater som barn och unga far besvara idag:

- Enkaterna leder inte till ndgon faktisk forandring. En ungdom beréattade: "Man orkar
inte svara, det hdnder ingen féréndring anda.”

- Barn och unga upplever overlag att enkater inte gors utifran utgangspunkten att
vuxna har ett genuint intresse fér dem utan for att de gor det for sin egen skull,
exempelvis till sin egen forskning. En ungdom sa: “"Enkéter &r aldrig till fér oss. Det &r
for att hjalpa folk att ta reda pa saker.”

- Daliga fragor ar lika med dalig enkat och for fa fragor leder till ytliga svar. En ungdom
forklarade: "Ju fler fragor desto béttre, desto djupare géar det.”

Ungdomarnas forslag pa battre enkater var:
- Relevanta fragor. Det bidrar till att en vill svara.
- Mellan 15 och 20 fragor per enkat ar lagom. Da orkar en svara och kan ga pa djupet.
- Anpassa fragorna efter individens liv och erfarenheter.
- Fragestallaren ska vara genuin, omtédnksam och bry sig pa riktigt.
Ungdomarnas budskap till vuxna var:
- Lyssna pa barn som experter pa sina liv.
- Anpassa fragor efter barnens verklighet.
- Tavara svar pa allvar. Annars forlorar enkater sitt syfte.

| samband med ett besok till en skola i oktober 2025 traffade Barnombudsmannen en blandad
grupp av elever fran arskurs 7, 8 och 9. Under besoket redogjorde vi for vara uppdrag att
lyssna pa barn och unga och att sammanstalla statistik om deras levnadsvillkor. Vi
efterfragade aven synpunkter pa hur lyssnandet bér utformas for olika aldersgrupper, vilka
fragor som bor stéllas, nar och hur ofta dialogen ska ske samt hur aterkoppling till barn och
unga bor genomféras. Eleverna fick diskutera fragorna i mindre grupper och skriva ner sina
tankar. Eleverna formedlade sammanfattningsvis foljande:

- Metoder for att lyssna pa barn. Eleverna foéreslog bland annat att
Barnombudsmannen bér fortsatta arbetet med att besdka skolor och prata direkt med
barn, anvanda sociala medier for att na barn, kombinera enkater med samtal. En
grupp antecknade: "Aka ut till skolor och prata med barn. Aven skaffa sociala medier
fér att kunna kontakta barn pa ett bra och snabbt sétt.” En annan grupp noterade:
"Istéllet for att lyssna pa stora grupper, lyssna pa mindre grupper eller enskilda
personer i olika aldrar. Géra enkét + prata IRL.”

- Vad Barnombudsmannen ska frdga om. Eleverna foreslog att vi bland annat fragar
om hur barn mar — hemma, i skolan, i vardagen; om barn kénner sig trygga och kan
uttrycka sig; om de blir mobbade eller slagna; vad barn spelar, tittar pa och vilka
appar de anvander samt hur sociala medier paverkar dem. En grupp skrev: "T.ex.
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barnens féréldrar ska frdga om hur deras barn mar! Det &r viktigt att fraga hur
han/hon mar eller om det gar bra hemma. Man ska fréga barn om de trivs i sin skola,
t.ex. om barnen blir mobbad eller blir slagen”

- Nar och hur ofta vi ska lyssna pa barn. Eleverna féreslog bland annat att
Barnombudsmannen bor lyssna pa barn regelbundet, minst en gang per termin eller
ar. En grupp noterade: "Enkét — en gang om terminen eller aret. Allmént en géng
varje termin.”

- Hur vi ska prata med barn i olika aldrar. Att vi bor lyssna pa bade yngre och aldre
barn och att metoderna behdver anpassas efter olika aldersgrupper. En grupp
noterade: "Vi tycker att man borde fraga barn fran bade lagstadiet, mellanstadiet och
hégstadiet.” En annan grupp noterade "Yngre barn ska ha mer lekfokuserat. F6r
tonéringar kan man ha en presentation och ta med exempel. Tonaringar kan ha en
rolig évning t.ex. grupparbete.”

- Hur vi ska aterkoppla till barn. Att vi gor aterbesok och berattar vad som har hant
med barnens synpunkter, att resultat publiceras pa sociala medier och appar som
barnen anvander. En grupp antecknade: "Komma tillbaka. Vad har BO gjort?
Publicera pa sociala medier.”

Samtal med myndigheter och civilsamhéllesorganisationer

Barnombudsmannen har aven haft dialogméten med olika myndigheter och
civilsamhallesorganisationer for att ta del av deras perspektiv pa relevanta barnrattsliga
statistikomraden och indikatorer, identifiera viktiga malgrupper och hur dessa bast kan nas,
samt undersdka mdjligheter till samverkan. Barnombudsmannen har traffat Socialstyrelsens
barnrattssamordningsgrupp (25 april 2025), de nationella samordnarna fér manskliga
rattigheter respektive barnets rattigheter vid lansstyrelserna (6 maj och 16 september 2025),
Sveriges kommuner och regioners kommunala barnrattsnatverk (8 maj 2025), Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (14 maj 2025), Statistiska centralbyran (20 maj och 9
oktober 2025), Myndigheten for delaktighet (30 maj 2025) och Institutet for manskliga
rattigheter (23 juni, 2025), UNICEF (8 september 2025), Brottsforebyggande radet (6 oktober
2025), Folkhalsomyndigheten (10 oktober 2025), Stiftelsen Allmanna barnhuset (14 november
2025) och Jamstalldhetsmyndigheten (27 november 2025).

Nagra av iakttagelserna och slutsatserna fran dessa méten ar:

- Det finns mojligheter att skapa synergier mellan olika myndigheters arbete med
liknande uppdrag.

- Detfinns ett intresse till att samverka mellan berérda myndigheter kring
sammanstallning, analys och kommunikation av statistik.

- Forslag pa vilka malgrupper som kan nas inom och via myndigheter, kommuner och
natverk har delats.

- Ra&d har lamnats om relevanta nationella undersoékningar och registerbaserade data
fran statistikansvariga myndigheter som kan anvandas som grund for indikatorer om
barns och ungas levnadsvillkor inom olika omraden.

3 Mer information om underlaget fran skoleleverna redovisas i bilaga 1.
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- Inspel har lamnats om vilka omraden som beddéms vara sarskilt relevanta att félja pa
kommunal niva, exempelvis utbildning, levnadsstandard och halsa.

- Myndigheter erbjuder stdd till att sprida Barnombudsmannens sammanstallda statistik
till kommunala och regionala verksamheter som ett underlag till prioriteringar for
barns och ungas basta.

Barnombudsmannens slutsatser om inriktningen i utvecklingsarbetet

Barnombudsmannens interna utvecklingsarbete under 2024-2025, som ligger till grund for
den inriktning som foreslas, inkluderar beslut om barnrattsliga malomraden, kriterier for urvalet
av statistik, hur statistik ska samlas in och sammanstallas samt hur den @mnas analyseras
och spridas.

Barnréttsliga malomraden

En grundférutsattning for Barnombudsmannens arbete med statistik ar att identifiera,
sammanstalla, analysera och kommunicera ett urval av indikatorer inom olika barnrattsliga
malomraden. Dessa indikatorer ska utgdra en grund for att sprida kunskap om barns och
ungas levnadsvillkor till en bred malgrupp och underlatta for beslutsfattare att forsta problem
och kunskapsbrister kopplade till tillampningen av barns rattigheter.

Beslut om vilka barnrattsliga malomraden som prioriteras bygger pa:

- Ett barnrattsligt perspektiv med utgangspunkt i barnkonventionen samt
barnrattskommitténs allmanna kommentarer och rekommendationer.

- Barns och ungas perspektiv och delaktighet, exempelvis i val av malomraden, vid
analys och spridning av statistik, vid utvardering och utveckling av metoder for att
samla in statistik samt for att identifiera kunskapsluckor kring barns och ungas
levnadsvillkor.

De barnrattsliga malomraden som foreslas ligga i fokus for sammanstallning och analys av
statistik ar:

1. Ratten att skyddas mot alla former av vald (artikel 19).
2. Ratten till basta mojliga halsa (artikel 24).

3. Ratten till utbildning (artikel 28 och 29).

4. Ratten till en god levnadsstandard (artikel 27).

I tillagg till detta ar barnkonventionens grundprinciper' grundlaggande bestandsdelar for att
analysera kunskap och statistik om barns och ungas levnadsvillkor.

Kriterier for urvalet av statistik

Valet av indikatorer gors utifran kriterier som att indikatorerna ringar in det de avser att mata
och att de kéannetecknas av hog tillférlitlighet (validitet respektive reliabilitet) samt att
indikatorerna ar framtagna med metoder som ar tydliga och transparenta. For att méjliggora
analys av barns situation, sarskilt barn i utsatta situationer, behdver indikatorerna i mojligaste
man:

4 Alla barn &r lika mycket varda, har samma rattigheter och ingen far diskrimineras (artikel 2); vid alla beslut som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som beddéms vara barnets basta (artikel 3); barn har ratt till liv, dverlevnad och
utveckling (artikel 6); barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla frdgor som rér barnet (artikel 12).
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- foljas systematiskt 6ver tid,
- delas upp pa nationell, regional och lokal niva, samt

- delas upp utifran olika faktorer som alder, kon, utsatthet for vald och andra évergrepp,
funktionsnedsattning, socioekonomisk bakgrund med mera.

Insamling och sammanstélining av statistik

Barnombudsmannen ser tva évergripande strategier i arbetet framat. Den ena strategin ar att
sammanstalla den statistik som olika myndigheter regelbundet samlar in och redovisar,
exempelvis med stdd av registerbaserade data och nationella enkatstudier. Dartill kan aven
andra datakallor inkluderas, bland annat fran forskning och civilsamhallet.

Den andra strategin ar att samla in egen statistik. Sedan 2024 har sammanstallningar och
analys av statistik samt framtagande av enkater, exempelvis Barnombudsmannens enkat till
barn och unga som befinner sig pa lasta institutioner, utgjort kunskapsunderlag i flera
rapporter som Barnombudsmannen har producerat.’®* Barnombudsmannen ser aven ett behov
av att utveckla en Barnbarometer som med regelbundna intervaller kan mata hur barn och
unga sjalva upplever sina levnadsvillkor och tillgangen till rattigheter, utifrdn specifika och
aktuella teman. Barnbarometern ska:

ge mojligheter att kombinera kvantitativa och kvalitativa data,

- fungera som en temperaturmatare 6ver tid,

komplettera den offentliga statistiken, samt

vara ett underlag for beslutsfattare, professionella samt barn och unga.

Analys av statistik

Barnombudsmannen kommer att genom analys av statistik om barns och ungas levnadsvillkor
belysa prioriterade omradden som behdver samhéllets atgarder. Statistiken ar ett underlag infor
beslut for att sakerstalla att alla barns rattigheter tillgodoses i Sverige.

Barnombudsmannen avser att analysera statistik med hjalp av saval kvantitativa som
kvalitativa metoder. Med hjalp av kvantitativa metoder kan olika indikatorer analyseras utifran
faktorer som utveckling 6ver tid och jamforelser mellan olika barngrupper avseende
bakgrundsfaktorer som kon, funktionsnedsattning och socioekonomisk status. Med hjalp av
kvalitativa metoder kan Barnombudsmannen analysera barns och ungas erfarenheter och
perspektiv pa de fragor som myndigheten avser utreda.

Genom att kombinera barns egna berattelser med systematiska statistiska underlag kommer
Barnombudsmannen att:

- bidra med kunskap om barns och ungas réster som saknas i den befintliga, officiella
statistiken, exempelvis barn och unga som ar frinetsberévade, barn som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck eller andra former av utsatthet,

- upptacka skillnader och kunskapsluckor rérande barns och ungas levnadsvillkor och
deras mojligheter att tillvarata sina rattigheter,

5 Barnombudsmannen (2025). *Ni méaste hinna fére” — Barns och ungas beréttelser om att vara frihetsberévad.;
Barnombudsmannen (2025). "Det har alltid funnits vald, alltsa nér det har funnits problem.”.
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synliggora glapp mellan lagstiftning och den verklighet som barn och unga upplever i
sin verklighet,

tillhandahalla sammanstallningar och analyser av statistik som ar relevanta ur ett
barnrattsperspektiv, samt

skapa underlag som synliggdr barns och ungas faktiska situation for statliga
myndigheter, regioner och kommuner och andra professionella som fattar beslut som
rér barn och unga.

Detta arbetssatt mojliggor identifiering av luckor i statistiken, till exempel inom ett visst
malomrade eller for en viss barngrupp.

Att sprida statistik till en bred malgrupp

| genomférandet av uppdraget kommer Barnombudsmannen att sprida den sammanstallda
och analyserade statistiken pa olika satt. Nagra exempel ar:

Att redovisa 6vergripande statistik pa myndighetens webbplats.
Att publicera rapporter med mer férdjupad information och analyser.

Att anvanda myndighetens sociala medier for att 6ka allmdnhetens medvetenhet om
barns och ungas situation.

Innehall och spridning kommer att anpassas efter olika malgrupper och deras behov samt att
utga ifrén barns och ungas perspektiv och synpunkter. Barnombudsmannens identifierar saval
primara som sekundara malgrupper. De primara malgrupperna ar:

Beslutsfattare. De personer inom statlig, regional, och kommunal verksamhet som
har i uppgift att fatta beslut om fragor som berér barnets rattigheter. For att underlatta
for beslutsfattare att forsta barns och ungas levnadsvillkor och understddja prioritering
av insatser i forhallande till barnets rattigheter behdver beslutsfattare statistik pa
nationell, regional och lokal niva.

Professionella. Personer som i sin yrkesutévning arbetar direkt med fragor som ror
barn och barns rattigheter, strategiskt och/eller direkt med barn och unga.
Sammanstalld och analyserad statistik om barns och ungas levnadsvillkor kan utgéra
underlag for att identifiera risker och brister i barns rattigheter i ens verksamheter,
synliggdra grupper av barn som annars riskerar att forbises och starker formagan att
fatta beslut i linje med barnets basta.

De sekundara malgrupperna ar:

Barn och unga. For att 6ka kunskapen och medvetenheten kring barns och ungas
levnadsvillkor behdver barn och unga ocksa ta del av sammanstalld och analyserad
statistik anpassad efter deras alder och mognad. Statistiken kan framja en forstaelse
for hur barn och unga har det i Sverige, vilka rattigheter de sjalva har och kanna igen
nar deras rattigheter inte uppfylls med syfte att starka deras magjligheter att fa sina
rattigheter tillgodosedda.

Media. Journalister som dnskar kunskapsunderlag till reportage om barn och unga
kan ha nytta av statistik om deras levnadsvillkor. Journalister kan exempelvis med
hjalp av statistik belysa ojamlikheter i barns och ungas levnadsvillkor och granska hur
val offentliga aktorer lever upp till barnkonventionen.
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Planen framat - pa kort sikt och lang sikt

| arbetet med att bevaka och driva pa efterlevnaden av barnkonventionen ska
Barnombudsmannen anvanda sig av sammanstalld och analyserad statistik som belyser
barns och ungas levnadsvillkor. Statistiken ska integreras i myndighetens olika uppdrag och
verksamheter for att framja Barnombudsmannens vision och mal.

Arbetet framat kommer att fokusera pa att etablera langsiktigt hallbara strukturer for insamling,
analys och tillgangliggérande av statistik om barns och ungas levnadsvillkor. Malet ar att
starka kunskapen om barns och ungas levnadsvillkor och att sakerstélla att barns egna
erfarenheter blir en tydlig del av beslutsunderlaget i Sverige.

Uppdraget kommer initialt att genomféras i form av tva dvergripande strategier och processer:
1. Statistik om barns och ungas levnadsvillkor pa myndighetens webbplats

2. Barnbarometern.

Statistik om barns och ungas levnadsvillkor

Statistik om barns och ungas levnadsvillkor kommer att sammanstallas, analyseras och
publiceras pa myndighetens webbplats under 2026. Statistiken kommer att baseras pa ett
urval av barnrattsliga malomraden och indikatorer som ar tankta att foljas systematiskt éver
tid. Valet av indikatorer har gjorts i ljuset av barnrattliga perspektiv, barns och ungas egna
prioriteringar och uttryckta behov samt analys av aktuell kunskap och identifierade
kunskapsluckor. Barnombudsmannens nya arbetssatt ska svara upp mot de brister som
Riksrevisionen och FN:s barnrattskommitté har patalat. Arbetet innebar att minska
diskrepansen mellan officiell statistik och barns och ungas upplevelser samt att starka
Sveriges mojligheter att folja upp barnkonventionens genomférande med fokus pa de
forbattringar som direkt gynnar barns och ungas rattigheter i praktiken.

Statistikteman och indikatorer

De statistikteman och indikatorer som till en borjan foreslas ligga i fokus fér sammanstalining
och analys av statistik ar:

1. Statistik om vald mot barn.
a. Barn som utséatts fér misshandel.
b. Barn som utséatts for sexualbrott.”
c. Barn som utsétts for natkrankningar.
d. Anmalda barnfridsbrott.

e. Barn som utséatts for vald nar foraldrar ar oense.

6 Andel elever i arskurs nio som uppgivit att de har utsatts fér misshandel under de senaste tolv manaderna. Kalla:

Bra, Skolundersdkningen om brott.

7 Andel elever i arskurs nio som uppgivit att de har utsatts fér sexualbrott under de senaste tolv manaderna. Kélla: Bra,
Skolundersékningen om brott.

8 Andel elever i arskurs nio som uppgivit att de har utsatts for skriftliga krankningar via internet under de senaste tolv
manaderna. Kalla: Bra, Skolundersdkningen om brott.

9 Antal anmalda barnfridsbrott for flickor och pojkar under 18 ar. Kalla: Bra, Anmalda brott.

20 Andel elever i arskurs nio som uppgivit att de har utsatts for olika typer av vald bland elever med separerade foraldrar
som har varit oense om boende och umgange respektive som har varit eniga om boende och umgéange. Kalla:
Stiftelsen Allmanna barnhuset, Vald mot barn.
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f.  Barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.2!
2. Statistik om barns hélsa.

a. Barn som tycker att de har bra halsa.

b. Barn som kénner en hdg livstillfredsstallelse.2

c. Barn med halsobesvar.2

d. Barn med langvariga sjukdomar och funktionsnedsattningar.z
3. Statistik om barns utbildning.

a. Barn med gymnasiebehorighet.2

b. Barn med gymnasieexamen.?

c. Barn med funktionsnedsattning som paverkar skolan.2
4. Statistik om barns levnadsstandard.

a. Barnifamiljer med &g ekonomisk standard.»

b. Barn i familjer med lag inkomststandard.20

c. Barn som berors av vrékning.3

En digital plattform haller pa att utvecklas inom Barnombudsmannens webbplats dar
sammanstalld och analyserad statistik och barns egna upplevelser kommer att presenteras.
Syftet ar att formedla kunskap till en bred malgrupp - beslutsfattare, professionella samt barn
och unga - och bidra till att alla barn och unga far sina rattigheter tillgodosedda i enlighet med
barnkonventionen. Barns och ungas egna réster kommer att integreras i det statistiska
arbetet. Syftet ar att sakerstalla att fylla i de luckor dar det idag saknas statistik om barns och
ungas situation och att ingen grupp av barn forblir osynlig i statistiken.

For att konkretisera arbetet presenteras har ett exempel utifrén indikatorn barn som utsatts for
sexualbrott:

21 Andel elever i arskurs nio som uppgivit att de har utsatts for olika typer av vald bland elever som inte far sjélv
bestamma framtida partner respektive som far sjalva bestdmma framtida partner. Kalla: Stiftelsen Allmanna barnhuset,
Vald mot barn.

22 Andel elever i arskurs 5, 7 och 9 som tycker att de har bra eller mycket bra halsa. Kalla: Folkhalsomyndigheten,
Skolbarns halsovanor.

23 Andel elever i arskurs 5, 7 och 9 kanner en hog livstillfredsstallelse med sina liv. Kalla: Folkhalsomyndigheten,
Skolbarns halsovanor.

24 Andel elever i arskurs 5, 7 och 9 som upplevt minst tva av atta psykiska och/eller fysiska besvar i stort sett varje dag
eller mer an en gang i veckan under en sexmanadersperiod. Kélla: Folkhdlsomyndigheten, Skolbarns halsovanor.

25 Andel elever i arskurs 5, 7 och 9 med langvariga sjukdomar och funktionsnedsattningar. Kalla:
Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor.

26 Andelen flickor och pojkar med gymnasiebehérighet. Kalla: SCB.

27 Andelen flickor och pojkar med gymnasieexamen. Kélla: SCB.

28 Andelen barn med funktionsnedséttning som paverkar skolan. Kalla: Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor.
29 Andelen barn i familjer med lag ekonomisk standard. Kélla: SCB. Lag ekonomisk standard ar ett relativt matt dar
hushallets disponibla inkomst per konsumtionsenhet ar under 60 procent av medianinkomsten och anvands inom EU
som ett satt att mata risk for fattigdom.

30 Andelen barn i familjer med lag inkomststandard. Kélla: SCB. Lag inkomststandard &r ett absolut matt som visar om
hushallets inkomster técker nédvandiga utgifter som hyra, mat och klader. Den bygger pa riksnormen och schabloner
for boende, el och forsakring.

31 Antalet barn som berors av vrakning. Kalla: Kronofogden.
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- Enligt barnkonventionen har barn ratt till skydd mot alla former av vald och réatt till stod
vid utsatthet.s

- Barnrattskommittén har bland annat uttryckt en djup oro éver den hoga férekomsten
av sexuellt vald mot barn i Sverige samt den laga andelen anmalningar, atal och
fallande domar i arenden som sexuellt utnyttjande av barn och sexuella évergrepp
mot barn.3

- Enligt Skolundersdkningen om brott 2023 ar det en relativt stor andel elever i arskurs
9 som utsatts for sexualbrott, cirka 18 procent av flickorna respektive 7 procent av
pojkarna.s

- Samtidigt vet vi att Skolundersdkningen om brott inte alltid lyckas ringa in barn och
unga som ar sarskilt utsatta. Nar vi jamfér med andra undersdkningar vet vi att
utsattheten for sexuellt vald ar storre for vissa grupper av barn och unga. Exempelvis,
enligt undersdkningen Vald mot barn 2022 framgar att drygt 42 procent av elever i
arskurs 9 som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck aven utsatts for sexuella
Overgrepp.3 Av Barnombudsmannens enkatundersokning bland frihetsberovade barn
och unga framgar att 50 procent av flickorna respektive 11 av pojkarna blivit utsatta
for och/eller bevittnat sexuellt vald.z Detta visar pa markanta skillnader mellan olika
grupper av barn och unga som behéver samhallets uppmarksamhet och insatser.

- Barnombudsmannens djupintervjuer med barn och unga visar pa allvarliga
konsekvenser nar barn utsatts for vald. Dessa konsekvenser handlar bland annat om
eget valdsutévande samt missbruk av narkotika och alkohol.3”

- Barnombudsmannens ser ett behov av flera atgarder, bland annat att regeringen
antar och implementerar en nationell strategi med barnets perspektiv och behov i
centrum for att bekdmpa vald mot barn, sarskilt barns valdsutsatthet i hemmet
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.3 Detta vore i linje med
Barnrattskommitténs rekommendationer till Sverige att utarbeta och genomféra en
strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn och sakerstalla att den
innehaller riktade atgarder for sarskilt utsatta grupper av barn (som flickor och barn
med funktionsnedsattning med flera) samt att strategin tilldelas tillrackliga resurser
och tar ett helhetsgrepp pa sexuellt vald mot barn.#

Efter publiceringen av kunskap och statistik om barns och ungas levnadsvillkor kommer olika
kunskapsspridande insatser att genomféras mellan 2026 och 2027. Dessa insatser omfattar
bland annat spridning av rapporter med fordjupad information och analyser, anvandning av
myndighetens sociala medier for att 6ka allmanhetens medvetenhet om barns och ungas
situation samt genomférande av webbinarier, konferenser eller liknande aktiviteter.

32 Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp (artikel 19); Barn ska skyddas fran alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp (artikel 34); Barn som har utsatts fér vanvard, utnyttjande, évergrepp, tortyr
eller vapnade konflikter har rétt till rehabilitering och social ateranpassning (artikel 39).

33 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 25.

34 Brottsforebyggande radet. Skolundersékningen om brott 2023.

35 Stiftelsen Allmanna barnhuset (2023). Vald mot barn 2022 — en nationell kartldggning.

36 Barnombudsmannen (2025). "Det har alltid funnits vald, alltsé nér det har funnits problem.”

37 Barnombudsmannen (2025). "Det har alltid funnits véld, alltsé nér det har funnits problem.”

38 Barnombudsmannen (2025). "Det har alltid funnits vald, alltsé nér det har funnits problem.”

39 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 26.
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Eftersom uppdraget innebar ett kontinuerligt utvecklingsarbete kommer ytterligare
statistikteman och indikatorer att inkluderas successivt. Detta utvecklingsarbete kommer att
foregas av anvandartester och andra utvarderingsinsatser for att sékerstalla att kunskapen
och statistiken ar andamalsenlig fér malgrupperna. Arbetet planeras darfor att foljas upp och
utvarderas under 2027, infor det att fler statistikteman och indikatorer inkluderas samma ar.

Det langsiktiga malet ar att, i enlighet med Barnrattskommitténs rekommendationer, bevaka
bade kvalitativa och kvantitativa indikatorer inom alla omraden av barnkonventionen.

Barns och ungas delaktighet

For att sékerstalla barns och ungas delaktighet i arbetet kommer de att engageras i hela
processen — fran forberedelser och genomférande till analys och aterkoppling. Mer konkret
kan detta omfatta:

- Forberedelse: Vi definierar pa vilket satt barn och unga ska goéras delaktiga och
faststaller de metoder som ska anvandas. Det kan exempelvis handla om att inhamta
barns och ungas perspektiv genom att bestka vara kontaktklasser samt att etablera
olika tematiska referensgrupper av barn och unga med erfarenheter i férhallande till
de statistikteman och indikatorer som ar aktuella.

- Genomférande: Vi tar kontakt och férbereder barn och unga infor deras deltagande.
Vi ser sedan till att pa plats skapa ratt forutsattningar for att alla barn och unga ska
kanna sig trygga och delaktiga och att vi framférallt lyssnar pa vad de har att saga.

- Analys och aterkoppling: Vi analyserar barns och ungas erfarenheter och perspektiv
utifran ett barnrattsperspektiv. Vi ser till att barns och ungas roster integreras med
statistik med hjalp av kvalitativa och kvantitativa metoder. Vi sprider sedan resultaten
till vara malgrupper och sakerstaller att resultaten aterkopplas till barn och unga.

Samverkan med olika samhéllsaktérer

For att sprida kunskap och identifiera [ampliga atgarder for att minska diskrepansen mellan
barns rattigheter och verklighet ar samverkan med olika samhallsaktérer vasentlig. Nar det
galler fragor om insamling och sammanstalining av statistik eller bristen darav kommer
Barnombudsmannen att leda det arbetet genom att vara i direkt kontakt med statistikansvariga
myndigheter, exempelvis Brottsforebyggande radet, Folkhdlsomyndigheten, Kronofogden och
Statistiska centralbyran. Betraffande vidare analys och atgarder som behéver tas for att
forbattra barns och ungas levnadsvillkor kommer Barnombudsmannen att kalla myndigheter
till rundabordssamtal och bilda myndighetsnatverk kopplade till sarskilda statistikteman.
Exempelvis for att skydda alla barn mot vald behéver atgarder identifieras och tillampas av en
rad olika myndigheter med ansvar for flera av samhallets sektorer som rattsvasendet, halso-
och sjukvard, socialtjanst, skola med mera i ljuset av aktuell kunskap och statistik om vald mot
barn. For att battre forsta barnets upplevda verklighet behdvs aven dialog med kommuner och
regioner pa lokal niva, dar samverkan med lansstyrelserna kan vara sarskilt vardefull.
Aterkommande dialoger med civilsamhallesorganisationer i relation till olika statistikteman och
indikatorer kan dessutom framja arbetet, framforallt nar det galler att na barn i sarskilt utsatta
situationer.

Mellan 2026 och 2027 kommer dialogformer och natverk etableras for att sakerstélla
regelbunden rapportering och uppféljning. Malet ar att darefter, mellan 2028 och 2029, att folja
prioriterade statistikteman och indikatorer mer lokalt och sa nara barns verkligheter som
mojligt i samverkan med kommuner och regioner. Fran och med 2030 och framat ar malet att
ha etablerat en hallbar infrastruktur for barnrattsbaserad statistik i Sverige, dar barns och
ungas roster forblir en sjalvklar del av all statistik och analys kopplat till barns rattigheter.
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Uppféljning och utvérdering

Som tidigare namnt ar syftet med Barnombudsmannens arbete med statistik att bidra till att
identifiera och synliggora skillnader mellan den bild som officiell statistik ger och den
verklighet som barn och unga sjalva beskriver, samt att identifiera kunskapsluckor rorande
barns och ungas situation i samhéllet. Detta ska i sin tur sékerstalla att barns och ungas roster
och erfarenheter blir en tydlig del av offentliga aktoérers beslutsunderlag. Det yttersta malet ar
att verka for att barns och ungas levnadsvillkor forbattras och sakerstalla att alla barn i Sverige
far sina rattigheter tillgodosedda. Detta forutsatter ett systematiskt uppféljnings- och
utvarderingsarbete. Vi behéver darmed inhamta synpunkter och forslag fran beslutsfattare,
professionella samt barn och unga om hur statistiken presenteras och anvands. Har behévs,
som tidigare namnt, anvandartester och andra malgruppsanpassade utvarderingar
genomféras. Darutdver behdver resultat och effekter av arbetet féljas upp och utvarderas.

Barnbarometern

Syfte och mal

Barnombudsmannens uppdrag ar att féretrada barns och ungas rattigheter och intressen
utifran barnkonventionen. Barns ratt att bli hérda och hansyn till barnets basta ar tva av de
grundldggande principerna i barnkonventionen. | alla frdgor som rér barn har barn ratt att
uttrycka sin asikt. Barns asikter ar vasentliga for att avgora vad som ar i barns basta intresse.
For Barnombudsmannen ar dessa grundlaggande rattigheter vasentliga att framja.

Barnombudsmannen baserar sitt arbete pa kunskap fran barn och unga eftersom de ar
experter pa sina egna liv. En Barnbarometer utgor ett av flera verktyg i detta arbete.
Barnombudsmannen i Norge respektive Finland genomfér dessa och nu vill
Barnombudsmannen i Sverige dven genomféra en egen Barnbarometer fran 2026 och som
behover foljas upp regelbundet darefter, exempelvis vartannat ar. Genom Barnbarometern vill
vi fa kunskap om vad barn i Sverige tycker att Barnombudsmannen bor arbeta med.
Kunskapen ska kunna paverka vara prioriteringar och professionella rad till beslutsfattare.

Forstudie

Med Norges Barnbarometer 2025 som larande exempel har vi genomfort en forstudie for att
med barns hjalp ta fram frageomraden och fragor fér vidare undersdkning i en kommande
Barnbarometer dar barn ges majlighet att beratta mer om det som vuxna behdver veta om
barns situation och tankar for att kunna ta battre beslut och att sékerstélla att barns rattigheter
tillgodoses.

Undersokningen genomférdes som en riksrepresentativ webbpanelundersokning med 319
barn i aldern 10-12 ar under november 2025. Nagra av de huvudsakliga resultaten ar:

1. Barns maende ar det viktigaste frageomradet.

- Attiotva procent av barnen anger att "hur du mar" &r det viktigaste omradet som
vuxna borde fraga barn om — det 6verlagset hogst prioriterade omradet. Detta
foljs av "hur det ar i skolan" (70 procent), "hur det ar med kompisar" (64 procent),
"hur det ar pa natet och sociala medier" (44 procent) samt "hur det ar hemma i
familjen" (43 procent).

2. Vuxna glémmer fraga om kanslor, dnskemal och relationer.

| de 6ppna svaren om vad vuxna borde fraga men ofta gldommer, framtrader tre
tydliga teman:
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- Kanslor och maende. | narmare halften av kommentarerna lyfter barnen detta
tema, exempelvis "Hur mar du?" och "Hur man mar och hur man haft det".

- Onskemal och inflytande: "Vad jag verkligen vill", "Vad vill du hitta pa idag?".

- Kompisar och relationer: "Om man har kompisar", "Om alla klasskompisar &r
snélla pa rasterna”.

Andra omraden som lyfts fram inkluderar fritid och intressen, hemmasituation, skola
och larmiljé (sarskilt mobbning), samt svara @amnen som trauma och samhallsfragor.

3. Det finns fem nycklar for att vuxna ska forsta barn battre.

Totalt 241 barn besvarade fragan om vad vuxna kan gora for att battre férsta barn.
Fem huvudteman identifierades:

- Lyssna aktivt och uppmarksamt — utan att avbryta, utan mobil.
- Fraga och visa intresse — om det som ar viktigt for barnet.
- Vara narvarande — gora saker tillsammans, leka.
- Forsta och respektera barns perspektiv — minnas hur det var att vara barn.
- Geinflytande — ta barn pa allvar, vaga fraga mer.
4. Skolan ar den plats dar barn mest 6nskar bli lyssnade pa.

En tydlig diskrepans framtrader mellan var barn kdnner att vuxna lyssnar och var de
Oonskar mer lyssnande:

- Barn kanner barn att vuxna lyssnar mest hemma (87 procent) foljt av skolan (41
procent) och pa fritiden (16 procent).

- Barnvill att vuxna ska lyssna mer i skolan (65 procent) foljt av hemma (37
procent) och pa fritiden (27 procent).

5. Vad som far barn att vilja delta i undersdkningar

For att barn ska kanna det viktigt att svara pa fragor fran Barnombudsmannen ar
foljande faktorer avgorande:

- Att jag forstar varfor ni fragar (55 procent).

- Att vuxna lyssnar pa mig (54 procent).

- Attjag far vara med och paverka saker som ror barn (49 procent).
- Attfradgorna ar viktiga for mig (44 procent).

- Barnvill helst fa veta resultat fran undersékningar genom sina féraldrar (59
procent) eller genom skolan (53 procent).4

Végen framat

| ljuset av denna férstudie kommer vi att nd ut till barn for att analysera resultaten, ta fram en
enkat fér Barnbarometern och pilottesta den med ett urval av barn. Planen ar att enkaten ska

40 En utférligare rapport fran forstudien redovisas i bilaga 2.
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genomforas i samarbete med skolor runtom i landet under 2026 och att resultaten publiceras
samma ar.

Aven Barnbarometerns syfte &r att fdrmedla kunskap till en bred malgrupp — beslutsfattare,
professionella samt barn och unga sjalva — som kompletterar den offentliga statistiken. Pa
lang sikt ska Barnbarometern foljas upp och fungera som en temperaturmatare over tid. Detta
for att starka barns och ungas delaktighet och sakerstalla att barns och ungas roéster och
erfarenheter blir en tydlig del av offentliga aktorers beslutsunderlag.

Preliminar kostnadsberakning 2026—-2028

Barnombudsmannen beraknar kostnaderna for det fortsatta arbetet med att sammanstalla,
analysera och kommunicera statistik om barns och ungas levnadsvillkor mellan 2 000 tkr och
3 000 tkr per ar under perioden 2026—2028.

Ekonomisk redovisning

Kostnaderna for genomférandet av uppdraget uppgar till 1000 tkr och belastar utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg, anslag 5:2 Barnets rattigheter ap.6 Barnets rattigheter
- till Barnombudsmannen.

Bilagor

Bilaga 1 - Samtal med barn och unga oktober 2025 om hur Barnombudsmannen ska lyssna
pa barn och unga.

Bilaga 2 - Forstudie infor Barnbarometern 2026.

Beslut i detta arende har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande har varit
utredaren Shahram Mansoory. | den slutliga handlaggningen har aven avdelningschefen Erik
Henriksson deltagit.

2026-02-06
Juno Blom
Barnombudsman
Shahram Mansoory

Foredragande
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