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Inledning

Barnombudsmannen ar sedan den 1 januari 2025 Sveriges representant i
Lanzarotekommittén, dvs kommittén av parterna till Europaradets konvention om skydd av
barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen). Syftet med
denna delrapport ar att beskriva hur arbetet har bedrivits sedan Barnombudsmannen tog 6ver
uppdraget fram till delredovisningsdatum 1 september 2025.

Barnombudsmannen arbetar for barns rattigheter, med sarskilt fokus pa barn och unga som
lever i utsatta situationer. | barnkonventionen stadgas i artikel 19 att barn ska skyddas fran
alla former av vald, inklusive sexuella évergrepp, och i artikel 34 stadgas att barn ska skyddas
mot alla former av sexuellt utnyttjade och sexuella évergrepp. Fér Barnombudsmannen ar
skydd for barn mot vald, hedersrelaterat vald och fortryck och sexuella évergrepp en central
del av myndighetens uppdrag och barns delaktighet central i alla fragor som rér barn.

Om uppdraget

Barnombudsmannen har i regleringsbrev for ar 2025 fatt i uppdrag att vara Sveriges
representant i Lanzarotekommittén. | uppdraget ingar att bistd kommittén och i arbetet med
uppféljningen av Sveriges genomférande av Lanzarotekonventionen.

| uppdraget ingar att Barnombudsmannen ska ha I6pande dialog med Regeringskansliet och
informera om Lanzarotekommitténs arbete. Infér sammantraden i Lanzarotekommittén ska
Barnombudsmannen ta fram forslag pa instruktion, och darefter agera i linje med godkand
handlingslinje vid Lanzarotekommitténs méten. Detsamma galler vid skriftliga forfaranden som
kraver stallningstaganden.

Syfte och mal

Malet for Barnombudsmannen ar att bidra i Lanzarotekommitténs arbete for att skydda barn
mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp och att sarskilt lyfta barns delaktighet i dessa
fragor.

Genomforande

Barnombudsmannen har fullféljt uppdraget genom féljande aktiviteter, i kronologisk ordning.

e Barnombudsmannen lamnade Sveriges synpunkter pa utkast av rapporten "Data
Collection Mechanisms on child sexual exploitation and sexual abuse” den 27 februari
2025 i samrad med Regeringskansliet.

e Barnombudsmannen lamnade den 1 mars 2025 in Sveriges svar pa de fragor som
Lanzarotekommittén stallt utifran rekommendationerna till Sverige i
Lanzarotekommitténs rapport fran den 10 mars 2022 "The protection of children
against sexual exploitation and sexual abuse facilitated by information and
communication technologies (ICTs): Addressing the challenges raised by child self-
generated sexual images and/or videos”, utifrdn underlag frdn Regeringskansliet.

e Barnombudsmannen tog fram férslag till instruktioner med en svensk handlingslinje
infor Lanzarotekommitténs 44:e mote, vilka fastslogs av Regeringskansliet.
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e Barnombudsmannen representerade Sverige vid den 44:e motet i
Lanzarotekommittén, och foljde fastslagen handlingslinje, den 4—6 mars 2025 i
Strasbourg.

e Barnombudsmannen lamnade den 21 mars 2025, i samrad med Regeringskansliet, in
Sveriges synpunkter pa utkast till “Implementation report, Protecting Children Against
Sexual Abuse in The Circle of Trust: Legal Frameworks” som varit uppe pa agendan
vid det 44:e motet i Lanzarotekommittén. Alla underskrivande parter fick vid motet
mdjlighet att 1d&mna in ytterligare information. Den 21 mars 2025 [Amnade
Barnombudsmannen &ven in Sveriges svar angaende utformningen av enkaten
"Questionnaire Protection of Children against sexual abuse in the circle of trust:
policies”.

e Barnombudsmannen lamnade, i samrad med Regeringskansliet, in Sveriges
kompletterande synpunkter pa utkast av "Data Collection Mechanisms on child sexual
exploitation and sexual abuse” den 15 april 2025.

e Barnombudsmannen agerade DAO (Designated Accreditation Officer) initialt i
férhallande till Sveriges eventuella deltagande vid ministerkonferens den 30 juni -1 juli
2025 pa Malta vid hégtidlighallandet av Lanzarotekonventionens 15-arsjubileum. Efter
att Regeringskansliet tagit éver rollen som DAO med anledning av att
statssekreterare Minna Ljunggren Sverige var tankt att delta, bidrog
Barnombudsmannen i processen infor ministerkonferensen.

e Barnombudsmannen ldmnade den 2 juni 2025, i samrad med Regeringskansliet, in
Sveriges svar pa Lanzarotekommitténs inbjudan att inkomma med svar pa fragan
huruvida Sverige i lagstiftning eller officiell policy anvander begreppet
survivor/dverlevare. Barnombudsmannen har under varen 2025 inhamtat information
fran Regeringskansliet samt ett antal myndigheterz.

e Barnombudsmannen lamnade den 5 juni 2025 in Sveriges svar pa uppdaterade
utkast av rapporterna "Data Collection Mechanisms on child sexual exploitation and
sexual abuse” och “Implementation report, Protecting Children Against Sexual Abuse
in The Circle of Trust: Legal Frameworks” i samrad med Regeringskansliet.

e Barnombudsmannen tog fram forslag pa instruktioner infér Lanzarotekommitténs 45:e
mote, vilka fastslogs av Regeringskansliet.

e Den 30 juni-1 juli arrangerade Malta den namnda ministerkonferensen for
hogtidlighallandet av Lanzarotekonventionens 15-arsjubileum. Kanslirdd Anna
Nordlander representerade Sverige och Barnombudsmannen ingick i Sveriges
delegation.

e Barnombudsmannen representerade Sverige vid den 45:e motet i
Lanzarotekommittén, och foljde fastslagen handlingslinje, den 2—3 juli 2025.

e Barnombudsmannen lamnade den 8 augusti 2025 synpunkter pa en framtagen
valkomstguide foér nya medlemmar i kommittén.

2 Socialstyrelsen, Barnafrid vid Linkdpings universitet, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Jamstalldhetsmyndigheten, Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala universitet, Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fértryck vid Lansstyrelsen Ostergétland, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaéllesfragor,
Statens skolverk, Folkhdlsomyndigheten, Brottsoffermyndigheten och Lansstyrelserna.
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Utover ovan redovisade aktiviteter har det under perioden skett aterkommande
kommunikation med Lanzarotekommitténs sekretariat avseende mindre fragor och
klargéranden.

Barnombudsmannen har under perioden haft en val fungerande och I6pande samverkan med
Regeringskansliet. Barnombudsmannen har informerat Regeringskansliet om kommitténs
moten och kommitténs Ovriga arbete. Regeringskansliet har bidragit med underlag och
synpunkter.

Barnombudsmannen har byggt upp ett kontaktnat med personer pa relevanta myndigheter att
bistd Barnombudsmannen vid fragor fran Lanzarotekommittén. Under varen bidrog dessa
myndigheter exempelvis med information och underlag kring anvandandet av begreppet
Overlevare i myndigheters policys och arbete (jfr ovan).

Darutdver har Barnombudsmannen I6pande traffat myndigheter och
civilsamhallesorganisationer for att informera om Lanzarotekonventionen och arbetet i
Lanzarotekommittén. Barnombudsmannen har vid dessa méten aven samlat in tankar och
information om behov som aktdrerna ser kopplat till sexuell exploatering av barn och sexuella
Overgrepp mot barn.

Barnombudsmannen samarbetar och inhamtar information aven fran andra lander utifran
arbetet i Lanzarotekommittén, som kan vara relevanta for nationellt arbete mot sexuella
Overgrepp och sexuell exploatering av barn.

Barnombudsmannen har vidare inkluderat fragor som varit relevanta utifran
Lanzarotekommittén i Barnombudsmannens 6vriga uppdrag kopplat till valdsutsatthet hos
barn, bland annat for att samla in barns roster och erfarenheter av sexuell exploatering och
sexuella évergrepp, samt hur barn upplever samhallets skydd. | Barnombudsmannens arbete
med att samla in roster fran barn har aven flickor som befinner sig i en hederskontext visat pa
sarskild sarbarhet for sexuella dvergrepp, vilket ar hogst relevant utifran temat i
Lanzarotekommittén kopplat till dvergrepp fran personer i barnets fértroendekrets (circle of
trust).

Barnets perspektiv och delaktighet

Barnombudsmannen har under ar 2025 ett pagaende arbete med att samla in barns roster
och erfarenheter om utsatthet for sexuell exploatering och sexuella évergrepp. Arbetet har
visst fokus pa situationer dar férovaren finns i barnets fértroendekrets, exempelvis i en
hederskontext, men &ven annan utsatthet fér sexuell exploatering och sexuellt vald, samt
upplevelser av stdd och hjalp och av eventuella rattsprocesser. Detta arbete kan pa sikt bidra i
arbetet inom Lanzarotekommittén.

Aven under ar 2024 samlade Barnombudsmannen in barns réster om vald, hedersrelaterat
vald och fortryck samt sexuella 6évergrepp, badde genom djupintervjuer och en
enkatundersokning. Ett viktigt perspektiv som maste finnas med vid insamling av erfarenheter
av barn ar det som framkom i det arbetet, ndmligen att olika grupper av barn har olika svart att
dela med sig av sina erfarenheter, sarskild vad galler sexuella évergrepp, och att det ar
beroende av val av metod. | forra arets insamling var det tjejer, men inte killar, som i intervjuer
berattade om sexuella évergrepp, samtidigt har det i enkatundersékningen framkommit att
aven frihetsberdvade killar har erfarenheter av sexuellt vald, aven om tjejer ar mer utsatta.s
Det ar saledes viktigt att se hur roster samlas in for att sékerstalla att olika grupper av barns
ges mojlighet att vara delaktiga. Utifran detta har Barnombudsmannen ar 2025 tagit fram ett

3 Barnombudsmannens rapport 2024, "Det har alltid funnits vdld, alltsd nér det har funnits problem.”
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sarskilt anpassat samtalsstdd vad galler sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering, och
hittills har fler barn, bade killar och tjejer, delat med sig av sina erfarenheter.

Preliminara resultat och effekter

Barnombudsmannen har fullféljt uppdraget under perioden, och har bidragit till
Lanzarotekommitténs uppdrag.

Barnombudsmannen har utdéver vad som redovisats ovan bidragit med sin expertis kopplat till
barns delaktighet i Lanzarotekommitténs arbete. Ett resultat ar att Lanzarotekommittén infor
den europeiska dagen om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp,
den 18 november 2025, forbereder for att lyfta vikten av barns delaktighet vid datainsamling
for att folja fenomenet sexuell exploatering av barn. | den information, i form av en tematisk
folder, som tagits fram lyfts Sverige som ett gott exempel. Sverige ar bra, relativt sett i
jamférelse med andra lander och kan bidra till en normerande verkan vad galler exempelvis
barns delaktighet. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att Sverige inte ar i mal vad galler
barns delaktighet, barns rattigheter i praktiken och skydd mot vald och dvergrepp. Det finns en
viljeriktning i Sverige att géra barn delaktiga och att skydda barn fran vald, men diskrepansen
ar stor till den verklighet barn lever i, sarskilt vad géller barn i utsatta situationer.

Utmaningar och lardomar

En identifierad utmaning ar att Lanzarotekonventionen ar relativt okand, vilket har gjort arbetet
nagot utmanande initialt. Informationsmdéten om Lanzarotekonventionen har i flera fall varit
nddvandiga, for att kunna fa efterfragad information fran myndigheter.

Ytterligare en utmaning ar att tilldelade medel fér uppdraget endast tacker det mest
nédvandiga i arbetet — narvaro vid Lanzarotekommitténs mdten samt férberedelser i nara
anslutning till métena. Samtidigt kraver uppdraget att arbetet sker I6pande Over aret, med
manga parallella processer. Under hosten 2025 eller varen 2026 planerar kommittén aven att
genomfdra en stor enkat med fokus pa policys kopplat till sexuella évergrepp fran personer i
barnets fortroendekrets (circle of trust) som kommer att kréva en relativt stor arbetsinsats.

Under ar 2025 har Barnombudsmannen haft flera uppdrag om vald mot barn, hedersrelaterat
vald och fortryck och sexuella évergrepp och sexuell exploatering, vilket har méjliggjort att
arbetet med Lanzarotekommittén har kunnat genomféras med delaktighet fran barn och
inhamtning av information fran exempelvis civilsamhalle, trots knappa medel.
Barnombudsmannen ser att det finns ett behov av mer medel till arbetet med
Lanzarotekommittén kommande ar for att kunna inkludera denna typ av arbetet vilket
Barnombudsmannen anser ar nédvandigt, och i linje med Lanzarotekonventionen.

Det finns en mycket stor potential i uppdraget, dar Sverige till exempel kan lyfta in och visa pa
fler goda exempel pa barns delaktighet i arbetet mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Samtidigt finns en god majlighet att ytterligare fordjupa internationella samarbeten
och lara oss av andra medlemsparter i Lanzarotekommittén samt organisationer knutna till
kommittén, da aven Sverige har en lang vag kvar innan alla barn skyddas mot sexuella
Overgrepp och sexuell exploatering. Det finns @ven stora mojligheter till synergier med
Barnombudsmannens 6vriga uppdrag kopplat till barns valdsutsatthet och mojligheter att
samordna olika aktorer i samhallet kring fragor som ror sexuell exploatering och sexuella
Overgrepp mot barn.



Barnombudsmannen delredovisning

Ekonomisk redovisning

2025-08-26

For perioden 1 januari 2025 till och med 15 augusti 2025

Lanzarotekommitteén

Text Belopp Timmar
Budget 500 000
Myndighetsgemensamma kostnader (OH) -267 556

Loner -156 714 243
Hotell och logi -14 887

Resor -1593

Ovriga kostnader -5564

Bidrag fran EU:s institutioner 17 068

Nyttjat -429 246

Kvar att nyttja, 2025 70754

Plan for fortsatt arbete

Barnombudsmannen planerar att fortsatta arbetet pa samma vis som hittills, dar vi bidrar

utifran var expertis och tar ansvar for kontakt med Lanzarotekommittén samt samordnar

Sveriges stallningstaganden. Barnombudsmannen planerar att halla rundabords-samtal med
myndigheter och civilsamhalle under hésten 2025, inom ramen fér bade uppdraget om

Lanzarotekommittén och uppdrag att identifiera kontaktvagar foér barn och unga som har

utsatts for vald i partnerrelation, sexuellt vald eller sexuell exploatering. Barnombudsmannen

kommer aven fortsattningsvis att géra barn delaktiga genom samtal med barn om deras

erfarenheter av sexuella 6évergrepp och sexuell exploatering.

Barnombudsmannen hoppas pa fortsatt fortroende for att forvalta det arbete som har byggts

upp under ar 2025.

Beslut i detta arende har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande har varit
Sara Platten Backstrom. | den slutliga handlaggningen har aven avdelningschef Erik

Henriksson deltagit.
Datum

26 augusti 2025

Juno Blom, barnombudsman

4 2025-06-05 A2025/00608
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