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Inledning

Barnombudsmannens uppdrag &r att féretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). | detta uppdrag ingar att regelbundet
fora dialog med barn och unga for att fa kunskap om deras situation och asikter i aktuella
fragor och att samla statistik och annan kunskap om barns och ungas levnadsvillkor.

Enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman ska myndigheten samla kunskap och
sammanstalla statistik om barns och ungas levnadsvillkor' samt belysa levnadsvillkor for
flickor respektive pojkar och for barn som definierar sig pa andra satt.? Under manga ar
sammanstallde Barnombudsmannen sadan statistik i det internetbaserade verktyget Max18.
Barnombudsmannen stangde ner verktyget ar 2021 da kostnaderna var hoga samtidigt som
antalet anvandare var lagt. De senaste aren har Barnombudsmannen sammanstallt statistik
producerad av andra myndigheter och belyst olika aspekter av barns levnadsvillkor i
myndighetens arsrapporter, arsredovisningar och aterrapportering av olika regeringsuppdrag.

Riksrevisionen presenterade 2024 en granskning av statens insatser for att starka
efterlevnaden av barnkonventionen, i huvudsak rérande aren 2017-2023. Riksrevisionen
konstaterar att Barnombudsmannen inte har sammanstallt statistik om barns och ungas
levnadsvillkor sedan 2021. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen fortydligar behovet
av statistiken och ser 6ver ansvaret for genomforandet.? | efterféljande skrivelse bedémer
regeringen att Barnombudsmannens sammanstallning av statistik inte uppfyller regeringens
forvantningar, men anser att myndigheten aven fortsatt ar bast lampad att genomféra
uppgiften.# Ar 2024 initierade Barnombudsmannen ett arbete for att analysera och utveckla
arbetet med statistik p4 myndigheten.

Enligt Barnombudsmannens regleringsbrev for 2025 ska myndigheten redogéra for hur den,
pa kort och lang sikt, planerar att fullgéra uppgiften att sammanstalla statistik om barns och
ungas levnadsvillkor. Uppdraget ska delredovisas senast den 1 september 2025 och
slutredovisas den 2 mars 2026.5

Mot denna bakgrund har Barnombudsmannen, i enlighet med regleringsbrevet for 2025,
paborjat ett langsiktigt utvecklingsarbete for att definiera vilka statistiska omraden som ska
foljas, hur materialet ska analyseras och hur resultaten ska goras tillgangliga. Arbetet ligger i
linje med myndighetens 0kade fokus pa att lyfta fram barns och ungas egna roster i
kombination med statistiskt underlag.

Barnombudsmannens roll och uppdrag

| férarbeten kopplade till Barnombudsmannens uppgift att sammanstalla statistik om barns
och ungas levnadsvillkor beskrivs féljande:

- Barnombudsmannens roll ar att bevaka efterlevnaden av barnkonventionen genom
att bland annat samla in, sammanstalla och analysera fakta, inklusive statistik, som
belyser barns och ungas levnadsvillkor och att sprida kunskap till en bred malgrupp.®

13 § lag (1993:335) om Barnombudsman.

21 § forordning (2007:1021) med instruktion for Barnombudsmannen.

3 Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att stérka efterlevnaden av barnkonvention: Héga ambitioner men
otillrédckligt genomférande, RiR 2024:5.

4 Regeringens skrivelse 2024/25:9. Riksrevisionens rapport om statens insatser for att stérka efterlevnaden av
barnkonvention.

5 Regeringen. Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Barnombudsmannen. Beslut S2025/00979.

6 Jfr. SOU 1999:65. Barnombudsmannen — foretradare for barn och ungdomar.
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- Samverkan med andra myndigheter ar avgérande. Exempelvis noteras att SCB
producerar basstatistik medan Barnombudsmannen kan sammanstalla och prioritera
material for publicering.”

- Viktiga kunskapskallor ar givetvis barn och unga sjalva, men ocksa vuxna som
arbetar med dem.?

- Det behdvs ett uppféljningssystem inom olika barnrattsliga malomraden med
indikatorer som kan féljas systematiskt éver tid. Statistiken behdver redovisas pa
nationell, regional och lokal niva. Syftet ar att underlatta for beslutsfattare att forsta
barns och ungas levnadsvillkor och understddja prioritering av insatser i férhallande
till barnets rattigheter.®

Betydelsen av statistik och barns upplevelser i genomforandet av barnets rattigheter har
uppmarksammats av FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén). Detta for att
bland annat upptacka diskriminering eller ojamlikheter under hela barndomsperioden och
inom olika omraden, exempelvis inom familj och skola.™

| forhallande till Sverige har kommittén i dess senaste rekommendationer uppmarksammat
brister och patalat att systemet for datainsamling behdver starkas med bade kvalitativa och
kvantitativa indikatorer inom alla omraden av barnkonventionen. Dessutom rekommenderas
att insamlad data delas upp efter alder, kon, funktionsnedsattning, geografisk plats, etniskt
och nationellt ursprung och socioekonomisk bakgrund for att mgjliggéra analys av barns
situation, sarskilt barn i utsatta situationer. Framfér allt betonas behovet av data om
diskriminering av barn, barn med funktionsnedsattning, statslésa barn och barn med "okand
nationalitet”, barns socioekonomiska situation och vald mot barn, inbegripet dvergrepp,
vanvard och sexuellt utnyttjande, barn i gatumiljéer, barn som bor pa tillfalliga boenden och
barn som hoppar av och ar franvarande fran skolan."

For att kunna genomfora uppdraget pa ett andamalsenligt satt kommer Barnombudsmannen
att beakta dessa barnréattsliga perspektiv.

Mal

Barnombudsmannens arbete med statistik ska bidra till att identifiera och synliggéra skillnader
mellan den bild som officiell statistik ger och den verklighet som barn och sjalva beskriver,
samt att identifiera kunskapsluckor rérande barns och ungas situation i samhallet. Det yttersta
malet ar att verka for att barns och ungas levnadsvillkor forbattras och sakerstalla att alla barn
i Sverige far sina rattigheter tillgodosedda.

Genomforda aktiviteter

Under varen 2025 har Barnombudsmannen analyserat behovet av ytterligare kunskap i form
av statistik utifran luckor i den officiella statistiken och utifran insikter och slutsatser fran
djupintervjuer med barn och unga.

Vidare har myndigheten genomfért méten med olika myndigheter och natverk for att fa deras
perspektiv pa relevanta barnrattsliga malomraden och indikatorer, viktiga malgrupper och hur

7 Jfr. Proposition 2001/02:96. En forstarkt Barnombudsman.

8 Jfr. Proposition 2001/02:96. En férstarkt Barnombudsman.

9 Jfr. Proposition 2009/10:232. Sveriges strategi for att starka barnets rattigheter.

0 FN:s kommitté for barnets rattigheter (2003). Allman kommentar nr 5. Allmanna atgéarder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), CRC/GC/2003/5, p. 48-50.

" FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 10, 17, 26, 36, 38.
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vi bast nar dem samt for att utforska samverkansmajligheter. Barnombudsmannen har traffat
Socialstyrelsens barnrattssamordningsgrupp (25 april 2025), de nationella samordnarna for
manskliga rattigheter respektive barnets rattigheter vid lansstyrelserna (6 maj 2025), Sveriges
kommuner och regioners kommunala barnrattsnatverk (8 maj 2025), Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (14 maj 2025), Statistiska centralbyran (20 maj 2025),
Myndigheten for delaktighet (30 maj 2025) och Institutet for manskliga rattigheter (23 juni,
2025).

Nagra av iakttagelserna och slutsatserna fran dessa méten ar:

- Det finns mojligheter att skapa synergier mellan olika myndigheters arbete med
liknande uppdrag.

- Detfinns ett intresse for att samverka kring sammanstallning, analys och
kommunikation av statistik.

- Tips pa vilka malgrupper som kan nas inom och genom myndigheter, kommuner och
natverk har delats.

- Det har lamnats inspel pa vilka malomraden som ar bland de mest intressanta att
foélja inom kommunerna, exempelvis en god utbildning, en god levnadsstandard och
basta mojliga halsa.

- Stod erbjuds till att sprida statistik till kommunala och regionala verksamheter som ett
underlag till prioriteringar for barns och ungas basta.

Den sammantagna bilden av Barnombudsmannens interna arbete, analyser och méten har
legat till grund fér den inriktning som foreslas.

Inriktning for utvecklingsarbetet

Barnréttsliga malomraden

En grundférutsattning fér Barnombudsmannens arbete med statistik ar att identifiera,
sammanstalla, analysera och kommunicera ett urval av indikatorer inom olika barnrattsliga
malomraden. Dessa indikatorer ska utgora en grund for att sprida kunskap om barns och

ungas levnadsvillkor till en bred malgrupp och underlatta for beslutsfattare att forsta problem
och kunskapsbrister kopplade till tilldmpningen av barns rattigheter.

Beslut om vilka barnrattsliga malomraden som prioriteras behdver bygga pa féljande:

- Ett barnrattsligt perspektiv med utgangspunkt i barnkonventionen samt
barnrattskommitténs allmanna kommentarer och rekommendationer.

- Barns och ungas perspektiv och delaktighet, exempelvis i val av malomraden, vid
analys och spridning av statistik, vid utvardering och utveckling av metoder for att
samla in statistik samt for att identifiera kunskapsluckor kring barns och ungas
levnadsvillkor.

De barnrattsliga malomraden som foreslas ligga i fokus for sammanstallning och analys av
statistik ar:

1. Ratten att skyddas mot alla former av vald (artikel 19).
2. Ratten till basta maojliga halsa (artikel 24).

3. Ratten till utbildning (artikel 28 och 29).
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4. Ratten till en god levnadsstandard (artikel 27).

Som pilotomrade med start 2025 satter Barnombudsmannen ett fokus pa valdsutsatthet,
skillnader mellan grupper av barn och geografiska platser, rattsvasendets respons samt barns
upplevelser av samhallets stéd. Exempel pa statistik som ska sammanstallas och analyseras
ar forekomsten av vald mot barn, anmalnings- och lagféringsfrekvens for olika former av vald
och i olika delar av landet samt barns och ungas upplevelser av skyddsnatet.

Kriterier for urvalet av statistik

Viktiga kriterier for urvalet av statistik ar att indikatorerna ringar in det de avser att mata samt
att de kdnnetecknas av hag tillforlitlighet (validitet respektive reliabilitet). Indikatorerna behéver
ocksa vara framtagna med metoder som ar tydliga och transparenta. For att méjliggéra analys
av barns situation, sarskilt barn i utsatta situationer, behéver indikatorerna i méjligaste man:

- foljas systematiskt 6ver tid,
- delas upp pa nationell, regional och lokal niva, samt

- delas upp utifran olika faktorer som alder, kon, utsatthet for vald och andra 6vergrepp,
funktionsnedsattning, socioekonomisk bakgrund med mera.

Insamling och sammanstélining av statistik

Barnombudsmannen ser tva 6vergripande strategier i arbetet framat. Den ena strategin ar att
samla in och sammanstalla den statistik som olika myndigheter regelbundet samlar in och
redovisar, exempelvis med stdd av registerbaserade data och nationella enkatstudier. Dartill
kan aven andra datakallor inkluderas, bland annat fran forskning och civilsamhalle.

Den andra strategin ar att samla in egen statistik. Sedan 2024 har sammanstallningar och
analys av statistik samt framtagande av enkater utgjort kunskapsunderlag i flera rapporter
som Barnombudsmannen har producerat. | arbetet med arsrapporten for 2025 uttryckte
referensgrupper av barn och unga att det behdvdes enkatstudier som kompletterade
djupintervjuer med frihetsberévade barn och unga. Myndigheten genomférde darfér en
enkatundersokning bland barn och unga som befann sig pa SiS ungdomshem och hakten.
Enkatresultaten har analyserats i flera rapporter som fatt ett starkt gensvar fran berérda
myndigheter samt uppmarksammats i media. Statistiken har sammanstallts utifran
enkatresultaten (se bilaga). Arbetssattet med enkater genomsyrar dven arbetet i
Barnombudsmannens aktuella uppdrag om att utreda barns erfarenheter av olika former av
vald och fortryck.

Barnombudsmannen ser dven ett behov av att utveckla en barnbarometer som med
regelbundna intervaller kan mata hur barn och unga sjalva upplever sina levnadsvillkor och
tillgangen till rattigheter, utifran specifika och aktuella teman. Barnbarometern ska:

- ge mojligheter att kombinera kvantitativa och kvalitativa data,
- fungera som en temperaturmatare over tid,
- komplettera den officiella statistiken, samt

- vara ett underlag for beslutsfattare, professionella samt barn och unga.
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Analys av statistik

Barnombudsmannen ska genom analys av statistik om barns och ungas levnadsvillkor belysa
viktiga omraden som behdver samhallets atgarder. Statistiken ar ett underlag infor beslut for
att sakerstalla att alla barns rattigheter tillgodoses i Sverige.

Barnombudsmannen avser att analysera statistik med hjalp av saval kvantitativa som
kvalitativa metoder. Med hjalp av kvantitativa metoder kan olika indikatorer analyseras utifran
faktorer som utveckling éver tid och jamforelser mellan olika barngrupper avseende
bakgrundsfaktorer som kon, funktionsnedsattning och socioekonomisk status. Med hjalp av
kvalitativa metoder kan Barnombudsmannen analysera barns och ungas erfarenheter och
perspektiv pa de fragor som myndigheten avser utreda.

Genom att kombinera barns egna berattelser med systematiska statistiska underlag kan
Barnombudsmannen:

- bidra med kunskap om barn och unga som saknas i den befintliga, officiella
statistiken (exempelvis barn och unga som ar frihetsberévade, barn som lever i en
hedersrelaterad kontext eller andra former av utsatthet),

- upptacka skillnader och kunskapsluckor rérande barns och ungas levnadsvillkor och
deras mojligheter att tillvarata sina rattigheter,

- tillhandahalla sammanstallningar och analyser av statistik som ar relevanta ur ett
barnrattsperspektiv, samt

- skapa underlag som synliggér barns och ungas faktiska situation for statliga
myndigheter, regioner och kommuner och andra professionella som fattar beslut som
ror barn och unga.

Detta arbetssatt mojliggor identifiering av luckor i statistiken, till exempel inom ett visst
malomrade eller for en viss barngrupp.

Att sprida statistik till en bred malgrupp

Barnombudsmannens sammanstallda och analyserade statistik kan spridas pa olika satt.
Nagra exempel kan vara foljande:

- Attredovisa 6vergripande statistik pa myndighetens webbplats.
- Att publicera rapporter med mer fordjupad information och analyser.

- Att anvanda myndighetens sociala medier for att 6ka allmanhetens medvetenhet om
barns och ungas situation.

Innehall och spridning behdver anpassas efter olika malgrupper och deras behov.
Barnombudsmannens preliminara malgrupps- och behovsanalys identifierar saval primara
som sekundara malgrupper. De primara malgrupperna ar:

- Beslutsfattare. De hogst ansvariga for fragor som beror barnets rattigheter inom
statlig, regional, och kommunal verksamhet. For att underlatta for beslutsfattare att
forsta barns och ungas levnadsvillkor och understddja prioritering av insatser i
forhallande till barnets rattigheter behéver beslutsfattare statistik pa nationell, regional
och lokal niva.

- Professionella. Personer som i sin yrkesutdvning arbetar direkt med fragor som rér
barn och barns rattigheter, strategiskt och/eller direkt med barn och unga
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- Barnombudsmannen. | arbetet med att bevaka och driva pa efterlevnaden av
barnkonventionen ska Barnombudsmannen anvanda sig av sammanstalld och
analyserad statistik som belyser barns och ungas levnadsvillkor. Statistiken ska
integreras i myndighetens olika uppdrag och verksamheter for att framja
Barnombudsmannens vision och mal.

De sekundara malgrupperna ar:

- Barn och unga. For att 6ka kunskapen och medvetenheten kring barns och ungas
levnadsvillkor behéver barn och unga ocksa ta del av sammanstalld och analyserad
statistik anpassad efter deras alder och mognad.

- Media. Journalister som dnskar kunskapsunderlag till reportage om barn och unga
kan ha nytta av statistik om deras levnadsvillkor.

Plan for fortsatt arbete

Arbetet fram till slutrapporten i mars 2026 kommer att fokusera pa att etablera langsiktigt
hallbara strukturer for insamling, analys och tillgangliggérande av statistik om barns och ungas
levnadsvillkor. Méalet ar att starka kunskapen om barns och ungas levnadsvillkor och for att
sakerstalla att barns egna erfarenheter blir en tydlig del av beslutsunderlaget i Sverige.

Faststélla barnréttsliga malomréaden och indikatorer

Barnrattsliga malomraden och indikatorer kommer att faststallas och foljas systematiskt over
tid. Beslut om dessa kommer att tas i ljuset av barnrattliga perspektiv, barns och ungas egna
prioriteringar och uttryckta behov samt analys av aktuell kunskap och identifierade
kunskapsluckor.

Det ar angelaget att Barnombudsmannens nya arbetssatt svarar upp mot de brister som
Riksrevisionen och FN:s barnrattskommitté har patalat. Det innebar att minska diskrepansen
mellan officiell statistik och barns och ungas upplevelser samt att starka Sveriges mojligheter
att félja upp barnkonventionens genomférande med fokus pa de forbattringar som direkt
gynnar barns och ungas rattigheter i praktiken.

Ta fram en handlingsplan

En konkret handlingsplan ska tas fram med forslag pa insamling, sammanstallning och analys
av data och metoder for att integrera barns och ungas egna roster i det statistiska arbetet.
Syftet ar att sékerstalla att fylla i de luckor dar det idag saknas statistik om barns och ungas
situation och att ingen grupp av barn forblir osynlig i statistiken.

Handlingsplanen ska aven inkludera konkreta forslag pa langsiktig samverkan med
statistikansvariga myndigheter samt andra relevanta aktdrer som kommuner, regioner och
civilsamhallet. Forslagen ska framja en effektiv anvandning av befintlig statistik, skapa
mojligheter att samordna insamling av data samt sakerstalla att barns perspektiv alltid beaktas
infor planering, insamling och analys av statistik. Malet ar att bygga en hallbar infrastruktur for
barnrattsbaserad statistik i Sverige.

I handlingsplanen ska Barnombudsmannen ocksa lamna forslag pa hur myndigheten
regelbundet ska folja upp och utvardera arbetet med statistik.

En digital plattform behdver utvecklas inom Barnombudsmannens webbplats dar
sammanstalld och analyserad statistik och barns egna upplevelser presenteras. Denna
plattform behdver vara enkel att uppdatera, anvandarvanlig och tillganglig for beslutsfattare,
professionella samt barn och unga. Syftet ar att formedla kunskap till en bred malgrupp och



Barnombudsmannen delredovisning 2025-08-26

bidra till att alla barn och unga far sina rattigheter tillgodosedda i enlighet med
barnkonventionen.

Preliminér kostnadsberékning 2026—-2028

For att genomféra uppdraget att sammanstalla, analysera och kommunicera statistik om barns
och ungas levnadsvillkor har vi gjort en preliminar kostnadsberakning fér de kommande tre
aren.

En preliminédr kostnadsberédkning for utveckling och drift av webb fér sammanstélining, analys
och kommunikation av statistik om barns och ungas levnadsvillkor.

2026 2027 2028
Personalkostnader 1 000 000 kr 1 000 000 kr 1 000 000 kr
Utvecklingskostnader 200 000 kr 200 000 kr 200 000 kr
Driftkostnader 200 000 kr 200 000 kr 200 000 kr
Totalt 1400 000 kr 1400 000 kr 1400 000 kr

Ekonomisk redovisning

For genomférandet av uppdraget har Barnombudsmannen hittills nyttjat 412 258 kronor fran
anslag 5:2 Barnets rattigheter, anslagsposten 6 Barnets rattigheter - till Barnombudsmannen.

Bilaga
Se separat bilaga for resultat fran enkat till barn och unga som befinner sig pa lasta
institutioner.

Beslut i detta arende har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande har varit
utredaren Shahram Mansoory. | den slutliga handlaggningen har aven avdelningschefen Erik
Henriksson deltagit.

2025-08-26
Juno Blom
Barnombudsman
Shahram Mansoory

Foredragande
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