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Sammanfattning

Barnombudsmannen har sedan ar 2020 haft i uppdrag fran regeringen att samla rattspraxis
avseende FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Formuleringen av uppdraget
har varierat under &ren, men har sammanfattningsvis handlat om att Barnombudsmannen ska
fortsatta samla, analysera och sprida kunskap om réattspraxis. Enligt regleringsbrevet for 2025 ska
Barnombudsmannen fortsatt samla in, analysera och sprida rattspraxis avseende
barnkonventionen till offentliga akttrer, och dven utvardera uppdraget samt foresla en
andamalsenlig, hallbar och langsiktig struktur for genomforandet. Uppdraget for ar 2025 har
koppling till Riksrevisionens granskning av statens insatser for att starka efterlevnaden av
barnkonventionen som resulterade i en granskningsrapport i mars 2024.2 Riksrevisionen ifragasatte
i granskningen om Barnombudsmannens avgransningar i bevakningen av rattspraxis ar
andamalsenliga, eftersom de innebar att insamlingen i databasen riskerar att ge en begransad bild
av rattsutvecklingen och begransad vagledning i rattstillampningen fér de aktérer som soker stod.

Barnombudsmannens arbete i uppdraget har tagit sin utgdngspunkt i Riksrevisionens kritik, liksom
annat underlag, sdsom Statskontorets rapport Kunskapslyftet for barnets rattigheter2. Vidare har
synpunkter och forslag inhdmtats vid Barnombudsmannens interna moten och vid kontakter med
offentliga och privata aktorer samt civilsamhallet. Synpunkterna har avsett saval det nuvarande
genomférandet som forslag pa hur uppdraget kan utvecklas framover.

Barnombudsmannen féreslar i korthet foljande.

Nar det galler vilka avgéranden (s& kallat avgransningar) som bor bevakas:

Den insamling av avgéranden fran hogsta instanser och Justitieombudsmannen (JO)
som sker inom ramen for uppdraget ar vardefull och bor darfor fortsatta, liksom
insamlingen av avgoranden fran Norges Hgyesterett som kan anvandas for att driva
den svenska utvecklingen framat.

- Bevakningen bor utdkas till att omfatta &ven andra avgoranden an fran de hogsta
instanserna, eftersom en bevakning enligt férsta punkten endast ger en begréansad
bild av rattsutvecklingen. Bevakningen bor omfatta avgdranden fran lagre instanser
och forvaltningsmyndigheter.

- Bevakningen bor inte vara begrénsad till avgéranden i vilka barnkonventionen ndmns.
Barnombudsmannen bor t.ex. granska avgoranden inom omraden av sarskild
betydelse fér genomférandet av barns rattigheter oavsett om barnkonventionen
namns, sdsom hur bedémningar av barnets basta genomférs och hur barns
delaktighet sakerstélls.

- Vidare kan Barnombudsmannen utdka kunskapsinhamtningen genom att skapa
natverk inom olika rattsomraden sadsom familjeratt, socialratt, utbildning och straffrétt,
for att inhamta kunskap om rattsutvecklingen fran andra offentliga och privata aktorer
samt civilsamhaéllet.

Nar det géller analys och sammanstélining av kunskap:

1 Regeringsbeslut $S2024/02156 (delvis).

2 Riksrevisionen, Granskningsrapport, Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen — hdga ambitioner men
otillréckligt genomférande (RiR 2024:5) - (Riksrevisionen RiR 2024:5).

3 Statskontoret, Rapport, Kunskapslyftet for barnets réttigheter (2023:16) - (Statskontoret 2023:16).



https://www.riksrevisionen.se/download/18.e6f1d6318fa4a7c94dd2b31/1717577864001/RiR_2024_5_rapport.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.e6f1d6318fa4a7c94dd2b31/1717577864001/RiR_2024_5_rapport.pdf
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/kunskapslyftet-for-barnets-rattigheter/?publication=true

- En rapport om hur rattspraxis utvecklas bor uppréttas och uppdateras arligen, se
bilaga 1 Barnkonventionen i rattspraxis - En genomgang av hur barnkonventionen
anvants i rattspraxis sedan barnkonventionen blev lag.

- Avgoranden bor analyseras pa det satt som sker men analysen bor uttkas till att
omfatta andra avgéranden enligt vad som beskrivits ovan.

- Gemensamma standpunkter kan utvecklas och goda exempel kan tas fram gallande
exempelvis beddmningar av barnets basta, tillsammans med sektorsmyndigheter och
natverk inom olika rattsomraden, t.ex. familjeratt, socialratt, utbildning och straffratt.

Nar det galler att sprida kunskap och ge stdd:

- Kunskapsspridningen bor fortsétta att ske via Barnombudsmannens hemsida,
nyhetsbrev och riktade utskick.

- Spridningen av den arliga rapporten gallande rattspraxis kan genomféras till en
bredare malgrupp.

- Spridningen av kunskap om rattsutvecklingen, viktiga avgéranden och goda exempel
bor utékas genom insatser sdsom kunskapsspridning via 6ppna utbildningar, riktade
utbildningar, filmer, inlagg p& sociala medier, nyhetsbrev och inom fler natverk.

- ’Listsidan” pa hemsidan som anvands for publicering och spridning av svenska
avgoranden bor utvecklas sa att den blir mer anvandarvanlig.

- St6d bor erbjudas genom 6ppna handledningstillfallen for rattstillampare.

- En starkare opinion bér bildas inom rattsomraden som myndigheten bedémer
behover utvecklas.

- Barnombudsmannen bor 6évervaga om rattsdatabasen ska erbjudas externt eller om
det &r mest andamalsenligt att utveckla hemsidans information om rattspraxis.

- Goda exempel bor lyftas fran offentliga aktérer sdsom forvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner.

- Natverk som bestar av offentliga aktorer och civilsamhélle bor bildas inom relevanta
sakomraden i syfte att utveckla gemensamma standpunkter for hur barnkonventionen
kan tillampas i praktiken och ta fram goda exempel géllande exempelvis bedémningar
av barnets béasta och barns delaktighet.

- Barns egna berattelser bor belysas for att visa barns egna perspektiv pa de fragor
som bevakningen och analysen av rattsutvecklingen omfattar.

Nar det géller databasen som verktyg:

- Databasen bor fortsatt anvandas som verktyg for att samla in, kategorisera och
analysera avgéranden

- For den utokade bevakningen som foreslas ovan bor en beddémning goras for varje
granskning om databasen ar ett andamalsenligt verktyg for insamling och analys.

- Vid behov boér databasen utvecklas som verktyg.

Barns delaktighet ska vara en sténdig faktor i arbetet med att félja rattsutvecklingen — det kan
handla om dels att uppgifter fran barn ar en del av underlaget infor beslut om vilka granskningar
som ska genomforas, dels att granskningar som genomfors har en koppling till de barnsamtal som
ska genomfdras under aktuell period.

Barnombudsmannen foreslar att myndigheten, utdver att vidta ytterligare atgarder for att sprida
information om réattsutvecklingen enligt vad som beskrivs nedan, under den resterande delen av ar
2025 fardigstaller en fyradrig plan for hur myndigheten andamalsenligt, hallbart och med en
langsiktig struktur kan utveckla sitt uppdrag att samla in, analysera och sprida rattspraxis (en
genomférandeplan).

Det 6vergripande malet i genomférandeplanen &r att Barnombudsmannen i enlighet med lag ska
driva p& genomférandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen, att barnkonventionen ska



fa ett 6kat genomslag och att bristerna i tillampningen ska minska.* Syftet med aktiviteterna i
genomfdrandeplanen ar att Barnombudsmannen ska bidra till att hdja kompentensen rérande
barnkonventionen och anvandningen av konventionen i rattstillampningen for att barns rattigheter
ska tillgodoses i Sverige.

Forslag till aktiviteter under hosten 2025 och till genomférandeplan under aren
2026-2030

Under hosten 2025 bér Barnombudsmannen genomfora foljande aktiviteter.
e P& olika sétt sprida rapporten Barnkonventionen i rattspraxis bland annat:

- vid 6ppna utbildningstillfallen dar exempelvis barnombudsmannen Juno Blom
tilsammans med jurister och personer som har varit ute och pratat med barn férklarar
vad rattspraxis innebdr i praktiken,

- vid riktade utbildningsinsatser till vissa aktorer, sdsom advokater, domare,
rattsenheter och utredare samt jurister inom kommuner och regioner,

- vid 6ppna handledningstillfallen som erbjuds rattstillampare,

- vid externa utbildningssammanhang och konferenser, t.ex. genom lansstyrelsernas
natverk, Sveriges kommuner och regioners (SKR) barnrattsnatverk, lansstyrelsernas
och SKR:s barnrattsstrategsutbildningar samt nyhetsbrev som skickas ut av
rattsdatabaser,

- med information pa Barnombudsmannens hemsida, i sociala medier och i nyhetsbrev,
dar en nédvandighet ar att kommunikationsinsatser genomfors for att nd ut till en
bredare malgrupp, och

- genom att bilda opinion via debattartiklar i aktuell fraga.

e Skapa natverk for forvaltningsmyndigheter, kommuner, regioner, civilsamhélle och vissa
privata aktorer inom olika rattsomraden. Syftet &r att skapa ett forum for erfarenhetsutbyte
och att tillsammans ta fram och sprida goda exempel pa genomférande av bedémningar
av barnets basta och barns ratt till delaktighet, t.ex. inom familjerétt, socialratt, utbildning
och straffratt. Syftet ar ocksa att ta fram gemensamma standpunkter for exempelvis
bedémningar av barnets béasta.

e Planera fér och genomfora en bredare spridning av informationen om rattspraxis, t.ex. 6ka
kannedomen om tillgangen till nyhetsbrev.

e Paborja arbetet med att identifiera vilka ytterligare omraden som Barnombudsmannen ska
folja rattsutvecklingen inom. Detta innefattar att genom kartlaggning och analys bedéma
vilka beslutsinstanser, tidsperioder, typer av avgoranden och réttsliga frdgor som ska
bevakas.

e Planera in hur barns delaktighet kan knytas till arbetet pa ett tydligare sétt, t.ex. med
utgdngspunkt i vilka samtal som ska hallas med barn under den kommande perioden och
genom att planera in referensgruppsmaéten med eller annan informationsinhamtning fran
relevanta grupper av barn.

e Planera for att upprétta den fyradriga genomforandeplanen med aktiviteter.

4 Lagen om Barnombudsman 2 §.



Den fyradriga genomférandeplanen kan innehalla féljande aktiviteter.

2026:
e Fortsétta att sprida 2025 ars rapport Barnkonventionen i rattspraxis.
e Uppdatera rapporten Barnkonventionen i rattspraxis.

e  Sprida den uppdaterade rapporten for ar 2026 och identifiera nya satt att sprida, jfr ovan
avseende ar 2025.

e  Planera fér och genomfora olika satt att bilda opinion inom aktuella rattsomraden som
Barnombudsmannen bedémer behdver utvecklas.

e Fortséatta arbetet med att identifiera vilka ytterligare omraden som Barnombudsmannen
ska folja rattsutvecklingen inom och samla in underlag samt analysera utifran detta.

e  Genomfora natverkstraffar inom de olika omradena for fortsatt larande och for utveckling
av goda exempel p& exempelvis bedémningar av barnets basta och hur barnets ratt till
delaktighet kan tillgodoses.

e Vid Barnombudsmannens mdéten med sitt juristnatverk sprida rattspraxis och ta in
synpunkter om hur rattspraxis kan tolkas, tillampas och spridas.

e Planera for och erbjuda utbildningar till domstolar, férvaltningsmyndigheter, kommuner och
regioner.

e Planera for och erbjuda mdjlighet till handledning som innefattar verksamhetsanpassat
stod till férvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner i deras tillampning av
barnkonventionen, t.ex. under tva timmar i veckan.

e Sprida barns egna berattelser for att belysa barns eget perspektiv pa de fragor som
bevakningen och analysen av rattsutvecklingen omfattar.

e Tafram filmer som forklarar rattspraxis pa ett enkelt satt for olika aktorer.

e Utveckla Barnombudsmannens hemsida om rattspraxis for att géra den mer
anvandarvanlig.

e Utvardera mojligheten att kunna erbjuda rattsdatabasen externt.
2027 - 2029:

Utvardera tidigare genomfdrda insatser, vid behov revidera genomférandeplanen, samt genomféra
nya insatser i enlighet med beslutad genomférandeplan.

2030:
Utvardera genomférandeplanen for aren 2026 - 2029 och besluta om ny plan.

For att genomférandeplanen ska kunna utvéarderas behdver en precisering ha skett av bland annat
tidsramar samt metoden for arbetet och indikatorer ha utvecklats for att mata forandringar over tid.
Det boér bedémas vilka tecken som Barnombudsmannen vill se for att det ska ha skett en forflyttning
gallande efterlevnaden av barnkonventionen och vilka tecken som myndigheten vill se for att
Barnombudsmannens insamling, analys och spridning ska anses vara an mer relevant for
malgruppen.

Vidare behover beslut fattas om vilka resurser som arligen behover tillforas for att kunna utveckla
arbetet i Barnombudsmannens uppdrag att félja och analysera rattsutveckling och rattspraxis.



Om uppdraget

Barnombudsmannen har enligt lag och férordning uppgiften att driva p& genomférandet och bevaka
efterlevnaden av barnkonventionen och ska systematiskt och aterkommande félja upp och
utvardera tillAmpningen av barnkonventionen i offentliga verksamheter. Barnombudsmannen ska
férmedla och fora en dialog om slutsatser och iakttagelser med de myndigheter och huvudméan som
ar berorda. Utifran sadana uppféljningar och utvarderingar ska Barnombudsmannen genomfora
insatser som bidrar till att utveckla och sprida kunskap om tillampningen av barnkonventionen.®

Barnombudsmannen har sedan ar 2020 i uppdrag fran regeringen att samla rattspraxis avseende
barnkonventionen.® Det ursprungliga uppdraget formulerades pa féljande satt:
"Barnombudsmannen ska samla rattspraxis avseende FN:s konvention om barnets rattigheter fran
nationella och internationella domstolar. | uppdraget ingar att samla befintlig rattspraxis i en
databas och att regelbundet uppdatera denna med ny rattspraxis.”” Formuleringen av uppdraget
har darefter varierat under aren, men har for aren 2021 - 2024 sammanfattningsvis handlat om att
Barnombudsmannen ska fortsétta samla, analysera och sprida kunskap om rattspraxis. Aven enligt
regleringsbrevet for 20258 ska Barnombudsmannen fortsatta att samla in, analysera och sprida
rattspraxis avseende barnkonventionen till offentliga aktérer, dock med tillagget att
Barnombudsmannen dven ska utvardera uppdraget samt féresla en andamalsenlig, hallbar och
l&ngsiktig struktur for genomforandet.

Barnombudsmannen bevakar och samlar rattspraxis fran framst domstolar i hogsta instans samt
JO och avgdranden i vilka barnkonventionen namns uttryckligen. Avgéranden sparas och
kategoriseras i en intern databas. Genom en noggrann kategorisering ar det mojligt att séka och
filtrera fram s6kresultat ur olika aspekter och genom detta kunna félja och analysera
rattsutvecklingen. Barnombudsmannen sprider kunskapen bland annat pa hemsidan, genom
nyhetsbrev, i utbildningar och konferenser samt i sitt natverk for barnréattsjurister.

Riksrevisionen har i en rapport till regeringen redovisat slutsatser och rekommendationer nér det
géller statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen.® Riksrevisionen och
regeringen har bedomt att trots de atgarder som vidtagits for ett 6kat genomslag av
barnkonventionen finns det fortsatt brister i kunskapen om vad tillAmpningen av barnets rattigheter
innebar i praktiken for olika verksamheter och att det finns en fortsatt osékerhet i offentliga
verksamheter kring hur man ska tolka och tillampa barnkonventionen.?

Syfte och mal

Syftet och det 6vergripande malet med utvarderingen och forslaget till en andamalsenlig, hallbar
langsiktig struktur till Barnombudsmannens uppdrag att samla in, analysera och sprida rattspraxis
ar att forslaget ska leda till att alla barns rattigheter tillgodoses i Sverige och att barnkonventionen
leder till verklig skillnad for barn.

Malet med Barnombudsmannens forslag till en &ndamalsenlig, hallbar |&ngsiktig struktur ar att
myndigheten genom detta ska bidra till

5 Lagen om Barnombudsman och forordningen (2007:1021) med instruktion fér Barnombudsmannen

6 Regeringsbeslut A2019/02323, A2019/02296 samt i regleringsbrev for &ren 2021-2023.

”Dnr S2024/02156 och (S2024/02156).

8 Regeringsbeslut S2024/02156 (delvis).

9 Regeringens skrivelse 2024/25:9 Riksrevisionens rapport om statens insatser for att starka efterlevnaden om
barnkonventionen — (Regeringens skrivelse 2024/25:9)

10 Regeringens skrivelse 2024/25:9.



rattstillampningen,

- att 6ka anvandningen av barnkonventionen i rattstillampningen pa olika omraden,

- att 6ka medvetenheten om barns rattigheter generellt, oavsett om barnkonventionen
uttryckligen namns i beslutsfattandet, men dar barns rattigheter tillgodoses och

- att strka barnet som rattighetsbéarare.

Denna redovisning ar en delredovisning. Den slutliga redovisningen ska ges in till
Regeringskansliet den 2 mars 2026.

Genomforande av regeringsuppdraget

Barnombudsmannen har inhamtat synpunkter och férslag vid interna tolknings- och analysméten
och vid kontakter med exempelvis offentliga aktorer, privata aktorer, civilsamhallet och

rattsvetenskapen. Synpunkterna har avsett saval det nuvarande genomférandet som forslag pa hur

uppdraget kan utvecklas framover.

Barnombudsmannen har infér denna redovisning genomfort féljande aktiviteter.

Inhamtat information om de behov som finns nar det galler Barnombudsmannens
information om réattspraxis och rattsutvecklingen i stort nar det géller barnkonventionen
samt annan nationell reglering av betydelse fér barns réattigheter och hur
Barnombudsmannen battre kan mota behovet utifrdn regeringsuppdraget. Informationen
ar bland annat inhamtad fran:

- mote den 8 maj 2025 med Barnombudsmannens natverk for barnrattsjurister'! som
delvis avsattes for att hamta aktuell information,

- kontakter med malgruppen, sdsom fran SKR:s kommunala- och regionala

barnrattsnatverk, rattsvasendet, rattsvetenskapen, civilsamhallet samt privata aktorer,

och

- Barnombudsmannens arbete i och delredovisning av uppdraget att utvardera,
analysera och sprida metodstdd i praktisk tillampning av barnkonventionen.?

Utvarderat behovet av férandringar och aven behovet av att varna en kontinuitet i

insamlandet av rattspraxis utifran Barnombudsmannens uppdrag att bevaka efterlevnaden

av barnkonventionen och folja rattsutvecklingen. En faktor att ta hénsyn till ar att
Barnombudsmannen idag har unik kunskap om avgdranden som uttryckligen namner
barnkonventionen. Det &r vardefullt att inte ha ett avbrott i tidslinjen.

Undersokt hur Barnombudsmannen kontinuerligt kan utvardera sitt arbete att sprida
rattspraxis pa mest effektiva satt.

Barnkonventionens utveckling till lag

Detta avsnitt beskriver barnkonventionens utveckling frdn ar 1990, d& Sverige ratificerade
barnkonventionen, till att barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020.

11 Som bestar av jurister fran framfor allt andra statliga myndigheter och civilsamhéllesorganisationer men dven av jurister i
kommun/regionsektor och i privat sektor.
12 Barnombudsmannens dnr BO 2025-0127.

att héja kompetensen hos offentliga aktérer om hur barnkonventionen kan anvandas i



Sveriges ratificering av barnkonventionen

Sverige ratificerade!® barnkonventionen ar 1990 och valde da att implementera den genom att
transformera konventionen in i svensk ratt. Transformering innebér att, i den utstréackning det
anses behovligt, inféra eller andra nationella bestammelser sa att de dverensstammer med
konventionens bestammelser. | manga viktiga lagar finns det bestammelser som har sitt
ursprung i barnkonventionen till exempel i utlanningslagen (2005:716), foraldrabalken,
socialtjanstlagen (2025:400), patientlagen (2014:821) och skollagen (2010:800).

Konventioner som Sverige har ratificerat har betydelse nar rattstillampare* tolkar lagar och
andra forfattningar eftersom domstolar och andra myndigheter ar skyldiga att sa langt det ar
mojligt tolka interna rattsregler i enlighet med internationella ataganden, dvs. i férdragsvanlig
anda, sa kallat fordragskonform tolkning. Principen om férdragskonform tolkning galler vid all
réttstillampning, bade fér domstolar och fér andra statliga samt regionala och kommunala
myndigheter.t®

En kartlaggning av barnkonventionens genomslag i rattstillampningen visade pa brister

Barnrattighetsutredningen?® tillsattes ar 2013 for att inom séarskilt angelagna omraden
kartlagga hur tillampningen av lagar och andra foreskrifter stammer 6éverens med barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Kartlaggningen visade pa en rad brister nar det galler
genomslaget for barnets rattigheter enligt konventionen. Tydligast var bristerna i frdga om
principen om barnets basta och barns ratt att fa uttrycka sina asikter.’

| propositionen till inkorporeringen av barnkonventionen?® konstaterade regeringen att, trots att
strategiska atgarder vidtagits och trots att barnets rattigheter fortidpande transformerats
in/inforlivats i lagstiftningen, hade rattigheterna inte fatt tillrackligt genomslag i
beslutsprocesser som rér barn.®

Barnkonventionen gjordes darfor till svensk lag

For att f& genomslag for barnets rattigheter i offentlig verksamhet, i rattstillampning och i
beslutsprocesser som ror barn, beslutade riksdagen ar 2018 att géra barnkonventionen till
svensk lag. Lagen borjade galla den 1 januari 2020.2°

Genom sa kallad inkorporering?! ges barnkonventionen stallning som svensk lag innebar ett
fortydligande av att domstolar och réattstillampare ska beakta de rattigheter som foljer av
barnkonventionen vid avvagningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och
arenden som ror barn.? | propositionen infor att barnkonventionen gjordes till svensk lag
beskrivs att en inkorporering av konventionen bidrar till att synliggdra barnets rattigheter. Det
beskrivs aven att inkorporeringen ar ett satt att skapa en grund for ett barnrattsbaserat synsatt
i all offentlig verksamhet dar rattigheterna ses utifran ett helhetsperspektiv. Konventionen blir
ett pedagogiskt verktyg och ett sammanhallet regelverk att forhalla sig till. Konventionens
stallning som lag kunde, enligt regeringen, férvantas paverka utvecklingen av saval befintlig

13 En ratificering av barnkonventionen innebér att staten har férbundit sig rattsligt att félja barnkonventionen.

14 Med begreppet réttstillampare avses de aktorer som ska tillampa ratten dvs. omsétta ratten i praktiken, d.v.s. inte bara
domare utan ocksa tjansteman och beslutsfattare i offentlig verksamhet som tillampar den svenska ratten i praktiken.

15 Ds 2019:23 Véagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konventionen om barnets rattigheter s. 4.

16 Dir. 2013:35.

17S0U 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag s. 21

18 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter s. 74.

19 Prop. 2017/18:186 s. 74.

20 agen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

2L Inkorporering innebér att det i en nationell lag eller annan férfattning anges att en konventions bestammelser géller som lag i
Sverige. Konventionens autentiska text, pa ett eller flera sprék, ska da ligga till grund for tillampningen.

22 Inkorporering innebdr i princip inte n&gon ny uppgift for tillamparna eftersom lagstiftningen redan i och med ratificeringen ska
tolkas fordragskonformt.



som ny lagstiftning. En inkorporering innebar ocksa ett fortydligande av att lagstiftaren ska
beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i férarbeten géra en tydlig koppling till
rattigheterna i konventionen.? En inkorporering innebar enligt propositionen att barnets roll
som rattssubjekt med egna specifika rattigheter tydliggérs och kan darmed férvéantas
medverka till att barnet i hogre grad hamnar i fokus i de situationer som géller barnet.?*

Andra svenska bestammelser ska tolkas i ljuset av barnkonventionen och utifran sedvanliga
tolkningsprinciper. Aven annan lagstiftning som till exempel foéraldrabalken, utlanningslagen
och socialtjanstlagen ska tolkas utifran konventionen i dess helhet och inte endast utifran de
bestammelser som transformerats i respektive lag.

Ytterligare insatser kravs vid sidan av inkorporering

I samband med inkorporeringen uttalade regeringen att &ven om barnkonventionen blir lag,
kravs ytterligare atgarder for att framja genomslaget. Regeringen framhall bland annat att det
krévs en fortsatt och systematisk transformering av barnkonventionen i nationell ratt och att
barnkonventionen bor fortsatt synliggoras i forarbeten.?® Behovet av 6kad kunskap om barns
rattigheter och barnkonventionen hos saval barn som kommuner och regioner samt hos
statliga myndigheter lyftes ocksa.?®

I samband med inkorporeringen togs en vagledning fram som kan utgdra ett stod fér hur man
metodmassigt kan ga till vaga vid tolkning och tillampning av barnkonventionen och som bland
annat ger kunskap om folkrattsliga tolkningsregler och kéllor. — Ds 2019:23 Vagledning vid
tolkning och tillampning av barnkonventionen.

En ytterligare kartlaggning hur svensk lagstiftning och praxis éverensstammer med
rattigheterna i barnkonventionen genomférdes aren 2018-2020 av
Barnkonventionsutredningen.?” Syftet var att ge utgora ett stod i det fortsatta arbetet med
transformering av barnkonventionens bestammelser inom olika rattsomraden. | kartlaggningen
anvands de tolkningsprinciper och 6vrigt stod som beskrivs i Ds 2019:23 Végledningen vid
tolkning och tillampning av barnets rattigheter?®, bland annat barnrattskommitténs allmanna
kommentarer®. Barnkonventionsutredningen kom sammanfattningsvis fram till att svensk
lagstiftning och praxis till allra storsta delen stammer val 6verens med barnkonventionen, med
nagra undantag. Utredningen formedlade dven nagra iakttagelser av brister i den praktiska
tillampningen, till exempel att det pa flera hall finns en osakerhet kring hur barnkonventionen
ska tolkas och tillampas inom den egna verksamheten och i relation till annan lagstiftning inom
omradet.*°

Ett stort ansvar for tillampningen av barnkonvention har lagts pa rattstillamparnas

Lagstiftaren har i samband med inkorporeringen av barnkonventionen lagt over ett stort
ansvar for hur barnkonventionen som lag ska tillampas pa rattstillamparna.? Saval ansvaret
for att [0sa eventuella konflikter mellan den inkorporerade barnkonventionen och annan lag=

2 Prop. 2017/18:186 s. 74.

2 Prop. 2017/18:186 s. 75.

% Prop. 2017/18:186 s. 92 ff.

2 Prop. 2017/18:186 s. 98 - 106.

27S0U 2020:63 Barnkonventionen och svensk rétt.

28 S0U 2020:63 s. 113 ff.

29 Kontoret fér FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OCHCR): General comments | OHCHR och
Barnombudsmannens icke officiella dversattningar: https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-
kommentarer/.

30 SOU 2020:63 s. 57.

31 Med rattstillampare avses de aktdrer som ska tillampa rétten dvs. omsétta rétten i praktiken. Rattstillampare ar darfor inte
bara domare utan ocksa tjansteman och beslutsfattare i offentlig verksamhet som tillampar den svenska ratten i praktiken.
32 Prop. 2017/18:186 kap. 6.

33 54 kallade normkonflikter.


file://///bospanas0001.bo.local/gemensam/--%20Avdelningen%20för%20UA%20(NY)/Regeringsuppdrag%20-%20Rättsdatabas/2025/Rapport%20rättspraxis/Master/Nyast,%20juni%202025/General%20comments%20|%20OHCHR
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/

som fradgan om vilka bestammelser i barnkonventionen som &r direkt tillampliga och vilka som
inte ar det, ansag regeringen skulle éverlamnas till rattstillampningen, dvs. till domstolar och
andra rattstillampande organ, ytterst de hogsta domstolarna som prejudikatsbildare.®* Nar en
artikel ar direkt tillamplig finns mojligheten for enskilda att i konkreta @renden eller mal
aberopa en bestammelse direkt — utan att kompletterande reglering behoévs — infér domstolar
och myndigheter. Regeringen uttalade ocksa att det varken var mgjligt eller lampligt att i
forarbetena ange vilka bestammelser som &r direkt tillampliga och vilka som inte ar det.*® |
sammanhanget kan dock noteras att principen om barnets basta som en materiell rattighet
enligt FN:s barnrattskommitté ar direkt tillamplig och kan &beropas i domstol.%®

Barnombudsmannens nuvarande arbete i regeringsuppdraget

I instruktionen for Barnombudsmannen framgar att vid fullgérandet av sina uppgifter enligt 2 § lagen
om Barnombudsman ska Barnombudsmannen systematiskt och aterkommande folja upp och
utvérdera tillampningen av barnkonventionen i berérda verksamheter hos forvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner. Barnombudsmannen ska formedla och fora en dialog om slutsatser och
iakttagelser med de myndigheter och huvudman som ar berdrda. Utifran séddana uppféljningar och
utvarderingar ska Barnombudsmannen ocksa genomfora insatser som bidrar till att utveckla och
sprida kunskap om tillampningen av barnkonventionen.%”

Barnombudsmannen har sedan ar 2020 ett regeringsuppdrag att samla rattspraxis avseende
barnkonventionen i en databas.3® Syftet ar enligt Barnombudsmannen att flja och analysera
rattsutvecklingen och sprida kunskap om den. Vidare &r syftet att bidra till att rattsutvecklingen
uppmarksammas och paverkas sa att barnkonventionen far stérre genomslag i rattstillampningen
och att barnets rattigheter sakerstalls i storre utstrackning.3®

Avgransningar vad galler de avgdranden som bevakas och samlas in

De avgoranden Barnombudsmannen bevakar inom ramen for uppdraget att samla rattspraxis
ar framfor allt sddana dar barnkonventionen namns uttryckligen i avgérandet, och framfor allt
fran svenska hogsta instanser.” Sedan ar 2023 ingar bevakning av avgéranden fran JO i vilka
barnkonventionens namns. Samlingen av avgéranden fran hogsta instanser i Sverige ar i
princip fullstandig aven bakat i tiden for alla domstolar forutom Migrationséverdomstolen
(MIOD), dar bevakning avser tiden efter att den gallande utlanningslagen (2005:716) tradde
ikraft &r 2006.4

Vad géller JO omfattas flertalet beslut och inspektionsprotokoll men bara for tiden efter att
barnkonventionen blev lag.* Tidigare omfattade insamlingen dven avgoranden fran nationella
domstolar i flera andra nordiska lander och vissa internationella domstolar men under ar 2024 har

34 Prop. 2017/18:186 s. 85-88 och 88-89. Uppgiften som prejudikatsbildare innebér att genom ett avgérande i ett konkret mal
skapa prejudikat, som kan fa betydelse som végledning for hur liknande fall i framtiden ska bedémas av underinstanser och av
rattslivet i dvrigt.

3 Prop. 2017/18:186 s. 88 f.

36 Se prop. 2017/18:186 s. 96.

87 Foérordningen med instruktion Barnombudsmannen 1 §.

38 Se regeringsbeslut A2019/02323, A2019/02296 samt efterfoljande regleringsbrev for &ren 2021-2023.

39 Se Barnombudsmannens redovisning avseende 2021 &rs regeringsuppdrag, dnr BO 2021 s. 3.

40 De svenska hogsta instanser som ingdr i var bevakning &r Hogsta domstolen (HD), Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD),
Migrationséverdomstolen (MIOD), Mark- och Miljééverdomstolen (MOD), Patent- och Marknadsdomstolen (PMOD), Svea
hovratt som hogsta instans for hyresmal och Arbetsdomstolen.

41 Barnombudsmannen reserverar sig for att det kan finnas enstaka avgéranden som saknas t.ex. utifran att dessa inte har varit
inkluderade i rattsdatabasernas samling eller inte har kategoriserats p& sddant sétt att de kommit med i vara bevakningar

42 Denna insamling &r inte &r komplett.



bevakningen av flera utlandska och internationella domstolar avslutats. Barnombudsmannen
fortsatter dock bevaka avgoranden fran Norges Hayesterett.

Avgoranden fran lagre domstolsinstanser och beslut som fattas av férvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner ingar som huvudregel inte, och inte heller avgéranden som rér barnets
rattigheter, men dar barnkonventionen inte nd&mns uttryckligen.

Barnombudsmannen har under de ar som uppdraget |6pt regelbundet utvarderat avgransningarna
for att bevakningen och insamlingen ska vara sa andamalsenlig som majligt. Ett exempel p& en
andrad avgransning ar beslutet att dven ta in avgéranden fran JO i bevakningen. Skalet for det var
att JO ar en central instans for saval myndigheter som domstolar.*® En faktor som har haft stor
betydelse och som myndigheten hela tiden haft att forhalla sig till &r uppdragets budget.

Analys, sammanstallning av kunskap och sprida kunskap samt ge stdd

Barnombudsmannen analyserar avgéranden inom bevakningen och sammanstaller detta pa olika
sétt for intern och extern kommunikation. Information om avgéranden lamnas via informationstexter
i databasen och vid interna méten. Vidare sprids information om avgéranden via temaartiklar,
riktade utskick, nyhetsbrev, i Barnombudsmannens juristnatverk, vid utbildningsinstanser till
exempelvis domare och vid konferenser. Barnombudsmannen har ocksa skapat en listsida for nya
avgoranden pa hemsidan dar information om nya avgdéranden lamnas.

Analyser och referat av domar och beslut som rér barnkonventionen
Denna sida lanserades &r 2022 och innehaller temaartiklar och referat. Sidan &ar valbesokt och har
haft en 6kning varje ar. Under ar 2024 hade sidan 12 908 sidvisningar av 7 533 anvandare.

Svenska domar och beslut dar barnkonventionen ndmns

Denna listsida lanserades i mars 2024 och innehaller kort information om nya svenska avgéranden
frdn svenska hogsta instanser samt JO dar barnkonventionen namns. Sidan kan filtreras pa ar,
sakomraden och vem som har beslutat i avgorandet. Listsidan hade under ar 2024 1 176
sidvisningar av 842 anvandare.

Under ar 2025 har Barnombudsmannen ocksa sammanstéllt information om och analys av
rattspraxis avseende barnkonventionen i en rapport, som lAmnas till regeringen tillsammans med
denna redovisning, se bilaga 1.

Extern tillgang till databasen

Databasen &r inte tillganglig externt. Barnombudsmannen motiverar detta med att en extern tillgang
skulle krava resurser och att resursatgangen eventuellt inte ar forsvarbar i forhallande till nyttan. Att
gora databasen tillganglig externt skulle kréava resurser bland annat fér en teknisk utveckling.
Nyttan av att géra den extern kan ocksa ifragaséattas sedan Barnombudsmannen har skapat
listsidan pa hemsidan for att informera om nya avgéranden, som namns ovan.

Databasen som verktyg

I linje med uppdraget har Barnombudsmannen samlat avgdranden i en databas. Databasen har
utvecklats sa att den har kategoriseringar som mgjliggér en jamforelse och analys av avgéranden
utifran ett flertal parametrar. Avgéranden kategoriseras i huvudsak utifran beslutsinstans,
sakomrade, artikel i barnkonventionen, om barnkonventionen namns, hur barnkonventionen
namns, om nagon av Barnrattskommitténs allmanna kommentarer namns och vilken i sa fall, vilken
bestammelse i annan nationell forfattning som avgorandet roér och vilket land avgérandet harror
fran. Avgoranden kategoriseras aven utifrdn datum for avgérandet. For varje avgérande skrivs

43 Se vidare Barnombudsmannens redovisning avseende 2023 ars regeringsuppdrag, dnr BO 2023-0126.
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ocksa en kommentar om vad avgoérandet géller och hur barnkonventionen namns. Detta for att gora
innehallet mer lattillgangligt.

Databasen som verktyg mojliggor att analys kan ske genom sortering utifrn olika parametrar
liksom jamforelser mellan olika avgoranden utifran kategoriseringarna.

Utvardering

Barnombudsmannen som underlag for utvarderingen tagit del av - synpunkter fran offentliga och
andra aktdrer via en egen enkatundersokning till kommuner, regioner och myndigheter, via namnda
rapporter fran Riksrevisionen och Statskontoret, via Barnombudsmannens juristnatverk samt via
representanter frin SKR:s kommunala och regionala barnrattsnatverk, lansstyrelsen, civilsamhallet,
rattsvasendet och rattsvetenskapen.* Dessa synpunkter sammanfattas nedan.

Synpunkterna fran Barnombudsmannens enkatundersokning redovisas separat och darefter
redovisas Gvriga synpunkter sammanstéllt utifrin omradena Vad som bevakas av rattsutvecklingen
(avgransningar), Analyser och sammanstalining av kunskap, Extern tillgang till rattsdatabasen,
Utveckla listsidan p& hemsidan, Sprida kunskap och stod samt Ovriga forslag.

Barnombudsmannen redovisar slutligen egna slutsatser.

Barnombudsmannens enkatundersokning till offentliga aktdrer

Barnombudsmannen har inom ramen for ett regeringsuppdrag att utvardera framtagna metoder,
arbetsformer och material om hur barnets rattigheter kan tillampas i praktiken m.m.*, tagit in
offentliga aktérers synpunkter gallande Barnombudsmannens metodstdd for praktisk tillampning av
barnkonventionen.

En enkat har skickats ut till kommuner, regioner och statliga myndigheter, med syftet att fa en bild
av vilket stod som anvands i praktiken. Av de 375 tillfragade organisationerna svarade 178, varav
en majoritet representerade kommuner. Resultaten visar att manga anvander eget framtaget
material, men &ven Barnombudsmannens och SKR:s metodstdd &r vanligt forekommande.
Samtidigt uppger endast 39,5 procent att det stéd som finns técker behoven fullt ut.

For detta regeringsuppdrag har fragor dven stallts om Barnombudsmannens kunskapsstod om
rattspraxis pa barnombudsmannen.se. P& fragan | vilken grad har Barnombudsmannens metodstod
hjalpt dig i din egen tillampning av barnkonventionen pa en skala 1-5 (1= inte alls, 5= i mycket hog
grad) visar resultatet att stodet har hjalpt 43,1% av respondenterna fran myndigheter i h6g-mkt hog
grad (alternativ 4 och 5), 20,5% av respondenterna fran kommun och av region endast 6,7%.

Pa fragan om vad som kan forbattras eller utvecklas svarar respondenterna bland annat att stodet
beskrivs som svartillgangligt. Manga tycker att det ar svart att hitta relevanta domar och att det
saknas pedagogiska sammanfattningar. For regioner och kommuner k&nns vissa rattsfall inte
relevanta, och det foreslas att fler domar fran exempelvis forvaltningsratten inkluderas.
Sammanfattningar, tolkningar och lankar till domar med konkret analys efterfrdgas och
tydliggérande av hur barnkonventionen forhaller sig till andra lagar i praktiken. Tillgangen till
rattspraxis upplevs som begransad och svarnavigerad.

Flera respondenter efterlyser tydligare exempel pa hur principen om barnets basta faktiskt har
beaktats i domstolars beslutsfattande. Aven behovet av sektorsspecifika exempel p& prévning av
barnets basta ar stort. Behov lyfts ocksa vad galler barns delaktighet, sarskilt for yngre barn och

44 Riksrevisionen RiR 2024:5, Statskontoret 2023:16
4 Regeringsbeslut $2024/02156 (delvis).

11



barn med funktionsnedsattning. Manga papekar att det saknas tydlig vagledning for hur barns
rattigheter ska integreras i styrning, budgetarbete och politiska beslut.

Utbildningar riktade till olika yrkesgrupper och nivaer efterfragas. Identifierade luckor i det stéd som
finns &r metodstdd kring kompensatoriska atgarder och intresseavvagningar samt tillampning av
kommundovergripande beslut. Vidare finns behov av praktiska exempel och en samlad vagledning.

Synpunkter fran rapporter och fran olika aktorer

Vad som bevakas av rattsutvecklingen (avgransningar)

Riksrevisionen har ifrigasatt om Barnombudsmannens avgransningar ar andamalsenliga, eftersom
de innebér att insamlingen i databasen riskerar att ge en begrénsad bild av rattsutvecklingen och
begransad vagledning i rattstillampningen.*® Riksrevisionen menar att avgransningen till hogsta
instans innebar att Barnombudsmannen endast féljer en avgransad del av rattsutvecklingen, vilket
star i kontrast till syftet med arbetet att félja och analysera rattsutvecklingen och sprida kunskap om
den. Vidare anser Riksrevisionen att vagledning fran domstolar i hégsta instans inte nédvandigtvis
ar mest relevant for offentliga aktorer, eftersom t.ex. kommuner och regioner istéllet lutar sig mot
praxis i form av kammarrattsavgéranden nar det inte finns avgorande fran hogsta
forvaltningsdomstolen.*

Riksrevisionen har patalat att Barnombudsmannen inte har analyserat varfor det ar sa fa
avgoranden som innehdller utvecklade resonemang utifran barnkonventionen. Enligt Riksrevisionen
kan en mdjlig forklaring vara att barnkonventionen ar transformerad i annan lagstiftning och att det
darfor ar mojligt att exempelvis resonemang om barnets basta forekommer utan att konventionen
namns.*8

Enligt Riksrevisionen innebér avgransningen, att barnkonventionen ska omnamnas, att
Barnombudsmannen ibland samlar in avgéranden av |&g relevans, vilket gor att andra potentiellt
relevanta avgdranden kan forbises, t.ex. avgdranden dar det kan argumenteras for att domstolen
borde ha beaktat barnkonventionen i sin bedémning eller avgéranden med ett utvecklat
barnrattsperspektiv, men dar barnkonventionen inte namns. Utifrn detta resonemang anser
Riksrevisionen att databasen riskerar att bli mindre relevant i takt med att barnkonventionen fortsatt
transformeras i 6vrig lagstiftning. Vidare ifrdgasatter Riksrevisionen att Barnombudsmannen samlar
rattspraxis i en egen databas istéllet for att exempelvis analysera ett urval av viktiga avgéranden
och sprida kunskap om resultatet tills sina malgrupper.*®

Personer i Barnombudsmannens juristnatverk och andra referenspersoner har kommit med
foljande forslag och synpunkter.

- Tamed fler mal fran kammarratterna och hovratterna.

- Om information om rattsfallen ska spridas, bor det kréavas det mer an att ordet
barnkonventionen namns.

- Driv pa rattsutvecklingen genom att vélja ut ett tema t.ex. hur barns hors i
vardnadsprocesser. Gor en nollméatning och folj upp genom att stélla fragor till utvalda
domstolar.

- Det vore bra om omradet som bevakas utvidgas sdsom Riksrevisionen foreslar. Att
inkludera avgodranden dér principerna om barnets bésta och ratten att komma till tals
ar omnamnda, avgéranden med ett utvecklat barnrattsperspektiv, men déar
barnkonventionen inte namns, exempelvis for att de dberopar lagstiftning dar
barnkonventionen redan ar transformerad.

46 Regeringsskrivelse 2024/25:9 s. 70.
47 Regeringsskrivelse 2024/25:9 s. 71.
48 Regeringsskrivelse 2024/25: s. 69.

4% Regeringsskrivelse 2024/25:9 s. 71.
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- Inkludera material aven fran lagre instanser @n de hogsta domstolarna nar det handlar
om de allmanna férvaltningsdomstolarna. Ju battre vi blir pa att arbeta barnrattsligt
desto farre fall tar sig &nda upp till hgsta nivan. Att se hur andra myndighetsbeslut
granskats i forvaltningsratten skulle kunna utgoéra viktig vagledning i vart arbete for att
gora ratt fran borjan.

- Kommuner och regioner behéver fa mer stod fran rattspraxis i vad som kravs for att
uppfylla artikel 3.1 nar beslut tas pa évergripande niva. Eftersom laglighetsprévning
enligt kommunallagen ar mojlig behdéver Barnombudsmannen undersoka och darefter
visa vad som ar ett tillrackligt beslutsunderlag i en bedomning av barnets basta utifran
den rattspraxis som finns hos forvaltningsratterna och kammarratterna.
Barnombudsmannen behéver dven undersoka vilka beslut som &r éverklagade och
vad som bedomts som ett tillrackligt beslutsunderlag i dessa mal. Gor en réttslig
analys av hur forvaltningsratterna och kammarratterna domer i dessa mal och visa pa
om det finns skillnader.

- | kommunerna behover vi réattspraxis som galler kommunernas radighet. Exempelvis
inom det socialrattsliga omradet. Har behdvs mer rattspraxis som kan végleda
kommunernas jurister.

Analyser och sammanstallning av kunskap

Personer i Barnombudsmannens néatverk for barnrattsjurister och andra referenspersoner har
efterfragat foljande analyser/sammanstaliningar.

- En konsoliderad analys som sammanfattar och beskriver helhetsperspektivet géllande
domstolarnas anvandning av barnkonventionen, tillvagagangssattet av bedémningar
av barnets bésta och déar tendenser nar det galler férflyttningar beskrivs. Vilka
rattigheter som lyfts i forhallande till olika fragor. Vilka likheter och skillnader som finns
inom olika rattsomraden. | analyserna behover inte omstandigheterna i sak finnas
med.

- Analys av tillvdgagangssattet vid bedomningar av barnets basta och barns ratt till
delaktighet som ska genomféras enligt annan lagstiftning &n barnkonventionen.

- Analys av vilken praxis som rader ute i kommuner, regioner och hos myndigheter och
ta fram metodstod.

- Analys som beskriver hur underratterna anvander barnkonventionen, genomfor
bedémningar av barnets bésta, vilka rutiner som finns och vilka méjligheter som ges
till barn att komma till tals.

- Analys av hur migrationsdomstolarna tillampar barnkonventionen i praktiken utifran
Migrationsdverdomstolens prejudicerande domar.

- Analys dar fler domar fran kammarratterna anvands.

- Analys géllande hyresmal fran hovratterna.

- Analys gallande nagra intressanta barnets basta bedémningar som kom fore ar 2020.
T.ex. HD:s avgoranden i surrogatfallen fran ar 2019.

- Sammanstalla och analysera internationella avgéranden eftersom det ar svart att vara
uppdaterad inom detta omrade.

- Analys av domar innan barnkonventionen blev lag ar 2020.

- Analys av domar inom LVU som ar ett sarskilt viktigt omrade. Dar bor aven
kammarrétternas avgoéranden finnas med.

Vidare har det lyfts att analyserna behdver vara mer utforliga for att passa alla beslutsfattare. Det &r
sarskilt viktigt for kommun- och regionjurister eftersom deras rattsomrade ar brett och det ar
omojligt for dem att vara specialiserade inom alla omraden. En annat forslag ar att analyser om hur
underratterna tillampar barnkonventionen, aterkopplas till underratterna och féljs upp.
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Extern tillgang till databasen

Riksrevisionen har ifrigasatt databasen som arbetsform ar effektiv for att félja och analysera
rattsutveckling och rattspraxis.>°

Enligt Statskontoret efterfragas fran manga myndigheter att databasen gors tillganglig externt.5!

Personer i Barnombudsmannens natverk for barnrattsjurister och andra referenspersoner har
efterfragat att databasen gors extern. Vidare har foljande lyfts.

Att det bor finnas en mdjlighet tor enstaka personer att anvanda rattsdatabasen under
en begransad period, t.ex. forskare.

Att manga har tillgang till andra rattsdatabaser och det &r inte givet att extern tillgang
till databasen behdvs, men att det alltid &r bra att ha information samlat internt pa
Barnombudsmannen.

Att en fraga &ar om rattsdatabasen ska finnas hos myndighet eller hos privata
rattsdatabaser.

Att mojligheten att gora databasen tillganglig for externa anvandare behéver vagas
mot kostnaderna. Kanske kan aktdrer anvanda sig av andra rattsdatabaser. Det ar
viktigt att veta viket syfte rattsdatabasen har och vilka som ar malgrupperna.

Utveckla listsidan pa hemsidan

Personer i Barnombudsmannens juristnatverk och andra referenspersoner har efterfragat att
Barnombudsmannens listsida for rattspraxis pa hemsidan utvecklas. Nedan foljer nagra forslag.

Lyft upp de avgdranden som ar av storre vikt. T.ex. Migrationséverdomstolens dom
fran ar 2020, som nu ligger langst ner.

Komplettera "listsidan” pa hemsidan om rattspraxis med en enkel sokfunktion som
kan anvandas av externa anvéandare.

For att fa fram ytterligare kunskap om sarskilda omraden, kan sokbegrepp utvidgas till
t.ex. artikel 24 och artikel 3 i barnkonventionen samt artikel 8 i Europakonventionen®2,
Ur en praktisk synpunkt vore det bra att den lista som Barnombudsmannen har kan
besta av lankar till domarna, eftersom de &r svara att fa tag pa.

Sprida kunskap och ge stod

Personer i Barnombudsmannens juristnatverk och andra referenspersoner har forslag om hur
Barnombudsmannen kan utveckla sitt stod. Nedan &ar nagra forslag:

Genomfor arliga rapporter om rattspraxis och sprid dem till alla offentliga aktorer.
Barnombudsmannens rapport gallande Barnkonventionen i rattspraxis for ar 2025 kan
skickas till alla domstolar med erbjudande om diskussion och stéd

Det gar inte att invanta fler domar frdn domstolarna utan Barnombudsmannen
behover rikta in sig pa att stodja kommuner, regioner och statliga myndigheter i den
praktiska tillampningen. Barnkonventionen ska tillampas. Om &arendet har gatt till
domstol utan att barnkonventionen tillampas ar det fér sent.

Det ar inte bara jurister som behdver kunskap om rattspraxis och darfér behdver
analyserna anpassas aven till andra malgrupper. Det behover tydligt framga vad
rattsfallen séger och det behdver finnas lankar till hela domen.

Informationen till domstolarna behéver anpassas till hur domstolarna tar in kunskap.
Gor en malgruppsanalys av vad som ska spridas, till vem och pa vilket satt.

Erbjud en mer regelbunden information fran Barnombudsmannen som man kan vélja
att f& genom en bevakningsfunktion.

%0 Riksrevisionen 2024:5 och Regeringsskrivelse 2024/25:9 s. 70 f.
%1 Statskontoret 2023:16, s. 96.
52 den europeiska konventionen ang&ende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
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Infér en upplysningstjanst genom telefon eller mail, dar beslutsfattare kan fa stod och
information.

Bjud in olika myndigheter till "praxismoéten” for att fa mojlighet till input fran offentliga
aktorer. Overvag hur Barnombudsmannen kan arbeta med analys inom olika
expertomraden tillsammans med berérda myndigheter.

Bra att skapa natverk inom olika sakomraden. For att fa information om vilken praxis
som galler ute i kommuner, regioner och statliga myndigheter och sedan komma fram
till gemensamma riktlinjer.

Barnrattsjurister fran civilsamhallet och myndigheter samt forskare behdver fa en
gemensam bild av vad som kravs enligt rattspraxis for att sedan na ut med samma
bild utat.

Rattsliga dokument som upprattats av andra myndigheter kan ge stdd till utveckling.
Goda exempel p& hur barnkonventionen anvands av offentliga aktorer kan lyftas.
Utveckla analyserna i nyhetsbrevet och ta med lankar till annat stbdmaterial som &r
relevant.

Rattsprocessen borjar i kommunernas utredningar innan de kommer upp till
domstolarna. Kommunerna behover darfor f en checklista 6ver vad som kravs i en
bedomning av barnets basta. De behover fa hjalp med hur olika intressen kan vagas
mot varandra och hur barnets delaktighet kan tillgodoses.

De flesta som arbetar i kommunerna &r inte jurister. Kunskapen om barnkonventionen
och annan tillamplig lagstiftning behdver bli béattre eftersom annan lagstiftning ska
tolkas i ljuset av barnkonventionen.

Kommuner och regioner behdver mer stéd i den praktiska tillampningen av
barnkonventionen. Det maste finnas battre incitament till att félja upp
barnrattsfragorna i kommuner och regioner. Barnkonsekvensanalyserna har blivit fler
men detta séger inget om utredningarnas kvalitet. En utmaning &r att
barnrattsfragorna konkurrerar med fragor for andra grupper sdsom &ldre och
funktionsnedsatta personer. Barnombudsmannen behdver uppmana offentliga aktorer
att félja upp barnréattsarbetet.

Det basta hade varit om praxis hade kunnat na beslutsfattare i kommuner och
regioner direkt och att den hade implementerats. Kanske ar en vag att ga via
kommunens och regionens jurister. Min erfarenhet bade utifrdn min egen verksamhet
och inom kommun och region &r att jurister som inte arbetar direkt med barnratt séllan
har koll pa eller tillampar praxis kring barnkonventionen och diskrimineringslagen
andamalsenligt. Det ar kanske bland annat har ett langsiktigt arbete behover ske.
Det skulle vara vardefullt om Barnombudsmannen utvecklade sitt arbete med att
analysera och sprida kunskap om réttsutveckling och rattspraxis med analyser av
viktiga avgdranden. Det kan handla om avgdranden dar det kan argumenteras att
domstolen borde ha beaktat barnkonventionen i sin bedémning.

Barnombudsmannen behéver folja alla sektorsomraden och sprida information om
praxis kontinuerligt i nyhetsbrev. Det maste vara ltt tillgangligt for de personer som
anmaler sig till nyhetsbrevet.

Barnombudsmannen behdver dven félja upp "dalig” praxis. Aven om
barnkonventionen &r transformerad i annan lagstiftning, ska barnkonventionen
beaktas. Offentliga aktdrer behdver mer kunskap om Wienkonventionen som finns i
Vagledningen Ds 2019:23. For att kunna gora korrekta bedémningar av barnets bésta
behover aktorerna ocksa forsta hur den svenska lagstiftningen ar anpassad till
barnkonventionen. Ibland krévs att artiklarna tolkas. Det behdvs stora
utbildningsinsatser géllande barnkonsekvensanalyser.

Det behover finnas lankar till domarna eller att de bilaggs i PDF-form.

Aven inom regionernas omraden sasom kollektivtrafik, rehabilitering, kultur, halso-
och sjukvard och Barn- och ungdomspsykiatrin behoévs stod. Det vore bra om
Barnombudsmannen hade en bank med rattsvetenskapliga studier.
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Ovriga forslag

Personer i Barnombudsmannens juristnatverk och andra referenspersoner har forslag pa hur
Barnombudsmannen kan utveckla sitt stod. Nedan foljer nagra forslag.

- Barnombudsmannen behéver vara mer offensiv utat och ifrdgaséatta genom att bilda
opinion. Barnen behéver en stark rost. En fraga &r var det allmanna rattsmedvetandet
finns. En annan vilken barnsyn som galler.

- Infér en skyldighet for myndigheter att informera Barnombudsmannen hur man
arbetar med barnkonventionen.

- Gor en langsiktig plan om vad Barnombudsmannen vill prioritera och paverka.
Analysera, hitta indikatorer och f6lj upp effekter. Redovisa resultat t.ex. i
Barnombudsmannens arsrapport.

- Uppmana kommunernas och regionernas revision att gora revision pa hur
barnkonventionen tillampas.

- Barnombudsmannen borde fa tillgang till att granska sekretessbelagda uppgifter hos
domstolar och myndigheter om hur barnsamtal genomférs.

- Eftersok hur domstolarna kan involveras i att anvanda barnkonventionen.

Barnombudsmannens slutsatser

Barnombudsmannen har som framgatt enligt lag och férordning uppgiften att driva pa
genomforandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen och ska systematiskt och
aterkommande folja upp och utvardera tillampningen av barnkonventionen i offentliga
verksamheter. Det ar utifran detta viktigt att Barnombudsmannen féljer rattsutvecklingen genom att
samla in rattspraxis i syfte att kunna férmedla och féra en dialog om slutsatser och iakttagelser med
de myndigheter och huvudmén som &r berérda. Utifrdn s&dana uppfoljiningar och utvarderingar kan
Barnombudsmannen genomféra insatser som bidrar till att utveckla och sprida kunskap om
tilldmpningen av barnkonventionen.

Riksrevisionen har ifrigasatt om databasen som arbetsform ar effektiv for att félja och analysera
rattsutveckling och réattspraxis. Databasen som sadan ar dock egentligen inte en arbetsform.
Arbetsformen &r att Barnombudsmannen utifrdn den beslutade avgransningen bevakar och samlar
in avgdranden, som myndigheten sedan analyserar och sprider kunskap om.

Den insamling av avgéranden som sker inom ramen fér uppdraget ar vardefull och darfoér
bor fortsatta.

Avgransningar av vilka avgéranden som ska bevakas har gjorts utifrn olika parametrar och utifran
de resurser som regeringen avsatt for detta arbete. Avgransningen har under de ar som
Barnombudsmannen haft regeringsuppdraget ocksa setts 6ver och justerats, for att battre svara
upp mot den effekt som myndigheten har velat uppnad med sitt arbete. Barnombudsmannen har nu
sammanstallt en rapport 5 om hur barnkonventionen har tillampats i rattspraxis sedan
barnkonventionen blev lag. De slutsatser och analyser som ingar i rapporten utgar framfor allt fran
svenska hogsta instanser samt JO.5

Avgransningarna ger som Riksrevisionen ndmner en begransad bild av rattsutvecklingen och
paverkar darmed &aven hur vagledningen till rattstillampningen ser ut, men ar dock utifran de
resurser som avsatts forsvarlig. Det ar betydelsefullt att f& en bild av hur de hogsta instanserna har
anvant barnkonventionen i sin rattstillampning eftersom de som prejudicerande instanser vagleder
underratterna och andra rattstillampare. Det ar vidare vardefullt att bevaka avgéranden frdn Norges

53 Barnkonventionen i rattspraxis, se bilaga 1.

54 De svenska domstolar som ingdr i bevakningen ar Hogsta domstolen, Hogsta férvaltningsdomstolen,
Migrationsdéverdomstolen, Mark- och miljoéverdomstolen, Patent- och marknadsdverdomstolen, Arbetsdomstolen och Svea
hovréatt som hogsta instans for arenden fran hyresnamnderna.
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Hayesterett eftersom den domstolen har kommit Iangre i anvdndandet av barnkonventionen i sina
avgoranden och darfor av Barnombudsmannen kan anvandas for att driva pa de svenska
domstolarna.

Bevakningen bor dock uttkas till att omfatta aven avgoranden fran lagre instanser och
andra myndigheter

Barnombudsmannen behdver uttka sitt insamlande av rattsfall for att fa en rattvis och mer
heltdckande beskrivning av hur barnkonventionen anvands i rattstillampningen och hur
rattsutvecklingen fortskrider.

Den nuvarande bevakningen riskerar att ge en begransad bild av rattsutvecklingen och begréansad
vagledning for rattstillampningen. Efter fem ar med barnkonventionen som lag &r det inte
nodvandigtvis enbart vagledning fran domstolar i hogsta instans som ar mest relevant for offentliga
aktorer. For att framover kunna folja rattsutvecklingen kravs att dven rattsfall frn underrétterna
samlas in, varfor avgransningarna till rattsfall behéver utdkas. Vidare ar det intressant att
undersdka vilken praxis som har utvecklats av kommuner, regioner och forvaltningsmyndigheter,
bland annat for att beddéma vilket stéd de behdver.

Det har framkommit flera synpunkter pa att avgransningarna borde utokas till fler typer av
avgoranden for att Barnombudsmannens ska kunna arbeta med att f6lja och analysera
rattsutvecklingen och rattspraxis.

Sarskilda avgransningar som ar andamalsenliga kan goras utifran offentliga aktérers behov av stod
i den praktiska tillampningen. Kunskap fran underratterna kan t.ex. behéva utékas nar de hogsta
instanserna inte har gett vagledning. Fér kommuner och regioner behover t.ex. rattspraxis fran
forvaltningsratterna och kammarratterna inhdmtas gallande laglighetsprévning enligt 13 kap. 8 §
kommunallagen (2017:725). En analys kan visa vilka beslut hos kommuner och regioner som
overklagats genom laglighetsprévning och hur underratterna bedémt vad som kravs for att en
beddmning av barnets bésta kan anses vara tillracklig.

Al (Artificiell intelligens) vaxer som en teknisk mojlighet och kan underlatta tillgangen till information
och kunskap, vilket sannolikt &ven kan stédja Barnombudsmannen i att utveckla arbetsformen. Om
avgransningarna utdkas och ska sparas i databasen, behdver dock &ven databasens struktur och
kategorier anpassas till den utdkade avgransningen.

Aven avgoranden i vilka barnkonventionen inte namns bor samlas in

Det &r ocksa viktigt att bevakningen inte alltid begransas till avgéranden dar barnkonventionen
namns. Som Riksrevisionen beskriver ar rattsfall dar det finns ett utvecklat barnrattsperspektiv
betydelsefullt for att fa kunskap om hur barnets rattigheter ska tillgodoses i bedomningar av barnets
basta. Vidare ar det ocksa relevant att analysera de avgéranden dar domstolarna borde ha haft ett
barnréattsperspektiv. Ett barnrattsperspektiv, som innebér att barnets réattigheter tillgodoses, ska
finnas &ven dar barnkonventionen ar transformerad in i annan svensk lagstiftning.

Offentliga aktorer behdver bade ha kunskap om hur barnkonventionen ar transformerad i annan
lagstiftning och hur rattspraxis har utvecklats gallande barnkonventionen for att kunna géra
bedémningar med ett barnrattsperspektiv.

En annan viktig fraga att bevaka rattspraxis kring ar hur artikel 12 om barnets ratt att uttrycka sina
asikter och f& dem beaktade anvands som ett tillvagagangssatt for att lyssna till barnets eller
barnens asikter och beakta dem i bedémningen av barnets basta enligt artikel 3.1.

Vidare kan det finnas sarskilt angelagna omraden eller viktiga bestammelser som
Barnombudsmannen borde fordjupa sig kring. Det kan t.ex. innebara att avgoranden fran en viss
myndighet och under en viss period och avseende en viss frdga bevakas, dar en uppféljning sker
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efter en tid for att se hur rattsutvecklingen har sett ut. Utifrdn en sddan analys kan
Barnombudsmannen vidta spridnings- och paverkansinsatser.

Riksrevisionen har patalat att Barnombudsmannen inte har analyserat varfor det ar sa fa
avgoranden som innehaller utvecklade resonemang utifran barnkonventionen. | det sammanhanget
bdr dock beaktas att de hdgsta instansernas viktigaste uppgift ar den prejudikatbildande funktionen.
Genom deras avgoranden i konkreta mal skapas prejudikat, som har betydelse som vagledning for
hur liknande fall i framtiden ska bedémas av domstolarna och av rattslivet i dvrigt. Om hogsta
instans har tagit stallning till en sarskild fraga, tas normalt inte denna fraga upp igen om inte
domstolen gér en annan beddmning an tidigare. De hdgsta instansernas referenser till
barnkonventionen kan vidare vara kortfattande i avgéranden dar ett resonemang inte skulle tillféra
nagot nytt eller inte omfattas av prejudikatfragan.

Eftersom de hogsta instansernas uppgift ar att vara prejudikatinstans, innebar avgéranden séllan
en fullstandig omprévning av alla omstandigheter i malen, och innehaller inte heller redogdérelser for
alla omstandigheter i malen. Med detta sagt finns det fortfarande behov av vagledning i hdgsta
instans rorande hur barnkonventionen ska tolkas och tillampas inom olika omréden och for olika
sakfragor.

For att driva rattsutvecklingen framéat ar det dock viktigt for Barnombudsmannen att stodja alla
offentliga aktérer i deras rattstillampning genom att aven ta fram information om och analyser av
hur underratterna och andra myndigheter sakerstéller att barnets rattigheter tillgodoses.

Barnombudsmannen bor utdka kunskapsinhdmtningen till att inhamta kunskap om
rattspraxis via natverk

Genom att ha en kontinuerlig kontakt med referensgrupper fran olika rattsomraden och sektorer,
kan Barnombudsmannen fa aktuell kunskap om de offentliga aktérernas behov av stod utifran
rattspraxis. Detta ger aven Barnombudsmannen stéd till att besluta om vilka avgrénsningar som ar
andamalsenliga till rattsanalyserna. Den fortsatta rattsutvecklingen ar en process som sannolikt
kommer att fortsétta under manga ar.

Barnombudsmannen bor fortsatta att analysera avgéranden men aven utoka analysen
och sammanstéaliningen av kunskap

Barnombudsmannen analyserar avgéranden t.ex. utifrdn teman. Vidare har Barnombudsmannen
under varen 2025 tagit fram en sarskild rapport om hur barnkonventionen anvants i rattspraxis och
vad det innebar for rattstillampare, se bilaga 1.5 Genom att uppratta en arlig rapport om hur
rattspraxis utvecklas och redovisa slutsatser kan Barnombudsmannen kontinuerligt sprida
information om rattsutvecklingen.

Syftet med rapporten &ar att beskriva och synliggéra den rattsutveckling som har skett och
rattspraxis som finns nar det galler anvandandet av barnkonventionen. Genom att visa hur
barnkonventionen anvéands samt genom egna analyser och slutsatser vill
Barnombudsmannen bidra till att 6ka anvandningen av konventionen i rattstillampningen och
Oka den generella medvetenheten om barns rattigheter. Barnombudsmannen vill ocksa peka
pa utvecklingsomraden som enligt myndighetens mening &r viktiga och mdjliga.

| forlangningen kan rapporten stérka barnet som rattighetsbarare och gora att barns rattigheter
Overlag far ett storre genomslag.

%5 Se vidare i Barnombudsmannens rapport Barnkonventionen i réattspraxis, bilaga 1.
%6 Barnombudsmannens dnr BO 2025-0125.
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En utbkad bevakning och insamling av rattspraxis enligt ovan, samt sammanstélining och analys
utifran det, kan ge Barnombudsmannen ytterligare kunskap om vilken tolkning och tillampning av
barnkonventionen som behdver utvecklas och vad for behov av fortydliganden som finns fran
domstolarna och framférallt hégsta instanser genom prejudicerande domar. Vidare kan
Barnombudsmannen f& kunskap om néar barnets rattigheter inte bedoéms i avgéranden trots att s&
borde ske.

Genom att sprida kunskap om vad som behover utvecklas kan rattsutvecklingen drivas framat. Om
offentliga aktérer har ett barnréttsperspektiv i sitt beslutsunderlag och sitt beslutsfattande far
domstolarna ett tydligare underlag att préva och darmed tydligare kan visa hur barnkonventionen
ska tolkas och tillampas inom olika rattsomraden och for olika sakfragor. Att driva rattsutvecklingen
framat &r ett gemensamt uppdrag for domstolarna och andra rattstillampare.

Det har framkommit fran olika aktorer ett behov av analyser inom olika rattsomréden (se ovan).
Barnombudsmannen kan prioritera och planera for att gora analyser utifran offentliga aktorers
behov.

Barnombudsmannen bor fortsatta att ta fram och sprida information om rattsutvecklingen
pa det satt som sker men dven utoka detta

Barnombudsmannen bor fortsétta att sprida kunskap om rattsutvecklingen pa det satt som sker via
exempelvis hemsidan, nyhetsbrev och riktade utskick.

Kunskapsspridningen goérs idag via hemsidan, t.ex. listsidan som riktar sig till alla och genom
nyhetsbrev och utskick som riktar sig till sarskilda grupper. Fokus har framst varit att na jurister.
Barnombudsmannen bedomer att ytterligare atgarder behover vidtas for att na fler rattstillampare,
sdsom beslutsfattare, utredare och handlaggare inom den offentliga sektorn.

Stddmaterial, Barnombudsmannens rapport Barnkonventionen i rattspraxis, viktiga avgdranden och
goda exempel bor spridas t.ex. via Barnombudsmannens hemsidor, nyhetsbrev, riktade
utbildningar, filmer och sociala medier, samt aven vid externa konferenser sdsom pa
Barnréttsdagarna och i seminarier i Almedalen samt genom kontinuerliga 6ppna
informations/utbildningstillfallen som riktas till offentliga aktorer.

Nyhetsbreven géallande rattspraxis kan spridas bredare genom att kommunicera nyhetsbrevet
tydligare. Nyhetsbreven kan dels skickas ut det till de personer som har gjort ett aktivt val att fa ta
del det och dels genom att lagga upp det pa Barnombudsmannens hemsida.

Den arliga rapporten om kan anpassas for olika malgrupper for att na ut bredare.

Barnombudsmannen bor i hdgre grad ta fram och ge stod till andra offentliga aktorer

Barnombudsmannen kan utveckla sitt stod géllande hur barnkonventionen kan omséttas i den
praktiska tillampningen for att ge basta forutsattningar for rattstillamparna att forsta inneboérden.
Barnombudsmannen har nu i en rapport analyserat ett urval av de viktigaste prejudicerande
avgoranden och ska sprida kunskapen om resultatet, se bilaga 1. Utifrdn dessa analyser kan
Barnombudsmannen utveckla sitt stodmaterial genom att dra slutsatser om t.ex. tillvagagangssattet
i en beddmning av barnet basta med ett barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen kan dven bland annat genom det kommande Barnmanifestet tydligt visa mal
och syfte med varfor vi ska tillampa barnkonventionen. Barnkonventionen &r inte bara ett juridiskt
dokument utan kan ocksa anvandas som ett pedagogiskt verktyg.

Offentliga aktorer har sarskilt efterfragat mer stéd om vad som krévs for att uppfylla artikel 3.1 bade
gallande beslut som ror enskilda individer och beslut som ror flera barn. For att ytterligare stédja
rattsutvecklingen kan Barnombudsmannen ta fram konkreta exempel inom olika rattsomraden om
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hur en beddmning av barnets basta kan genomféras med ett tydligt barnrattsperspektiv.
Barnombudsmannen kan férmedla kunskap och féra dialog med rattstillampare genom att bilda
sarskilda natverk som representerar olika rattsomraden, t.ex. inom familjeratt, socialtjanst och
utbildning. Dar jurister, utredare, handlaggare och beslutsfattare deltar. Barnombudsmannen kan
gemensamt med natverken dra slutsatser och géra iakttagelser och ta fram tydliga mallar och
konkreta exempel nar det galler exempelvis beddémningar av barnets basta inom olika
rattsomraden.

Eftersom det finns en stor efterfrdgan pa kunskap, kan Barnombudsmannen dven erbjuda olika
former av handledning och utbildning. Barnombudsmannen kan erbjuda enskilt stéd och
handledning genom exempelvis 6ppna digitala méten, telefon eller mail. Barnombudsmannen har
dock inte i uppdrag att ge stod eller rad i enskilda drenden utan har bara méjlighet att hanvisa till
den lagstiftning och rattspraxis som ar aktuell i den specifika fragan.

Barnombudsmannen bor i hdgre grad bilda opinion kring rattsutvecklingen

Barnombudsmannen bor i hogre grad bilda opinion inom rattsomraden som myndigheten bedomer
behover utvecklas i syfte att driva pa rattsutvecklingen.

Barns delaktighet bor tydligare knytas till arbetet med att bevaka rattsutvecklingen

Barns delaktighet ska vara en standig faktor i arbetet med att folja rattsutvecklingen. Det kan dels
handla om att uppgifter fran barn ar en del av underlaget infér beslut om vilka granskningar av
rattspraxis som ska genomforas eller att granskningar som genomférs har en koppling till de
barnsamtal som ska genomféras under kommande period.

Extern tillgang till databasen bor utvarderas

Det finns en efterfragan pa extern tillgang av rattsdatabasen. Kostnader for att erbjuda denna tjanst
behover tas fram for att kunna avvaga nyttan mot kostnaden. Om rattsdatabasen ska kunna
anvandas &ven av personer utanfor Barnombudsmannen, kraver detta stora arbetsinsatser, bland
annat teknisk utveckling, underhall och support till anvandare samt utvecklingskostnader for
tillganglighetsanpassning och 6kad bestkskapacitet.

Men det finns ocksa 6nskemal om att listsidan pa hemsidan utvecklas vilket kan fylla
samma behov
Det efterfragas av flera att listsidan pa hemsidan utvecklas. Det &r ocksa ndgot som

Barnombudsmannen gor kontinuerligt och som kan tas ytterligare steg framat. Om detta sker kan
det handa att det fyller det behov som en 6nskan om att databasen ar extern tar sin utgangspunkt i.

Barnombudsmannen bor &ven fortsatt anvanda sig av databasen som verktyg nar det ar
andamalsenligt

Rattsdatabasen &r ett viktigt verktyg for att spara och kategorisera rattsfall i
Barnombudsmannens arbete med att fa kunskap om hur rattspraxis utvecklas gallande
tolkning och tillampning av barnkonventionen.

Barnombudsmannen boér darfor &ven fortsatt anvénda sig av databasen som verktyg for att
samla in och analysera avgoranden. Nar det galler en utbkad bevakning som den som
foreslas ovan boér Barnombudsmannen géra en bedémning for varje granskning om
databasen &r ett andamalsenligt verktyg for insamling och analys. Och vid behov utveckla
verktyget t.ex. genom att skapa nya kategorier.
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Forslag till en andamalsenlig, hallbar och langsiktig struktur

En genomforandeplan bor tas fram

Genom en langsiktig genomforandeplan over fyra till fem &r kan Barnombudsmannen definiera
inriktning, mal och resurser och planera aktiviteter for att nd visioner och strategier. Malen behover
vara matbara och relevanta, varfor indikatorer behover faststallas for att kunna félja upp om malen
ar pa vag att uppnas.

I genomférandeplanen behdver det planeras vilka resurser som kravs for att genomféra planen,
t.ex. finansiering, personal och utrustning. Genomférandeplanen behdver foljas upp regelbundet
och anpassas efter nya omstandigheter och férandringar.

Barnombudsmannen féreslar darfor att myndigheten upprattar en fyraarig genomférandeplan for
hur myndigheten andamalsenligt, hallbart och med en langsiktig struktur kan utveckla sitt uppdrag
att samla in, analysera och sprida rattspraxis.

Det 6vergripande malet i genomférandeplanen &r att Barnombudsmannen i enlighet med lag ska
driva pd genomférandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen, att barnkonventionen ska
fa ett 6kat genomslag och att bristerna i tillampningen ska minska.5” Malet med aktiviteterna i
genomférandeplanen &r att Barnombudsmannen ska bidra till att héja kompentensen rérande
barnkonventionen och anvandningen av konventionen i rattstillampningen for att barns réattigheter
ska tillgodoses i Sverige.

For genomforandeplanen ska kunna utvéarderas behdver en precisering ha skett av bland annat
tidsramar samt metoden for arbetet och indikatorer ha utvecklats for att mata férandringar 6ver tid.
Det bér bedémas vilka tecken som Barnombudsmannen vill se for att det ska ha skett en forflyttning
gallande efterlevnaden av barnkonventionen och vilka tecken Barnombudsmannen vill se for att
Barnombudsmannens insamling, analys och spridning ska anses vara &n mer relevant for
malgruppen.

Vidare behdver regeringen fatta beslut om vilka resurser som behdover tillféras for att kunna
utveckla arbetet i Barnombudsmannens uppdrag att félja och analysera rattsutveckling och
rattspraxis.

Forslag till aktiviteter under hosten 2025

Barnombudsmannen kan;
e PAaolika sétt sprida rapporten Rattspraxis om barnkonventionen bland annat

- vid 6ppna utbildningstillfallen dar exempelvis barnombudsmannen Juno Blom
tilsammans med jurister och personer som har varit ute och pratat med barn férklarar
vad rattspraxis innebdr i praktiken.

- vid riktade utbildningsinsatser till aktorer sésom advokater, domare, rattsenheter och
utredare samt beslutsfattare inom kommuner och regioner.

- vid externa utbildningssammanhang och konferenser, t.ex. genom lansstyrelsernas
natverk, SKR:s barnrattsnatverk, lansstyrelsernas och SKR:s
barnrattsstrategsutbildningar samt nyhetsbrev som skickas ut av rattsdatabaser.

57 Lagen om Barnombudsman 2 §.
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- med information pa Barnombudsmannens hemsida, i sociala medier och i nyhetsbrev,
dar en nédvandighet ar att kommunikationsinsatser genomférs for att nd ut till en
bredare malgrupp.

- genom att bilda opinion via debattartiklar i aktuell fraga.

e  Skapa natverk for forvaltningsmyndigheter, kommuner, regioner, civilsamhélle och vissa
privata aktorer inom olika rattsomraden. Syftet &r att skapa ett forum for erfarenhetsutbyte
och att tillsammans ta fram goda exempel om genomférande av beddmningar av barnets
basta och barns ratt till delaktighet, t.ex. inom familjeratt, socialratt, utbildning och
straffratt.

e Planera och genomfor bredare spridning genom t.ex. kdnnedom om tillgéngen till
nyhetsbrev.

e Paborja arbetet med att identifiera vilka ytterligare omraden som Barnombudsmannen ska
folja rattsutvecklingen inom och genom kartléggning och analys bedéma vilka
beslutsinstanser, tidsperioder, typ av avgéranden samt rattsliga frdgor som ska bevakas.

e Planerain hur barns delaktighet knyts till arbetet, t.ex. utifran vilka samtal som ska hallas
med barn under den kommande perioden och genom att planera in referensgruppsméten
med eller annan informationsinhamtning fran relevanta grupper av barn.

e Planera for att upprétta den fyradriga genomférandeplanen med aktiviteter.
Forslag till aktiviteter i en fyradrig genomférandeplan
2026:
e Fortsétta att sprida rapporten 2025 ars rapport Barnkonventionen i rattspraxis.
e Uppdatera rapporten Barnkonventionen i rattspraxis.

e  Sprida den uppdaterade rapporten for &r 2026 och identifiera nya satt att sprida, jfr ovan
avseende ar 2025.

e  Planera for och genomfora olika satt att bilda opinion inom aktuella rattsomraden som
Barnombudsmannen bedémer behdver utvecklas.

e Fortséatta arbetet med att identifiera vilka ytterligare omraden som Barnombudsmannen
ska folja rattsutvecklingen inom och samla in underlag samt analysera utifran detta.

e Genomfora natverkstraffar inom de olika omradena for fortsatt larande och for utveckling
av goda exempel pa exempelvis bedémningar av barnets basta och hur barnets ratt till
delaktighet kan tillgodoses.

e Vid Barnombudsmannens méten med sitt juristnatverk sprida réattspraxis och ta in
synpunkter om hur rattspraxis kan tolkas, tillampas och spridas.

e Planera for och erbjuda utbildningar till domstolar, férvaltningsmyndigheter, kommuner och
regioner.

e Planera for och erbjuda méjlighet till handledning som innefattar verksamhetsanpassat
stod till férvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner i deras tillampning av
barnkonventionen, t.ex. under tva timmar i veckan.

e Sprida barns egna berattelser for att belysa barns eget perspektiv pa de frdgor som
bevakningen och analysen av rattsutvecklingen omfattar.
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e Ta fram filmer som forklarar rattspraxis pa ett enkelt satt for olika aktorer.

e Utveckla Barnombudsmannens hemsida om rattspraxis for att géra den mer
anvandarvanlig.

e Ta fram filmer som forklarar rattspraxis pa ett enkelt satt for olika aktorer.
e Utvardera mojligheten att erbjuda kunna rattsdatabasen externt.
2027 - 2029:

Utvardera tidigare genomforda insatser, vid behov revidera genomférandeplanen, samt genomféra
nya insatser i enlighet med beslutad genomférandeplan.

2030:

Utvardera genomférandeplanen for aren 2026 - 2029 och besluta om en ny plan.

Effekter och paverkan

Malet med det aktuella uppdraget att stirka barnets réttigheter. Férvantade effekter av
Barnombudsmannens uppdrag att samla in, analysera och sprida rattspraxis avseende
barnkonventionen och att uppdraget genomfors med en andamalsenlig, hallbar och langsiktig
struktur for genomférandet &r enligt projektplanen.

- Spridning av analyser bidrar till 6kad kdnnedom om tillampningen av
barnkonventionen och ger inspiration till att agera i linje med tidigare avgtranden,
t.ex. att tydligt bedéma och beskriva vad som ar barnets bésta i det enskilda fallet och
hur det paverkat beslutet for att barnet ska fa tillgang till sina rattigheter pa basta satt.

- Information och utbildningar gallande rattspraxis bidrar till att rattstillamparnas
kunskap 6kar om rattspraxis vilket bidrar till att barnets rattigheter kan tillgodoses.

- Barnombudsmannens fortsatta arbete med insamling, analys och spridning blir &n
mer relevant for de malgrupper de vander sig till.

Ekonomisk redovisning

For uppdraget att fortsatt samla in, analysera och sprida rattspraxis avseende
barnkonventionen till offentliga aktérer samt utvardera uppdraget och foresla en
andamalsenlig, hallbar och l&ngsiktig struktur for genomférandet har Barnombudsmannen
hittills nyttjat 1 976 670 kronor fran anslag 5:2 Barnets rattigheter, anslagsposten 6 Barnets
rattigheter - till Barnombudsmannen. Arbetet har &ven innefattat att ta fram en rapport med en
genomgang av hur barnkonventionen anvants i rattspraxis sedan barnkonventionen blev lag.®

%8 Barnkonventionen i rattspraxis - En genomgang av hur barnkonventionen anvants i rattspraxis sedan barnkonventionen blev
lag, se bilaga 1.
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Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom efter féredragning av juristen Marie Lundin
Karphammar. | den slutliga beredningen av arendet har aven den bitrddande avdelningschefen och
chefsjuristen Tove Bjornheden och kommunikatéren Anna-Carin Folkesson deltagit.

Bilagor

Bilaga 1, Barnombudsmannens rapport: Barnkonventionen i rattspraxis - En genomgang av
hur barnkonventionen anvants i rattspraxis sedan barnkonventionen blev lag
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