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Barnombudsmannen ar en statlig myndighet med uppdrag att
foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter. Vi har regelbunden dialog med barn och unga for
att fa kunskap om deras villkor och vad de tycker i aktuella fragor.

Vi bevakar och driver pa genomfdrandet av barnkonventionen i
kommuner, regioner och myndigheter. Barnombudsmannen
informerar, bildar opinion och foreslar forandringar i lagar och
forordningar i fragor om barns och ungas rattigheter.
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FORORD

i lever sedan bdrjan av 2020

i en varldsomfattande pan-

demi som pa olika satt har

paverkat och satt mannisk-

ors rattigheter pa spel. Inte

minst barns rattigheter har
utmanats, men barnkonventionen galler
aven i en samhallskris. Detta ar centralt for
att kunna starka och skydda bade barn som
redan befunnit sig i utsatthet och nya grup-
per barn dar tillvaron stallts pa dnda.

For barn och unga i Sverige har covid-19-
pandemin inneburit stora omstallningar,
till exempel vid distansundervisning och
instéllda fritidsaktiviteter. Beslut som har
tagits for att minska smittspridningen har
medfort allvarliga konsekvenser for barn
pa kort och lang sikt. Maskor har uppstatt
i skyddsnatet for manga barn. Vissa brister
har varit kédnda, andra har accentuerats
eller synliggjorts under pandemin och vissa
har uppstatt pa grund av pandemin. De
stora regionala skillnaderna i bedémning av
barnets basta ar oroande, liksom bristen pa
information riktad till barn.

Nar évergripande beslut tas som ror barn
maste beslutsfattare hos myndigheter, kom-
muner och regioner ta hénsyn till barnets
basta och barnets ratt till delaktighet och
gora genomgripande analyser av vilka kon-
sekvenser beslutet kan fa for det enskilda
barnet och grupper av barn. Kompensato-
riska atgarder maste ocksa tas fram. Om
inte barnets b3sta och ratten till delaktighet
beaktas ar det svart att fatta val avvagda
och evidensbaserade beslut som rér barn.

Att barnkonventionen ar svensk lag star-
ker barnet som rattighetsbarare, men for
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att lagen ska gora verklig skillnad for barn
kravs ocksa forandringar i forfattningar, for-
ordningar och instruktioner till myndigheter.
Det overgripande ansvaret fér detta bar sta-
ten. Staten maste sakerstélla en miniminiva
for barns ratt till delaktighet, utbildning och
hélsa i kris, for alla barn i landet.

De lardomar vi drar av pandemin kommer
vara avgorande for om vi kan hantera framtida
samhéllskriser battre och uppfylla barns
rattigheter. Staten har en skyldighet att se
till att det finns solida system och rutiner
for barnrattsarbetet pa plats. Forst da har vi
mojlighet att skydda barn och se till att
deras rattigheter uppfylls. Detta ar ett
atagande Sverige har och nagot vi lovat alla
barn. Nu ar det dags att vi tar ytterligare steg
for att starka barnet som rattighetsbarare.

En mycket viktig del i denna rapport ar
alla barn som medverkat och jag vill rikta ett
extra stort tack till er for att ni delat med er
av asikter och tankar om pandemin.

FOTO: MAGNUS SANDBERG

Elisabeth Dahlin,
barnombudsman

ALLA TAR JU INTE ANSVAR



INNEHALL

© 100, e O) i S T

ForordEs e e e e 4
Rekommendationer och fOrslag .......ccoevvreeriinicnnecesieeerseeseeeee 6
Barnkonventionen och barnrattsperspektivet ......cccccvvciviciniceenee. 9
Barn och covid-19-pandemin ......c.cccueeeiiiriiiniiesieerree e sseessee e 14
Sakerstall barns delaktighet i Sveriges krisberedskap ................ 22
Sékerstall barns ratt till utbildning under en samhallskris ........ 34
Sakerstall barns ratt till halsa och fritid.......cccceiiiicineienciiene. 43
S8 gjorde vi raBPOren & . L s v 54

Earandeexempel s e e s T 56



REKOMMENDATIONER
OCH FORSLAG

arnombudsmannens arsrap-
port 2021 fokuserar pa barns
rattigheter i samhallskris. Vi
har undersokt vilka brister i
barns rattigheter som var kan-
da redan innan covid-19-pan-
demin och vilka brister som synliggjorts
eller accentuerats. Vi har ocksa tagit reda
pa om nya brister uppkommit. Vi har tittat
ndrmare pa vad de olika beslut som fattats
under pandemin har inneburit fér barns
mojligheter att fa sina rattigheter tillgodo-
sedda.

For att dra lardomar av hur pandemin pa-
verkat barn och rusta samhéllet fér att han-

Sakerstall barns delaktighet i
Sveriges krisberedskap

1. Inkludera ett barnrittsperspektiv i

de forfattningar, strategier, riktlinjer
och policys som ir kopplade till Sveriges
krisheredskap och totalforsvar.

Vid atgarder som ror barn ska barnets basta
sarskilt beaktas. Detta maste vara tydligt i
regleringen av kommuners, regioners och
myndigheters atgarder infér och vid kriser
och hojd beredskap.' Barnombudsmannen
foreslar ett tydligare barnrattsperspektiv i
regleringen med krav pa analys av vilka kon-
sekvenser forberedelser och andra atgarder
har for barn och krav pa att beslut fattas
med sérskilt beaktande av barnets basta.

tera framtida kriser ar det av yttersta vikt
att barn sjalva involveras i de utredningar
och utvarderingar som gors av vidtagna
atgarder. Barnkonventionen som lag var ett
viktigt steg pa vagen for att starka barnets
rattigheter och statens ansvar for forverk-
ligandet av konventionen &r absolut. Det
kravs férandringar i forfattningar och dartill
kopplade strategier, riktlinjer och policys fér
att sdkra barns rattigheter under en kris.

Utifran resultatet av denna rapport lagger
vi fram tre konkreta forslag for hur samhal-
let ska bli battre pa att efterleva barnkon-
ventionen under en kris.

Har presenterar vi dem i korthet.

2. Sdkerstall barnanpassad information
infor och vid kriser och extraordinara
hindelser.

Vid extraordinara handelser ar det avgorande
att allmanheten far tillgang till information
frdn myndigheter och andra ansvariga. Det-
ta galler infor, under och efter handelsen.
Informationen som ges maste aven vara
anpassad till olika grupper av manniskor
utifran deras forutsattningar. Barnombuds-
mannen foreslar darfor att regleringar
tydliggors for att sékerstélla att barns behov
av information tillgodoses under sddana
handelser. Barn bor ocksa involveras i fram-
tagandet av samhallsinformation riktad till
dem.

1. Med detta avses extraordindra handelser i fredstid, totalférsvar och hojd beredskap samt i planeringsinriktningar och annat

som ansluter till dessa foreskrifter.
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3. Sakerstill att offentliga aktorer med
sarskilt ansvar for krisheredskap och
extraordinara hiandelser gor barn del-
aktiga.

Beslut som rér barn kraver ocksa kunskap
om barn. Utan att lyssna pa och prata med
dem som berdrs av ett beslut eller en annan
atgard ar det omojligt att sakerstélla att
besluten sa langt som majligt ar till deras
basta och att de negativa konsekvenserna
minimeras. Barnombudsmannen foreslar
darfor att det bor foreskrivas att barn, nar
sa ar lampligt, ges mojlighet att sjilva delta
i planering infoér och utvardering av atgar-
der som vidtas. Detta ar sarskilt viktigt for
de myndigheter och andra aktérer som har
ett sarskilt ansvar och sarskilda uppgifter i
Sveriges krisberedskap och totalférsvar.

Sakerstall barns ratt till
utbildning under en kris

1. Tydliggor skolans uppdrag under

en kris och tydliggér huvudmiénnens
ansvar.

Skolan som arena &r central for att barn
ska fa information om och forstaelse for de
beslut som tas vid en kris. Information ar
avgorande for barns vélbefinnande och for
att en krishantering ska fungera. Barnom-
budsmannen anser att skolan i detta avse-
ende ska ha en tydligare roll. De atgarder
som vidtas av skolornas huvudman for att
hantera en kris ska alltid utga fran en prov-
ning av barnets basta. Aven andra rattighe-
ter som ratten till delaktighet och ratten till
skydd ska da beaktas. Barnombudsmannen
foreslar darfor att nationella riktlinjer tas
fram som stod for tillampningen av barnets
rattigheter inom skolan vid kriser. Dessa bor
tydliggora huvudménnens ansvar for att ett
barnrattsperspektiv genomsyrar besluts-
fattandet med krav pa att inhdmta elevers
asikter och erfarenheter.

2. Sakerstill att barn idr delaktiga i upp-
foljningar av pandemins effekter.

Skolan ar en viktig skyddsfaktor fér barn i
utsatta situationer och barns skolgang har i
hog grad paverkats av pandemin. De brister
i likvardighet och tillampningen av barnkon-
ventionen som varit kdnda sedan tidigare
har i manga fall férstarkts under pandemin.
Det galler framfor allt provning av barnets
basta, ratten till delaktighet och att utga
fran varje barns forutsattningar i skolan.
Lardomar behover dras for att starka barns
rattigheter i framtiden. Barnombudsmannen
féreslar att det tydliggors att barn ska vara
delaktiga i uppféljningar av pandemiatgar-
der i skolan och att frdgor om hur de upp-
levt att stod och skydd fungerat inkluderas.

Sakerstall barns ratt till halsa
och fritid

1. Utvirdera hur barns fysiska och
psykiska hiilsa har paverkats av siimre
tillgang till kultur- och fritidsaktiviteter
under pandemin.

Under pandemin har barn haft samre till-
gang till kultur- och fritidsaktiviteter vilket
har paverkat deras halsa. Tillgdngen har
dven varierat dver landet. Oppna métes-
platser och organiserad fritidsverksamhet
har stor betydelse for barns vilbefinnande
och for att barn som lever i utsatthet ska fa
stdd. Barnombudsmannen féreslar darfor
att en utvardering genomférs av hur till-
gangen till kultur- och fritidsaktiviteter sett
ut och hur detta har paverkat barns halsa.
Barn ska vara delaktiga i utvarderingen
och det bor tas fram konkreta férslag om
hur situationen kan férbattras. Nodvandiga
kompensatoriska atgérder ska identifieras.
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Vagen till barnkonventionen
som lag i Sverige

2020

Barnkonventionen
blir svensk lag.

2018

Sveriges riksdag rostar ja till
att géra barnkonventionen

2016 | tilllas

Barnrattighetsutredningen lamnar i sitt
betdnkande férslag pa en lag om inkorpo-
2014 rering av barnkonventionen.

Regeringen aviserar i regeringsforklaringen att arbe-
tet paborjas med att goéra FN:s barnkonvention till

2013 svensk lag.

En sarskild utredare far i uppdrag att géra en kartldggning av hur
tillampningen av lagar och andra féreskrifter verensstammer
2010 med barnets rattigheter enligt barnkonventionen.”

Sverige antar en ny strategi for att stérka barnets rattigheter.
Strategin syftar till att starka barnets rattigheter inom alla berérda
1999 omraden och verksamheter pa statlig och kommunal niva.

Den forsta strategin for att forverkliga FN:s konvention
om barnets rattigheter i Sverige antas.

1993

Barnombudsmannen inrattas.

1990

Sverige ratificerar barnkonventionen som ett av de forsta landerna.

Att ett land har ratificerat en konvention innebéar att det har bundit
1989 sig folkrattsligt till att forverkliga den.

FN:s konvention om barnets rattigheter - barnkonventionen - * Utredningen ledde, efter tilliggsuppdrag,
antas av FN:s generalférsamling.

till férslaget om lag pé inkorporering av barn-
konventionen i svensk lag.
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BARNKONVENTIONEN
OCH BARNRATTS-
PERSPEKTIVET

arnkonventionen har fyra
grundprinciper som utgoér
konventionens grundlaggande
varderingar: barnets basta (ar-
tikel 3), barnets ratt till delak-
tighet och inflytande (artikel
12), lika rattigheter for varje barn (artikel 2)
och ratten till liv, 6verlevnad och utveckling
(artikel 6). De fyra grundprinciperna ar inte
mer "varda” an de Ovriga rattigheterna i
barnkonventionen, men kan ses som grund-
pelare utifran vilka de Ovriga rattigheterna
ska tolkas. | detta kapitel férdjupar vi oss
lite mer i tva av grundprinciperna, artikel

12, delaktighet och artikel 3, barnets basta.
Men vi bérjar med att redogora for barnet
som rattighetsbarare generellt och statens
skyldighet att skydda och framja barnets
rattigheter.

3.1 Barnet som réttighetsbarare
Barnet ges inte rattigheter utan har rattig-
heter i egenskap av att vara manniska. Som
rattighetsbarare har barnet ratt att delta i
den demokratiska beslutsprocessen, ratt
till autonomi och ratt att sjalvstandigt utova
sina rattigheter.?

En central del i att vara rattighetsbéarare
ar att bade kunna havda sina rattigheter och
fa upprattelse nar dessa kranks. Utgangs-
punkten i skyddet av barn ska vara respek-

ten for och framjandet av barnets ménskliga
vardighet och fysiska och psykiska integri-
tet, snarare &@n att se barnet som ett offer.
Ratten att bli hord och fa sin asikt beak-
tad méaste systematiskt finnas med i alla
skyddsprocesser och barnets egenmakt och
eget deltagande ar centralt.®

Ratten till upprattelse vid krankningar
ar underforstadd i konventionen men finns
uttryckt i andra centrala konventioner
om manskliga rattigheter* Staten har en
skyldighet att respektera, framja, skydda
och uppfylla rattigheterna fér barnet. Sta-
tens roll som den yttersta ansvarsbéraren
framgar av barnkonventionens artikel 4. Dar
framgar att staten ska vidta alla lampliga
lagstiftningsatgarder, administrativa atgar-
der och andra atgarder for att genomféra
rattigheterna. | fraga om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheter ska staten till
fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for
att vidta sadana atgarder.

3.2 Statens ansvar och
decentralisering

FN:s barnrattskommitté har betonat att det
maste finnas garantier som sakerstéller att
statens decentralisering av makt genom
sjélvstyre och delegering av forvaltning inte
leder till diskriminering av barn i vissa regio-
ner nar det galler atnjutandet av rattigheter.

2. Se till exempel Eugeen Verhellen, The Convention on the Rights of the Child - Reflections from a historical, social policy and
educational perspective. Ur antologin Routledge International Handbook of Children’s Rights Studies, Routledge, 2015.

3. Se dven Barnombudsmannen, Dom tror att dom vet battre - Barnet som rattighetsbarare, 2020.

4. Se till exempel Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 2.

ALLA TAR JU INTE ANSVAR




Decentraliseringen minskar inte pa nagot
satt det direkta ansvaret for regeringen att
fullgora sina skyldigheter mot alla barn
inom sin jurisdiktion, oberoende av statens
struktur. Vid varje decentraliseringsprocess
maste staten, enligt kommittén, sdkerstélla
att de sjalvstyrande myndigheterna verkli-
gen har den personal samt de ekonomiska
och andra resurser som kravs for att kun-
na fullgdra ansvaret for genomforandet av
konventionen. Regeringar maste behalla
befogenheten att krava strang efterlevnad
av konventionen av sjalvstyrande forvalt-
ningar eller lokala myndigheter. De maste
ocksa enligt kommittén inrdtta permanenta
tillsynsmekanismer for att sdkerstalla att
konventionen respekteras och tillampas for
alla barn, utan atskillnad.®

3.3 Barnets ratt till delaktighet

Barn har ratt till delaktighet i alla fragor som
berér dem och barn som ges mgjlighet att
vara delaktiga blir mer motiverade och far
darmed stérre kontroll ver sina liv. Genom
att barnet kommer till tals 6kar méjligheten
att férsta barnets upplevelser, uppfattning-
ar, onskemal och behov. Det finns alltsé

en stark relation mellan delaktighet och
barnets basta.

Det finns manga satt att beskriva vad
delaktighet ar. Ett satt att beskriva delaktig-
het ar att utga ifran ett rattighetsperspektiv.
Utifran detta perspektiv har barnet:
> ratt till information,
> ratt att komma till tals och bli lyssnad pa,
> rétt till inflytande utifran alder och mognad.

Artikel 12 i barnkonventionen faststéller
barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter,

eller avstad om barnet sa o6nskar, i alla fragor
som ror barnet. Denna ratt innebar en tydlig
juridisk skyldighet for staten att erkdnna
rattigheten och sékerstélla att den genom-
fors genom att lyssna pa barnets asikter och
tillmata dem betydelse.®

Barnets ratt att komma till tals galler alla
barn, oavsett alder eller bakgrund, och gal-
ler bade enskilda barn och barn som grupp.
Av rattigheten framgar att det inte racker
att enbart lyssna pa barnet. Nar barnet ar
i stand att bilda sig en egen uppfattning
maste barnets asikter noga beaktas.” Ett
grundlaggande krav for genomférandet av
barnets ratt att bli hord ar att barn maste fa
fullsténdig och aldersanpassad information
om sin ratt att fritt uttrycka sina asikter och
om att deras asikter ska beaktas. Barn ska
ocksa informeras om hur detta deltagande
ska genomforas, omfattningen, syftet och
potentiella konsekvenser.?

Med respekt for barnet &r det viktigt att
klargora hur barnets asikter och erfaren-
heter kommer att beaktas och vilka andra
faktorer som paverkar ett beslut. Barnratts-
kommittén betonar att fér att barns delta-
gande ska vara effektivt och meningsfullt
maste det ses som en process, inte som en
engangshindelse.®

En central del av rattigheten i artikel 12
ar barns ratt till aterkoppling. Eftersom barn
har ratt att fa sina asikter beaktade maste
beslutsfattaren informera barnen om resul-
tatet av processen och forklara hur deras
asikter beaktats. Barn ska aven ges mojlig-
het att ifragasatta och paverka analysen av
resultaten. Uppféljningar och utvarderingar
av barns deltagande ska ocksa nar det ar
mojligt genomfdras tillsammans med barnen.”®

5. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 5 (2003) om allménna &tgarder for genomférandet av konventionen om barnets

rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 40 och 41.

6. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets réatt att bli hérd, punkt 15.

7. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 28.
8. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 134a.
9. FN:s barnrattskommitté, Allmén kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 133.
10. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 134i.
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Delaktighetsstegen

For att ytterligare forsta delaktighet och for
att undersoka delaktighet som ett verktyg,

en process eller konkret arbetssatt kan vi ta
hjalp av en teoretisk modell som ofta kallas
delaktighetsstegen. Modellen anvands for

att beskriva olika nivaer av inflytande och
delaktighet och utvecklades ursprungligen av
Sherry Arnstein pa 1960-talet. En vidareut-
vecklad variant av modellen' fokuserar pa de
fem 6vre nivaerna av delaktighet:

1. barn blir lyssnade till,

2. barn far stod att uttrycka sina &sikter och
synpunkter,

3. barns asikter och synpunkter beaktas,

3.4 Beaktandet av barnets basta
Artikel 3.1 i barnkonventionen slar fast att
vid alla &tgarder som rér barn ska i férsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta. Vad som ar barnets basta gar inte
alltid att ge ett enkelt och entydigt svar pa.
Darfor behover utredare och beslutsfattare
prova den aktuella dtgarden och dess kon-
sekvenser for barnet eller barnen i fraga.

Barnets basta har tre dimensioner
1. det &r en rattighet,

2. en princip,

3. och ett tillvigagangssatt.

Barn har ratt att fa sitt basta provat i alla
beslut och andra atgarder som ror ett
enskilt barn eller barn som grupp. Den som
fattar beslut som paverkar ett barn eller en
grupp barn i Sverige har enligt barnkonven-

4. barn involveras i beslutfattande processer,
5. barn delar inflytande och ansvar 6ver
beslutsfattande processer.

De fem nivaerna beskriver medverkan i en del-
aktighetsprocess som kan leda till inflytande.
Podngen ar att dessa nivéer battre beskrivs
som uttryck for delaktighet an som inflytande.
Exempel pa sddana former for delaktighet ar
ratten att lagga forslag, medverkan i dialog,
mojlighet att lamna synpunkter och att bli
konsulterad. Aven i den vidareutvecklade
modellen beskrivs tillgang till information som
en av de grundlaggande komponenterna for
delaktighet.

tionen en skyldighet att beakta barnets
basta. Krav pa att beakta vad som ar bast for
barnet finns inskriven i flera svenska forfatt-
ningar. FN:s barnrattskommitté understryker
att barnets basta ska forstas bade som en
kollektiv och en individuell rattighet.”
Kommittén anger ocksa att forvisso paverkar
alla statens handlingar barn pa ett eller
annat satt, men detta betyder inte att varje
handling fran statens sida maste inbegripa
en fullstdndig och formell process for att
bedoma och faststélla barnets basta. Nar ett
beslut kommer att ha en betydande inverkan
pa ett eller flera barn &r det dock enligt
kommittén lampligt att tillampa en hogre
skyddsniva och ett noggrant forfarande for
att ta hansyn till barnets basta.*

Om det dr mojligt att tolka en regel pa
olika séatt ska den tolkning som mest verk-
ningsfullt tillgodoser barnets basta ha fére-

11. Shier, H. Pathways to participation: Openings, opportunities and obligations. Children & Society 15(2):107-117 (2001).
12. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad som bedéms vara

barnets béasta, punkt 6.

13. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad som bedéms vara

barnets basta, punkt 23.

14. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad som bedéms vara

barnets basta, punkt 20.
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trade.” Barnets basta som tillvigagangssatt
innebar att de beslut som paverkar barn ska
foregas av en bedémning av vilka konsekven-
ser beslutet kan fa for det enskilda barnet eller
for barn i grupp. Den som fattar beslut beho-
ver motivera vad som beddms vara bast for
barnet, hur prévningen har genomforts och hur
barnets basta har bedomts gentemot andra
intressen.’® Om ett beslut tas som inte ar i linje
med vad som &r bast for barnet, ar det angela-
get att kompensatoriska atgéarder genomfors.

FN:s barnrattskommitté framhaller att for
att sékerstalla att barnets béasta kommer i
framsta rummet vid alla atgarder som rér
barn och for att alla bestimmelser i kon-
ventionen respekteras i lagstiftning och vid
utvecklandet och verkstéllandet av strategier
pa alla myndighetsnivaer, kravs fortlopan-
de provningar av barnets basta. Dels kravs
forebyggande konsekvensanalyser, som for-
utséger effekterna av lagforslag, politik eller
budgetfordelningar som ror barn och deras
atnjutande av sina rattigheter, dels kravs
efterhandsanalyser, som bedomer vilken
faktisk effekt genomférandet har haft. Denna
process maste enligt kommittén vara inbyggd
pa alla nivaer i statsférvaltningen, och pa ett
s tidigt stadium som mojligt i utvecklandet
av politiken."”

Det ar viktigt att folja upp konsekvenserna
av ett beslut och att det enskilda barnet eller
de barn som berérs ges méjlighet att med-
verka i uppfoljningen. | praktiken innebar det
t.ex. att ta reda pa hur barnet upplevt atgar-

derna och om barnet fatt ett stéd och skydd

som var till barnets basta. Om ett beslut inte
uppfyller barnets rattigheter ar det angelaget
att kompensatoriska atgarder genomfors.

Provning av
barnets basta

Barnombudsmannen har identifierat nagra
viktiga forutsattningar for att prévningar av
barnets basta inom olika verksamheter ska
kunna genomfdras effektivt'®:

= Det ska finnas ett dvergripande beslut
inom organisationen om att prévningar
av barnets basta ska goras och att de
ska halla god kvalitet.

= Ledningen har det yttersta ansvaret for
att organisationens insatser féljer barn-
konventionen och principen om barnets
basta.

= Ledningen har dven ansvar for att séker-
stélla att organisationen har tillracklig
kompetens for att gora provningar.

= Provningar av barnets basta ska vara en
integrerad del av en ordinarie besluts-
och arendeprocess.

= Befintliga strukturer och system bor
inkludera tydliga rutiner for provningar
av barnets basta.

= Ledningen ska kontinuerligt folja upp
metoder och processer som anvands for
att gora prévningar av barnets béasta.

15. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad som bedéms vara

barnets basta, punkt 6 b).

16. Jfr FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara

barnets basta, punkt 6 c).

17. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 5 (2003) om allménna atgarder for genomférandet av konventionen om barnets

rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 45.

18. Barnombudsmannen, Prévning av barnets basta - Ett stédmaterial for beslutsfattare och tjanstepersoner, 2020.
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Barnkonventionens grundprinciper

Artikel 2

1. Konventionsstaterna ska respektera och
tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion
de rattigheter som anges i denna konvention
utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets
eller dess foralders eller vardnadshavares
ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska el-
ler annan dskadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsned-
sattning, bord eller stallning i Gvrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla |amp-
liga atgarder for att sakerstalla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering
eller bestraffning pa grund av féraldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars
stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller
tro.

Artikel 3

1. Vid alla atgéarder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala val-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets basta.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsak-
ra barnet sddant skydd och sddan omvard-
nad som behdvs for dess valfard, med han-
syn tagen till de rattigheter och skyldigheter
som tillkommer dess fordldrar, vardnadsha-
vare eller andra personer som har juridiskt
ansvar for barnet, och ska for detta andamal

13

vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och
administrativa atgarder

3. Konventionsstaterna ska sdkerstélla att
institutioner, tjédnster och inrattningar som
ansvarar for omvardnad eller skydd av barn
uppfyller av behdriga myndigheter faststéllda
normer, sarskilt vad galler sdkerhet, hélsa,
personalens antal och lamplighet samt behorig
tillsyn.

Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkanner varje barns
inneboende ratt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av
sin férmaga sdkerstélla barnets éverlevnad
och utveckling.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna ska tillforsékra det
barn som &r i stdnd att bilda egna asikter ratt-
en att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet. Barnets asikter ska tillméatas betydel-
se i férhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet, i alla dom-
stolsférfaranden och administrativa férfaran-
den som ror barnet, sarskilt beredas majlighet
att horas, antingen direkt eller genom en
foretradare eller ett 1ampligt organ och pa ett
satt som ar forenligt med nationella procedur-
regler.
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BARN OCH COVID-19-

PANDEMIN

ar varlden drabbades av
covid-19-pandemin i borjan
av 2020 vidtog regeringen
en mangd atgarder for att
minska smittspridningen.
Rekommendationerna om
att stanna hemma vid sjukdomssymtom,
undvika folksamlingar, kollektivtrafik samt
att inte resa paverkade samhallet stort.
Under aret har beslut fattats I6pande pa
nationell, regional och lokal niva av vuxna
runt barn i syfte att minska smittspridning-
en, beslut som pa olika satt paverkat barn
direkt och indirekt. Ett och samma beslut
har ocksa fatt skiftande konsekvenser for
olika barn. Det innebar att det inte gar att
tala om enskilda riskgrupper eller att fa
en total dverblick dver alla konsekvenser
for barn i Sverige. Men vi vet att ett antal

grupper ar sarskilt utsatta och att krisen
drabbar vissa barn hardare &n andra. | en
samhallskris finns det sannolikt grupper av
barn som |6per storre risk att inte fa sina
rattigheter tillgodosedda.

4.1 Konsekvenser for barn

Aven om barn och unga generellt tycks l6pa
mindre risk att drabbas av sjalva viruset'™
ar konsekvenserna av pandemin for barn,
manga och allvarliga. FN:s barnrattskom-
mitté har uttryckt oro dver situationen for
barn, sdrskilt barn i utsatta situationer.
Manga barn paverkas allvarligt, bade fy-
siskt, emotionellt och psykiskt, och kom-
mittén uppmanar staterna att respektera
barnets rattigheter nar atgarder vidtas for
att hantera det hot mot folkhdlsan som pan-
demin utgor.°

19. Folkhdlsomyndigheten, Covid-19 hos barn och unga. En kunskapssammanstéllning - Version 2, 12 november 2020.
20. FN:s barnrattskommitté, COVID-19 Statement (INT_CRC_STA_9095_E), 8 april 2020, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CRC/STA/9095&Lang=en (hdmtad 2021-02-25).
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Under det senaste aret har Barnombuds-
mannen genom samverkan med saval
offentlig sektor som civilsamhallet fatt
information om hur barns rattigheter har pa-
verkats, bade positivt och negativt, genom
beslut och restriktioner kopplade till pande-
min. | denna rapport lyfter vi tre prioriterade
huvudomraden dér barns rattigheter paver-
kats i stor utstrackning. Dessa tre omraden
ar barns delaktighet i krisberedskap, barns
ratt till utbildning under en kris och barns
ratt till halsa och fritid. Har nedan féljer en
kortare lagesbild utifran den information vi
kanner till som pa olika satt ligger till grund
for genomférandet av barns rattigheter.

Barnets ritt till information och att
vara delaktig

Barn och unga har ratt till information an-
passad till deras alder och mognad for att
kunna vara delaktiga.? De ar ddrmed ocksa
mottagare av information. Att informationen
som kommuniceras ar anpassad for barn ar
en grundlaggande forutsattning for att barn
ska kunna bli delaktiga.

Uppsala universitet genomférde en
enkatundersékning om covid-19 med barn
och unga under varen 2020. Dar framkom
att ungdomar generellt hade stor tillit till
myndigheter nar det géller information om
covid-19. Av de tillfragade barnen angav 80
procent att de litar p4 myndigheter "helt och
hallet” eller "ganska mycket”. Extra intres-
sant var att det fanns en signifikant skillnad
utifrdn hur ungdomarna bodde; hogst tillit
till myndigheter hade ungdomar som bodde
i villa och minst tillit hade de som bodde i
hyresratt. Tilliten var dock anda hog och i

Erfarenheter av tidigare
kriser

Sedan Sverige ratificerade barnkonven-
tionen 1990 har vi genomgatt flera sam-
héllskriser. Forskning visar att i synnerhet
ekonomiska kriser som leder till arbetslos-
het, 6kade kostnader och stora besparing-
ar inom offentlig sektor paverkar barnfa-
miljer och barns levnadsvillkor.2 Familjens
ekonomi ar grunden till att barnet far den
socioekonomiska trygghet som &r nod-
vandig for att kunna utvecklas. Darfor ar
statens ansvar for att valfardssystemet
fungerar central.

Sverige drog flera viktiga lardomar av
den ekonomiska kris som drabbade landet
under 90-talet. De offentliga atstramning-
arna pa 90-talet, med bland annat sankt
barnbidrag och avskaffat flerbarnstil-
lagg, drabbade framfor allt familjer utan
férvarvsinkomst hart.% Vid finanskrisen
efter 2008 holls ersattningsnivaerna till
barnfamiljer istéllet stabila, vilket mildrade
krisens effekter for barn.?*

De allménna trygghetssystemen ar
avgorande for mojligheten till en skalig
levhadsniva, och i langden dven fér mojlig-
heten att tillgodose barns rattigheter. Det
ar en viktig lardom att ta med sig i den kris
vi drabbats av 2020 nér statliga stéd till
naringsverksamheter har satt ett hart tryck
pé statskassan.

Vi befinner oss fortfarande i krisen, och
vilka konsekvenser konjunkturnedgang-
en som inleddes ar 2020 kommer att fa
for barns rattigheter ar annu for tidigt att
uttala sig om.

21. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkterna 15-17.
22. Bertil Edin, Barn och ungdomars 1990-tal - En studie om samhéllsstddet till barn och hur det paverkats av den ekonomiska

krisen, Stockholm: Barnombudsmannen, 1997, sid. 2-3.
23. Ibid, sid. 2-3.

24. Cantillon, B., Chzhen, Y., Handa, S., & Nolan, B. (Eds.). (2017). Children of austerity: Impact of the great recession on child

poverty in rich countries. Oxford University Press, sid. 242.
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nivd med tilliten till familjen. Aven politiker
far héga fortroendesiffror nar det galler
information om covid-19.%

| samma undersékning framkom aven
att ungdomar har hog tillit till traditionella
medier och nyhetsappar men ar kritiska till
sociala medier som informationskalla. Pa
fragan "Tycker du att det behdvs tydliga-
re information till ungdomar om corona?”
svarade en majoritet att de vill ha "lite mer”
eller "mycket mer” information. Hela 70
procent av ungdomarna uppgav ett behov av
mer information riktad till just dem.?

Bade regeringen och Folkhalsomyndig-
heten har under senare delen av varen och
hésten genomfért kommunikationsinsatser
riktade till barn. Folkhdlsomyndigheten har
till exempel tagit fram en nationell informa-
tionsinsats om covid-19 som riktar sig till
barn, ungdomar och unga vuxna i alla skol-
och utbildningsformer i Sverige. Syftet ar
att paminna om att vi gemensamt behdver
hjalpas at for att minska smittspridningen.?
Jamstalldhetsministern holl en presskonfe-
rens i april och en i maj riktad till barn och
unga om pandemin.?®

Utbrottet av covid-19 har lett till att 1aget
ar oférutsédgbart och svarhanterligt for
manga aktdrer i Sverige, daribland social-
tjansten. Socialstyrelsen sammanstallde
under hosten 2020 data fran 56 kommuner
och stadsdelar géllande anmélningar om
barn till socialtjansten. | promemorian
framkom att socialtjédnsten i vissa kommu-

ner och stadsdelar uppger att barn, framfér
allt i yngre aldrar, har kommit till tals i mindre
utstrackning under férhandsbedémningarna
under pandemin, pa grund av farre fysiska
moten. Samtalen har dessutom ibland
enbart skett med vardnadshavaren och inte
med barnet. Samtalet med barnet ar viktigt
av flera olika anledningar. Det starker och
stodjer barnet och bedomningar och beslut
far hogre kvalitet om barnets instéllning ar
kand. Farre fysiska moten och samtal med
barn kan exempelvis forsvara majligheterna
att sakerstilla barnets trygghet och séker-
het. Nagra lyfter positiva erfarenheter av
telefonsamtal med ungdomar, och nagra
kommuner 6vervager att fortsatt erbjuda
ungdomar samtal dver telefon.?® Socialsty-
relsens datainsamling bestod av en begran-
sad mangd underlag och i vilken utstrack-
ning barn har fatt komma till tals skiljer sig
kraftigt at i landet.

Barnets ritt till utbildning och skola
Sverige ar ett av fa [ander som beslutat

att halla forskolor och grundskolor 6ppna
under stora delar av pandemin. Enligt Folk-
halsomyndigheten sa paverkas inte barn av
covid-19 lika mycket som vuxna gor. De blir
inte allvarligt sjuka i samma utstrackning
och ar kanske inte heller lika smittsamma.
Av Folkhalsomyndighetens uppféljningar
framkommer att skolans viktiga roll paver-
kas negativt vid distansundervisning och att
skillnaderna mellan de elever som lyckas

25. Uppsala universitet, Barn och ungas réster om corona - En undersékning med barn och unga 4-18 4r om coronapandemin

varen 2020, 2020.

26. Uppsala universitet, Barn och ungas réster om corona - En undersékning med barn och unga 4-18 4r om coronapandemin

varen 2020, 2020.

27. Folkhalsomyndigheten, Informationsinsats: Allt &r inte som vanligt, https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-
beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/verksamheter/information-till-skola-och-forskola-om-den-nya-sjukdomen-
covid-19/informationsinsats-allt-ar-inte-som-vanligt/ (hamtad 2021-02-19).

28. Regeringen, Jamstélldhetsministern haller presstraff for barn om det nya coronaviruset tillsammans med inbjudna experter,

17 april 2020, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/jamstalldhetsministern-haller-presstraff-for-barn-
om-det-nya-coronaviruset-tillsammans-med-inbjudna-experter/ (hdmtad 2021-03-12); Regeringen, Jamstalldhetsministern och
utbildningsministern haller presstraff for barn om det nya coronaviruset, 12 maj 2020, https://www.regeringen.se/pressmedde
landen/2020/05/jamstalldhetsministern-och-utbildningsministern-haller-presstraff-for-barn-om-det-nya-coronaviruset/

(hamtad 2021-03-12).

29. Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pa anmaélningar géllande barn till socialtjansten, 2021.
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och inte lyckas riskerar att 6ka. Effekten blir
storre ju yngre barnen ar. Darfor konstate-
rade Folkhdlsomyndigheten att nackdelarna
ar storre, ur ett barnrattsperspektiv, med
stédngda skolor.’° Med detta i atanke besl6t
regeringen, i samrad med Folkhalsomyn-
digheten, att Sverige fortsatt skulle halla
forskolor och grundskolor 6ppna nar gym-
nasieskolor och universitet fick ga over till
distansundervisning i mars 2020.%

Beslutet om distansundervisning for
gymnasieskolor och universitet har férand-
rats och under hésten 6ppnades gymnasie-
skolorna delvis upp igen for narundervis-
ning.®2 Men nar den andra smittvagen tog
fart under hésten kom regeringen aterigen
med nya beslut. Infor varterminens start
2021 uppmanades huvudmannen pa landets
hogstadieskolor att ytterligare se 6ver och
forstarka det forebyggande arbetet gallande
smittspridning, genom att ge mdojlighet till
distans- eller fjarrundervisning om 6vriga
smittskyddsatgarder inte bedomdes vara
tillrackliga.®® Flertalet hogstadie- samt gym-
nasieskolor har darefter bedrivit distans- el-
ler fjarrundervisning. Skolverket har skrivit
att om en huvudman sténger en skola,

maste de beakta reglerna om elevens ratt till
utbildning. Det &r viktigt att en elev far det
stod eleven behdver for att ha mojlighet att
na kunskapskraven.3

For vissa grupper av barn har distans-
undervisning fatt positiva effekter. Pa
gymnasieskolan har till exempel distansun-
dervisningen medfort att narvaron har 6kat
for vissa elevgrupper. Hemmasittare och
elever med psykisk ohélsa har i hogre grad
varit ndrvarande ndr undervisningen bedri-
vits digitalt.®® Enligt undersékningen fran
Uppsala universitet framkom att 23 procent
tyckte att distansundervisningen har viktiga
férdelar, som att slippa pendla langt, kunna
ha en lugn miljo, géra skolarbete i sin egen
takt, ha sovmorgon och hinna ta promena-
der pa lunchen.%®

Vid en skolstangning eller distansunder-
visning blir grundskolans kompensatoriska
uppdrag dnnu svarare att genomféra.’” For
nagra barn har omstallningen till distans-
undervisning inneburit en dkad risk att inte
kunna tillgodogora sig sina studier pa samma
sitt. Det kan handla om att undervisningen
minskar i omfattning, att det stélls hogre krav
pa sjalvstudier eller att det blir svarare att fa

30. Folkhdlsomyndigheten, Covid-19 hos forskole- och skolbarn, En jamférelse mellan Finland och Sverige, 2020.

31. Regeringen, Sveriges skolor far battre mojligheter att hantera effekter av coronaviruset, 13 mars 2020, https://www.regeringen.
se/pressmeddelanden/2020/03/sveriges-skolor-far-battre-mojligheter-att-hantera-effekter-av-coronaviruset/
(hdmtad 2021-03-12); Folkhélsomyndigheten, Larosaten och gymnasieskolor uppmanas nu att bedriva distansundervisning,
17 mars 2020, https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/larosaten-och-gymnasieskolor-
uppmanas-nu-att-bedriva-distansundervisning/ (hdmtad 2021-03-12); Férordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och

annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

32. Folkhalsomyndigheten, Gymnasieskolorna kan 6ppna till héstterminen, 29 maj 2020, https://www.folkhalsomyndigheten.se/
nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/maj/gymnasieskolorna-kan-oppna-till-hostterminen/ (hamtad 2021-03-12); Regeringen,
Kravet pa distansundervisning lattas upp, 29 maj 2020, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/kravet-pa-

distansundervisning-lattas-upp/ (hdmtad 2021-03-12).

33. Regeringen, Hogstadieskolor far majlighet till fjarr- eller distansundervisning for att undvika trangsel och minska smitt
spridningen, 07 januari 2021, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/01/hogstadieskolor-far-mojlighet-till-fjarr--
eller-distansundervisning-for-att-undvika-trangsel-och-minska-smittspridningen/ (hdmtad 2021-03-12); Folkhdlsomyndigheten,
Undvik smittspridning i hogstadieskolorna, 07 jan 2021, https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/
nyhetsarkiv/2021/januari/undvik-smittspridning-i-hogstadieskolorna/ (hdmtad 2021-03-12).

34. Skolverket, Skolplikt och ratt till utbildning under coronapandemin, https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-
skolfragor/skolplikt-och-ratt-till-utbildning#Text1 (hdmtad 2021-03-12).

35. Skolverket, Lagesbild av situationen i gymnasieskolan med anledning av covid19-pandemin - INSAMLING 21-25 SEPTEMBER,

2020-10-12.

36. Uppsala universitet, Barn och ungas réster om corona - En undersékning med barn och unga 4-18 ar om coronapandemin varen

2020, 2020.

37. Skolinspektionen, Utbildning under paverkan av coronapandemin i grundskolan och grundsarskolan, 2020.
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hjalp fran larare.® F6ér barn som har forald-
rar med sprakliga utmaningar och arbets-
relaterad stress kan det vara svarare att fa
hjalp med att bedriva sjalvstudier.®® Distans-
undervisning kan leda till minskad motiva-
tion och en kansla av ensamhet som vaxer
med tiden. Sjalva larandet kan ockséa paver-
kas negativt da eleverna inte kan samarbeta
och diskutera med andra elever pa det satt
de vanligen gor i klassrummet.*® Fran Skol-
inspektionens undersékning framgar ocksa
att det finns en olikvardighet bland eleverna
nar det galler tillgang till digitala verktyg,
bade i hemmiljén och i skolan.*' Att inte ha
tillgang till skolans lokaler kan ocksa fa an-
dra negativa konsekvenser, som avsaknad
av skolmat och socialt stéd fran andra vux-
na an sina foraldrar, minskad fysisk aktivitet
och generella avbrott i barnens sociala liv
och mojligheter till stimulans.*?

Situationen har ocksa blivit sémre for
barn i trangboddhet, eller barn som lever
i hem dar det forekommer vald eller miss-
bruk.*®* For manga av dessa barn ar skolan
en fristad dar eleverna kan fa en paus fran
en jobbig hemsituation och stéttning fran
andra vuxna. Elevhalsan har pd manga
skolor fatt stalla om sitt arbete pa grund
av pandemin, med nya arbetsséatt och
rutiner. Oavsett hur huvudmannen har valt
att fortsatt bedriva verksamheten sa kvar-
star elevhalsans uppdrag. Skolan behéver
sarskilt uppmarksamma och sakerstélla att

elever som har behov av extra anpassningar
och sarskilt stod far det stod de behdver i
de férandrade lagen som uppstar. Det finns
ett dubbelriktat samband mellan hélsa och
larande. Barn kan lattare méta svarigheter
pa ett konstruktivt sdtt om de upplever att
de kan dverblicka, forsta och se ett sam-
manhang i sin situation.**

Vi kan ocksa konstatera att franvaron
bland personal och elever i grundskolan dka-
de under varen 2020.* Franvaro hos perso-
nal i grundskolan har i vissa fall gjort att det
har varit svart att tillgodose elevers behov av
extra anpassningar och sarskilt st6d.*¢ Under
hosten 2020, nar elever och personal kunde
atervanda till gymnasieskolans lokaler, fanns
tecken pa att frdnvaron i gymnasieskolan
Okat nagot jamfért med 2019.4

Barnets ritt till hdlsa och fritid

| vara samtal med civilsamhallesorganisatio-
ner och andra myndigheter framkom tidigt
en bild av att pandemin paverkade barn

och ungas halsa och fritid pa manga olika
satt. Vi fick indikationer pa att den psykiska
ohalsan 6kade péa grund av isolering i hem-
met, nedstdngning av fritidsaktiviteter och
oro for bade sig sjalva och narstdende.*® D4
allt fler tillbringade mer tid hemma varnade
ocksa Varldshalsoorganisationen (WHO)
tidigt for att detta innebar en 6kad utsatthet
for barn i hemmet till foljd av vald, psykisk
ohélsa och missbruksproblematik. Samtidigt

38. Folkhalsomyndigheten, Covid-19-pandemins ténkbara konsekvenser pé folkhalsan, 2020; Skolinspektionen, Utbildning under

coronapandemin i gymnasieskolan, 2020.

39. Folkhalsomyndigheten, Covid-19-pandemins ténkbara konsekvenser pé folkhalsan, 2020. Skolverket, Covid-19-pandemins

paverkan pé skolvasendet, delredovisning 1, 2020.
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Disease Reports 22, 29 (2020). https://doi.org/10.1007/s11908-020-00739-6 (hamtad 2021-03-12).
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inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/skolans-arbete-med-elevhalsa-under-coronapandemin (hdmtad 2021-03-04).
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kan farre sociala aktiviteter skapa en mer
begransad tillvaro vilket i vissa familjer ock-
sé kan oka utsattheten.*®

Bilden av en férsamrad psykisk hélsa hos
barn, sdsom angest och nedstamdhet, lyfts
av Bris som har fatt fler samtal om detta
sedan pandemin slog till.** Aven Uppsala
universitets undersokning bekraftar att oro
for sjukdom och dod har varit vanligt hos
barn i alla aldrar. Manga barn upplever ocksa
en féréandrad fritid med installda aktiviteter,
mindre tid med kompisar och att annat som
barn normalt ser fram emot stélls in.5" | ver
hélften av Sveriges regioner upplever verk-
samhetschefer 6ver ungdomsmottagningar
att den psykiska ohalsan bland unga har
Okat under pandemin.5?

Forte, forskningsradet for halsa, arbetsliv
och valfard, har poéngterat att en effekt av
att manga barnfamiljers ekonomiska situ-
ation forsédmrats under pandemin riskerar
att forstérka den negativa trenden for ungas
psykiska hdlsa som pagatt sedan 1980-ta-
let.®* Som med den ekonomiska krisen pa
1990-talet i Sverige kan ungdomars psykis-
ka halsa forsamras pa grund av ekonomisk
stress, bade eftersom det blir svarare for
dem sjalva att fa arbete och da deras férald-
rar kan bli arbetslésa.®*

Det 4r ocksa sannolikt att pandemins
foljdverkningar kommer att 6ka ungas behov
av stod och hjélp fran barn- och ungdoms-
psykiatrin och elevhalsan.®® Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) har i sin tillsyn sett

49. United Nations, 2020. WHO warns of surge of domestic violence as COVID-19 cases decrease in Europe, https://unric.org/en/
who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/ (hdmtad 2021-02-23).

50. Bris, Forsta aret med pandemin - Om barns maende och utsatthet, 2021, sid. 3.

51. Uppsala universitet, Barn och ungas réster om corona - En undersékning med barn och unga 4-18 &r om coronapandemin

varen 2020, 2020.

52. Sveriges Radio, 2021. Ungdomsmottagningar upplever 6kad psykisk ohélsa, https://sverigesradio.se/artikel/
ungdomsmottagningar-upplever-okad-psykisk-ohalsa (hdmtad 2021-02-25).

53. Forte Fokus, Samhéllseffekter av coronapandemin - psykisk ohélsa bland barn och unga, 2020.

54. Hagquist, C, Final Scientific Report. Research programme 2013-2020. The impacts of changed living conditions on child and

adolescent mental health, 2020, Karlstads universitet.

55. Forte Fokus, Samhallseffekter av coronapandemin - psykisk ohalsa bland barn och unga, 2020.
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att utredningstiden hos socialtjdnsten i vis-
sa fall blivit langre under pandemin, bland
annat pa grund av en hég sjukfranvaro,
brister i it-anpassningar samt att samverkan
med andra aktorer har forsvarats. Exempel-
vis har lagstadgade sa kallade SIP-m&ten®®
inte kunnat genomfdras, vilket riskerar att
ga ut dver barn med behov av séarskilt stod.>
Socialstyrelsen uppger att det hittills
har skett en minskning av inrapporteringen
av nya fall av psykiatriska tillstdnd hos barn
under pandemin® och att bescksfrekvensen
inom barn- och ungdomspsykiatrin minskat
jamfort med tidigare ar.®® Nedgangen i antal
vardbesdk kan dven ses inom somatisk spe-
cialiserad 6ppenvard, somatiska akutmottag-
ningar och somatisk slutenvard. Socialsty-
relsen framhaller att forsenade vardatgarder
kan ha en negativ inverkan péa barn, men att
det ar for tidigt att bedéma effekterna av
eventuell utebliven eller uppskjuten vard.®
Under hosten 2020 stangdes flertalet
idrotts- och fritidsaktiviteter for barn, men
efter att Folkhalsomyndigheten gjorde en
ny bedomning i borjan pa 2021 har flertalet
aktiviteter 6ppnats upp igen for barn fod-
da 2002 eller senare.®" Bakgrunden &r de
positiva aspekterna och betydelsen av barn
och ungas fysiska aktivitet for deras hélsa.

Idrottsrérelsens utmaningar att rekrytera
och halla kvar ungdomar i 6vre tonaren har
blivit allt storre under pandemin. Det finns
en betydande risk for att en del ungdomar
hoppar av och inte atervander till idrotten.
Andra viktiga aspekter ar att idrotten, forut-
om att bidra med pulshéjande aktivitet, dven
ger barn och unga rutiner och vanor som de
kan bara med sig in i vuxenlivet.®

I UNICEF Sveriges undersdkning bland
skolbarn framkom att hela 85 procent av
barnen som hade en organiserad fritidsak-
tivitet fore pandemin upplevde att denna
hade fordandrats.5® Lansstyrelsen i Hallands
lans lagesbild visar att det bland kommu-
ner funnits en oro for att fritidsaktiviteter
stallts in, vilket kan leda till 6kat behov av
stod och i férlangningen psykisk ohélsa.5
De barn som Radda Barnen traffat berattar
ocksa om att bristen pa fritidsaktiviteter, att
inte fa traffa kompisar och mer tid framfor
skarmar leder till storre psykisk ohélsa.
Detta far aven negativa effekter fér barns
fysiska halsa. Barnen upplever ocksa en
frustration f6ér de olika besked som getts om
vilka fritidsaktiviteter som kan bedrivas och
hur.55 Nagra nya initiativ har startats for att
erbjuda barn en fritidsaktivitet. Ett exempel
ar Radda Barnens Digifritids, dér barn kan

56. Samordnad individuell plan, SIP, ska upprattas tillsammans med brukare och patient om insatser fran bade socialtjanst och

halso- och sjukvard behdver samordnas.

57. Inspektionen fér vard och omsorg, Hog formaga hos socialtjansten att stilla om under pagadende pandemi, 2020. https://www.
ivo.se/publicerat-material/nyheter/2020/hog-formaga-hos-socialtjansten-att-stalla-om-under-pagaende-pandemi/

(hdmtad 2021-02-26).

58. Socialstyrelsen, Psykiatriska tillstdnd och psykofarmaka under coronapandemin, 2020.
59. Socialstyrelsen, Psykiatriska akutmottagningar har fortfarande farre besok men samtidigt fler inldggningar under corona-

pandemin, 2020.

60. Socialstyrelsen, Férandringar i barns och ungas vardbes6k med anledning av covid-19, 2021.

61. Regeringen, Barns fritidsaktiviteter ska kunna halla 6ppet, 21 januari 2021, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/01/
barns-fritidsaktiviteter-ska-kunna-halla-oppet/ (hdmtad 2021-03-12); Regeringen, Gymnasieungdomars fritidsaktiviteter ska
kunna hélla 6ppet, 04 februari 2021, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/02/gymnasieungdomars-

fritidsaktiviteter-ska-kunna-halla-oppet/ (hdmtad 2021-03-12).

62. Folkhalsomyndigheten, Ny studie visar pa vikten av insatser for mer fysisk aktivitet bland barn,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2019/april/ny-studie-visar-pa-vikten-av-insatser-

for-mer-fysisk-aktivitet-bland-barn/ (hdmtad 2021-02-24).

63. UNICEF, Kartlaggning kring hur barns vardag paverkas av coronapandemin, 2020.

64. Lansstyrelsen i Hallands |&n, Rapportering avseende uppdrag "Lagesbilder och atgarder i kommunerna for att férebygga social
problematik och utsatthet med anledning av covid-19”, 2020, sid. 6.

65. Radda Barnen, 1 ar med pandemi - konsekvenser for barn och framtida risker, 2021, sid. 9 och 20.
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hanga for att leka och lara sig nya saker,
men ocksd motas i sin oro och fa stéd och
lotsning till trygga vuxna.®®

Pandemin har medfért att barn har farre
vuxna omkring sig, vilket kan leda till att
missforhallanden inte upptacks och anmals
till socialtjansten da yrkesgrupper som
har anmalningsplikt har mindre kontakt
med barnen. Néar skolor stanger kan dven
tillgangen till elevhalsa och fysiska ung-
domsmottagningar bli sémre.%” Socialtjans-
ten fick under varen 2020 in en ny typ av
anmalningar fran skolan om elever med hog
frdnvaro. Det var vanligt att anmalningarna
rorde familjer som tidigare inte haft kontakt
med socialtjansten. Den framsta orsaken
bakom anmélningarna var att foraldrar holl
sina barn hemma pa grund av radsla for att
bli smittade eller for att barnet eller nagon
i familjen sjalv var i riskgrupp. Manga av
anmalningarna rérde barn i socioekono-
miskt utsatta omréden, samt barn i familjer
med utlandsk bakgrund dar férdldrarna inte
beharskar svenska.®

| Socialstyrelsens kartlaggning av an-
malningar till socialtjdnsten gillande barn
under pandemin framkom att anmalningar-
na 6kade med cirka fem procent under de
undersdkta perioderna 2020 jamfért med
2019. Okningen var nagot stérre i september
an i maj.® Att enbart utifran dessa fakta
dra slutsatsen att fler barn far illa ar svart,
eftersom vi inte kdnner till bakgrunden till
dessa anmalningar. Socialstyrelsens kart-

laggning visar ocksa att det finns en stor
variation mellan kommuner i hur manga an-
mélningar gallande barn som rér vald i néra
relationer som inkommit. Nagra kommuner
har tagit emot férre anmalningar, medan
andra beskriver en 6kning som kan héarledas
till pandemin och den 6kade isoleringen dar
redan belastade familjer har fatt det svarare.”

| vdra samtal med civilsamhallesorganisa-
tioner och andra myndigheter framkom det
att planerade méten pa Barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP) i vissa fall har skjutits upp
eller stallts in, vilket lett till att barn inte fatt
den psykiatriska vard de har behov av. Det
framkom &ven att planerade operationer av
barn skjuts upp eller stélls in. Det sag dock
valdigt olika ut i olika regioner.™

Da fler barn och ungdomar tillbringar mer
tid pa natet 6kar dven risken for att barn
soks upp och utnyttjas av vuxna. Distri-
buering av barnpornografiskt material har
orsakat stor oro bland organisationer och
inom rattsvdsendet, men enligt Europol
finns dnnu inga tydliga indikationer pa att
overgreppen har 6kat namnvart. Det forvan-
tas ta l1ang tid innan det gar att utvardera
om pandemin har paverkat i det har avse-
endet pa grund av det stora morkertalet och
den langa tid det ibland tar innan barn och
ungdomar berattar for nagon vad de rakat ut
for. Daremot bedoms antalet inlagg pa olika
forum for personer med sexuellt intresse for
barn ha okat.”

66. Raddda Barnen, Digifritids, https://www.raddabarnen.se/foretag/coronaviruset-foretag/skandia-corona/ (hdmtad 2021-03-12).
67. Barnombudsmannen, Rapport med anledning av Covid-19 (Dnr: BO 2020-0142), 2020.

68. Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pa anmalningar géllande barn till socialtjansten, 2021.

69. Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pa anmalningar géllande barn till socialtjansten, 2021.

70. Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pa anmalningar géllande barn till socialtjansten, 2021.

71. Barnombudsmannen, Rapport med anledning av Covid-19 (Dnr: BO 2020-0142), 2020.

72. Polisen, COVID-19. Pandemins langsiktiga konsekvenser for brottsutveckling och samhallsordning, 2020.
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SAKERSTALL BARNS
DELAKTIGHET | SVERIGES
KRISBEREDSKAP

ur samhéllet ska agera un-
der en kris styrs av svensk
beredskapsreglering och
de forfattningar, strategier,
riktlinjer och policys som
ar kopplade till Sveriges
krisberedskap. Den nuvarande regleringen
behdver ett tydligare barnrattsperspektiv
med krav pa barnrattsliga prévningar och
att barn ska erbjudas mdjlighet att vara
delaktiga i beslut som fattas. Barns infly-
tande och delaktighet genomsyrar stora
delar av barnkonventionen och &r en central
komponent i det praktiska barnrattsarbetet.
Delaktighet ar inte bara ett verktyg for att
sdkerstalla barns rattigheter, det har aven
ett varde i sig sjalvt. Barns delaktighet i
beslut innebar inte att de automatiskt ska
ha ett inflytande 6ver beslutet eller ansvar
for beslutets utgang, delaktigheten syftar
snarare till att stirka sjilva beslutsproces-
sen. | vara samtal med barn framkommer
det att nar genomgripande atgarder infors

utan att de har forankrats bland barnen, ar
acceptansen for och lojaliteten med atgar-
derna svagare.

Att erbjudas tillgang till information
kan ses som det mest basala uttrycket for
delaktighet i alla former av beslutsfattande.
Ett framgangsrikt delaktighetsarbete kraver
att barnet har fatt relevant information samt
att informationen &r anpassad till barnets
alder, mognad och forutsattningar i dvrigt.
Manga av de barn vi har pratat med vill
bidra pa ett meningsfullt satt till samhallet
och i de atgarder som genomfors for att
stoppa smittspridningen. Dock vittnar bar-
nen om brister i information, processer och
aterkoppling. Vid handelser som allvarligt
paverkar samhallets funktion behdver barn
fa tillgang till information som ar anpassad
till dem utifran ett tillgénglighetsperspektiv.
Behovet av tydlig information och tydliga
processer kan antas vara sarskilt stort un-
der en kris. For att barn ska kunna tillgodo-
gora sig samhallsinformationen och for att
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informationen ska vara anpassad pa ratt
satt bor barn sjalva involveras i processen
att ta fram information riktad till dem.

Det konkreta arbetet med barns inflytan-
de och delaktighet skiljer sig &t mellan olika
verksamheter och sammanhang. Var enkat
till verksamhetschefer inom kommuner och
regioner visar att manga ser barns delak-
tighet som en stor utmaning, och risken ar
dé stor att barnets asikter inte inhdmtas
eller beaktas vid beslut. Barns réster och
asikter maste ses som en resurs for sam-
héallet. Myndigheter och andra aktérer med
sarskilt ansvar for Sveriges krisberedskap
och totalforsvar maste inhamta barns och
ungas asikter i planering och utvardering av
atgarder. Utan att lyssna pa och prata med
de barn som berdrs av ett beslut eller en at-
gard kan vi inte sakerstalla att vi utgar ifran
ett barnrattsperspektiv néar vi fattar beslut
som ror barn.

Barnombudsmannen féreslar darfor

foljande:

> Inkludera ett barnrattsperspektiv i de
forfattningar, strategier, riktlinjer och
policys som ar kopplade till Sveriges
krisberedskap och totalforsvar.

> Sékerstall barnanpassad information
infor och vid kriser och extraordinara
handelser.

> Sékerstéll att offentliga aktérer med
sarskilt ansvar for krisberedskap och
extraordinara handelser gor barn del-
aktiga.

5.1 Barnkonventionen

om delaktighet

Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter i
alla fragor som ror barnet ar ett av barnkon-

ventionens mest angeldgna budskap och
tydliggor barnet som subjekt med en egen
mening som ska respekteras. Rattigheten
omfattar dven ett barn som berérs av fragan
men som har svart att uttrycka en asikt.”
Delaktigheten omfattar barnets ratt att
framfdra sin asikt och att fa den beaktad.
Det ar séledes inte bara barnets stallnings-
tagande som ska inhdmtas, utan asikten
ska dven beaktas i forhallande till lder och
mognad. Vid beslut som ror ett enskilt barn
maste alltid en individuell prévning ske av
barnets basta. Aven infér beslut som rér
grupper av barn maste barns basta vagas in.

FN:s barnrattskommitté betonar vikten av
att aterkoppla till barnet som en del i pro-
cessen att barnet hors gallande ett beslut.
Barn ska enligt kommittén informeras om hur
deras asikter har tolkats och anvants och, vid
behov, ges mojlighet att ifrdgasatta och pa-
verka analysen av resultaten. Barn har ocksa
ratt att fa tydlig aterkoppling om hur deras
deltagande har paverkat resultaten. Nar det
ar lampligt bor barn ockséa, anger kommittén,
ges mojlighet att sjalva delta i uppfoljningar.
Granskningar och utvérderingar av barns del-
tagande maste nar det ar mojligt genomfdras
tillsammans med barnen.™

Artikel 17 i barnkonventionen innebéar att
staten ska sékerstalla ett barns tillgang till
information och material fran olika kallor.
Det galler sarskilt information och mate-
rial som framjar barnets valmaende och
hélsa. Barnrattskommittén konstaterar att
ungdomar har ratt att fa tillgang till sadan
information som &r vasentlig fér deras halsa,
utveckling och mojlighet att pa ett me-
ningsfullt satt delta i samhallet. Kommittén
sager ocksa att det dr en stats skyldighet
att sdkerstalla att alla ungdomar, bade i och
utanfor skolan, far riktig och lamplig infor-

73. Barnets asikt far da inhdmtas genom stéllféretradare eller pa annat satt.
74. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 134 i).
75. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 4 (2003) om ungdomars halsa och utveckling inom ramen fér konventionen om

barnets rattigheter, punkt 26.
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mation om hur de ska skydda sin hélsa och
utveckling och hur de ska leva halsosamt.”

Barns delaktighet under en kris

| artikel 12 i barnkonventionen ligger en utveck-
lingsaspekt som innebér att barnets asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till alder
och mognad. Det finns ibland en oro for att

vi med stod i barnkonventionen ger barn och
unga for stort ansvar. Det kan vara befogat om
barn tvingas till att ta stéllning till fragor som
de inte har méjlighet att 6verblicka konsekven-
serna av. Barnet har alltid mojligheten att avsta
fran att dela med sig av sina asikter.

Principen om barnets ratt att komma till
tals maste ytterst vara understélld principen
om barnets basta. Bedomningen av vad som
ar ett barns eller en grupp barns basta i en
viss situation ska alltid goras av de vuxna
som har ansvaret for beslutet. Om vuxna av-
sager sig ansvaret for att fatta ett beslut och
istéllet lagger dver det ansvaret pa barnet blir
barnkonventionens intentioner missbrukade.

FN:s barnrattskommitté understryker
dock att ratten i artikel 12 inte upphor i kris-
situationer eller i deras efterdyningar. Enligt
barnrattskommittén finns det en 6kande
mangd beléagg for de betydande insatser
som barn kan bidra med i konfliktsituatio-
ner, efter konflikter och i ateruppbyggnads-
processer efter katastrofer. Kommittén har
betonat att barn som drabbats av krissitu-
ationer ska uppmuntras och fa mojlighet
att delta i analyser av sin situation och sina
framtidsutsikter. Barns deltagande hjalper
dem att aterta kontrollen Gver sina liv, bidrar
till rehabilitering, utvecklar organisations-
férmagan och starker identitetskadnslan.™

Samtidigt ska barn, enligt kommittén,
skyddas fran att utsattas for situationer

som kan vara traumatiska eller skadliga.
Darfor uppmuntrar kommittén konventions-
staterna att stddja mekanismer som hjalper
barn, sdrskilt ungdomar, att ha en aktiv roll
bade vid ateruppbyggnad efter katastrofer
och vid konfliktlosning efter krigssituatio-
ner. Deras asikter ska inhdmtas vid bedom-
ning, utformning, genomférande, granskning
och utvardering av program.””

5.2 Delaktighet i andra
bestammelser

Det finns pa flera olika stéllen i andra delar
av svensk forfattning bestammelser om att
ett barns instédlining ska klarlaggas eller att
ett barns asikter ska inhamtas i ett visst
arende eller infor ett beslut. Bland de in-
ledande paragraferna i flera svenska lagar
finns det portalstadganden om att barns
synpunkter ska inhdmtas. | skollagen framgar
bland annat att barnets instéllning s& langt
det ar mojligt ska klarldggas och att barn ska
ha maojlighet att fritt uttrycka sina asikter i
alla fragor som rér barnet. Vidare stadgas
att barnets asikter ska tillmatas betydelse i
férhallande till barnets alder och mognad.™
Andra bestammelser tydliggor att barn och
elever ska ges inflytande dver utbildningen
och héllas informerade i fragor som rér dem.”
Enligt socialtjinstlagen ska ett barn fa rele-
vant information nar en atgard r6r barnet och
ges mojlighet att framféra sina asikter i fragor
som ror barnet. Barnets asikter och instélining
ska tillmatas betydelse i férhallande till bar-
nets alder och mognad.®° Aven i patientlagen
finns liknande bestammelser, som séger att
nar patienten ar barn ska barnets installning
till aktuell vard eller behandling s langt som
mojligt klarldggas och tillméatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.®'

76. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hord, punkt 125.
77. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hord, punkt 125 och 126.

78. 1 kap. 10 §, andra stycket, skollagen (2010:800).
79. 4 kap. 9 §, skollagen.

80.11 kap. 10 § socialtjénstlagen (2001:453).

81. 4 kap. 3 §, patientlagen (2014:821).
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| Sverige ar ratten att ta del av informa-

tion grundlagsskyddad genom regeringsfor-
men. Rattigheterna enligt grundlagen galler
alla oavsett alder, dar uttrycket "var och en”
i regeringsformen &r ett fortydligande av ut-
gangspunkten att fri- och rattighetsskyddet
géller lika for bade svenska medborgare och
andra som vistas i landet.®

5.3 Vad sager verksamhets-
cheferna?

| det har avsnittet gar vi igenom resultat och
svar fran den enkat som vi skickade ut till
verksamhetschefer inom skola, socialtjanst
och halso- och sjukvard under hésten 2020.
Vi skickade enkaten till verksamhetschefer
som kan antas ta hansyn till barnkonventio-
nen i sina beslut. Var utgangspunkt var att
de som besvarade enkéaten skulle ha ett
overgripande ansvar for beslut som beror
barn. Enkdten besvarades av 136 social-
chefer®® respektive 1563 skolchefer®* i kom-
munerna, och av 15 verksamhetschefer for
barnsjukhus i regionerna®. Fragorna hand-
lar om hur de arbetar med delaktighet och
inflytande, samt vilka utmaningar de ser i
implementeringen av barnkonventionen
framover.

Beslut och rutiner for delaktighet
Socialforvaltningen

Att ha rutiner pa plats inom forvaltningen
dar barn ges mojlighet att horas infor beslut
som berdr dem kan 6ka barns mojligheter
till delaktighet i beslut. Vi fragade darfor
socialcheferna om det fanns ett sddant
overgripande beslut inom kommunen. Av de
136 socialcheferna svarar ungefar en tred-
jedel (36 procent) att det finns ett dvergri-
pande beslut inom kommunen om att barn

och unga ska beredas mojlighet att horas
infor beslut som berér dem. Knappt halften
(48 procent) uppger att det inte finns nagot
sadant beslut i kommunen. 16 procent av
socialcheferna vet inte om det finns nagot
beslut om detta i kommunen.

De socialchefer som uppgav att det fanns
ett dvergripande beslut om barns delaktig-
het i kommunen fick en uppféljande fraga
om vilken metod de anvdnde for att hora
barn. Det visar sig att metoderna skiljer
sig mycket 4t mellan kommunerna. Den
vanligaste metoden foér barns delaktighet
ar BBIC, Barns behov i centrum, men den
anvands inte av alla.

For att se till att de metoder som anvénds
ar relevanta och faktiskt efterlevs i prakti-
ken ar det viktigt att folja upp dem regel-
bundet. Vi fragade darfoér hur ofta socialche-
ferna féljer upp de metoder som anvands fér
att bereda mojlighet f6r barn och unga att
horas infor beslut som berér dem. Trots att
bara 36 procent av kommunerna har ett be-
slut om att barn ska vara delaktiga i beslut

Beslut om delaktighet
Socialforvaltningen

Vet gj

Ja

Nej

82. En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80), sid. 248.

83. Socialchef, verksamhetschef for socialférvaltning eller motsvarande i kommunen.
84. Skolchef, forvaltningschef barn- och utbildning eller motsvarande i kommunen.

85. Verksamhetschef fér barnsjukhus, barnmedicin/barnavdelning pa sjukhus eller motsvarande i regionen.
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uppger ungefar halften av alla socialchefer
(52 procent) att de gor regelbundna uppfélj-
ningar av metoderna for barns delaktighet
varje ar, varav en fjardedel (24 procent) foljer
upp sa ofta som var sjatte manad. Detta kan
innebéra att flera socialchefer mojliggor for
barn och unga att vara delaktiga i beslut
trots att det inte finns nagot Gvergripande
beslut om det pd kommunniva.

En viktig del av uppféljningen av de me-
toder som anvands &r att dra lardomar och
eventuellt férandra arbetssattet. Vi fragade
darfor socialcheferna om de férandrat me-
toderna for barns delaktighet sedan barn-
konventionen blev lag. Ungefar en tredjedel
av socialcheferna (30 procent) svarar att
kommunen pa nagot satt har fordndrat hur
de bereder maojlighet fér barn och unga att
horas infor beslut som berdr dem. Exempel-
vis dokumenteras barnets egen uppfattning
och egen beskrivning av drendet tydligare i
underlag till beslut. Vissa har 6kat malsatt-
ningen for antalet enskilda samtal med barn,
andra har bildat ungdomsrad. Halften av so-
cialcheferna, 50 procent, uppger att de inte
har férandrat sina rutiner for att géra barn
delaktiga efter att barnkonventionen blev lag.

Utbildningsforvaltningen
Ett satt att 0ka barns mojligheter till delak-
tighet i beslut kan vara att ha rutiner pa plats
som mojliggor for barn och unga att horas
infor beslut som berdr dem. Vi fragade darfor
skolcheferna om det fanns ett sddant dver-
gripande beslut inom kommunen. Av de 153
skolcheferna anger ungefar en tredjedel (37
procent) att det finns ett dvergripande beslut
om att barn ska ges mojlighet att horas infor
beslut som rér dem. 38 procent svarar att det
inte finns nagot sadant beslut i kommunen,
medan resterande 25 procent inte vet.
Formerna och metoderna for delaktighet
i beslut som beror barn skiljer sig mycket at
mellan kommunerna, men den mest fére-
kommande metoden ar att underlag hamtas

fran olika typer av klassrad, elevrad och
ungdomsrad eller andra elevorganisationer
pa skolorna.

Drygt halften (52 procent) av alla tillfra-
gade skolchefer uppger att de varje ar foljer
upp de metoder som anvands for barns del-
aktighet. Detta trots att det i manga kom-
muner inte finns nagot Gvergripande beslut
om detta. Uppfoljningarna sker framst i det
systematiska kvalitetsarbetet vid Iasarsslut.
Ett fatal skolchefer gor uppfoljningar mer
sidllan, medan sex procent uppger att de
aldrig gor nagra uppfdljningar. En fjardedel
(25 procent) svarar att de inte vet om négra
uppfoljningar gors.

Ungefar en tredjedel (30 procent) av skol-
cheferna anger att de pa nagot satt forand-
rat metoderna fér barns delaktighet efter att
barnkonventionen blev lag. Av fritextsvaren
i enkaten framgar dven att flera skolchefer
fattat beslut om att 6ka elevernas inflytande
pa olika satt, men att arbetet inte annu &r
helt genomfort. Strax 6ver hilften (55 pro-
cent) av skolcheferna svarar att det inte har
skett ndgon férandring i hur de gér barn och
unga delaktiga i beslut efter att barnkonven-
tionen blev lag.

Beslut om delaktighet
Utbildningsforvaltningen

Vet gj

Ja

Nej
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Halso- och sjukvarden

Barns mdjlighet till delaktighet i beslut kan
Oka om det finns rutiner pa plats for att héra
barn inf6ér beslut som berér dem. Vi fragade
darfor verksamhetscheferna for barnsjuk-
vard om det fanns ett sddant Gvergripande
beslut inom regionen. Av de 15 verksam-
hetscheferna i regionerna anger 27 procent
att det finns ett overgripande beslut om
detta i regionen. Lika manga (27 procent)
svarar att det inte finns, medan 47 procent
av cheferna inte vet. De metoder som an-
vands skiljer sig till viss del at, och i direkta
mo&ten med barn och unga anvands bland
annat strukturerade intervjuer, fokusgrupper
eller enkater.

Mer an halften (53 procent) av verksam-
hetscheferna foljer upp metoder for att hora
barn och unga, trots att det inte alltid finns
nagot overgripande beslut i regionen om
att gora barn delaktiga i beslut. Hur struk-
turerade uppfdljningarna ar varierar, men
vanligast ar att det sker i samband med
den arliga verksamhetsplaneringen da de
metoder och processer som anvénts utvar-
deras. En tredjedel (33 procent) av cheferna
gor uppféljningar av metoderna mer séllan,
medan 27 procent uppger att de aldrig gor
nagra uppfoljningar.

En femtedel av verksamhetscheferna (20
procent) svarar att regionen férandrat hur
de bereder méjlighet fér barn och unga att
horas infor beslut som berér dem, efter att
barnkonventionen blev lag. Inom en region
lyfts exempelvis att barnet eller dess vard-
nadshavare nu har en storre mojlighet att
delta som patientrepresentant och tillfragas
i olika forbattringsprojekt. De flesta av verk-
samhetscheferna (60 procent) svarar att det
inte har skett ndgon forandring i metoder for
att géra barn mer delaktiga efter barnkon-
ventionen blev lag.

Utmaningar med barnkonventionen
Har redovisas svaren pa fragan om vilka de

Beslut om delaktighet
Halso- och sjukvarden

Ja

Vet ej

Nej

storsta utmaningarna de olika verksamhets-
cheferna ser i sitt arbete med barnkonventio-
nen. Flera svarsalternativ var mojliga att ange.

Socialforvaltningen

Den storsta utmaningen sag socialcheferna
(49 procent) i att gora barn och unga del-
aktiga i beslutsprocesser som rér dem. Det
finns ocksa utmaningar i att fa hela organi-
sationen att delta i utvecklingsarbetet med
barnkonventionen, samt att gora provning-
ar av barnets bdsta. Endast 14 procent av
socialcheferna ar radda att rattigheterna for
vissa grupper av barn riskerar att nedpriori-
teras.

Utbildningsforvaltningen

Likt socialcheferna ansag skolcheferna

att den stdrsta utmaningen i arbetet med
barnkonventionen ar att géra barn och unga
delaktiga i beslutsprocesser som rér dem
(63 procent). 43 procent av skolcheferna
upplever utmaningar i att géra provningar av
barnets basta infor beslut som rér barn och
att aterkoppla kring tagna beslut till barn
och unga. Aven hir ar det fa (8 procent) som
tror att rattigheterna for vissa grupper av
barn riskerar att nedprioriteras.
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Halso- och sjukvarden

Aven i regionerna anser cheferna att den
storsta utmaningen i sitt arbete med barn-
konventionen ar att géra barn och unga
delaktiga i beslutsprocesser som rér dem
(67 procent). Svaren visar ockséa att manga
verksamhetschefer upplever utmaningar i

att gora provningar av barnets basta infor
beslut som rér barn och att fa hela organi-
sationen att delta i utvecklingsarbetet. Inom
regionerna ar det ingen som tror att rattig-
heterna for vissa grupper av barn riskerar
att nedprioriteras.

Vilka ser ni som de storsta utmaningarnai ert arbete
med barnkonventionens rattigheter?

80

30

Socialchefer Skolchefer Sjukhuschefer

Att gora barn och unga delaktiga i beslutsprocesser som ror dem

Att fa organisationen att delta i utvecklingsarbetet

Att gora provningar av barnets bésta infor beslut som rér barn och unga

. Svara juridiska tolkningar i réattstillampningen

Att aterkoppla kring tagna beslut till barn och unga

. Okning av den administrativa bérdan

Att rattigheterna for vissa grupper av barn riskerar att nedprioriteras
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5.4 Barns roster om delaktighet
Har presenterar vi vad barn berattat for oss
om hur de upplevt sin mojlighet till delaktig-
het och inflytande under pandemin. Under
oktober 2020 genomfdrde vi samtal med 111
barn och unga mellan 5 och 20 ars alder i
socioekonomiskt utsatta kommuner som var
sarskilt drabbade av pandemin. De asikter
och reflektioner som barn har framfort till
Barnombudsmannen i arbetet med den har
rapporten representerar inte alla barns asik-
ter, utan ska ses som exempel.

Information och att bli hord

De barn vi har traffat anger att de far infor-
mation framst genom skolan, familjen och
vanner. | ndgra fall namns dven media, t.ex.
Lilla Aktuellt. Nagra enstaka personer har
ocksa foljt presskonferenserna fran Folkhal-
somyndigheten.

Bland de barn Barnombudsmannen har
pratat med har kunskapen om atgarder for
att begréansa smittspridningen generellt varit
god. Manga har redogjort for olika restriktio-
ner, berattat om bra satt att tvatta hdnderna
och kommit med knep for att komma ihag
att halla avstand.

Flera olika grupper med barn resonerar

om vikten av att information finns tillganglig
pa ett bra sprak, som ar enkelt att forsta.
Har visar sig i manga fall barnens omsorg
om vuxna som har begransad mojlighet att
ta till sig information pa svenska.

”All information pa nyheterna och sa
kommer péa svenska, vi ungdomar férstar,
men inte alla vuxna.”

"Precis och darfor vet inte foraldrarna
hur de ska forklara for sina barn, for de har
inte koll.”

Manga av barnen uttrycker en frustration
over de olika beslut som har fattats i syfte
att minska smittspridningen av coronaviru-
set; beslut som ofta upplevs som ologiska.
Nar genomgripande atgarder inférs, i t.ex.
skolan, utan att det ar férankrat bland elev-
erna eller kommunicerat hur det ska bidra
till minskad smittspridning, ar lojaliteten
med atgarderna svagare. Att fa sin ratt till
information tillgodosedd ar viktigt for forsta-
else och lojalitet med beslut som paverkar
livet i hog utstrackning.

“Var det ndgon som fragade er vad ni
tyckte?”

”Ja, de berattade for oss, de sa till oss
varfor. De sa, det 4r s har med corona.
Men, vi fick ju inte saga var asikt.”

29
ALLA TAR JU INTE ANSVAR



"De [skolan] ar ju mer seriésa nar det géller
mobiler an nar det géller corona. Alltsa
man kan vara i en stor hog och snacka och

de sdger ingenting, men nar det kommer till
vara telefoner blir det kaos.”

Nagra barn berattar hur skolan under
nagra dagar placerade eleverna med av-
stand till varandra i klassrummen, men snart
darefter atergick skolan till vanlig moblering.
Andra berattar om atgarder som det ar svart
att férsta poangen med, och som det darfor
ar svart att respektera.

"De [skolan] ar ju mer seriésa nar det
galler mobiler &n nér det géller corona.
Alltsd man kan vara i en stor hég och
snacka och de sdger ingenting, men nar det
kommer till vara telefoner blir det kaos.”

Barn vill vara delaktiga

| princip alla de barn vi har traffat pratar om
pandemin och vill ta ansvar fér att stoppa
smittspridningen. Flera barn vi talar med
uttrycker stark frustration, och i nagot fall
ilska, 6ver de barn och vuxna som inte haller
avstand och péa andra satt inte foljer restrik-
tionerna.

”Jag kan tycka att alla inte tar ansvar,
alla tar olika mycket ansvar. Men alltsa,
om man har vinner som skiter i restriktio-
nerna, da blir det ju som att deras vanner
ocksa skiter i det, alltsa det blir som en
kedjereaktion. Alla tar ju inte ansvar.”

De barn Barnombudsmannen har traffat
har alla haft forslag och idéer om hur smitt-
spridningen i skolor kan minimeras, vid [ax-
hjalp och fritidsaktiviteter. M&nga barn vill
bidra pa ett meningsfullt satt till samhallet.

”Jag tror ockséa sahar, det ar jattesvart
att 4ndra det som man ar van vid, sa det
tar ju tid ocksa.”

Flera barn tycker att vuxna i skolan inte
tar barnens oro pa allvar, och att de har for-
domar om att barn inte bryr sig om restrik-
tionerna. Nagra barn uttrycker frustration
over att vuxna inte tar deras oro pa allvar,
och Onskar att det fanns storre mojlighet att
ta ansvar, t.ex. i skolan.

”Nar man pratar med vuxna och sager
till dem, vi borde ha karantan, da sager de:
”Varfor ska ni ens bry er, ni bryr er inte ens,
sa ni kan lika garna ga ut, gor vad ni vill.””

Fa av barnen tog spontant upp att de
inte har tillfragats om olika atgarder for att
minska smittspridningen eller fatt komma
med synpunkter pa t.ex. vad som ska goras
i skolan. Bara nar de far en direkt fraga re-
flekterar de Over att de faktiskt inte har fatt
komma till tals.

Flera grupper beskriver att de tidigare
har haft extralektioner eller l1&axhjalp i skolan
som har tagits bort fér att minska smitt-
spridningen. Aven laxhjalp frdn andra akté-
rer, som civilsamhallesorganisationer, har
stéllts in. Flera barn resonerar om majliga
[6sningar, och berattar samtidigt att de inte
har involverats alls i skolans beslut att ta
bort laxhjalp och extra stod utanfér skoltid
och att det inte har funnits utrymme att
komma med forslag pa hur det skulle kunna
genomforas.

| varan skola, de fragade inte ens oss
vad vi tyckte om situationen och s3, allts3,
det blev ju bara sa héar, de stallde in skolan
och sa fick man studera hemma.”
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5.5 Analys och diskussion

Det &r en rattighet for varje barn att uttrycka
sin &sikt i alla fragor som berdr barnet. Barn-
konventionen stadgar varje barns ratt att
bilda asikter, uttrycka sina asikter pa ett
sdtt som passar barnet, samt en skyldighet
for vuxna att lyssna och beakta barnets
asikter infor beslut och andra atgarder.
Varje barn behover ockséa ges forutsattning-
ar att bilda asikter, t.ex. genom att vuxna
tillgangliggdr information och skapar tid och
utrymme f6r barnet att utveckla sina asikter.

Forskning visar att barn och ungas in-
flytande och delaktighet i samhallets olika
arenor och sammanhang kan ge en rad po-
sitiva effekter, sdsom att de beslut som fat-
tas blir battre®, att barn lar sig att inhamta
fakta och lyssna pa andras argument®” och
att barns halsa och sjalvfortroende forbatt-
ras®. De barn och unga som & andra sidan
upplever att deras asikter och tankar inte ar
lika mycket vdrda, kan kdnna sig utanfor -
ett utanférskap som kan leda till att barnet
inte har tillit till det system som finns.®®

Utmaningar med delaktighet under
pandemin

Det finns stora fordelar med att arbeta med
barns delaktighet och inflytande, bade for
barnen sjalva, for verksamheten och for
samhallet i stort. Det géller for alla verk-
samheter och alla sammanhang som barn
befinner sig i. Samtidigt ser vi att den stors-
ta utmaningen som de tillfrdgade cheferna i
kommuner och regioner ser i sitt arbete med
att genomfora barnkonventionens rattig-
heter i praktiken, ar att gora barn och unga
delaktiga i beslutsprocesser som rér dem.

| vara intervjuer med offentliga verksamhe-
ter framkommer ocksa en viss osdkerhet
infor att involvera barn i olika beslut.®® Detta
bekraftas dven av Barnkonventionsutred-
ningen som, i iakttagelser om den praktiska
tillampningen av barnets ratt att uttrycka
sina asikter, patalade att vissa upplever
att det ar svart att i sin yrkesroll prata med
barn, da de inte ar vana vid det.”

Aven om det kan upplevas svart att
erbjuda maojligheter till deltagande fér barn
i olika beslut, far det inte hindra offentliga
verksamheter fran att involvera barn i beslut
och atgarder. Barns asikter ar en resurs for
samhallet. Sarskilt under en kris kan barn
och unga bidra med betydande insatser och
inspel, till exempel fér att utforma och ge-
nomféra program.®? Genom att lata barn och
unga bidra med sina synpunkter, tankar och
upplevelser tillférs en dimension som inte
kan fas pa annat sétt. Utan att lyssna pa
och prata med de ménniskor som direkt be-
rors av samhallets atgérder och prioritering-
ar ar det ocksa svart att kunna fatta beslut
dar barnets béasta tas i sérskilt beaktande.

Delaktighetsprocesser och tillgang
till information

Under en kris kan behovet av tydlig infor-
mation och tydliga processer vara storre an
vanligt. Ofta fattas da manga beslut om f6r-
andringar som genomgripande ber6r bade
offentliga verksamheter och olika grupper
av barn. Det dr da angelaget att det finns
en tydlighet i vad forandringarna innebar,
hur processen kring besluten ser ut och vad
som kan paverkas. Barns delaktighet inne-
bar inte alltid att barn ocksa ska ges infly-

86. Med fokus pa unga - en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop. 2013/14:191), sid. 27.
87. Mager, U. & Nowak, P. (2012). Effects of student participation in decision making at school. A systematic review and synthesis

of empirical research. Educational Research Review, 7, 38-61.

88. Ibid.

89. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (f.d. Ungdomsstyrelsen), Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:10, Fokus 10 -

en analys av ungas inflytande, sid. 218-219.
90. Se kapitel 9. Larande exempel.

91. Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63), volym 1, sid. 57 och 299.
92. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 126.
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tande eller ansvar, utan det handlar manga
ganger om att starka processen och beslu-
ten som tas. P4 sa vis baddar processen
aven for en stérre acceptans och lojalitet for
de beslut som fattas.

De ordningsregler som géller i skolan ska
tas fram under medverkan av eleverna, en-
ligt skollagen.®® For att reglerna ska fungera
ska de vara meningsfulla och begripliga.

De barn vi har traffat har inte kunnat ge
nagra exempel pa att de har involverats i
beslut om vilka atgarder som ska vidtas i
skolan med anledning av pandemin. Inget
barn vi traffat har blivit tillfragat om idéer
eller forslag pa hur trangsel och smittsprid-
ning skulle kunna minskas i skolan. Barnen
forklarar ocksa att de inte heller far ge nagra
forslag pa mojliga alternativ nar skolan stal-
ler in lektioner eller andra aktiviteter. | nagra
fall berattar eleverna att atgarderna har varit
uppe pa elevradsmoten, men da mer som
information om att de ska félja restriktio-
nerna, inte som ett forum for att diskutera
atgarder tillsammans med barnen.

Att t.ex. involvera klassraden pa en skola
nar ledningen ska fatta beslut om distans-
undervisning eller installda aktiviteter kan
vara ett bra satt att géra barn och unga
delaktiga. Men det ar ocksa viktigt att
reflektera 6ver hur och varfor metoderna
anvands, och vilka grupper av barn som ges
en mojlighet att gora sin rést hord. For att fa
en samlad helhetsbild av vad hela gruppen
barn och unga har for asikter om ett visst
beslut ar det viktigt att gora insatser for att
na olika grupper av barn. Det ger en storre
chans att de atgarder som satts in blir bra
for barn i olika situationer, och att ratt kom-
penserande atgarder vidtas. Delaktighet ar
inte enbart en typ av forum eller inflytande-

struktur. Det ar dven en pagaende process
som p& manga satt ar starkande for barnen
som involveras. Tyvérr ser vi att det saknas
tydliga strukturer for delaktighet i ménga
kommuner och regioner.

Vara samtal med barn visar att manga
barn vill bidra pa ett meningsfullt satt till
samhallet och till de atgarder som genom-
fors for att stoppa smittan. De formella
mojligheterna fér barn och unga att komma
till tals i vissa lokala beslutsprocesser var
redan innan pandemin begransade.®* Barn
vittnar ocksa om brister i bade information,
processer och aterkoppling under pandemi-
aret.% Att erbjudas tillgang till information
kan ses som det mest basala uttrycket for
delaktighet i alla former av beslutsfattande.
Ett framgangsrikt delaktighetsarbete kraver
att barnet har fatt relevant information som
ar anpassad till barnets alder, mognad och
forutsattningar i ovrigt.

Nar vi befinner oss i en kris och media
rapporterar dygnet runt blir barn och unga
ocksd mediekonsumenter - mer eller mindre
frivilligt. Enligt SVT 6kade ungas mediean-
vandning under februari-april 2020, mest
hos barn 9 till 14 &r. Okningen syntes framst
inom traditionella medier.%® Den traditionella
nyhetsrapporteringen ar dock séllan anpas-
sad for barn, och barn behover kunskap och
stottning for att kunna vardera och forsta
all information som ges. Informationen
ligger sedan till grund for barnens méjlighet
att vara delaktiga, forsta beslut fran andra
aktorer och sjdlva kunna ta aktiva beslut ba-
serade pa fakta. Uppsala universitet satter
i sin rapport om barns och ungas réster om
corona fingret pa ett angelaget och aktuellt
behov: att ge i uppdrag till ndgon att snabbt
skriva en beréattelse for barn ar kanske inte

93. 5 kap. 5 § skollagen.

94. Barnombudsmannen. Barns och ungas ratt till inflytande i kommuner och landsting. 2015, sid. 2.
95. Med barnets basta som utgadngspunkt ska informationen vara formulerad sé att barnet forstar beslutets innebdrd, motiveringen

till beslutet och beslutets konsekvenser.

96. Sveriges Television, Nyhetskonsumtionen 6kar mest bland barn under coronakrisen, https://www.svt.se/kultur/
mediebarometern-okad-nyhetskonsumtion-bland-barn-under-coronamanaderna (hdmtad 2021-02-21).
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det férsta myndigheterna téanker pai en kris,
men det &r nédvandigt for att barnen ska
kunna tillgodogora sig informationen. En
text med bilder kan féraldrar och pedagoger
anvanda for att samtala med barnen och
forscka gora det obegripliga begripligt.®”
For att barn och unga ska uppleva att de
ar fullvardiga samhéllsmedborgare &r det
viktigt att de kan kdnna att de ar delaktiga i
alla sammanhang péa den lokala och regiona-
la nivan. For att uppna detta behover former
och synsatt utvecklas som gor att barn och
unga sjélva upplever att de tas pa allvar och
att deras roster gors horda i de lokala och
regionala verksamheterna och beslutspro-
cesserna. Prévningar av barnets basta maste
goras infor varje beslut som rér barn, vilket
under en kris blir viktigt for de myndigheter
som har sarskilt ansvar for krisberedskap.

Beslut, mandat och resurser

For att barnkonventionen som lag ska gora
en verklig skillnad for barns rattigheter kravs
att barnrattsarbetet integreras bade i verk-
samheternas styrning och i deras |6pande
verksamhet. En forutsattning for styrning
och ledning i verksamheterna ar att satta
tydliga mal, avsatta resurser samt att forde-
la mandat och ansvar i verksamheten. | var
undersokning ser vi att knappt halften av
de tillfragade kommunerna och regionerna
anger att det finns ett 6vergripande beslut
om att barn och unga ska beredas mgjlighet
att horas infor beslut som berér dem.

Det finns stora skillnader mellan olika
kommuner och hur langt verksamheterna
har kommit med att starka arbetet med
barns delaktighet. Skillnaderna bestéar
bade i metoder som anvands och hur val
barnkonventionen integrerats i det I16pande
arbetet. Tidigare erfarenheter pekar pa vik-
ten av att kunskap och kompetenser om hur
barnrattsarbetet ska genomfdras integreras

i hela verksamheten. For att starka hallbar-
heten och minska beroendet av enskilda
"eldsjalar” behovs ett dgarskap for fragorna
hos ledning och medarbetare.

Vara intervjuer med offentliga verksam-
heter vittnar om vikten av en bra ledning for
att barnrattsarbetet ska fungera. Sarskilt
nar det galler hur barns ratt till delaktighet
ska integreras i verksamheterna, styras och
foljas upp. Efterlevnaden av barnkonventio-
nen far inte vara beroende av prioriteringar
i den kommunala eller regionala ledningen.
Alla barn ska ha samma mdjligheter att fa
sina rattigheter tillgodosedda, oberoende av
var i Sverige de bor och vilken verksamhet
de kommer i kontakt med.

Rutiner, strukturer och metoder for att
gora provningar av barnets basta och invol-
vera barn i beslut maste finnas pa plats i of-
fentliga verksamheter dar barn vistas redan
innan samhallet befinner sig i en krissitu-
ation. Vi kan se att det inte alltid ar fallet.
Om rutiner finns pa plats 6kar mojligheterna
att fatta de beslut som &r bast fér saval det
enskilda barnet som for barn som grupp.
Det maste samtidigt bli tydligare i de olika
forfattningar som ar kopplade till Sveriges
krisberedskap hur barnrattsperspektivet sa-
kerstalls nar rutiner satts pa prov. Férst da
ar det mojligt att i en kris fatta valavvagda
beslut som grundas i barnets basta och som
barn har fatt vara delaktiga i.

Genom att verka for att barn ges ett okat
inflytande far vi battre beslutsunderlag och
darmed en O0kad kvalitet i besluten. De upp-
levelser och de erfarenheter som barn och
unga har av pandemins konsekvenser kan
bara de sjalva relatera till. Eftersom barns
synpunkter tillfor en dimension som inte kan
fas pa annat satt maste vuxnas erfarenheter
kompletteras med bilden som dagens unga
ger. Endast da far vi ett fullvardigt besluts-
underlag.

97. Uppsala universitet, Barn och ungas réster om corona - En undersékning med barn och unga 4-18 4r om coronapandemin varen

2020, sid. 25.
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SAKERSTALL BARNS
RATT TILL UTBILDNING
UNDER EN KRIS

likvardig och alla ska ha lika
tillgang till utbildning. Det
innebar inte att utbildningen
behdver utformas pa samma
satt overallt, eller att alla
elever ska fa lika mycket resurser. Utbild-
ningen ska dock vara av likvardig kvalitet
och varje elev ska fa mojlighet att utvecklas
sa langt som majligt, oberoende av sin bak-
grund eller vilken skola de gar i. Det fram-
kommer bade i vdra samtal med barn och

i enkater med skolchefer i kommuner att
forutsattningarna for att fa en god skolgang
ser olika ut i olika delar av landet. Genom
att involvera grupper av elever med olika
forutsattningar i skolans beslutsprocesser
kan likvardigheten i utbildningen starkas
samtidigt som den kompensatoriska forma-
gan 6kar. Barns delaktighet och inflytande
ar darfor en forutsattning for en likvardig
skola, dar elevernas larande, kunskaper och
erfarenheter tas tillvara.

tbildningen i Sverige ska vara

Skolan har en skyldighet att se till att
utbildningen fungerar oavsett vilken situ-
ation samhallet befinner sig i. Men skolans
roll &r inte bara viktig for utbildningen i sig.
En stor del av elevernas vardag tillbringas
i skolan. Dar mots alla barn och skolans
funktion som en social motesplats dar barn
kan méta trygga vuxna ar minst lika viktig
som sjalva utbildningen. For barn i sarskilt
utsatta situationer kan utbildningen utgéra
en mojlighet att ta sig ur en svar situation.
Utover detta fungerar skolan ocksa som en
plattform fér information, dar eleverna far
kunskap om samhallet i stort. Vid en kris &r
skolan central for att barn ska fa information
om och forstaelse for de beslut som tas.

Huvudmannens ansvar for att genomfdra
skolans uppdrag och ansvaret att sdkerstal-
la lika tillgang till och likvardig utbildning
géller oavsett samhallslage. | krissituatio-
ner ar det centralt att 4tgarder som beror
barn som kan behova vidtas utgar fran en
prévning av barnets basta dar dven ratten
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till delaktighet och skydd beaktas. Nationel-
la riktlinjer for skolan bér darfor tydliggora
huvudmannens ansvar for att ett barn-
rattsperspektiv genomsyrar beslutsfattan-
det med krav pa att inhamta elevers asikter
och erfarenheter.

Oavsett i vilken form skolarbete bedrivs
under pandemin ar det viktigt att skolan ar
och forblir en frisk- och skyddsfaktor i elev-
ernas liv. Att ga till skolan och spendera sin
tid dér kan fungera som en skyddsfaktor for
manga barn, sarskilt for utsatta grupper som
av olika skal har det tufft hemma. De barn
vi pratat med vittnar om att deras vardag
forandrats drastiskt ndr mycket av under-
visningen bedrivs pa distans. Undervisning
pa distans kan for vissa barn leda till att
deras sociala umgange férsdmras. De vuxna
i skolan har i sddana situationer inte sam-
ma mojlighet att fanga upp elever som mar
déaligt och elevhalsans uppdrag blir svarare
men samtidigt an viktigare. Vissa grupper
av barn har mer behov av stéd i skolan,
samtidigt som pandemin har lett till att stéd
har stallts in, t.ex. 1axhjalp. | vara samtal
med barn har vi sett att barns skolgang
har paverkats bade negativt och positivt av
pandemin. Vi behover dra lardom av pande-
mins effekter for att motverka att eventuella
brister kvarstar, aterkommer eller férvarras
i en framtida kris och for att se till att de
positiva effekterna kan kvarsta. Da vi samlar
kunskap om hur utbildningen och skolans
kompensatoriska uppdrag fungerat under
pandemin behodver darfor barnets egna upp-
levelser dokumenteras och beaktas.

Barnombudsmannen féreslar darfor foljande:

> Tydliggor skolans uppdrag under en kris
och tydliggér huvudmannens ansvar.

> Sakerstall att barn ar delaktiga i uppfolj-
ningar av pandemins effekter.

6.1 Barnkonventionen

om utbildning

| barnkonventionens artikel 28 erkdnns barn-
ets ratt till utbildning. Ratten till utbildning
ska enligt artikeln forverkligas pa grundval
av lika mojligheter. Likabehandlingsprinci-
pen féljer dven av artikel 2 dar det framgar
att varje barn ska fa sina rattigheter till-
godosedda utan atskillnad av nagot slag.
Det innebér att alla barn har samma ratt
till utbildning, oavsett t.ex. religion, etniskt
ursprung, kon eller pa grund av att ett barn
tillhor en minoritet. Utbildningen ska darfor
aven vara likvardig i alla delar av landet
och oavsett om barnet bor i en stad eller
pa landsbygden. Staten ska dessutom vidta
atgarder for att uppmuntra regelbunden
narvaro i skolan och minska antalet studie-
avbrott.%®

Med utbildning i barnkonventionen avses
just sjélva utbildningen och inte skolgang-
en.® Begreppet utbildning avser hela det
spektrum av livserfarenheter och larande
som gor det mojligt for barn, bade som
individer och som grupp, att utveckla sina
personligheter, anlag och fardigheter och att
leva ett fullvardigt och tillfredsstéllande liv
i samhallet.’® | artikel 28 framgar inte nagra
narmare krav pa utbildningen, hur lange den
ska paga eller vad den ska innehalla. Vad
utbildningen ska syfta till framgar emellertid
av artikel 29, som sager att utbildningen ska
utveckla barnets fulla mojligheter i frdga om
personlighet, anlag och fysisk och psykisk
formaga.

Varje barn har ratt till en bestdmd kvalitet
pa utbildningen. | linje med barnets béasta
understryks i artikel 29.1 budskapet om
en utbildning dar barnet star i centrum.'
Enligt FN:s barnrattskommitté ar huvudmalet
med utbildningen att utveckla det enskilda
barnets personlighet, anlag och fardigheter

98. Barnkonventionens artikel 28.1 (e).

99. Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63), volym 2, sid. 1098.
100. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 1 (2001) om utbildningens mal, punkt 2.
101. FN:s barnrattskommitté, Allmén kommentar nr. 1(2001) om utbildningens mal, punkt 9.
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med hansyn till det faktum att varje barn har
unika egenskaper, intressen, fardigheter och
behov av larande. Kommittén betonar att de
varden som kommer till uttryck i artikel 29.1 &r
annu viktigare for de barn som lever i situatio-
ner som kannetecknas av konflikt eller kris.!%?

6.2 Andra bestammelser
Skolfdrfattningarna stadgar att likvardighet
ska gélla. Av skollagen framgér att alla barn
oavsett boendeort och socioekonomisk
bakgrund ska ha lika tillgang till utbildning.
Utbildningen ska ocksa vara likvardig
oavsett var i landet den anordnas.'®® Skolan
har dessutom ett kompensatoriskt uppdrag,
hénsyn ska tas till barns olika behov och
barn och elever ska ges stéd sa att de
utvecklas sa langt som mojligt.'o4

| skollagen finns dven bestdmmelser om
barnets basta som infordes med grund i
barnkonventionen. Barnets basta ska vara
utgadngspunkt i all utbildning enligt skollagen
som ror barn. Barnets installning ska sa
langt som det dr mgjligt klarlaggas. Barn ska
ha majlighet att fritt uttrycka sina asikter
i alla fragor som ror barnet och asikterna
ska tillmatas betydelse i férhallande till
barnets alder och mognad.'®® | férarbetena
till skollagen framhalls ocksa att for att
kunna beddma barnets bésta kravs det ett
barnrattsperspektiv infér varje beslut eller
atgarder som ror barnet. Barnets basta ska
vaga tungt i forhallande till andra intressen.
Vidare framgéar ocksa att det i utbildningen
ska beaktas dvriga relevanta rattigheter
sasom ratten till inflytande och delaktighet
och skydd mot diskriminering.'°®

6.3 Vad sager skolcheferna?
Sverige &r ett av fa lander dar forskolor och
grundskolor till stor del héllits 6ppna under
pandemin. Samtidigt har det under aret
fattats manga olika beslut for att minska
smittspridningen i skolorna. Vi ville ta reda
pa vilka olika beslut som ror barn som skol-
chefer pa utbildningsférvaltningar runtom i
Sverige fattat under pandemin, och hur de
resonerat kring barnkonventionen och barns
rattigheter i dessa beslut. Vi har ocksa fra-
gat om vilka rutiner de har for att genomféra
prévningar av barnets basta.

Resultaten i detta kapitel baserar sig pa
den enkat som 153 skolchefer inom kom-
munerna'® besvarat under hosten 2020. Vi
skickade enkaten till skolchefer som kan
antas ta hansyn till barnkonventionen i sina
beslut. Var utgdngspunkt var att de som be-
svarade enkaten skulle ha ett ansvar for de
beslut som r6r barn och inte sta alltfor langt
ifrdn de barn som berérdes av besluten.

Sarskilda beslut under pandemin

FN:s barnrattskommitté har infér den sjatte
och sjunde rapporteringen till kommittén,
fragat Sverige om vilka &tgarder som vid-
tagits for att skydda barns rattigheter i
samband med pandemin, och for att mildra
pandemins negativa effekter.'°®® Kommittén
har dven fragat om vilka atgarder som vidta-
gits for att sakerstélla att barn, sarskilt de

i utsatta situationer, inte paverkas negativt
av pandemiatgarderna och av de potentiella
konsekvenserna av den ekonomiska kris
som kan utlosas av atgirderna.'®®

102. FN:s barnrattskommitté, Allméan kommentar nr. 1(2001) om utbildningens mal, punkt 9 och 16.

1083. 1 kap. 8-9 § skollagen.
104. 1kap. 4 § skollagen.
105. 1 kap. 10 § skollagen.

106. Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165), sid. 230.
107. Skolchef, forvaltningschef barn- och utbildning eller motsvarande i kommunen.

108. CRC/C/SWE/QPR/6-7, punkt 2 (b).
109. CRC/C/SWE/QPR/6-7, punkt 6 (c).
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Beslut for att minska risken for
krankningar av barns rattigheter
Skolcheferna fick svara pa fragor om de
fattat nagra sarskilda beslut for att minime-
ra risken for att barns rattigheter kranks,
med anledning av pandemin. Av de 153
skolchefer som svarat pa enkaten uppger 59
procent att kommunen inte har fattat nagra
sadana sarskilda beslut.

Drygt en fjardedel (27 procent) anger att
kommunen har fattat sarskilda beslut for att
minska risken att barns rattigheter kranks.
Manga av dem uppger att de f6ljt upp fran-
varo fran skolan for att sakerstalla barnens
ratt till utbildning. Vissa har, i samarbete
med socialtjansten, sérskilt bevakat de
elever som riskerar att hallas hemma av sina
foraldrar. Nagra skolor har i enkater foljt
upp hur distansundervisningen fungerar for
gymnasieeleverna.

Beslut for barns rattigheter
under pandemin
Utbildningsforvaltningen

Vet gj
Ja

Nej

Av de 41 kommuner som har fattat beslut fér
att minimera risken att barns rattigheter inte
blir tillgodosedda ar det ungefar en tredje-
del (34 procent) som svarar att kommunen
har involverat barn och unga i de beslut som
fattats. | de flesta fall ar det en dialog som
har férts med elevrad i skolorna. Nastan

halften (49 procent) anger att barn och unga
inte har involverats i besluten.

Andra beslut som kan paverka barn
Vi fragade ocksa om kommunen gjort nagra
sdrskilda prioriteringar, vidtagit évriga
atgarder eller fattat andra beslut med
anledning av pandemin, vilka skulle kunna
paverka barn direkt och indirekt. Tre fjarde-
delar av skolcheferna (75 procent) uppger
att kommunen fattat andra beslut. De har
framfor allt syftat till att sédkra barnens ratt
till utbildning men har samtidigt utgatt fran
Folkhdlsomyndighetens rekommendationer.
Skolcheferna har férandrat rutiner kring
exempelvis distansundervisning, stadning,
hygien, hdmtning och I1dmning, maltider,
fysisk distansering i klassrum samt utom-
husvistelser. Manga namner distansun-
dervisning, vilket férutom hogstadie- och
gymnasieelever dven har gallt barn som
tillhor en riskgrupp eller, i vissa fall, som har
nagon familjemedlem som testats positiv
for covid-19. Manga barn har behévt stan-
na hemma fran férskolan eller skolan med
minsta symtom. Samtidigt bedémer knappt
en femtedel av skolcheferna (18 procent) att
det inte fattats nagra Gvriga beslut eller at-
gérder som paverkat barn i deras kommun.

Barnkonventionen som ett stod

Att utga fran rattigheterna i barnkonventio-
nen kan utgora ett stdd eller hjalpmedel nar
beslut som ror barn i en krissituation fattas,
for att sa langt det ar mojligt sdkerstélla att
atgarderna inte drabbar barnen negativt.
Knappt en fjardedel av skolcheferna (23
procent) har kunnat anvidnda rattigheterna

i barnkonventionen som ett sddant stod.
Bland annat da sarskilda riktlinjer tagits
fram, i diskussioner med vardnadshavare
och for att halla fokus pa barnets basta nar
personalen har varit orolig. De allra flesta
(60 procent) upplever inte att barnkonven-
tionen ger nadgon vagledning i krissituationer.
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Anvant barnkonventionen som stod

Utbildningsforvaltningen

Vet gj Ja

Nej

Provningar av barnets basta i skolan
Vid beslut som ror ett enskilt barn maste
alltid en individuell prévning ske av barnets
basta. Aven nér beslut rér grupper av barn
maste barns basta vagas in. Det ar ocksa
viktigt att folja upp de konsekvenser ett
beslut far och att de barn som berérs ges
mojlighet att medverka i uppféljningen. |
praktiken innebar det t.ex. att ta reda pa hur
barnet upplevt atgarderna och om barnet
fatt stéd och skydd som var till barnets
bésta. Om ett beslut inte &r i enlighet med
barnets basta ar det angelaget att kompen-
satoriska atgarder genomfors.

Integrerade provningar av barnets basta
Strax 6ver halften av skolcheferna (58 pro-
cent) uppger att prévningar av barnets basta
gors som en integrerad del av en ordinarie
besluts- och drendeprocess inom kommu-
nen. | 21 procent av kommunerna svarar
skolcheferna att prévningar av barnets
basta normalt inte gors i ordinarie besluts-
processer.

Skolchefer i de kommuner som har
prévningar av barnets basta integrerat i
verksamheten ndmner ofta att de metoder
som anvands vid provningar innefattar att

gbra eleverna delaktiga pé olika satt, som
att genomfora fokusgruppsintervjuer eller
individuella intervjuer, eller att fora andra
typer av diskussioner med eleverna och
elevraden. Barnchecklistor anvands ocksa
av flera skolchefer. | vissa kommuner pagar
fortfarande arbetet med att ta fram metoder
och processer for att géra prévningar.

39 procent av skolcheferna svarar att de
varje ar eller oftare foljer upp de metoder
och processer som anvands for att gora
prévningar av barnets basta, framfor allt
som en del av det systematiska kvalitetsar-
betet. 24 procent foljer upp mer séllan.

Knappt en tredjedel (30 procent) har
fordndrat de metoder som anvénds for att
gora provningar av barnets basta, efter att
barnkonventionen blev lag. Det kan réra sig
om att fler beslut genomgar en barnkonse-
kvensanalys eller prévning, eller att nya ru-
tiner och strukturer har tagits fram. Nastan
halften (48 procent) svarar dock att barn-
konventionen som lag inte inneburit nagon
forandring i hur de arbetar med provningar
av barnets basta.

Gor provning
av barnets basta
Utbildningsforvaltningen

Vet ej
Ja

Nej
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6.4 Barns roster om skolan

Har presenterar vi vad barn berattat for oss
om hur de upplevt skolsituationen under
pandemin. Under oktober 2020 genomfor-
de vi samtal med 111 barn och unga mellan 5
och 20 ars alder i socioekonomiskt utsatta
kommuner som var sarskilt drabbade av pan-
demin. De asikter och reflektioner som barn
har framfort till Barnombudsmannen i arbetet
med den har rapporten representerar inte alla
barns asikter, utan ska ses som exempel.

Olika kvalitet pa och tillgang till
utbildning

Flera grupper beskriver att de tidigare har
haft extralektioner eller 1&xhjalp i skolan
som har tagits bort for att minska smitt-
spridningen. Aven laxhjélp frdn andra akté-
rer, som civilsamhallesorganisationer, har
stéllts in. Flera barn resonerar om mojliga
[6sningar, och berattar samtidigt att de inte
har involverats alls i skolans beslut att ta
bort laxhjalp och extra stod utanfor skoltid
och att det inte har funnits utrymme att
komma med forslag pa hur det skulle kunna
genomforas.

Andra berattar om |6sningar med laxhjalp
via digitala verktyg, eller att 1dxhjalpen har
flyttat fran stora klassrum till sma salar med fa
elever i varje rum. | samtalen om laxhjalpen blir
det tydligt att barnen far olika besked.

| ett av samtalen med barn i hogstadie-
aldern i en kommun kommer det fram att
kommunens skolor har agerat p3 olika satt.
En skola menar att det ar omdjligt att ge
laxhjalp pa grund av pandemin, pa en annan
fortloper 1axhjalpen som vanligt och pa en
tredje fortsatter den i en corona-anpassad
form. Manga av barnen berattar att de métt
den har typen av inkonsekvens och tycker
att det ar frustrerande.

Nagra av barnen lyfter lararnas kompe-
tens for att undervisa digitalt. De svenska
skolforfattningarna ger varje barn ratt till
undervisning av god kvalitet, och dven
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”| skolan d& har man ju ocksa hjalp av
lararna. Sen om man jobbar hemma och

man inte kan, da vet man inte vad man ska
gora. Och da blir det att man hamnar efter.”

om en del av barnen uttrycker sympati for
lararna som har kastats in i en svar situation
efterfragar de ocksa utbildning.

”Jag menar, det ar ju jattejobbigt for dem
ocksa. Men de hade kunnat fa mer st6d i
hur man har en bra onlinelektion. For jag
menar, de visste ju inte heller.”

En grupp barn vi traffat uttrycker ocksa
oro dver ldrarnas stressniva.

"De &r stressade, de haller pa att gd in i
vaggen, det paverkar sen barnen, alltsa det
smittar av sig, barnen har svart att lara sig,
det blir en fjarilseffekt.”

Manga elever vi har mott vittnar om in-
stallda lektioner och hog franvaro fran bade
larare och elever under varen. En grupp
hoégstadieelever med lang resvag berattar
om att manga lektioner stélldes in med kort
varsel pa grund av lararfranvaro och att det
fanns for fa vikarier. Det kandes frustreran-
de att ha akt langt och utsatt sig for smitt-
risk helt i onddan.

Néagra barn beskriver att det ar svart att
fa vikarier till deras skola, eftersom "ingen
vill vara dar”. Flera barn uppfattar det som
en sjalvklarhet att inga larare vill jobba pa
deras skola, och att vikarierna bara kommer
en gang. Det har, menar barnen, har for-
stéarkts under pandemin da franvaro bland
lararna varit hog.

“Det finns inte s manga larare, det
finns bara vikarier, nar det ar corona-tider.
Tank att vikarierna kommer bara en gang,
de vill inte komma igen.”
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Andra barn bekraftar att manga barn har
hallits hemma av sina féraldrar, framfor allt
under tiden dd manga andra lander stangde
grundskolan helt.

”Ingen vill ju missa lektioner och sen ta
igen mycket. Det ar ju det som gor att folk
kommer dnda fast de ar sjuka litegrann.”

De strénga restriktionerna att stanna
hemma vid minsta symptom péaverkar ocksa
barns narvaro i skolan, och ménga barn vitt-
nar om bade frivillig och ofrivillig franvaro
som far konsekvenser for skolresultatet.

“Folk fuskar ju, alltsa minsta symptom
och man far ga hem. Folk séger ”Ja, jag
mar daligt” och froknarna tanker inte ens,
de sldpper barnen och gar. Och darfor kan
barnen fa sdmre betyg. Och sen om man
ar sjuk pa riktigt, da tappar man ju dagar-
na i skolan. Da hianger man inte med, om
man &r sjuk, bara pyttelite snuvig i en, tva
veckor da missar man ju tva veckor av sin
skoltid och det ar inte bra.”

Vissa upplever att betygen har paverkats
negativt och uppger att de till och med fatt
sina betyg frysta.

"Till exempel i ett &mne sa var det att
man fick ha sitt gamla betyg som man
hade fran innan for att lararen var inte har,
sa lararen fick inte se vad du kunde.”

Flera barn reflekterar ocksa dver att
ratten till utbildning inte tillgodoses nar de
tar ansvar for att inte sprida smittan vidare,
t.ex. genom att stanna hemma fran skolan.

“Vissa barn har nan familj i riskgrupp
och de kan bli sjuka valdigt Iatt och d6 om
de far corona. Sa det ar valdigt jobbigt for
vissa. Och da de stannar hemma far de
samre utbildning och de lar sig inte lika
mycket som andra. Det ar daligt. Vi bor-
de dela upp klasserna i farre barn, sa det
sprids mindre.”

Utmaningar med distansundervisning
Distansundervisningen ar ett aterkomman-
de tema bland de barn vi har traffat. Nagra

av barnen hade distansundervisning under
hela varen 2020, andra under delar av varen.
Barn i bade hogstadiet och gymnasiet har
erfarenhet av att delta digitalt pa lektioner.
Det ar tydligt bland de barn vi har tréffat att
distansundervisningen har paverkat barn

pa olika satt. En del tycker att det har varit
skont att kunna vara hemma, har fatt bra
stod fran foraldrar och tycker att det digitala
har fungerat bra.

"Alltsa, det var faktiskt skont att vara
hemma. Jag pluggade hemma och fick
uppgiften pa Ipaden och det gick bra. Och
jag fick hjalp med mina uppgifter nar jag
behdvde. Men det kan vara jobbigt fér an-
dra som inte kan koncentrera sig hemma,
och som inte far hjalp.”

For andra har den digitala undervisningen
inte alls fungerat.

"l skolan da har man ju ocksa hjalp av
lararna. Sen om man jobbar hemma och
man inte kan, da vet man inte vad man
ska gora. Och da blir det att man hamnar
efter.”

Nagot barn uttrycker ocksa skam over att
inte ha klarat distansundervisningen battre,
och lagger ansvaret pa sig sjalv.

”Om jag sjalv, liksom forsokte, da skulle
det gatt battre. Men jag hade chansen att
skippa, det var ingen som sa "Du maste
ga till skolan”. Jag kunde bara stianga av
datorn.”

Manga av de barn vi pratat med menar
ocksa att det har varit mer skolarbete och
hdgre krav under distansundervisningen,
t.ex. i form av manga extra inlamningsupp-
gifter. Flera barn berattar ocksd om en kans-
la av godtycklighet i beddmningarna, och att
betygen har paverkats.

”Prov och sant har ju paverkats, det
betyder valdigt mycket.”

Varje barn har ratt till undervisning av
god kvalitet och under pandemin har vi sett
stora skillnader i hur undervisningen har
bedrivits.
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”Den har pandemin har verkligen bevisat
att vi alla funkar olika, sa att satta samma
krav eller ha samma undervisning pa varen-
da lektion, det funkar ju inte.”

6.5 Analys och diskussion

Barn ar inte en homogen grupp och drabbas pa
olika satt och i olika stor omfattning under en
samhallskris. Barnkonventionens grundprinci-
per blir sarskilt viktiga att félja for att eventuel-
la atgarder och beslut inte ska missgynna vissa
barn. Enligt artikel 2 i barnkonventionen ska
varje barn fa sina rattigheter tillgodosedda.
Forhallanden som boendeort, socioekonomi,
alder, konsidentitet, hudfarg eller funktions-
variation ska inte paverka denna mojlighet.
Under en kris ar det en sérskild utmaning att
se till att rattigheterna kommer varje enskilt
barn tillratta. Beslutsfattare pa alla nivaer mas-
te se till att barnets basta och barnets ratt till
delaktighet tillgodoses i tillampningen av de
beslut som fattas.

Delaktighet och inflytande i skolan
Forskning visar att elevers delaktighet i
skolans beslutsfattande processer som
klass- och elevrad, i intressegrupper och i
undervisning ger manga positiva effekter, dels
for eleven sjalv, i relationen till lararen, men
ocksa for skolan som organisation."® Att gora
barn mer delaktiga i skolans beslutsprocesser
kan bland annat leda till att regler och rutiner
forbattras, att engagemanget for den egna
skolan 6kar och att skol- och klassrumsklima-
tet forbattras. Nar elever upplever att de blir
lyssnade till och néar de sjalva far vara med i
beslutsfattandet har de dven stérre accep-
tans for de beslut som fattas."

De barn vi traffat och pratat med upplever
sallan att de &r delaktiga, att de blir hérda eller
att de far tillracklig information om atgarder

och fragor som rér deras skolgang. Samtidigt
ar barnen mycket férstdende for de atgarder
som har vidtagits for att begransa smittsprid-
ningen, dven nar atgarderna har drabbat dem
sjalva hart. Trots att en del barn fatt sina betyg
frysta, lektioner instéllda och inte har kunnat
traffa klasskompisar som vanligt vill de dra sitt
stra till stacken. Barnen dr medvetna om och
kanner oro for andra barn i samhallet som har
svara hemférhallanden, barn som behdver extra
stdéd i skolan och barn som har nara anhoriga i
riskgrupp. De vet att de barn som redan hade
det svart fore pandemin har fatt det svarare.

En stodjande och stiarkande skola
Skolans uppgift &r att stodja elevernas ut-
veckling och att skapa goda férutsattningar
for alla elevers larande utifran deras olika
behov. Att barn lar sig och utvecklas i skolan
ar en skyddsfaktor mot psykisk ohalsa har
och nu, och gor det majligt for barn att fa
goda framtidsutsikter.

Nar mycket av undervisningen bedrivs pa
distans och elever férvantas helt eller delvis till-
godogora sig utbildningen hemifran blir trycket
stort pa den enskilda eleven. | vara samtal
med barn framkommer att det finns en oro hos
barnen att hamna efter i skolan om de inte far
samma hjalp fran lararna som nér undervis-
ningen sker pa plats i klassrummet. Risken ar
stor att de lagger Gver ansvaret pa sig sjalva.
Nar den sociala samvaron i skolans lokaler inte
langre &r tillganglig riskerar fler barn rékailla
ut samtidigt som det inte finns nagra vuxna
i ndrheten som kan fanga upp signaler och
sékerstélla att barnet far adekvat stod. Forsta
linjen™ och elevhalsan maste fungera dven
pa distans for att pa ett bra satt kunna méta
behoven hos elever som visar tecken pa att ma
psykiskt daligt, oavsett vad problemen beror

pa.

110. Mager, U. & Nowak, P. (2012). Effects of student participation in decision making at school. A systematic review and synthesis

of empirical research. Educational Research Review, 7, 38-61.

111, Ibid.

112. Forsta linjen avser de verksamheter och funktioner som tar emot barn och unga som visar tidiga tecken pa att ma psykiskt daligt.
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Att lamna grundskolan och gymnasiesko-
lan med godkanda betyg har stor paverkan
pa barn och ungas framtid. Elever som har
svarare med distansundervisningen och inte
ar narvarande pa samma satt i skolan |6per
stor risk att inte na upp till de kunskapskrav
som skolan stéller pa eleverna. | langden
kan detta fa en rad negativa konsekvenser,
bade for individen sjalv och for samhallet
i stort. Att se till att varje barn far det stéd
det har ratt till ar avgdrande fér det enskil-
da barnet men ocksé av stor betydelse for
samhallet som helhet.

En likvardig skola och utbildning
Barnets ratt till likvardig utbildning maste
sdkerstallas. Utbildning &r en av de viktigas-
te faktorerna for barns framtida maéjlighe-
ter. De barn vi intervjuat lyfter ocksa fram
detta. Bade i vara samtal med barn och i
vara enkater med kommuner och regioner
framkommer att forutsattningarna for att fa
en bra uppvaxt och god skolgang ser olika
ut i landet. Var barnet rakar bo avgor om det
far sina rattigheter uppfyllda eller inte.

Det finns vissa skillnader i de beslut som
fattas pa olika skolor inom samma kommun,
men framfor allt &r det stora skillnader mel-
lan olika kommuner. Vissa skolchefer uppger
att kommunen fattat sérskilda beslut for att
sdkerstilla att barns rattigheter inte kranks
under pandemin, medan andra inte har gjort
det. Det &r ocksa stora skillnader i hur langt
kommunerna har kommit med att genomfora
provningar av barnets béasta vid beslut.

Samtidigt som likvardigheten maste sé-
kerstéllas ar det viktigt att vdrna det lokala
sjalvbestammandet, men dessa tva varden
far inte std emot varandra. Det finns manga
fordelar med vart decentraliserade skolsys-
tem som ger storre mojligheter till lokal an-
passning, variation i skolors inriktning samt en
narmare kontakt mellan elever och besluts-

fattare."® Den svenska forvaltningsmodellen
staller dock stora krav pa att huvudmannen
pa samtliga nivaer tar ansvar for att fullgéra
sina uppdrag och vi maste gemensamt samla
kraft for att se till att det kompensatoriska
uppdraget fungerar for skolan som helhet,
aven i tider av kris. En 16sning for att starka
likvardigheten ar att genomfdra prévningar av
barnets basta infor beslut som ror barn och
att involvera barn i de beslut som tas. Om
olika grupper av barn sjalva far vara en del
i beslutsprocessen minimeras risken for att
kréanka barns rattigheter och efterlevnaden av
barnkonventionen 6kar i praktiken.
Barnombudsmannen har tidigare lyft
frdgan om likvardighet och barns skilda
forutsattningar till en jamlik uppvaxt och
skolgang. | var arsrapport fran 2018 berattar
barn i utsatta kommuner och férorter om ut-
anférskap och exkludering fran stora delar av
samhallet. Det finns en oro for framtiden hos
de barn som har upplevt manga lararbyten.
De tycker inte att de far en chans att visa vad
de kan och de oroar sig for sina betyg och
mojligheten att valja ett bra gymnasium."*
De brister i tillAmpningen av barnkonven-
tionen som redan varit kinda sedan tidigare
har férstarkts under pandemin. Det géller
framfor allt prévning av barnets basta, ratten
till delaktighet och att utga fran varje barns
forutsattningar i skolan. Likvardigheten har
férsamrats, vilket lett till att barns forutsatt-
ningar att fa en bra uppvaxt och skolgang
skiljer sig alltfor mycket &t mellan olika
kommuner, skolor och elever. Alla barn ska
ha samma mgjligheter att lyckas i skolan,
oavsett familjebakgrund, var i landet de bor
eller vilken skola de gar i. Den svenska skolan
lever inte upp till detta krav. Att vidta atgarder
under en kris for att 6ka likvardigheten i den
svenska skolan &r darfor sarskilt viktigt, nu
och for kommande generationer.

113. En mer likvérdig skola - minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28), sid. 17.
114. Barnombudsmannen, Utanforskap, vald och kérlek till orten - Barns roster om att véxa upp i utsatta kommuner och férorter, 2018.
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SAKERSTALL BARNS
RATT TILL HALSA OCH

FRITID

arn har ratt att véxa, utvecklas
och att leva under férhallan-
den som framjar deras halsa
péa basta satt. Ratten till halsa
ar central for att barnet ska
kunna ta del av alla rattighe-
ter i barnkonventionen, precis som ratten
till hdlsa ar beroende av att manga andra
rattigheter i konventionen forverkligas."
Barns psykiska ohalsa har 6kat under de
senaste aren och utvecklingen riskerar att
paskyndas av den pafrestning som pan-
demin medfor fér manga barn. Nar manga
barn och unga befinner sig hemma och inte
gar till skolan eller sina vanliga kultur- och
fritidsaktiviteter blir det svarare att fanga
upp de barn som riskerar att fara illa. For
barn som ar i utsatta situationer hemma
kan kultur- och fritidsaktiviteter fungera
som en fristad och en social motesplats dar

det finns trygga vuxna. Manga kommuner
har till och fran stangt ned dessa verksam-
heter under aret. Det har ibland handlat om
snabba beslut dar ansvariga inte hunnit ta
in barns asikter eller bedéma vilka konse-
kvenser besluten far for barnen. Kommu-
nerna har i stor utstrackning sjalva bedomt
vilka atgarder som ska vidtas vilket innebar
att det finns skillnader mellan kommuner
och att barn drabbas pa olika satt. | sddana
situationer blir det sarskilt viktigt att ha en
fungerande struktur foér att gora prévning-
ar av barnets bésta, sa att det finns bra
forutsattningar for att kunna genomféra
sadana prévningar dven i situationer av
tidspress. Det ar ocksd angelaget att satta
in kompensatoriska atgarder for att barns
rattigheter ska kunna tillgodoses. Hur
pandemin har paverkat tillgangen till kultur-
och fritidsverksamheter riktade till barn

115. Jfr FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 15 (2013) om barnets rétt till basta uppnéaeliga halsa, punkt 2 och 7.
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och hur detta paverkat barns halsa behdver
foljas upp och utvarderas over tid, med barn
delaktiga i utvarderingen.

Barnombudsmannen féreslar darfor foljande:
> Utvardera hur barns fysiska och psykiska
hélsa har paverkats av samre tillgang till

kultur- och fritidsaktiviteter under pandemin.

7.1 Barnkonventionen om halsa
och fritid

Enligt artikel 2 i barnkonventionen galler
rattigheterna i konventionen alla barn utan
atskillnad av nagot slag. | artikel 24 fastslas
barnets ratt till badsta mdjliga hdlsa. Vad den
basta uppnaeliga halsan ar beror pa barnets
individuella forutsattningar."® FN:s barn-
rattskommitté har ocksa papekat att ratten
till halsa innefattar flera fri- och rattigheter,
som att sjalv fa bestamma Gver den egna
halsan, sin kropp och att fa tillgang till olika
halsoinrattningar."”

Begreppet halsa definieras inte i barnkon-
ventionen men barnrattskommittén hanvisar
till definitionen i Varldshalsoorganisationens
(WHO:s) forfattning."™® Enligt WHO ska hélsa
ses som ett tillstdnd av fullstéandigt fysiskt,
psykiskt och socialt vdlbefinnande, och inte
enbart en franvaro av sjukdom och svaghet."®

Artikel 24 kan sdgas bidra till en konkreti-
sering av barnets ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling i artikel 6, som staten ska saker-
stalla till det yttersta av sin formaga. Artikel
24 ska ocksa forstas utifran artikel 27 som
ger varje barn ratt till den levnadsstandard
som kravs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling.®

Genom artikel 31 erkdnns barnets ratt till
vila och fritid, lek och rekreation. Vad som
avses med fritid framgar inte av artikeln,
men FN:s barnrattskommitté har fortydligat
att fritiden innebar tid da lek eller rekreation
kan aga rum. Rekreation ar i sin tur enligt
kommittén ett samlingsbegrepp som anvands
for att beskriva ett mycket brett urval
aktiviteter, som bl.a. kan réra musik, konst,
konsthantverk, engagemang i lokalsamhal-
let, foreningsliv, idrott, spel, friluftsliv och
hobbyer.™

7.2 Andra bestammelser
| halso- och sjukvardslagen stadgas att var-
den ska ges med respekt for alla manniskors
lika varde och for den enskilda ménniskans
vardighet. Méalet med halso- och sjukvard ar
god halsa pa lika villkor for hela befolkning-
en. Vard ges utifran behov, dar foretrade ska
ges till den som har det stérsta behovet av
halso- och sjukvard. Halso- och sjukvarden
ska ocksa arbeta for att férebygga ohalsa.”??
Nar halso- och sjukvard ges till barn ska
barnets basta sarskilt beaktas.””® Barnets
installning till den aktuella varden eller
behandlingen ska sa langt som mgjligt klar-
laggas och barnets installning ska tillméatas
betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.”?* Bestdmmelserna i patientlagen
om barnets installning ar utformade med
barnkonventionen som grund.

7.3 Vad sdger verksamhets-
cheferna?

Sveriges hélso- och sjukvardssystem ar
en av de verksamheter som har drabbats

116. Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63), volym 2, sid. 968.
117.  FN:s barnrattskommitté, Allm&n kommentar nr. 15 (2013) om barnets rétt till basta uppnaeliga hélsa (art. 24) punkt 24.
118. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 15 (2013) om barnets rétt till basta uppnéaeliga hélsa (art. 24) punkt 4.

119. Ur preambeln i WHO:s forfattning, antagen den 22 juli 1946.

120. Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63), volym 2, sid. 969.
121. FN:s barnrattskommitté, Allméan kommentar nr. 17 (2013) om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det

kulturella och konstnérliga livet (art. 31), punkt 14.
122. Se 3 kap. 1-2 §§ halso- och sjukvardslagen (2017:30).
123. 5 kap. 6 § hédlso- och sjukvardslagen.
124. 4 kap. 3 § patientlagen.
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hardast av coronapandemin. Det har under
aret fattats manga olika beslut i olika
verksamheter for att minska smittsprid-
ningen. Vi ville ta reda pa vilka beslut som
rér barn som kommuner och regioner fattat
under pandemin, och hur de resonerat kring
barnkonventionen och barnets basta i dessa
beslut. Vi har ocksa fragat om vilka rutiner
de har for att genomféra prévningar av bar-
nets basta.

Resultaten i detta avsnitt baserar sig
pa den enkdt som 136 socialchefer inom
kommunerna® samt 15 verksamhetschefer
for barnsjukvard inom regionerna'® besvarat
under hosten 2020. Vi skickade enkaten
till verksamhetschefer som kan antas ta
hénsyn till barnkonventionen i sina beslut.
Var utgangspunkt var att de som besvarade
enkaten skulle ha ett 6vergripande ansvar
for beslut som beror barn.

Sarskilda beslut under pandemin

FN:s barnrattskommitté har infér den sjatte
och sjunde rapporteringen, stallt fragor till
Sverige om vilka atgarder som vidtagits for
att skydda barns rattigheter i samband med
pandemin, och for att mildra pandemins
negativa effekter.” Kommittén har dven
stéllt fragor om vilka atgérder som vidta-
gits for att sdkerstalla att barn, sarskilt de

i utsatta situationer, inte paverkas negativt
av pandemiatgérderna och av de potentiella
konsekvenserna av den ekonomiska kris
som kan utlosas av atgarderna.'”®

Socialfdorvaltningen

Socialcheferna fick svara pa fragor om
kommunen fattat nagra sarskilda beslut fér
att minimera risken att barns rattigheter
kranks, med anledning av smittspridning-

en. Av de 136 socialchefer som svarat pa
enkaten uppger over halften (61 procent)
att kommunen inte har fattat nagra sadana
sdrskilda beslut.

Knappt en fjardedel (23 procent) svarar
att de har fattat vissa beslut, bland annat
om informationsinsatser for att na sarskilt
utsatta barn, om att sakerstalla att nddvan-
diga hembesok kan genomfdras trots pan-
demin, samt om att samtala med barnien
coronasdker miljo eller att inratta sarskilda
jourtelefoner.

| de kommuner som har fattat beslut for
att minimera krénkningar av barns rattig-
heter under coronapandemin ar det tre
socialchefer (10 procent) som svarat att de
involverat barn och unga i de beslut som
fattats. De allra flesta svarar att de inte har
involverat barn (58 procent) eller att de inte
vet om det har gjorts (32 procent).

Beslut for barns rattigheter
under pandemin
Socialforvaltningen

Vet gj Ja

Nej

125. Socialchef, verksamhetschef for socialférvaltning eller motsvarande i kommunen.
126. Verksamhetschef fér barnsjukhus, barnmedicin/barnavdelning pa sjukhus eller motsvarande i regionen.

127. CRC/C/SWE/QPR/6-7, punkt 2 (b).
128. CRC/C/SWE/QPR/6-7, punkt 6 (c).
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Vi fragade ocksd om kommunen gjort
nagra sarskilda prioriteringar, vidtagit 6v-
riga atgarder eller fattat andra beslut med
anledning av pandemin, som kan paverka
barn direkt och indirekt. Lite fler &n halften
av socialcheferna (57 procent) uppger att
kommunen fattat andra beslut med anled-
ning av pandemin, som kan paverka barn.
Det har framfor allt rort sig om att stdlla om
verksamheten till digitala traffar och att vi-
deosamtal forts med barn pa distans. Vissa
namner att de i sa stor utstrackning som
mojligt forsokt bedriva ordinarie verksam-
het som berdr barn och prioriterat fysiska
traffar med barn framfor vuxna. Andra har
minimerat bes6ken under en begransad tid,
vilket alltsa lett till att de inte traffat barn i
samma utstrackning som tidigare. En social-
chef menar att mer digitala kontakter bade
kan leda till att de nar fler barn och till att
barnen inte hérs som de borde.

Annat som tas upp &r nedstangningen
av olika verksamheter, som kultur- och
fritidsverksamhet och sommaraktiviteter
for barnen, samt besoksforbud pa sarskilda
boenden. Nagra har stangt korttidsboenden
enligt Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) for yngre barn. Ett
antal socialchefer namner att kommunen
tagit fram informationsmaterial riktat till
barn och ungdomar med information om
vart de kan vanda sig om de ar oroliga for
corona.

28 procent av socialcheferna svarar att
kommunen inte vidtagit nagra ovriga atgar-
der med anledning av pandemin, som kan
paverka barn direkt och indirekt. 15 procent
vet inte om nagra sddana atgarder vidtagits.

Att utga fran rattigheterna i barnkonven-
tionen kan utgora ett stdd eller hjdlpmedel
nar beslut fattas som rér barn i en krissitua-
tion, for att sa langt som mojligt sdkerstalla
att atgarderna inte drabbar barnen negativt.
Det ar dock bara 15 procent av socialche-
ferna som uppger att de kunnat anvanda

Anvant barnkonventionen som stod

Socialforvaltningen

Ja

Vet ej

Nej

barnkonventionen pa det sattet. Barnkon-
ventionen har exempelvis varit ett stod vid
prioriteringar inom kommunen gallande
sarskilt utsatta grupper, eller nar de gjort
beddmningar av huruvida det ar till barnets
bésta att genomfdra antingen ett digitalt
samtal eller ett fysiskt méte. Over half-

ten (53 procent) svarar att de inte kunnat
anvanda rattigheterna i barnkonventionen
som ett stod eller hjalpmedel nar de fattat
beslut som ror barn under coronapandemin.
32 procent svarar att de inte vet.

Halso- och sjukvarden
Verksamhetscheferna for barnsjukvard fick
svara pa fragor om regionen fattat nagra
sdrskilda beslut for att minimera risken att
barns rattigheter krdnks med anledning av
smittspridningen. 53 procent av de som sva-
rat pa enkéten uppger att regionen inte har
fattat nagra sarskilda beslut fér att minime-
ra risken att barns rattigheter kranks, med
anledning av pandemin.

Tre av de femton verksamhetscheferna
(20 procent) svarar att regionen har fattat
sadana beslut med anledning av pandemin.
Det handlar framfor allt om férandrade ru-
tiner utifran ett barnrattsperspektiv, sdsom
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Beslut for barns rattigheter
under pandemin
Halso- och sjukvarden

Vet ej Ja

Nej

att oka beredskapen for att anméla om ett
barn far illa eller att méjliggéra for barn

med inneliggande vard att ta med sig bada
vardnadshavarna. En av dessa tre verksam-
hetschefer svarar att regionen har involverat
barn och unga i de beslut som fattats.

Vi fragade ocksa om regionen gjort nagra
sarskilda prioriteringar, vidtagit 6vriga atgar-
der eller fattat andra beslut med anledning
av spridningen av det nya coronaviruset,
som skulle kunna paverka barn direkt och
indirekt. Tolv av verksamhetscheferna (80
procent) svarar att detta stammer. Det har
framst handlat om att prioritera patienter
med covid-19 vilket bland annat lett till
instdllda mottagningsbesdk och att barn
har fatt tas emot pa vuxenakuten. En region
svarar ocksa att de har tagit barnvardplatser
och barnpersonal fér vard av vuxna och varit
tvungna att stdnga mottagningen for barn
och ungdomar under en period.

En tredjedel av cheferna (33 procent)
svarar att de kunnat anvénda rattigheterna i
barnkonventionen som ett stéd eller hjalp-
medel nar de har fattat beslut som beror
barn under pandemin. En region svarar
att de utifran barnkonventionen motiverat
varfor barn med konstaterad covid-19 ska

Anvant barnkonventionen som stod
Halso- och sjukvarden

Vet gj
Ja

Nej

vardas pa barnplats och att bada féraldrar-
na ska fa vara pa plats trots beséksférbud.
Sex av cheferna (40 procent) upplever inte
att barnkonventionen ger nédgon vagledning
for det beslutsfattande som rér barn och
unga under pandemin.

Provningar av barnets basta

Vid beslut som ror ett enskilt barn maste
alltid en individuell provning ske av barnets
basta. Aven nar beslut rér grupper av barn
maste barns bdsta vagas in. Det ar ocksa
viktigt att folja upp de konsekvenser ett
beslut far och att de barn som berdrs ges
mojlighet att medverka i uppféljningen. |
praktiken innebér det t.ex. att ta reda pa hur
barnet upplevt atgarderna och om barnet
fatt stéd och skydd som var till barnets
basta. Om ett beslut inte ar i enlighet med
barnets basta ar det angelaget att kompen-
satoriska atgarder genomfors.

Socialforvaltningen

Strax over halften av de 136 socialcheferna
(58 procent) anger att prévningar av barnets
basta gors som en integrerad del av ordina-
rie besluts- och arendeprocess inom kom-
munen. Enligt socialcheferna kan det har
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finnas en skillnad i att prévningar av barnets
basta oftare gors i individarenden, men inte
alltid i beslut pa en mer dvergripande niva
som ror en stdrre grupp av barn.

Samtidigt ar det ungefar en fjardedel (27
procent) som svarar att det inte gérs nagra
provningar av barnets basta pa detta satt.
Anledningar till att socialcheferna inte gor
nagra saddana provningar ar bland annat
brist pa kunskap, avsaknad av 6vergripande
riktlinjer, rutiner eller beslut, tidsbrist, eller
att det inte &r en prioriterad fraga hos led-
ningen. Andelen som svarar att de inte vet
om provningar gors ar 15 procent.

For att se till att de metoder som anvands
ar relevanta och faktiskt efterlevs i prakti-
ken ar det viktigt att folja upp metoderna
regelbundet. Vi fragade darfoér hur ofta
socialcheferna foljer upp de metoder som
anvands for att gora prévningar av barnets
basta. Halften av socialcheferna (50 pro-
cent) uppger att de varje ar gér uppfoljning-
ar de metoder som anvédnds for att géra
prévningar. 38 procent svarar att de inte vet
om nagra uppfdljningar genomfors.

Knappt en tredjedel av socialcheferna (30
procent) svarar att kommunen pa nagot satt
fordndrat hur de gor provningar av barnets

Gor provning
av barnets béasta
Socialforvaltningen

Vet gj

Ja

Nej

basta, efter att barnkonventionen blev lag.
Det kan t.ex. innebara ett 6kat krav pa att
skriftligt dokumentera prévningen eller att
systematisera forfarandet som en del av
ordinarie beredningsprocess. Nagra namner
ocksa att samverkan mellan flera aktorer
blir allt viktigare och att fler enheter inom
kommunen, inte bara socialtjansten, nu
maste ta stéllning till barnets bésta i sina
utredningsunderlag infor beslut. 44 procent
har inte férandrat hur de gor provningar,
medan 25 procent inte vet.

Halso- och sjukvarden

Sex av femton verksamhetschefer inom
regionerna (40 procent) uppger att prévningar
av barnets basta ar en integrerad del av en
ordinarie besluts- och drendeprocess inom
regionen. Metoderna varierar och bland annat
anvands barnkonsekvensanalyser och barn-
checklistor. En region beskriver svarigheten i
att prioritera i beslut utifran flera olika prin-
ciper, som de om ménniskovéarde, behov och
solidaritet, samt kostnadseffektivitet, samti-
digt som de maste férhalla sig till hdlso- och
sjukvardslagen. Inom sex regioner (40 procent)
svarar cheferna att prévningar av barnets basta
normalt inte gors i ordinarie beslutsprocesser.

Gor provning
av barnets basta
Halso- och sjukvarden

Vet ej

Ja

Nej
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For att se till att de metoder som anvands
ar relevanta och faktiskt efterlevs i prakti-
ken ar det viktigt att folja upp dem regel-
bundet. Sju av verksamhetscheferna (47
procent) foljer arligen upp de metoder som
anvands for att gora provningar av barnets
basta, medan fyra chefer foljer upp vartan-
nat ar eller mer sallan. Uppféljningarna gors
ofta inom ramen for den arliga verksamhets-
planeringen.

Det &r endast en av verksamhetschefer-
na for barnsjukvard inom regionerna som
anger att de har férdndrat metoderna efter
att barnkonventionen blev lag, d& en barn-
rattschecklista har borjat anvdndas. Majo-
riteten, 11 av 15 verksamhetschefer, svarar
att de inom regionen inte har férandrat sina
prévningar.

7.4 Barns roster om hilsa och
fritid

Har presenterar vi vad barn berattat for oss
om hur de upplevt sin héalsa och fritid under
pandemin. Under oktober 2020 genomforde
vi samtal med 111 barn och unga mellan 5
och 20 éars alder i socioekonomiskt utsatta
kommuner som var sarskilt drabbade av
pandemin. De asikter och reflektioner som
barn har framfort till Barnombudsmannen i
arbetet med den har rapporten represente-
rar inte alla barns asikter, utan ska ses som
exempel.

Halsa, familj och privatliv

Manga av de barn vi har traffat berattar att
de har tillbringat mer tid hemma med sin
familj an vanligt under pandemin. For en del
barn har det varit positivt att fa fler vuxen-
kontakter och att ha mdéjlighet att tréffa sina
syskon mer.

”Jag tycker typ det blev mysigare. Alltsa,
det ar mer familjetid. Forut var det sa att
folk i familjen jobbade, hade sporter, gick
ut med vanner och sa. Nu &r man hemma,
alla ar tillsammans ”.

Men andra barn ger exempel pa hur det
har varit jobbigt och pafrestande att umgas
sa tatt.

"Det var liksom hela tiden massa folk
hemma, och sa har, man far aldrig vara helt
ensam. Alltsa typ sex manader konstant,
det var jattejobbigt tycker jag, det kdnns
viktigt att fa vara ifred nan gang.”

Bland de barn vi har traffat, fran de allra
yngsta till de dldsta, finns det exempel pa
hur de har begrénsats pa olika sitt av sina
foraldrar pa grund av pandemin. Till exem-
pel i att traffa vanner, ga pa aktiviteter, ga
till friséren och i nagra fall att ga i skolan.
Ett barn i Iagstadiealdern berattar:

”Man kan ju inte tréffa vanner lika ofta.
Och min familj skulle aka pa en resa langt,
langt borta. Och sa bara helt pl6tsligt nar
corona kom, man far stanna hemma.”

Att ta hem smittan och vara den som
orsakar att en familjemedlem blir sjuk eller
till och med avlider &r en skrack som méanga
barn har burit pa under aret. En stark oro
for detta dr genomgaende i de samtal vi har
fort. Vi har traffat barn som beskriver hur
svart det kdnns att ga till skolan, nar de vet
att de riskerar att dra hem smittan till en
aldre foralder eller mor- och farforaldrar.

”Jag har en pappa som &r valdigt sjuk,
sa jag har hallit distans till honom, vilket
liksom leder till att jag bara &r pa mitt rum.
Sa fort han typ hostar ar jag radd for att
jag typ har smittat honom. Sa ja, man kén-
ner vdl ganska mycket ansvar och ar radd
for att man sjalv ska raka gora nat, typ.”

Barnen reflekterar ocksa éver bade
andras och egna erfarenheter vad galler
privatliv. Manga tycker att det inte har varit
nagot problem, medan andra uttrycker en
stor frustration Gver att aldrig fa vara ifred.
Ojamlikheten framgar tydligt i intervjuerna.
F6r en del barn &r skola hemma inte nagot
stort problem da de kan fa stod av vuxna,
har en dorr att stdnga om sig och lagom
mycket kontakt med familjen. Men for de
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”Jag var i karantan en manad och en vecka.
Och d3, jag fick inte ga ut, jag fick inte

handla, jag fick inte gymma, jag fick ingen-
ting. Och jag kan inte ga ut med mina kom-
pisar, det var jattehemskt, man fick inte ga
och gora sin shit.”

barn som inte har stéd hemifran, eller en
plats dar de kan vara ifred har hemunder-
visningen och den sociala isoleringen stor
negativ paverkan. De allra flesta barn vi
traffar kanner till att de har ojamlikheterna
finns och manga pratar om vad de lett till.

"For vissa kan det typ bli jattemanga i
familjen, sen har de typ tre eller fyra sov-
rum. Sen blir det karantan och da var alli-
hop tillsammans, det fanns inget privatliv,
det fanns inget stélle att vara pa. For vissa
blev det jobbigare.”

Psykisk ohélsa
Bland de barn vi har traffat ar det manga
som resonerar kring hur unga har paverkats
av att ha farre sociala kontakter, vara isole-
rade och tillbringa mer tid hemma. De flesta
beskriver att det har varit trakigt, nagra be-
rattar att de har matt psykiskt valdigt daligt.
| flera grupper diskuterades ocksa hur det
paverkar kraft och initiativformaga negativt
att vara isolerad. Genomgéaende bland de
barn vi har traffat lyfts ocksa att de har mo-
tionerat mindre och att det har varit daligt
fér hilsan pd manga satt. Aven instéllda
aktiviteter tas upp som ett exempel pa saker
som leder till samre livskvalitet.

”Jag var i karantdn en manad och en
vecka. Och d4, jag fick inte ga ut, jag fick

inte handla, jag fick inte gymma, jag fick
ingenting. Och jag kan inte ga ut med mina
kompisar, det var jattehemskt, man fick
inte ga och gora sin shit.”

Nagra barn berattar ocksd om att de har
matt valdigt daligt under pandemin, och att
den sociala isoleringen har paverkat deras
hilsa mycket. Det finns ocksa nagra barn
som sjalva har varit mycket radda for att bli
sjuka i covid-19.

”Jag ar radd for att det ska doda mig.”

Men de flesta barn vi har traffat har inte
kant sig radda eller kant oro f6r sin egen
skull, utan for ndgon aldre slakting.

”Man kanske inte far ga ut for man har
en aldre foralder, och da ar det liksom
hemma som galler, skola, hemma. Allts3,
da ar det liksom, det ar jattetrakigt.”

Nagra barn uttrycker att stressen i skolan
har 6kat i och med distansundervisningen,
och att det har paverkat den psykiska hal-
san negativt.

“Det &r lite svart, mina larare uppmanar
mig att mejla dem, men om jag har nan
stor fraga, hur ska jag resonera, det gar ju
inte att mejla, jag kan ju inte be dem skriva
hela svaret till mig. Sa det har bidragit till
mycket stress och att man mar daligt. Och
det har forhindrat utvecklandet, och att
lara sig nya saker, for jag hamnade efter i
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matten och jag fick inte hjalp, det var ingen
som kunde hjalpa mig. Och da blir man ju
ledsen och liksom tdnker att man tryck-

er ner sig sjilv. Ar jag den enda som inte
fattar?”

Nagra barn ger positiva exempel pa hur
skolan har agerat f6ér att vdrna om den
psykiska halsan. Till exempel har négra barn
haft |arare som har ersatt viss klassunder-
visning med enskilda samtal, och andra har
haft en skolpsykolog som har kontaktat alla
barn pa skolan for att fraga hur de mar. Alla
insatser av den har typen ar mycket upp-
skattade av de barn vi har pratat med.

Sjukvarden
Nagra barn vi har tréffat ger exempel pa nar
vard och tandvard har blivit uppskjuten.

”Jag hade ont i ryggen, i typ tva veckor.
Smartan gick inte bort, jag ville till Iakaren
men det var fullt éverallt. Jag fick inte plats
nanstans och var tvungen att vara hem-
ma med den dar smértan. Det var riktigt
jobbigt faktiskt. Den hjalp jag behévde da,
den fick jag inte.”

Barnen uttrycker dock en stor forstaelse
for att det med tanke pa omstandigheterna
under varen 2020 varit svart fér varden att
hinna med.

”Jag behovde ga till tandlakaren, och sa
stallde de in. Jag visste inte nar de skulle
oppna igen. Och jag har tandstallning sa da
tar det langre tid innan den &r fixad. Men
folk som har corona ska ju komma i forsta
hand saklart, det ar deras liv. De som ar i
riskgruppen &r viktigast.”

Lek och fritid och rekreation

2020 har varit ett ar av installda aktiviteter,
evenemang och verksamheter for alla. De
barn vi har traffat har lamnat ordkneliga
exempel pa detta. Men generellt finns det
bland barnen en stor forstaelse for instéllda
evenemang. Nagra barn ger ockséa exempel
pa aktiviteter, t.ex. dans, som flyttats online.

” — Man maste stélla in allt sa att smitt-
spridningen ska stoppas, annars gar det
inte.

- Ja, annars kan det bli varre.

- Annars kommer det bli varre!”

En av de fritidsverksamheter vi tréffade
barn i stangdes forst, men kunde sedan
Oppnas tack vare ekonomiskt stod till
verksamheter som drabbats av pandemin.
Barnen uttrycker att det héar var viktigt och
spelade stor roll fér manga.

"Vissa fritidsgardar ar stdngda nu, och
ungdomarna har inte s mycket att gora pa
grund av corona, sa da har det varit manga
som har kommit hit. Sa det har bidragit
till att man fortfarande kan traffa nya
manniskor och fa de har sociala behoven
som jag tanker att valdigt manga ungdomar
har.”

De yngsta barnen vi har traffat berattar
att en stor skillnad mot fére pandemin &r att
de inte far g& hem till kompisar och leka. De
har stor kunskap om smittspridningen och
visar hur de kan tvatta hdnderna och berat-
tar om vikten av att halla avstand.

Flera av de yngre barnen berattar ocksa
att de inte far ga ut for sina féraldrar, utan
att de tillbringar nastan all sin tid hemma
inomhus.

“Forut nar det inte var corona, da fick vi
leka mycket och bada ute och sa, men sen
nar det kom corona sa fick vi inte géra det
langre.”

7.5 Analys och diskussion

Barns hélsa ar en viktig aspekt av livet som
paverkar saval livskvalitet som delaktighet

i samhallet. Vi ser manga tecken pa att
pandemin har lett till en férsdmrad psykisk
och fysisk hdlsa hos barn och unga. Prio-
riteringar har bidragit till att tillgdngen till
adekvat halso- och sjukvard har férsamrats.
Att varden ar jamlik och tillganglig for alla
barn &r en forutsattning for att samhallet
ska kunna tillgodose barnet dess rattigheter
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enligt barnkonventionen. Under pandemin
har barn haft samre tillgang till kultur- och
fritidsaktiviteter vilket har paverkat deras
halsa. Tillgdngen har &ven varierat dver lan-
det. Nar manga barn och unga befinner sig
hemma istéllet for i skolan eller pa fritids-
aktiviteter blir det svarare att fanga upp de
barn som riskerar att fara illa.

En fordndrad vardag och fritid
For att barns ratt till basta mojliga halsa
ska kunna tillgodoses behover deras vardag
vara fungerande och trygg. En del av de barn
vi traffat forklarar att det finns flera férde-
lar med att vardagen férandrats och att de
spenderar mer tid hemma under pandemin.
Men manga beskriver ocksa att det har varit
jobbigt att vara hemma med familjen. De
flesta redogor for att det har varit trakigt
med farre sociala kontakter och nagra be-
rattar om att de har matt valdigt daligt psy-
kiskt. Att vara isolerad paverkar kraften och
initiativférmagan negativt och manga barn
berattar att de har motionerat mindre, vilket
har varit daligt for halsan pa manga satt.
Aven instéllda aktiviteter tas upp som
ett exempel pa saker som leder till samre
livskvalitet och méende, i vara samtal med
barn. Att det enskilda barnet ges mojlighet
till en meningsfull fritid med lek och aktivi-

teter ar centralt. En god héalsa hianger sam-
man med en trygg och meningsfull vardag
och fritid. Det kan inte halso- och sjuk-
varden ge eller kompensera for. For vissa
barn som suttit isolerade hemma eller vars
fritidsaktiviteter helt stallts in kan vardagen
orsaka eller férvdrra ohélsa. En vardag som
ar trygg och innehallsrik kan daremot bidra
till att forbattra den psykiska hélsan hos
manga barn och unga.

| Barnombudsmannens arsrapport fran
2014 om psykisk ohélsa hos barn och unga
var ett aterkommande inslag hur svart det
ar for barn att sjalva hitta fram till och fa
hjalp vid psykisk ohalsa. Manga av barnen
berattade att det &r fordldrarna som till slut
har sett till att de har fatt det stdd och den
hjalp som de har ratt till. Féraldrarna har
stort inflytande Gver barnens vard och det
ar till dem som personalen i férsta hand
vander sig med information.’® Denna bild
bekraftas av Bris som i sin arsrapport fran
2019 beskriver att barn i samtal med dem
berattar att det ar svart att fa hjalp och stod
for sitt madende och att samhallet brister i
sin formaga att tillgodose barns behov av
och ratt till halso- och sjukvard.'®°

F6r de barn som &r sérskilt hart drabba-
de av krisen &r det viktigt att vuxna i deras
omgivning férstar vad barnen varit med om

129. Barnombudsmannen, Bryt tystnaden - Barn och unga om samhéllets stdd vid psykisk ohalsa, 2014, t.ex. sid. 29-30 och 44.
130. Bris, Hallbara liv - Om barnets rattigheter, barns uppvaxtvillkor och samhéallets ansvar, 2019, sid. 3.
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och kan stotta barnen utifran det. Féraldrar,
socialtjanst, personal i skola och inom sjuk-
varden behdver mer kunskap om hur barn i
kris fungerar samt hur de kan hjalpa dem.
Det kan handla om vilket stod barn behdver
fradn vuxna, vilka strategier som kan vara till
hjalp for barnen att hantera vardagen och
hur sémnsvarigheter och oro kan lindras.
Har blir det sarskilt viktigt att skapa forut-
sattningar for barn att vara med i beslut om
viktiga handelser i sitt eget liv for att de ska
uppleva att de har inflytande over beslut
som paverkar det egna livet.

Barns halsa ar inte enbart en angela-
genhet for socialtjansten eller hdlso- och
sjukvarden, utan for hela samhallet. En
meningsfull och trygg vardag for barn ar
hilsoframjande och manga ganger ocksa en
forutsattning for fungerande rehabilitering
och behandling for de barn som utvecklat
psykisk ohalsa. Det enskilda barnets ratt till
halsa méaste garanteras och hansyn tas till
barnets specifika behov. Halsa och utveck-
ling ar grundlaggande rattigheter for alla
barn. Varje barns tillgang till en god halso-
och sjukvard och meningsfull fritid pa lika
villkor maste sakerstallas.

Tillgang till likvardig vard

FN:s barnrattskommitté har infér den sjatte
och sjunde rapporteringen, stallt fragor

till Sverige om vilka atgarder som vidtagits
for att sakerstalla att barn, sarskilt barn i
utsatta situationer, inte ska paverkas av de
olika atgarder som genomfors under pande-
min for att hindra smittspridningen.” | var
enkatundersékning kan vi se att det finns
stora skillnader i hur regioner har arbetat
praktiskt med barns rattigheter under pan-
demin. Vissa regioner har fattat sérskilda
beslut for att se till att barns rattigheter
inte riskerar att krankas under hanteringen

av pandemin, medan andra inte har fattat
nagra sadana beslut. Samtidigt arbetar regi-
onerna pa olika satt nar det kommer till att
gora provningar av barnets basta. Medan 40
procent av regionerna uppger att prévningar
av barnets basta &r en integrerad del av en
ordinarie beslutsprocess inom regionen,
svarar lika manga att prévningar inte gors i
ordinarie beslutsprocesser.

Av var enkétundersdkning med verksam-
hetschefer inom barnsjukvarden framgar
att pandemin har lett till prioriteringar som
drabbar barns ratt till halsa. Enligt barnkon-
ventionen ar Sverige skyldigt att sakerstalla
att alla barn har tillgang till primarvard av
god kvalitet. Detta inkluderar dven férebyg-
gande vard, halsoframjande atgarder, vard
och behandling samt nédvandiga lakeme-
del.”® Sjukvarden har varit hart belastad
under aret vilket bland annat har lett till
installda mottagningsbesdk och att barn har
fatt tas emot pé vuxenakuten. En av de regi-
oner som svarat pa var enkat uppger ocksa
att de har varit tvungna att ta vardplatser
och personal avsedda for barn for att varda
vuxna och att belastningen varit sa hog att
de fatt stdnga mottagningen fér barn och
ungdomar under en period.

De barn som vi har pratat med bekraftar
bilden av att tillgadngen till vard forsamrats
under pandemin. Nagra barn vi har traffat
ger exempel pa nar vard och tandvard har
blivit uppskjuten, vilket inneburit pafrest-
ningar. Samtidigt uttrycker barnen en stor
forstaelse for att det under omstandighet-
erna varit svart for varden att hinna med.
Men nar barn inte far tillgang till halso- och
sjukvard innebar det att Sverige brister i
sina ataganden enligt barnkonventionen.

131. CRC/C/SWE/QPR/6-7, punkt 6 (c).

132. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr. 15 (2013) om barnets rétt till basta uppnéeliga hélsa, punkt 73 b).
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SA GJORDE Vi

RAPPORTEN

nderlaget till rapporten bygger
i huvudsak pé tre kallor: vi
har pratat med barn om deras
syn pa sina rattigheter och
hur pandemin har paverkat
dem, vi har i en enkat un-
dersokt hur barnkonventionen som lag har
paverkat olika yrkesgruppers arbete med
barns rattigheter under pandemin och vi har
sammanstallt intervjuer for att hitta larande
exempel pa hur offentliga aktorer har arbetat
med barnkonventionen som lag och erfaren-
heter av arbetet under pandemin. Vi har dven
genomfort konsultationer med civilsamhéllet
samt deltagit i samrdd med andra myndighe-
ter for att fa okad kunskap och en tydligare
lagesbild av hur barn pa olika satt paverkats
av de beslut som fattats under aret.

8.1 Samtal med barn
Utgangspunkten fér samtalen med barn har
varit deras egna upplevelser av att vara barn
under coronapandemin. Barnens egna vittnes-
mal illustrerar tydligt hur deras rattigheter
har paverkats under pandemin. Vi har traffat
och pratat med totalt 111 barn och unga i
grupper om 2 till 25 personer mellan 5 och 20
ars alder. M6tena genomférdes fysiskt under
oktober 2020. Vid denna tidpunkt hade vi en
relativt 14g smittspridning av covid-19 i Sveri-
ge, vilket dven aterspeglas i samtalen.

Vi traffade barn i kommuner som var
sdrskilt drabbade av coronapandemin och
som &r socioekonomiskt utsatta utifran ett
antal olika indikatorer. Hypotesen var att de

kommuner som hade en hég dodlighet och
smittspridning med anledning av covid-19,
kombinerat med socioekonomiska utfall
under riksgenomsnittet inom flera omraden,
kunde ha svérare att tillgodose barn deras
rattigheter enligt barnkonventionen. Barnen
fran de utvalda omradena har rekryterats via
civilsamhallesorganisationer, fritidsgardar
och skolor. | arbetet har vi bland annat traf-
fat barn i socioekonomisk utsatthet, barn
som bor i sa kallade utanférskapsomraden,
barn som bor i skyddat boende, barn till en-
samstaende foralder och nyanléanda barn.'®
Innan vi traffade barnen informerade
vi vardnadshavarna. Om barnen sjélva
samtyckte spelades gruppsamtalen in. |
samtalen har grupperna forst introducerats
till barnkonventionens rattigheter. Utifran
dessa har barnen reflekterat dver hur deras
liv har paverkats under aret. Malsattningen
har varit att varje barn ska ha utrymme att
sjalva beratta pa ett satt som kénns bra for
barnet. | de yngre aldersgrupperna har vi
arbetat med kreativa uttrycksformer som
pyssel och bild. | de dldre aldersgrupperna
har vi arbetat med en form av fokusgrupper
som Barnombudsmannens medarbetare har
lett. Storre grupper av barn i exempelvis en
skolklass har delats in i smagrupper.
Samtalen har transkriberats och darefter
analyserats utifran de olika rattigheterna.
Citaten som presenteras i rapporten ar i de
flesta fall ordagranna, men en del har redi-
gerats for att sdkerstélla barnens anonymitet
och for att 6ka forstaelsen for innehallet.

133. For mer information om urvalet av kommuner, se metodbilaga.
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Grupperna har ocksa haft mojlighet att ater-
komma med kompletteringar. Barnrattskom-
mitténs nio kriterier for meningsfullt delta-
gande har varit vagledande: amnet ska vara
tydligt och relevant for barnen, det ska vara
frivilligt att uttrycka en asikt och barnet ska
forsta vad konsultationen kommer att an-
vandas till.”®* Utgangspunkten for vart arbete
ar att barn ar experter pa sin egen situation.
Barnens roster &r inte representativa for
samtliga barn och unga och resultaten kan
darfor inte generaliseras till andra grupper.

8.2 Enkat till kommuner och
regioner

For att fa en bild av hur barnkonventionen
som lag paverkat kommunernas och regio-
nernas verksamhet skickade vi ut en enkat
till samtliga kommuner och regioner i Sve-
rige. For att na yrkesverksamma som fattar
olika typer av beslut som rér barn valde vi
att avgrédnsa oss till tre omraden dar barn
vistas: socialtjansten, skolan och hélso- och
sjukvarden. Malgruppen for enkaten var
socialchefer™, skolchefer®® och verksam-
hetschefer for barnsjukhus'. Vi skickade
enkaten till verksamhetschefer som kan
antas ta hansyn till barnkonventionen i sina
beslut. Var utgdngspunkt var att de som be-
svarade enkaten skulle ha ett 6vergripande
ansvar for beslut som berér barn.

Fragorna i enkaten utgick till storsta del
frdn Barnombudsmannens tidigare under-
s6kningar och observationer och slutsatser
kring tillampningen av barnkonventionen. Vi
fragade hur barnkonventionen har anvants
i olika beslutsprocesser som ror barn, och
hur pandemin eventuellt har paverkat verk-
samheten. Vi ville dven ta reda pa om lagen
lett till att barn i Sverige fatt en tydligare
stallning som rattighetsbarare och i vilken

Malgrupp Undergrupp Urval Antal Svars-
svar frekvens
Kommun Socialchefer 290 136 47 %
Skolchefer 290 153 53 %

Region Verksamhets-
chef sjukhus 21 15 1%
Totalt 601 304 51%

utstrackning barns rattigheter tas tillvara
under en pagaende samhallskris. Syftet med
enkaten ar inte att jamfdra hur olika typer av
forvaltningar fattar beslut eller att stélla dem
mot varandra. Resultaten for varje verk-
samhet ska tolkas var for sig. Vi fick in 304
svar vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 51
procent (601 utskickade enkéter).

8.3 Intervjuer med offentliga
verksamheter

Vi har intervjuat representanter fran sju
olika offentliga verksamheter p3 statlig,
regional och kommunal niva vars verksamhet
berdr barn. Intervjupersonerna &r verksam-
ma i skolan och sjukvarden samt i ett antal
statliga myndigheter vars verksamhet har
paverkan pa barn. Syftet med intervjuerna
har varit att fa en bild av hur verksamheterna
arbetar med barns rattigheter och barnkon-
ventionen for att hitta larande exempel. Med
larande exempel avses bade framgangsfak-
torer som gor att barns rattigheter far ge-
nomslag i verksamheterna men ocksa att se
svarigheter och identifiera sddant som inte
blivit bra eller fatt onskad effekt. Vi fragade
hur det barnrattsliga arbetet paverkats av
att barnkonventionen blivit svensk lag samt
vilka konsekvenser den pagaende pandemin
fatt for det barnrattsliga arbetet och for de
barn som berdrs av verksamheterna.

134. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 26.

135. Socialchef, verksamhetschef for socialférvaltning eller motsvarande i kommunen.

136. Skolchef, férvaltningschef barn- och utbildning eller motsvarande i kommunen.

137. Verksamhetschef for barnsjukhus, barnmedicin/barnavdelning pé sjukhus eller motsvarande i regionen.
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LARANDE EXEMPEL

denna rapport vill vi inte bara ta fram
forslag pa hur barns rattigheter ska sa-
kerstallas i samhallskris. Vi ville ocksa
hitta larande exempel som kan hjélpa
verksamheter i arbetet med att om-
sitta barnkonventionens rattigheter
i praktiken. Darfér intervjuade vi represen-
tanter fran sju olika offentliga verksamhe-
ter, vars verksamhet berér barn, om hur de
arbetar med barns rattigheter och barn-
konventionen samt hur arbetet paverkats
under pandemin. Vi kan utifran intervjuerna
redan nu se nagra av de konsekvenser den
pagaende krisen har medfort for barn och
presentera larande exempel som kan anvan-
das av andra verksamheter med liknande
utmaningar.

Det var viktigt att ha med statliga, regio-
nala och kommunala verksamheter eftersom
det svenska samhallssystemet ar organise-
rat utifran dessa nivaer. Vi valde ut verksam-
heter déar vi sedan tidigare kdnner till att det
pagar ett barnrattsligt arbete. Eftersom det
endast ror sig om sju verksamheter gar det
inte att dra nagra generella slutsatser om
det barnrattsliga arbetet i hela det offentli-
ga Sverige. Det finns sjalvklart fler exempel
pé hur samhallsakt6rer arbetar med barns
rattigheter, men vi har avgransat undersok-
ningen till dessa sju. Verksamheterna har
sjalva valt representanter till intervjuerna.
Totalt medverkade 10 representanter for
verksamheterna i intervjuerna. Representan-
terna hade olika roller inom verksamheterna
sasom enhetschef, barnombud, utredare
och strateg.

De verksamheter som intervjuats ar:

> Skanes universitetssjukhus, verksamhets-
omrade barnmedicin.

> Halmstad kommun, Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen.

> Region Sormland.

> Kriminalvarden.

> Statens institutionsstyrelse.

> Specialpedagogiska skolmyndigheten.

> Stadsdelsforvaltningen Vastra Goéteborg,
sektor samhalle och kultur.!®®

Vi stallde féljande fragor:

> Hur arbetar ni med barnkonventionen?

> Har det barnrattsliga arbetet paverkats av
att barnkonventionen blivit lag?

> Hur har det barnréattsliga arbetet paver-
kats av pandemin?

> Hur far barns rattigheter genomslag i verk-
samheterna?

> Vilka svarigheter finns och vad har inte
fatt onskad effekt?

Har aterges vad verksamheterna sjalva
uppgett i intervjuerna. De larande exemplen
som framkommer av intervjuerna varderas
inte av Barnombudsmannen. Forutsattning-
arna ar olika och arbetet i de olika verk-
samheterna maste anpassas utifran detta.
Férhoppningen ar anda att de erfarenheter
som kommit fram i intervjuerna kan bidra till
ldrande i arbetet med barns rattigheter.

138. Efter en omorganisation arsskiftet 2020/2021 ersattes stadsdelsforvaltningarna med fackférvaltningar.
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Skanes universitetssjukhus,
verksamhetsomrade barnmedicin
Skénes universitetssjukhus har inom det
barnmedicinska verksamhetsomradet arbe-
tat med barns behov och rattigheter sedan
1988. Det finns en tydlig struktur for hur de
barnrattsliga fragorna ska finnas med i alla
led i verksamheten fran beslutsniva ut till
de enskilda verksamheterna.

Varje ar fokuserar verksamheten pa olika
omraden utifran ett barnrattsperspektiv.
Ledningen utvarderar och foljer upp verk-
samheten sa att barnrattsperspektivet blir
en integrerad del av arbetet pa alla nivaer
och ger genomslag i den verksamhet dar
barn ar patienter. Ansvarig chef gor varje ar
en s.k. barnskyddsrond. Varje ar gors ocksa
en arsberattelse om hur verksamheten
arbetat med barns rattigheter och sarskilt
barns delaktighet.

Ett expertrdd med barn och unga ger
synpunkter pa exempelvis vardlokalernas
utformning och hur barn far information sa
att varden anpassas for det enskilda barnet.
Det har bland annat lett till forbattringar i
overgangen mellan barnvard och vuxenvard
samt till att barnkallelser och information ar
mer begripliga for barnet.

Regionen har nyligen tillsatt en barnratts-
strateg. Det finns ocksa ett barnskydds-
team som arbetar med fragor som rér barn
som riskerar att fara illa. Aven om regionen
arbetat med barnfragor lange innebar det
en "extra skjuts” ndr barnkonventionen blev
lag.

Pandemin har paverkat verksamheten
mycket. Vard har omprioriterats vilket gatt
ut dver barn som ar patienter. Besok till
inneliggande barn har begrénsats. En del
vardbesdk har genomférts digitalt istallet
for fysiskt. Pa ledningsniva finns en styr-
grupp for barnrattsfragor som initierade
en barnkonsekvensanalys for att ta fram
forslag pa atgarder, dar foraldrar och barn
kunde ge skriftliga synpunkter. Konse-

Rad och tips fran Skanes universi-

tetssjukhus:

> Ha en tydlig struktur for arbetet.

> Barnrattsarbetet ska sanktioneras
av ledningen.

> Folj upp arbetet strukturerat.

> Ge introduktionsutbildning i barn-
rattsfragor och riktade utbildningar
till anstéllda.

kvensanalysen blev ett dokument 6ver hur
pandemin paverkat varden och tydliggjorde
de negativa konsekvenserna fér barnen. Det
har inte alltid varit mojligt att kompensera
for konsekvenserna. Vid genomférandet an-
vande de sig av stodmaterial fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Barn-
ombudsmannen.

Halmstad kommun, Utbild-
nings- och arbetsmarknads-
forvaltningen

Utbildnings- och arbetsmarknadsfor-
valtningen i Halmstads kommun har inga
faststallda rutiner eller processer for hur
arbetet med barns rattigheter ska ske. Det
finns en samordningsgrupp for barnrattsli-
ga fragor med representanter fran de olika
kommunala férvaltningarna som pé olika
satt arbetar med fradgor som ber6r barn och
unga. Kommunen har dven nagra over-
gripande dokument om barns rattigheter,
exempelvis planen for en inkluderande
kommun.

Da gymnasieskolorna stangde ner till
foljd av pandemin gav det stora konsekven-
ser for eleverna. Under varen 2020 fattade
forvaltningschefen for utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen darfor beslut
om att genomféra en barnkonsekvensa-
nalys for att fa en bra lagesbild och mota
elevernas behov. Syftet var att ta fram ett
kunskapsunderlag som kunde underlatta
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utformningen av kompensatoriska atgarder
i de fall sddana behdovs for enskilda eller
grupper av barn. Det var ocksa viktigt att
dokumentera elevernas upplevelser och
tankar om hur de i 6vrigt paverkats av coro-
napandemin och deras syn pa framtiden.
Detta arbete Iag i linje med skolans demo-
kratiuppdrag och Halmstads kommuns mal
att vara en inkluderande kommun.
Eftersom det inte fanns nagra tydliga
rutiner for hur verksamheten skulle arbeta
med barns rattigheter sa tog forvaltnings-
chefen kontakt med nagra skolledare och
fragade hur de uppfattade distansundervis-
ningen och dess konsekvenser for eleverna.
Forvaltningschefen gjorde en elevenkdt som
fick stort gensvar. En del gymnasieskolor
hade ocksa skickat ut fragor till eleverna.
Det genomfordes ocksa fokusgrupper och
djupintervjuer med en del elever. Tillsam-
mans med intresserade rektorer och annan
personal pabdrjades arbetet med att géra
en barnkonsekvensanalys som skulle ha
fokus pa distansundervisningen, elevernas
hélsa och framtidssyn. Forvaltningschefen
upplevde ett stérre mandat att arbeta med
frdgan da barnkonventionen blivit lag.
Barnkonsekvensanalysen visade bland
annat att en stor grupp elever upplevde att

Rad och tips fran Halmstads

kommun:

> Vaga borja med arbetet och lar er pa
vagen. Ge inte upp och ha mod att
prova.

> Skapa strukturer for hur arbetet ska
ga till.

> Skapa arbetsmetoder for elevinfly-
tande och forstaelse for mervardet
i att arbeta med detta. En svarighet
kan vara radslan for att "tappa
kontrollen”.

studieresultaten paverkats negativt av att
skolorna stidngt och det fanns en oro Gver
att betygen skulle paverkas negativt. En del
elever tyckte att det var lugnare att stude-
ra hemma an i skolan. En stor majoritet av
eleverna tyckte ocksa att mgjligheten till
stod i undervisningen hade fungerat bra pa
distans. Manga elever upplevde att de fatt
mer skoluppgifter én vanligt.

Region Sormland

Region S6rmland har arbetat med barnratts-
fragor sedan 1999. Regionen arbetar syste-
matiskt med barnrattsfragor och alla verk-
samheter ska arbeta med barns rattigheter
pa samtliga nivaer. Inom ramen for den s.k.
pilotmodellen finns cirka 300 barnrattspi-
loter i de olika verksamheterna som &r ett
stod i arbetet med barns rattigheter.

Regionen har en plattform med olika
verktyg och metoder for att arbeta med
barnkonventionen i det dagliga arbetet. Ar-
betet &r inlagt i ett arshjul for att sakerstal-
la och checka av resultat och se vad som
fungerar och vad som inte fungerar.

Efter att barnkonventionen blev lag har
intresset for det barnrattsliga arbetet 6kat.
Det har blivit en stor efterfragan pa stéd ute
i verksamheterna som vill gora ratt och gora

Rad och tips fran Region S6rmland:

> Fatta strategiska politiska beslut.

> Strategiska funktioner kan stotta i
arbetet.

> Arbetet ska hanga ihop i alla led sa
att det blir tydligt nar nagot maste
goras.

> Det ar viktigt att vaga gora. En svarig-
het kan vara en osdkerhet 6ver att
inhamta barns synpunkter. Sarskilt i
verksamheter som ar mer pa strate-
gisk niva och langre bort fran barn.
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annorlunda. Regionen menar att det galler
att hdnga pa de narmsta aren och géra sma
forflyttningar som kommer att ge resultat.

Pandemin har fatt stora konsekvenser for
de barn som berors av verksamheten. Verk-
samheter for barn har stangt ner eller haft
begransad tillganglighet. Det har uppstatt
en vardskuld med langa koer. Det finns en
risk att de barn som redan ar utsatta har
drabbats mest. | regionen sag de att antalet
orosanmalningar till socialtjansten gick ned
eftersom kontakten med barn minskade.
Snabbt gick regionen ut med ett brev till
barnrattspiloterna att de skulle vara extra
vaksamma kring detta.

Infér att det skulle erbjudas provtagning
for covid-19 for barn gjordes en barnkon-
sekvensanalys for att fa kunskap om hur
provtagningen bast skulle ordnas. Barns
rattigheter vagdes ocksa in nar barn var
narstaende till patienter som var sjuka i
covid-19. Ett undantag gjordes foér barn sa
att de fick mgjlighet att ta avsked av en
anhorig som var ndra déden.

Kriminalvarden

Kriminalvdrden méter barn som anhdriga till
klienter inom verksamheten, eller nér ung-
domar under 18 ar haktas. Det férekommer
ocksa att yngre barn féljer med sina forald-
rar till haktet eller anstalten.

Barnrattsperspektivet finns med i Krimi-
nalvardens foreskrifter och styrdokument.
Det finns barnombud inom alla verksam-
heter. All personal har ansvar att beakta
barnets basta men barnombuden har ett
sdrskilt ansvar att se till att barnrattsper-
spektivet finns med i den dagliga planering-
en pa hiktena.

Efter att barnkonventionen blev lag pa-
bérjade Kriminalvarden ett arbete med att
utveckla hur bedémningar av barnets basta
ska goras och dokumenteras. Ett metodstod
har tagits fram med fokus pé individuella
beddmningar.

Rad och tips fran Kriminalvarden:

> Samarbeta med frivilligorganisationer
for att inhamta barns synpunkter.

> Koppla hela tiden barnrattsfragor till
det dagliga arbetet.

> Barnombud &r en framgangsfaktor.

En svarighet i att gora barn delaktiga i
beslut kring foréldrars permissioner ar att
myndigheten inte har mandat att samtala
med barnen. Kriminalvarden samarbetar
istdllet med olika civilsamhallesorganisatio-
ner som ett satt att inhdmta barns synpunk-
ter.

Under pandemin har alla anstalter haft
besoksforbud for att forhindra smittsprid-
ningen. Barn har under en period inte kun-
nat besoka sina fordldrar i fangelse. Myn-
digheten har darfor mojliggjort videosamtal
med hjalp av surfplattor. De intagna har
ocksa fatt utokade mojligheter till kostnads-
fria telefonsamtal med sina barn.

Statens institutionsstyrelse
(SiS):

SiS tog fram handlingsplaner fér hur verk-
samheten skulle arbeta med barns rattig-
heter mellan aren 2014-2015. Handlings-
planerna var inriktade pa att starka barns
och ungas rattigheter med mal, aktiviteter,
ansvarsfordelning och tidsplaner.

| trygghetsplaner far ungdomarna svara
pa fragor om hur de reagerar i olika situatio-
ner och hur de vill bli bemoétta. Alla ungdo-
mar har ocksa en individuell behandlings-
plan dar delaktighetsfragan &r central.

Pa ungdomshemmen finns ungdoms-
rad som tar tillvara ungdomarnas 3asikter.
Institutionschef eller motsvarande héller i
ungdomsradet. Pa s& vis kan ungdomarna
fa inflytande pa overgripande beslut inom
verksamheten.
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Rad och tips fran Statens
institutionsstyrelse:

> Kom igdng med barnrattsarbetet och
vaga prova.

> Formalisera och systematisera sedan
arbetet.

> Lat barnrattsarbetet ligga i grundupp-
draget och inte vid sidan av.

> Utga alltid fran barnets basta i det
vardagliga arbetet.

| samband med att barnkonventionen
blev lag tog myndigheten fram riktlinjer for
barnkonsekvensanalyser. De &r en del av
internutbildningen och malet &r att alla ska
kanna till dem.

For att forhindra smittspridning under
pandemin inforde SiS besdksrestriktioner.
Ungdomarna kunde inte erbjudas samma
aktiveter utanfor institutionerna som tidiga-
re och de fick inte samma mojlighet till per-
missioner. Tre barnkonsekvensanalyser har
hittills gjorts utifran de beslut som fattats.
Synpunkter har inhamtats fran ungdomsra-
den och genom enkéter. Ungdomarna har
haft forstaelse for de atgarder som vidtagits
men har 6nskat kompenserande atgarder i
form av andra typer av aktiviteter.

Special edag élska skol-
myndig eten (SPSM)
SPSM tog 2010 fram olika dokument f&r
hur arbetet med ett barnrattsperspektiv i
verksamheten skulle ga till. 2019 samlades
alla olika rattighetsperspektiv som finns
pa myndigheten, bl.a. barnratt och funk-
tionsrétt, i en strategisk plan utifran vilken
det ska utvecklas en "rattighetskultur” pa
myndigheten.

SPSM har olika utbildningsinsatser for
personalen om barnratt och funktionsratt.
De har ocksa en Gvergripande rattighets-

Rad och tips fran Specialpedagogiska

skolmyndigheten:

> Satt tydliga méal och avsatt tid och
resurser.

> Ha en strategisk plan for alla rattig-
hetsperspektiv.

> Tillsatt en overgripande tvarprofes-
sionell rattighetsgrupp.

> Ha ett barnombud som arbetar med
tydlig struktur for elevinflytande.

grupp som arbetar tvarprofessionellt mel-
lan de olika verksamheterna for att utbyta
erfarenheter och utforma stédverktyg.

Myndigheten har ett barnombud som ser
till att det finns en tydlig struktur for hur
eleverna kan uttrycka vad de tycker i olika
situationer. Skolorna har elevdemokrati
och elevernas asikter inhdmtas genom t.ex.
elevrad, klassrad och matrad. Det anordnas
ocksa gemensamma elevdemokratitraffar
for eleverna.

Pandemin har paverkat barn med behov
av sarskilt stod, barn och elever med funk-
tionsnedséttning och elever pa myndighet-
ens specialskolor. Undervisning pa distans
har inte fungerat for alla. Det har varit svart
att fa fram information till elever da det
kravts text eller tolk. En del elever tycker
daremot att distansundervisningen har
fungerat bra och vill fortsatta med det efter
pandemin.

Stadsdelsforvaltningen Vastra
Goteborg, sektor samhille och
kultur

Projektkontoret inom stadsdelsférvalt-
ningens sektor samhalle och kultur ar en
mobil fritidsverksamhet som arbetar med
att stotta ungas 6nskemal och behov av att
gora sin rost hord, att organisera sig och att
skapa projekt och arrangemang. | uppdraget
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Rad och tips fran Stadsdelsforvalt-
ningen Vistra Goéteborg:

> Var nyfiken och vaga ge ungdomarna
mandat att sjdlva genomfora aktivi-
teter.

> Ha ett coachande forhéallningssatt.

> Fanga snabbt upp ungdomarnas idé-
er sé att de inte tréttnar.

ingar att ta vara pa barns och ungas egna
drommar och visioner och att coacha dem
att organisera sig sjalva. For att involvera sa
manga ungdomar som majligt arbetar verk-
samheten uppsokande i skolor och andra
samlingsplatser for barn och unga.

Projektkontoret anordnar ocksa en demo-
kratidag tillsammans med ungdomar. De-
mokratidagen ar ett forum for dialog mellan
ungdomarna och politiker och tjansteman
i stadsdelen. Ungdomarna planerar dagen
med st6d av projektkontoret. Arets demo-
kratidag genomférdes med farre deltagare
pa hosten istéllet for, som planerat, pa
varen, pa grund av pandemin.

Eftersom pandemin inneburit begréns-
ningar i hur man kan traffas har ungdomar-
na istallet anordnat "live-sdndningar” dar de
intervjuat olika verksamheter som de varit
intresserade av, bland annat polisen och
ungdomsmottagningen.

Frapfgangsfaktorer for det barn-

rittsliga arbetet:

> Beslut och mandat for att bedriva ett
barnrattsligt arbete finns pé led-
ningsniva.

> Arbetet formaliseras i mal, styr-
dokument eller riktlinjer.

> Metoder och st6d anpassas till det
dagliga arbetet.

> Arbetet ingar i den ordinarie verk-
samheten med rutiner, metoder och
stoddokument.

> Det finns resurser och tid for arbetet.

> Kompetensutveckling och utbildning.

> Ansvaret pa de olika nivaerna i verk-
samheten tydliggors.

> Arbetet foljs upp, utvarderas och
utvecklas kontinuerligt.
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* BARNOMBUDSMANNEN
Postadress: Box 22106,

BARN 104 22 Stockholm

Telefon: 08-692 29 50
OMBUDS E-post: info@barnombudsmannen.se
MANNEN Webbplats: www.barnombudsmannen.se






