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Inledning

Hosten 2018 tog Barnombudsmannen fram en skrift som innehaller den
nya Gversattningen av FN:s konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen), de tva tillaggsprotokoll till konventionen som Sverige
har ratificerat samt Sveriges strategi for att starka barnets rattigheter.
Den har skriften ar ett komplement som innehéller tva av de allmanna
kommenterar som har tagits fram xav FN:s kommitté for barnets rattig-
heter (FN:s barnrattskommitté).

FN:s barnrattskommitté har sedan ar 2000 tagit fram olika allménna
kommentarer som syftar till att frdmja konventionens genomférande
och bista staterna med att uppfylla sina rapporteringsskyldigheter. De
allmdnna kommentarerna tar upp specifika artiklar eller olika omraden
som kommittén anser behdver belysas sarskilt. Fram till december 2019
har 24 allmdnna kommentarer tagits fram, samtliga finns dversatta och
tillgdngliga p4 Barnombudsmannens webbplats. | saval propositionen
till inkorporering av barnkonventionen och den vagledning om tolkning
och tillampning av barnkonventionen som regeringen tog fram hésten
2019 uttalas att dven om de allmédnna kommenterarna inte &r bindande
for Sverige att folja, s kan de utgora ett viktigt stod och ge viss vagled-
ning vid tolkning och tillampning av konventionen.

Under vart arbete med att granska och félja upp hur barnkonventio-
nen implementeras i Sverige har vi atskilliga ganger konstaterat att
professionella har svart att sékerstélla i synnerhet tva rattigheter i
konventionen, som ocksé ar tva av konventionens fyra grundprinciper.
Det handlar om att vid alla atgarder som ror barn dels i férsta hand
beakta vad som beddms vara barnets basta, artikel 3, dels sakerstélla
att barnet far komma till tals och far sin asikt beaktad utifran alder
och mognad, artikel 12. Dessa artiklar &r grundldggande for att barn-
konventionen som helhet ska kunna sakerstallas och for att barnet ska
ses som rattighetsbarare. | Barnrattighetsutredningen (SOU 2016:19)
som lamnade forslag pa hur en inkorporering av barnkonventionen som
svensk lag kunde ga till, konstaterades ocksé stora brister i tillampning-
en av just dessa tva rattigheter.

Mot bakgrund av detta har Barnombudsmannen valt att sarskilt trycka
upp dessa allmdanna kommentarer fran FN:s barnrattskommitté som
belyser hur de rattigheterna kan tillampas i praktiken.



Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009) om

Barnets ratt att bli hord

Artikel 12 i Férenta Nationernas konvention om barnets rattigheter
har féljande lydelse.

”1. Konventionsstaterna ska tillforsikra det barn som &r i stand
att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor
som rér barnet, varvid barnets asikter ska tillmitas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet sérskilt beredas méjlighet att
horas, antingen direkt eller genom féretradare eller ett lampligt
organ och pa ett satt som ar férenligt med den nationella lag-
stiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet.”

Inledning

1. Artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter (konven-
tionen) ar unik som bestammelse i en konvention om ménskliga
rattigheter, eftersom den behandlar den rattsliga och sociala
stallningen for barn, som ju saknar vuxnas sjélvstandighet, men
samtidigt ar barare av rattigheter. Artikel 12.1 garanterar varje barn
som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa
asikter i alla fragor som ror barnet, och att fa sina asikter beaktade
i forhallande till sin alder och mognad. | artikel 12.2 anges sérskilt
att barnet ska beredas mdéjlighet att horas i alla rattsprocesser och
administrativa forfaranden som rér honom eller henne.

2. Rétten for alla barn att bli horda och att tas pa allvar utgor
en av konventionens grundldggande varderingar. FN:s kommitté
for barnets rattigheter (kommittén) har erkant artikel 12 som en av
konventionens fyra grundprinciper. De andra ar ratten till icke-
diskriminering, ratten till liv och utveckling samt barnets basta.
Detta framhéaver det faktum att artikel 12 inte bara faststaller en
rattighet i sig, utan ockséa ska beaktas vid tolkning och genomfér-
ande av alla andra rattigheter.



3. Sedan konventionen antogs 1989 har stora framsteg gjorts pa
lokal, nationell, regional och global niva i utvecklingen av lagstift-
ning, strategier och metoder for att ge stod till genomférandet av
artikel 12. En utbredd praxis som i allmanna ordalag kallas "del-
tagande” har uppstatt under de senaste aren, dven om just denna
term inte férekommer i artikel 12. Denna term har utvecklats och
anvands nu i stor omfattning for att beskriva pagdende processer,
bland annat informationsdelning och dialog mellan barn och vuxna
med fokus pa dmsesidig respekt, i vilka barn kan lara sig hur deras
egna och de vuxnas asikter beaktas i och paverkar resultatet av
sadana processer.

4. Konventionsstaterna bekraftade sitt fortsatta stod for genom-
forandet av artikel 12 vid generalférsamlingens 27:e specialsession
om barn 2002.! Kommittén noterar dock att i de flesta samhéllen i
varlden forhindras, pa grund av vedertagna vanor och attityder samt
politiska och ekonomiska barriarer, fortfarande genomforandet av
barns ratt att uttrycka sin asikt om de manga problem som paverkar
dem, och att fa dessa asikter beaktade. Det &r manga barn som
upplever svarigheter, men kommittén paminner sarskilt om att vissa
grupper av barn, inklusive yngre pojkar och flickor samt barn som till-
hor marginaliserade och utsatta grupper, stélls infor sarskilda hinder
vid genomférandet av denna rattighet. Kommittén ar ocksa oroad
over kvaliteten pa manga av de metoder som trots allt anvands. Det
finns ett behov av béttre férstaelse for vad artikel 12 innebar och hur
den ska genomforas i sin helhet for varje barn.

5. Ar2006 genomférde kommittén en dag med allménna diskus-
sioner om barnets ratt att bli hord for att utforska meningen och
betydelsen av artikel 12, dess kopplingar till andra artiklar, och de
luckor, metoder och prioritetsfragor som behdver atgéardas for att
framja denna rattighet.? Denna allmanna kommentar bygger dels pa
informationsutbytet som dgde rum denna dag, &ven med barn, dels
pa kommitténs samlade erfarenhet efter att ha granskat rapporter

1.Handlingsplan S-27/2, “A world fit for children”, antagen av generalférsamlingen 2002.

2.Se rekommendationerna fran den allménna diskussionsdagen 2006 om barnets ratt
att bli hord, tillganglig pa: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/
Final_Recommendations_after_DGD.doc.



fran konventionsstaterna, och dels pa den betydande expertis och
erfarenhet som regeringar, ickestatliga organisationer, samhalls-
organisationer, utvecklingsorgan och barnen sjalva har av att om-
satta rattigheten i artikel 12 i praktiken.

6. |dennaallmdnna kommentar presenteras forst en rattslig
analys av de tva punkterna i artikel 12, och darefter forklaras kraven
for att forverkliga denna ratt fullstandigt, ocksa i domstols- och
administrativa foérfaranden (avsnitt A). | avsnitt B diskuteras kopp-
lingen mellan artikel 12 och konventionens tre andra grundprinciper,
och &ven artikelns koppling till andra artiklar. Kraven pa och konse-
kvenserna av barnets ratt att bli hord i olika situationer och miljéer
beskrivs i avsnitt C. Avsnitt D beskriver de grundlaggande kraven
for genomforandet av denna ratt, och slutsatserna presenteras i
avsnitt E.

7.  Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna sprider
denna allmadnna kommentar inom myndigheter och forvaltnings-
organ samt till barn och civilsamhalle. Detta innebar 6versattning
till relevanta sprak, att gora barnanpassade versioner tillgangliga,
att halla workshops och seminarier for att diskutera dess konse-
kvenser och hur den ska genomféras pa basta satt, samt att infor-
liva den i utbildningen for alla som arbetar f6r och med barn.

Il. Syfte

8. Det 6vergripande syftet med denna allmdnna kommentar ar att
hjélpa konventionsstaterna att faktiskt genomféra artikel 12.
| detta ingar att

- 0ka forstaelsen for inneborden i artikel 12 och konsekvenserna
av den for regeringar, intressenter, ickestatliga organisationer, och
samhéllet i stort

- tydliggora vilka lagstiftningar, strategier och metoder som behévs
for att genomfora artikel 12 i dess helhet

- framhava de goda férhallningssatten till att genomfora artikel 12
genom att dra nytta av kommitténs erfarenheter av granskning



- foresla grundlaggande krav pa lampliga satt att beakta barns
asikter i alla fragor som ror dem.

Ratten att bli hord: en ratt for barnet
och en ratt for grupper av barn

9. Denna allmdnna kommentar ar strukturerad enligt den dis-
tinktion som gjorts av kommittén mellan ett individuellt barns ratt
att bli hord och ratten att bli hérd for grupper av barn (till exem-

pel barnen i en skolklass, barnen i ett omrade, barnen i ett land,
barn med funktionsnedsattning eller flickor). Denna distinktion &r
relevant eftersom konventionen foreskriver att konventionsstaterna
ska tillforsékra barnet ratten att bli hord i forhallande till alder och
mognad (se foljande réattsliga analys av punkterna 1 och 2 i artikel 12).

10. Villkoren for alder och mognad kan beddmas nar ett barn hérs
och néar en grupp av barn valjer att uttrycka sina asikter. Uppgiften
att beddma barnets alder och mognad underlattas nar gruppen i
fraga ar en del av en varaktig struktur, som en familj, en skolklass
eller invanarna i ett sarskilt omréade, men blir svarare nar barn ut-
trycker sig kollektivt. Aven nar det &r svart att bedéma &lder och
mognad ska konventionsstaterna betrakta barn som en grupp som
ska horas, och kommittén rekommenderar starkt att konventions-
staterna gor allt for att lyssna pa eller inhdmta synpunkter fran de
barn som uttrycker sig gemensamt.

11.  Konventionsstaterna ska uppmuntra barnet att fritt forma en
egen asikt och ska aven tillhandahalla en miljo som gor det magjligt
for barnet att utova sin ratt att bli hord.

12. Barns asikter kan tillféra relevanta perspektiv och erfarenheter
och ska 6vervagas vid beslutsfattande, utformande av politik och
utarbetande av lagar och/eller atgéarder samt vid utvardering av
desamma.

13. Den processen kallas ofta deltagande. Utévandet av barnets
eller barns ratt att bli hord ar en avgérande faktor i en sadan pro-
cess. | begreppet deltagande ligger betoningen pa att inkluderande
av barn inte ska vara en tillfallig handling, utan bérjan pa ett inten-



sivt utbyte mellan barn och vuxna vid utveckling av strategier, program
och atgarder i alla sammanhang som &r relevanta for barns liv.

14. | avsnitt A (Réattslig analys) i denna allmdnna kommentar be-
handlar kommittén det enskilda barnets ratt att bli hérd. | avsnitt C
(Genomfoérandet av ratten att bli hord i olika miljéer och situationer)
diskuterar kommittén ratten att bli hord for bade barnet som indi-
vid och barn som grupp.

Rattslig analys

15. Artikel 12 i konventionen faststaller varje barns ratt att fritt ut-
trycka sina asikter i alla fragor som ror barnet, samt den medféljande
ratten for dessa asikter att tillméatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. Denna ratt innebar en tydlig juridisk skyldighet

for konventionsstaterna att erkdnna rattigheten och sakerstélla att
den genomfors genom att lyssna pa barnets asikter och tillmata dem
betydelse. Skyldigheten kraver att konventionsstaterna, beroende pa
rattssystem, antingen garanterar denna ratt direkt, eller antar eller
andrar lagar sa att barnet kan atnjuta denna réatt fullt ut.

16. Barnet har dock dven ratt att avsta fran att utova sin rattighet.
Att uttrycka asikter ar for barnet ett val, inte en skyldighet. Kon-
ventionsstaterna maste sakerstalla att barnet far all den informa-
tion och radgivning som behdvs for att fatta det beslut som ar till
férman for barnets basta.

17.  Artikel 12 foreskriver som grundlaggande princip att konven-
tionsstaterna ska strava efter att tolkningen och genomforandet av
alla andra rattigheter som ar inforlivade i konventionen vagleds av
artikel 12.3

18. Artikel 12 &r ett uttryck for att barnet har rattigheter som pa-
verkar barnets liv och inte bara rattigheter som utgar fran barnets
sarbarhet (skydd) eller beroende av en vuxen (tillhandahéallande).*

3.Se kommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) om allménna atgarder for genom-
férande av FN:s konvention om barnets rattigheter (CRC/GC/2003/5).

4.Man talar vanligen om "de tre p:na” i konventionen: provision, protection och parti-
cipation (tillhandahallande, skydd och deltagande).



Konventionen erkanner barnet som rattighetsbarare, och den nara
nog universella ratificeringen av detta internationella instrument
betonar att barnet har denna status, som uttrycks tydligt i artikel 12.

1. Analys av ordalydelsen i artikel 12
a) Artikel 121
i)  “Ska tillforsakra”

19. | artikel 12.1 foreskrivs att konventionsstaterna "ska tillfor-
sdkra” barnet ratten att fritt uttrycka sina asikter. "Ska tillférsakra”
ar en juridisk term med sérskild styrka, som inte lamnar nagot
utrymme for konventionsstaters godtycke. Darmed ar konventions-
staterna strikt ansvariga for att genomfora lampliga atgarder i syfte
att genomfora denna rattighet i sin helhet for alla barn. Denna skyl-
dighet ar tudelad: dels ska det finnas mekanismer for att fa reda

pa barnets asikter i alla fradgor som ror barnet, och dels ska dessa
asikter ska tillmétas betydelse.

ii) "l stdnd att bilda egna asikter”

20. Konventionsstaterna ska tillférsékra alla barn som ar ”i stand
att bilda egna asikter” ratten att bli hord. Denna fras ska inte ses
som en begrénsning, utan snarare som en skyldighet for konven-
tionsstaterna att i storsta majliga utstrackning bedoma barnets
kapacitet att bilda en egen asikt. Detta innebar att konventions-
staterna inte kan utga fran antagandet att ett barn inte kan ut-
trycka sina asikter. Tvartom ska de férutséatta att barnet ar i stand
att bilda sina egna asikter och erkénna att barnet har ratt att
uttrycka dessa. Det ar inte barnets ansvar att forst bevisa sin for-
maga.

21. Kommittén betonar att artikel 12 inte har nagon angiven alders-
grans for barnets ratt att uttrycka sina asikter, och avrader kon-
ventionsstaterna fran att satta aldersgranser, vare sig i lagen eller i
praktiken, som begransar barnets ratt att bli hoérd i alla fragor som
ror barnet. | detta avseende betonar kommittén fdljande.

- For det forsta betonade kommittén, i sina rekommendationer efter



dagen for allman diskussion om att genomfdra rattigheter fér barn
under den tidiga barndomen 2004, att begreppet barn som rattig-
hetsbarare ar "... forankrat i barnets dagliga liv fran det tidigaste
stadiet™.® Forskning visar att barnet kan bilda asikter vid mycket
ung alder, aven om barnet kanske inte kan uttrycka dessa asikter
verbalt.6Foljaktligen kraver ett fullstandigt genomférande av artikel
12 att man erkdnner och respekterar ickeverbal kommunikation
som lek, kroppssprak, ansiktsuttryck och teckningar och malningar
som mycket sma barn kan anvanda for att visa att de forstatt samt
for att uttrycka sina val och preferenser.

+ For det andra ar det inte nédvéndigt att barnet har utforlig kun-

skap om alla aspekter i fragan som paverkar barnet, men daremot
ska barnet ha tillrdcklig forstaelse fér att kunna bilda sig asikter i

fragan.

- For det tredje ar konventionsstaterna ocksa skyldiga att sdker-
stalla att denna ratt genomfors for barn som har svart att fora fram
sina asikter. Till exempel ska man férse barn som har en funktions-
nedsattning med de kommunikationsverktyg som behdvs for att de
lattare ska kunna uttrycka sina asikter, och géra det mojligt for dem
att anvanda dessa verktyg. Anstrangningar maste ocksa goras for
att erkdnna ratten att uttrycka asikter for barn som tillhdr minori-
tetsgrupper och ursprungsbefolkningar, flyktingbarn och andra
barn som inte talar majoritetsspraket.

- Slutligen méaste konventionsstaterna vara medvetna om de
potentiellt negativa konsekvenserna nar denna ratt tillampas pa

ett okdnsligt satt, sarskilt i fall med mycket sma barn eller vid fall
dar barnet har varit offer for brott, sexuella Gvergrepp, vald eller
andra former av misshandel. Konventionsstaterna maste vidta alla
nédvandiga atgarder for att sdkerstélla att ratten att bli hord utévas
pa ett satt som skyddar barnet fullstandigt.

5.CRC/C/GC/7/Rev.1, punkt 14.

6.Jfr Lansdown G., “The evolving capacities of the child”, Innocenti Research Centre,
UNICEF/Save the Children, Florence (2005).



iii) ”Ratten att fritt uttrycka dessa”

22. Barnet har ratt "att uttrycka dessa [asikter] fritt”. "Fritt” inne-
bar att kunna uttrycka sina asikter utan patryckning och att kunna
védlja om man vill utdva sin ratt att bli hord eller inte. "Fritt” innebar
ocksa att barnet inte far manipuleras eller utsattas for otillborlig
paverkan eller patryckning. "Fritt” ar dessutom i sig kopplat till
barnets "eget” perspektiv - barnet har ratt att uttrycka sina egna
asikter och inte andras.

23. Konventionsstaterna maste sdkerstélla att forutsattningarna
for att uttrycka asikter tar hansyn till barnets individuella och
sociala situation, och att miljon ar sddan att barnet kdnner sig res-
pekterat och tryggt nar han eller hon fritt uttrycker sina asikter.

24. Kommittén betonar att barnet inte ska intervjuas oftare &n
nddvandigt, sarskilt inte néar man utforskar handelser som skadat
barnet. Att "hora” ett barn ar en svar process som kan vara trauma-
tisk for barnet.

25. For att barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter ska forverk-
ligas maste de som ar ansvariga for att héra barnet, samt barnets
foraldrar eller vardnadshavare, informera barnet om de fragor det
géller, vilka valmojligheter som finns och vilka beslut som kan
komma att fattas, och vad de kan fa for foljder. Barnet maste ocksa
fa veta under vilka omstandigheter han eller hon kommer att fa ut-
trycka sina asikter. Denna ratt till information &r av central betydel-
se eftersom det ar sjalva forutsattningen for barnet ska kunna goéra
ett informerat val.

iv) "l alla fragor som ror barnet”

26. Konventionsstaterna maste garantera att barnet kan uttrycka
sina asikter "i alla fragor som ror” barnet. Detta innebar ett andra
villkorande av denna rattighet: barnet har ratt att bli hord om fragan
som diskuteras ror barnet. Detta grundlaggande villkor maste
respekteras och ges en vid tolkning.

27. Den Oppna arbetsgrupp (OEWG) som etablerades av FN:s kom-
mission for de manskliga rattigheterna, och som utarbetade kon-



ventionens text, avvisade ett forslag om att definiera dessa fragor
genom en lista som begrénsar hansynen till barnets eller barns
asikter. | stallet beslutade man att barnets ratt att bli hord ska avse
"alla fragor som ror barnet”. Kommittén bekymras av att barn ofta
blir forvagrade ratten att bli hord dven nar det ar uppenbart att den
aktuella fragan ror barnen och att de kan uttrycka sina asikter i
fragan. Kommittén forordar en vid definition av "fragor” i vilken det
aven ingar problem som inte uttryckligen ndmns i konventionen,
men erkanner ocksa klausulen "som ror barnet”. Den lades till for
att tydliggora att man inte avsag ett allmant politiskt mandat. Men
praxis, inklusive varldstoppmotet for barn, visar att en vid tolkning

av vilka fragor som ror barnet/barn bidrar till att inkludera barn i de
sociala processerna i deras grupper och samhallen. Darfér ska kon-
ventionsstaterna lyssna noggrant pa barns asikter inom alla omraden
déar deras perspektiv kan forbattra kvaliteten pa I6sningarna.

v) “Ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad”

28. Barnets asikter méaste "tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad”. Denna mening hanvisar till barnets for-
magor, som maste bedémas for att man ska kunna beakta barnets
asikter, och for att férmedla till barnet hur dessa asikter har paver-
kat resultatet av processen. Av artikel 12 framgar att det inte racker
att enbart lyssna pa barnet. Nar barnet ar i stand att bilda sig en
egen uppfattning maste hans eller hennes asikter noga beaktas.

29. Genom att kréva att betydelse ska tillméatas asikterna i for-
hallande till barnets alder och mognad tydliggor artikel 12 att enbart
alder inte kan avgora vikten av ett barns asikter. Hur mycket barn
forstar ar inte pa ett entydigt satt knutet till barnets biologiska alder.
Forskning visar att information, erfarenhet, miljo, sociala och kultu-
rella forvantningar samt omfattningen av stod bidrar till utveck-
lingen av ett barns férmaga att bilda asikter. Darfér maste barnets
asikter bedémas i varje enskilt fall.

30. Mognad avser férmagan att forsta och bedéma konsekven-
serna av en séarskild fraga, och maste darfér Gvervagas nar barnets
individuella formagor faststalls. Mognad ar svart att definiera, men



i artikel 12 menas ett barns kapacitet att uttrycka sina asikter om
fragor pa ett rimligt och sjalvstéandigt satt. Man méste ocksé ta
hansyn till hur fragan paverkar barnet. Ju mer resultatet paverkar
ett barns liv, desto mer relevant &ar en korrekt bedémning av just det
barnets mognad.

31. Idén om den fortlopande utvecklingen av barnets férmagor
maste beaktas, liksom dven instruktioner och vagledning fran
foraldrar (se punkt 84 och avsnitt C nedan).

b) Punkt 2 i artikel 12

i)  Ratten “att horas [...] i alla domstols- och administra-
tiva forfaranden som ror barnet”

32. Artikel 12.2 anger att mojligheter att bli hord maste finnas,
sarskilt vid "alla domstols- och administrativa forfaranden som

rér barnet”. Kommittén betonar att denna bestammelse géller alla
relevanta domstolsforfaranden som ror barnet, utan begransningar,
till exempel féraldraseparation, vardnad, omvardnad och adoption,
barn som &r i konflikt med lagen, barn som &r offer for fysiskt eller
psykiskt vald, sexuella évergrepp eller andra brott, hdlso- och sjuk-
vard, socialférsdkring, ensamkommande barn, asylsékande barn
och flyktingbarn samt offer for vapnade konflikter och andra kata-
strofsituationer. Vanliga administrativa férfaranden ar till exempel
beslut om barns utbildning, hdlsa, miljo, levnadsvillkor och skydd. |
bada typer av forfarande ingar alternativa l6sningar av tvister, som
medling och férhandling.

33. Ratten att bli hord galler bade i forfaranden som initieras av
barnet, till exempel klagomal om dalig behandling och 6verklagande
av avstdngning fran skolan, och i sddana som ror barnet och initie-
ras av andra, till exempel vid foraldrars separation och vid adoption.
Konventionsstaterna uppmanas att ta fram lagstiftningsatgarder
som tvingar beslutsfattare i domstolsférfaranden och adminis-
trativa forfaranden att forklara vilken hdnsyn som tas till barnets
asikter och till konsekvenserna for barnet.

34. Ett barn kan inte horas effektivt om omgivningen &r hotfull,
fientlig, okanslig eller olamplig for barnets alder. Forfaranden maste



vara bade tillgadngliga och l[ampliga for barn. Sarskild uppmarksam-
het maste dgnas at att tillhandahalla och leverera barnanpassad
information, tillrackligt stod for att fa tala i egen sak, lampligt
utbildad personal, utformning av domstolar, klader for domare och
advokater, avskdarmningar och separata vantrum.

ii) ”Antingen direkt eller genom foretradare eller ett
[ampligt organ”

35. Nar barnet har bestamt sig for att det vill uttrycka sin asikt
maste barnet bestdmma hur detta ska ga till: "antingen direkt eller
genom foretradare eller ett lampligt organ”. Kommittén anser att
barnet maste fa maojligheten att bli hord i alla forfaranden, nar det
later sig goras.

36. Foretradaren kan vara en foralder/foréldrar, advokat eller
annan person (till exempel en socialarbetare). Det méaste dock
understrykas att i manga fall (civilmal, brottmal eller administra-
tiva férfaranden) finns det risk for intressekonflikter mellan barnet
och dess mest uppenbara féretradare (féraldrar/en foralder). Om
horandet av barnet utfors via en foretradare ar det av yttersta vikt
att denne vidarebefordrar barnets asikter till beslutsfattaren pa ratt
satt. Vilken metod som viéljs ska avgoras av barnet (eller vid behov
av lamplig myndighet) med utgangspunkt i barnets sarskilda situa-
tion. Foretradare maste ha tillrdcklig kunskap om och férstéaelse for
olika aspekter av beslutsprocessen och erfarenhet av att arbeta
med barn.

37. Foretrddaren maste vara medveten om att han eller hon enbart
foretrader barnets intressen och inte andra personers (exempelvis
foraldrars/en foralders), och inte heller institutioners eller organs
intressen (som familjehem, myndigheter eller samhallet). Upp-
forandekoder ska tas fram for de foretradare som anlitas for att
foretrada barnets asikter.

iii) ”Pa ett satt som ar férenligt med den nationella lag-
stiftningens procedurregler”



38. Mojligheten att foretradas méaste ges "pa ett satt som ar for-
enligt med den nationella lagstiftningens procedurregler”. Denna
klausul ska inte férstds som en tillatelse att anvdanda processratts-
lig lagstiftning som begransar eller forhindrar utnyttjande av denna
grundlaggande ratt. Tvdrtom uppmuntras konventionsstaterna att
folja grundreglerna for rattvisa forfaranden, som ratten till ett for-
svar och ratten att fa tillgang till sina egna akter.

39. Na&r procedurregler inte foljs kan domstolens eller férvaltnings-
myndighetens beslut ifrdgasittas och eventuellt dndras, substitu-
eras eller skickas tillbaka for ytterligare rattsligt 6vervagande.

2. Steg for genomforandet av barnets ratt att bli hord

40. Genomfdrandet av de tva punkterna i artikel 12 kraver att fem
steg tas fOr att barnets ratt att bli hoérd faktiskt ska férverkligas nar
en fraga ror ett barn eller nér barnet ombeds att delge sina asikter
vid ett formellt foérfarande eller i andra sammanhang. Dessa krav
maste tillampas pa ett satt som passar det givna sammanhanget.

a) Forberedelse

41. De som &r ansvariga for att hora barnet ska sakerstalla att
barnet ar informerat om sin ratt att uttrycka sin asikt i alla fragor
som rér honom eller henne, sarskilt i alla rattsliga och administra-
tiva beslutsprocesser, och om vilka konsekvenser barnets asikter
kommer att ha for resultatet. Barnet maste dessutom f& informa-
tion om valmojligheten att antingen kommunicera direkt eller
genom en foretradare. Barnet maste vara medvetet om de mojliga
konsekvenserna av detta val. Beslutsfattaren maste forbereda
barnet tillrackligt innan horandet, férklara hur, nar och var héran-
det genomfdrs och vilka som kommer att delta, och maste beakta
barnets asikter i denna fraga.

b) Horandet

42. Det sammanhang i vilket barnet utdvar sin ratt att bli hord
maste vara stéttande och uppmuntrande sé att barnet kan vara
sdkert pa att den vuxne som ar ansvarig for hérandet ar villig att
lyssna pa och noga Gvervaga vad barnet har bestamt sig for att



uttrycka. Personen som ska lyssna till barnets asikter kan vara en
vuxen som sjalv &r inblandad i fragorna som ror barnet (till exem-
pel en larare, socionom eller omvardare), en beslutsfattare vid en
institution (till exempel en chef, administratér eller domare) eller en
specialist (till exempel en psykolog eller lakare).

43. Erfarenheten visar att situationen hellre ska vara utformad
som ett samtal 4n som en ensidig utfragning. Helst ska barnet inte
horas i en 6ppen domstolsforhandling, utan under fértroliga om-
standigheter.

c) Beddmning av barnets férmagor

44, Barnets asikter maste beaktas nar en analys, som genomfors
fran fall till fall, visar att barnet ar i stand att bilda sig egna asikter.
Om barnet &r i stand att bilda sig egna asikter pa ett rimligt och
sjalvstandigt satt maste beslutsfattaren ta barnets asikter under
overvagande som en viktig faktor for fragans avgoérande. Bra meto-
der f6ér att bedoma barnets férmagor maste utvecklas.

d) Information om hur barnets asikter beaktats (feedback)

45, Eftersom barnet har ratt att fa sina asikter beaktade maste
beslutsfattaren informera barnet om resultatet av processen och
forklara hur barnets asikter beaktats. Denna feedback &r en garanti
for att barnet inte bara hors som en formalitet utan faktiskt tas pa
allvar. Informationen kan leda till att barnet insisterar, samtycker
eller kommer med ett annat forslag, eller, vid ett rattsligt eller admi-
nistrativt forfarande, verklagar eller I1amnar in ett klagomal.

e) Klagomal, rattsmedel och upprattelse

46. Lagstiftning behdvs for att barn ska kunna 6verklaga och fa
tillgang till rattsmedel nar barnets ratt att bli hérd och att fa sina
asikter beaktade asidosatts och kréanks.” Vid alla inréttningar for
barn, till exempel skolor och férskolor, ska barn ha mgjlighet att

tala med en ombudsman eller person med liknande uppgifter, for

7.Se kommitténs allmanna kommentar nr 2 (2002) om rollen fér oberoende nationella
institutioner for ménskliga rattigheter i arbetet med att stédja och skydda barnets
rattigheter.



att kunna lamna klagomal. Barn ska fa veta vilka dessa personer ar
och hur man far tag i dem. Vid familjekonflikter om hur barns asik-
ter ska beaktas ska barn kunna vanda sig till en person som arbetar
med ungdomar i lokalsamhallet.

47. Om barnets ratt att bli hord kranks nar det galler domstolsfor-
faranden och administrativa forfaranden (artikel 12.2) méste barnet
ha tillgang till dverklagande- och klagomalsforfaranden som erbju-
der rattsmedel vid rattighetskrankningar. Klagomalsforfaranden
maste innehalla palitliga mekanismer for att sékerstalla att barn &r
sdkra pa att de inte riskerar utsattas for vald eller bestraffning for
att de anvant sig av dem.

3. Konventionsstaternas skyldigheter

a) Konventionsstaternas centrala skyldigheter

48. Barnets ratt att bli hérd innebér att konventionsstaterna

ar skyldiga att granska eller andra sin lagstiftning for att infora
mekanismer som ger barn tillgang till ratt information, tillrackligt
stdd, och vid behov feedback om hur deras asikter beaktats och
om férfaranden fér klagomal, rattsmedel och upprattelse.

49. For att uppfylla dessa krav ska konventionsstaterna anta
foljande strategier.

- Granska och undanrdja undantag fran och reservationer mot
artikel 12.

- Inratta oberoende institutioner fér manskliga rattigheter sa som
barnombudsman eller kommissiondrer med breda mandat nar det
géller barns rattigheter.®

- Tillhandahalla utbildning om artikel 12 och dess praktiska till-
lampning for alla som arbetar med och for barn, inklusive advo-
kater, domare, poliser, socionomer, socialarbetare, psykologer,
omvardare, institutions- och fangelsepersonal, larare pa alla nivaer

8.Se kommitténs allmdnna kommentar nr 5 (2003) om allménna &tgarder fér genomfor-
ande av FN:s konvention om barnets réttigheter, punkt 24.



i utbildningssystemet, ldkare, sjukskoterskor och annan sjukvards-
personal, tjansteman, asylhandlaggare och traditionella ledare.

- Garantera lampliga villkor for stéd och uppmuntran at barn att
uttrycka sina asikter, och sékerstélla att dessa asikter beaktas,
genom regler och arrangemang som har tydligt stod i lagar och
institutioners verksamheter och som utvarderas regelbundet i fraga
om effektivitet.

- Bekdmpa negativa attityder som hindrar det fullstédndiga genom-
forandet av barnets ratt att bli hérd. Detta kan ske genom offentliga
kampanjer for att andra traditionella uppfattningar om barn, till
exempel via ledande opinionsbildare och medier.

b) Specifika forpliktelser avseende domstolsférfaranden
och administrativa férfaranden

i) Barnets ratt att horas vid civilrattsliga forfaranden

50. De huvudsakliga fragor som kraver att barnet hors beskrivs
nedan.

Skilsméassa och separation

51. Vid separationer och skilsméssor ar det otvetydigt sa att
domstolarnas beslut paverkar barnen. Fragor som rér underhall,
vardnad och umgange bestdms av domaren, antingen vid ratte-
gangen eller vid medling som ordnas av domstolen. Nar det galler
skilsmassa och separation har manga jurisdiktioner en bestam-
melse i sina lagar om att domaren i férsta hand ska beakta vad som
beddms vara barnets basta.

52. Av denna anledning maste all lagstiftning om separation och
skilsméssa omfatta barnets ratt att bli hord gentemot besluts-
fattare och vid medlingar. Vissa jurisdiktioner féredrar att ange en
alder, genom antingen policy eller lagstiftning, d& barnet anses
vara i stand att kunna uttrycka sina egna asikter. Konventionen
forutsatter dock att denna fraga avgors fran fall till fall, eftersom
den refererar till alder och mognad, och déarfor kraver en individuell
beddmning av barnets férmagor.



Separation fran férdldrar och alternativt omhindertagande

53. Nar man fattar beslut om att ett barn maste flyttas fran sin
familj for att barnet utsatts for Gvergrepp eller vanvard i hemmet,
maste man ta hansyn till barnets asikt for att avgora barnets bésta.
Ingripandet kan initieras pa grund av en anmalan fran ett barn, en
familjemedlem eller annan person som havdar att évergrepp eller
vanvard forekommer i familjen.

54. Det &r kommitténs erfarenhet att konventionsstaterna inte alltid

tar hansyn till barnets ratt att bli hérd. Kommittén rekommenderar att
konventionsstaterna genom lagstiftning, regler och politiska direktiv
sakerstéller att barnets asikter inhdmtas och évervags, aven vid beslut om
placering i familjehem eller i hem for vard och boende, utveckling av om-
sorgsplaner och granskning av dessa, och besok hos foréldrar och famil;.

Adoption och kafalah i islamisk ratt

55. Nar ett barn ska placeras for adoption eller kafalah enligt
islamsk ratt och slutligen adopteras eller placeras i kafalah &r det
mycket viktigt att barnet hors. En sddan process &r ocksa nddvéan-
dig nar styvforaldrar eller fosterfamiljer adopterar ett barn, dven om
barnet och adoptivforaldrarna redan har bott tillsammans ett tag.

56. Artikel 21 i konventionen anger att storsta vikt ska ges till

vad som beddms vara barnets basta. Vid beslut om adoption,
kafalah eller annan placering kan "barnets basta” inte definieras
utan att man vager in barnets asikter. Kommittén uppmanar alla
konventionsstater att alltid, om det ar majligt, informera barnet om
effekterna av adoption, kafalah eller annan placering och att genom
lagstiftning sakerstélla att barnet far uttrycka sina asikter.

ii) Barnets ratt att horas vid straffrattsliga forfaranden

57. Vid straffrattsliga forfaranden maste barnets ratt att fritt ut-
trycka sina asikter i alla fragor som r6r barnet respekteras helt och
genomforas i alla steg inom ramen for rattskipning for unga lag-
Overtradare.®

9.Se kommitténs allmédnna kommentar nr 10 (2007) om barnets rattigheter inom ratt-
skipning fér unga lagovertradare (CRC/C/GC/10).



Barn som begér brott

58. Artikel 12.2 i konventionen kraver att ett barn som misstanks,
anklagas for att eller befinns ha brutit mot strafflagen har ratt att
horas. Denna ratt maste iakttas helt under alla steg i domstols-
processen, fran férundersokningsskedet dar barnet har ratt att
tiga, till ratten att horas av polisen, aklagaren och domaren. Det
géller ocksa for alla steg under provningen och domslutet, samt
verkstallande av pafdljd.

59. Vid alternativa férfaranden, inklusive medling, maste barnet ha
mojlighet att fritt och frivilligt ge sitt medgivande, och maste ges

mojlighet att fa juridisk och annan radgivning och hjalp att bedéma
hur lampligt och 6nskvart det foreslagna alternativa férfarandet ar.

60. For att kunna delta i forfarandet i verklig mening méste varje
barn fa snabb och direkt information om anklagelserna pa ett sprak
som barnet forstar, och dven om processen fér unga lagévertradare
och vilka atgarder domstolen kan tankas vidta. Férfaranden ska
genomfdras i en atmosfar som gor det mojligt for barnet att delta
och uttrycka sig fritt.

61. Domstolsforhandlingar och andra horanden av unga lagéver-
tradare ska genomfdras bakom lyckta dorrar. Undantag fran detta
ska vara mycket begrénsade, tydligt beskrivna i nationell lagstift-
ning och ta hansyn till barnets basta.

Barn som brottsoffer och vittne

62. Barn som &r brottsoffer och barn som &r vittne till ett brott
maste ges mojlighet att utdva sin ratt att fritt uttrycka sina asikter
i enlighet med Forenta nationernas ekonomiska och sociala rads
(Ecosoc) handlingsplan 2005/20, "Guidelines on Justice in Matters
involving Child Victims and Witnesses of Crime”."°

63. Detta innebar i synnerhet att allt maste goras for att séker-
stélla att barn som ar brottsoffer och/eller vittnen blir hérda om

10. Férenta nationernas ekonomiska och sociala rad, resolution 2005/20, sarskilt
punkterna 8, 19 och 20. Tillganglig pa: www.un.org/ecosoc/docs/2005/Resolution%
202005-20.pdf.



de relevanta fragorna, med hansyn till inblandningen i det aktuella
fallet, fritt och pa sitt eget satt kan uttrycka sina asikter och sin oro
angaende sitt deltagande i domstolsprocessen.

64. Barnets rattighet som brottsoffer och vittne dr ocksa kopplad
till ratten att bli informerad om fragor som exempelvis tillgang till
hélso- och sjukvard, psykolog och socialtjanst, vilken roll ett barn
har som ar brottsoffer och/eller vittne, hur "férhér” genomfors,
vilka stodmekanismer som finns nar barnet Iamnar in ett klago-
mal och deltar i utredningar och domstolsforfaranden, var och nar
barnet ska horas, vilka skyddsatgarder som ar tillgangliga, mojlig-
het att fa skadestand och bestdmmelser for Gverklagande.

iii) Barnets ratt att bli hord vid administrativa
forfaranden

65. Alla konventionsstater ska utveckla administrativa forfaranden
i lagstiftning som motsvarar kraven i artikel 12 och som sakerstaller
barnets ratt att bli hérd och andra rattigheter som rér férfaranden,
inklusive ratten att fa relevanta registerutdrag, att fa kallelse till
forhandling, och att representeras av féraldrar eller andra personer.

66. Det ar vanligare att barn deltar i administrativa férfaranden

an domstolsforfaranden eftersom administrativa forfaranden ar
mindre formella, mer flexibla och relativt enkla att faststélla genom
lagar och regler. Férfarandena maste vara barnanpassade och till-
gangliga.

67. Specifika exempel pa administrativa forfaranden som ar rele-
vanta for barn ar till exempel mekanismer for att atgarda disciplin-
fragor i skolor (till exempel avstangning och relegering), vagran att
utfarda skolbetyg och problem med resultat, disciplinara atgarder
och vagran att bevilja privilegier i ungdomshéakten, asylansékningar
fran ensamkommande barn och ansékningar om kérkort. | dessa
ska barnet ha ratt att bli hérd och atnjuta rattigheter pa ett satt
som &r "forenligt med den nationella lagstiftningens procedur-
regler”.



Ratten att bli hord och kopplingarna till andra
bestammelser i konventionen

68. Artikel 12 ar, som grundlaggande princip, sammankopplad
med de andra grundprinciperna i konventionen, exempelvis artikel
2 (ratten till icke-diskriminering) och artikel 6 (ratten till liv, Gver-
levnad och utveckling), och &r i synnerhet beroende av artikel 3

(i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets basta). Artikel
12 &r ockséa néra forbunden med artiklarna om medborgerliga

fri- och rattigheter, sarskilt artikel 13 (ratten till yttrandefrihet).
Dessutom hanger artikel 12 samman med alla andra artiklar i kon-
ventionen, som inte kan genomfdras helt om inte barnet ses som
en person som har sina egna asikter om rattigheterna i respektive
artiklar och om deras genomférande.

69. Kopplingen mellan artikel 12 och artikel 5 (barnets fortldpande
utveckling och lamplig vagledning fran foréldrar, se punkt 84 i
denna allmdnna kommentar) ar sarskilt relevant eftersom det ar
viktigt att foraldrars vagledning tar hansyn till barnets fortlopande
utveckling.

1. Artikel120och 3

70. Syftet med artikel 3 ar att sékerstalla att vid alla atgarder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ ska i forsta hand beaktas vad som beddms
vara barnets basta. Det innebér att alla dtgarder som genomfors
for ett barns rakning maste ta hansyn till barnets basta. Barnets
basta kan jamforas med en rattssakerhetsgaranti som forpliktigar
konventionsstaterna att i atgardsprocessen inféra steg som saker-
staller att barnets basta beaktas. Konventionen forpliktigar kon-
ventionsstaterna att garantera att de ansvariga for dessa atgarder
lyssnar pa barnet enligt artikel 12. Detta steg ar obligatoriskt.

71. Barnets basta, som faststélls i samrdd med barnet, ar inte den
enda faktorn som ska vagas in vid atgarder fran institutioners och
myndigheters sida. Barnets basta ar dock av avgorande betydelse,
precis som barnets asikter.



72. Artikel 3 ror individuella fall men kraver ocksa uttryckligen att
det basta for barn som grupp vags in vid alla atgarder som rér barn.
Nar barnets basta ska avgoras ar konventionsstaterna saledes
skyldiga att inte bara beakta den individuella situationen for varje
barn, utan ocksa det basta fér barn som grupp. Dessutom méaste
konventionsstaterna undersdka privata och offentliga institutio-
ners, myndigheters och lagstiftande organs atgarder. Utékandet av
skyldigheten till "lagstiftande organ” visar tydligt att varje lag eller
regel som paverkar barn maste vagledas av kriteriet "barnets basta”.

73. Det finns inget tvivel om att barnets basta nér det géller en
definierad grupp barn maste faststéllas pad samma satt som nar
det bésta for individen avgors. Om det basta for ett stort antal

barn star pa spel maste ledare for institutioner, myndigheter eller
statliga organ ocksa gora det mojligt for de drabbade barnen fran
sadana odefinierade grupper att bli hrda och beakta deras asikter
nar atgarder planeras, dven vid lagstiftningsbeslut, som direkt eller
indirekt paverkar barn.

74. Det finns ingen motsattning mellan artikel 3 och 12. Dessa tva
grundlaggande principer kompletterar varandra. Den ena faststaller
malet att uppna det basta fér barnet, och den andra innehéller
metoden for att nd malet att barnet eller barnen ska bli hérda.

| sjélva verket kan inte artikel 3 tillampas korrekt om innehallet

i artikel 12 inte respekteras. P4 samma satt forstarker artikel 3
funktionaliteten i artikel 12 och betonar barns grundlaggande roll
vid alla beslut som rér deras liv.

2. Artikel12,20ch 6

75. Ratten till icke-diskriminering &r en inneboende ratt som
garanteras av alla manniskorattsinstrument, inklusive FN:s konven-
tion om barnets rattigheter. Enligt artikel 2 i konventionen har varje
barn ratt att inte bli diskriminerat vid utdévande av sina rattigheter,
inklusive de som anges i artikel 12. Kommittén betonar att konven-
tionsstaterna ska vidta atgarder for att garantera att varje barn har
ratt att fritt uttrycka sina asikter och att dessa asikter ska beaktas
pa vederborligt satt utan diskriminering pa grund av ras, hudfarg,



kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller

socialt ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller stall-

ning i 6vrigt. Konventionsstaterna ska atgarda diskriminering, dven
mot sarbara eller marginaliserade grupper av barn, sa att barn till-

forsakras ratten att bli hord och kan delta i alla fragor som rér dem
pa lika villkor som alla andra barn.

76. Kommittén noterar med oro att det i vissa samhallen finns
vedertagna attityder och sedvénjor som underminerar och starkt
begransar utévandet av denna ratt. Konventionsstaterna ska vidta
lampliga atgarder for att 6ka medvetenheten och utbilda samhallet
om de negativa konsekvenserna av sddana attityder och sedvanjor
och uppmuntra attitydforandringar for att genomfdra rattigheterna i
konventionen for alla barn.

77. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att dgna séarskild
uppmarksamhet at flickors ratt att bli horda, att fa stod, att vid
behov uttrycka sina asikter och att deras asikter tillméats betydelse,
eftersom fordomar om kon och patriarkala varderingar underminerar
och starkt begransar flickors utdvande av rattigheten i artikel 12.

78. Kommittén valkomnar skyldigheten for konventionsstaterna
enligt artikel 7 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning att sakerstalla att barn med funktionsned-
sattning erbjuds stod for att fritt kunna uttrycka sina asikter, och
att dessa asikter ska tillmatas betydelse.

79. | artikel 6 i FN:s konvention om barnets rattigheter erkanns
att varje barn har en inneboende ratt till livet och att konventions-
staterna till det yttersta av sin formaga ska sikerstélla barnets
overlevnad och utveckling. Kommittén noterar vikten av att framja
mojligheter for barnets ratt att bli hord, eftersom barns deltagande
ar ett verktyg for att stimulera en fullstéandig utveckling av barnets
personlighet och fortlopande utveckling av barnets formagor i en-
lighet med artikel 6 och med malen f6r utbildning i artikel 29.



3. Artikel 12,13 och 17

80. Artikel 13 om ratten till yttrandefrihet och artikel 17 om ratten
till information ar avgérande forutsattningar for ett effektivt
utévande av ratten att bli hord. Dessa artiklar faststéller att barn ar
innehavare av rattigheter, och de betonar, tillsammans med artikel
12, att barnet har ratt att utova dessa rattigheter for egen rakning i
enlighet med de egna férmagornas fortlopande utveckling.

81. Ratten till yttrandefrihet som uttrycks i artikel 13 forvéxlas
ofta med artikel 12. De bada artiklarna ar tatt forbundna, men de
uttrycker olika rattigheter. Yttrandefrihet avser ratten att ha och
uttrycka asikter och att séka och finna information genom alla
medier. Den havdar barnets ratt att inte begrdnsas av konven-
tionsstaten i sina asikter eller hur de uttrycks. Skyldigheten som
artikel 13 alagger konventionsstaterna ar darmed att avsta fran
inblandning nar sddana asikter uttrycks eller nar det galler tillgang
till information, samtidigt som réatten till tillgang till kommunika-
tionskanaler och offentlig dialog skyddas. Artikel 12 handlar & sin
sida specifikt om ratten att uttrycka asikter i fragor som rér barnet
och barnets ratt att sjalv ha del i atgarder och beslut som paverkar
hans eller hennes liv. Artikel 12 innebér att konventionsstaterna ar
skyldiga att inféra de ramverk och mekanismer i lagen som behdvs
for att barnet lattare ska kunna ha en aktiv del i alla atgarder som
rér barnet och vid beslutsfattande, samt att uppfylla skyldigheten
att beakta asikterna nar de val har uttryckts. Yttrandefriheten i
artikel 13 kraver inte ett sddant engagemang eller sddana atgar-
der fran konventionsstaterna. Att skapa en miljé dar barn moter
respekt och kan uttrycka sina asikter, i enlighet med artikel 12,
bidrar dock ocksa till att bygga barns forméaga att utéva sin ratt till
yttrandefrihet.

82. Attienlighet med artikel 17 férverkliga barnets ratt till informa-
tion dr i hog grad en forutsattning for att effektivt genomfora ratten
att uttrycka asikter. Barn behdver tillgang till information om alla
fragor som rér dem, utformad sé att den passar deras alder och
férmagor. Detta galler till exempel information om deras rattigheter,
alla forfaranden som paverkar dem, nationell lagstiftning, regler



och strategier, lokala tjanster, samt 6verklaganden och klagomal.
| enlighet med artikel 17 och 42 ska konventionsstaterna inkludera
barns rattigheter i skolornas laroplaner.

83. Kommittén paminner ocksa konventionsstaterna om att medier
ar ett viktigt verktyg bade for att framja medvetenhet om barns ratt
att uttrycka sina asikter och ge mojlighet fér sddana asikter att
uttryckas offentligt. Kommittén uppmanar olika medier att avsatta
ytterligare resurser till att inkludera barn i utvecklingen av program
och att skapa maojligheter for barn att utveckla och leda medieini-
tiativ om barns rattigheter."

4. Artikel120och 5

84. | artikel 5 i konventionen anges att konventionsstaterna ska
respektera det ansvar och de rattigheter och skyldigheter som
foraldrar, vardnadshavare eller medlemmar av slékten eller gemen-
skapen enligt lokal sedvanja har att ge vagledning och stod da
barnet utdvar de rattigheter som erkdnns i konventionen. Som mot-
vikt till sin bristande kunskap, erfarenhet och férstaelse har barnet
foljaktligen ratt till instruktioner och vagledning. Omfattningen av
dessa bestdms av den fortlépande utvecklingen av barnets for-
magor, sdsom anges i artikel 5. Ju mer barnet vet, har upplevt och
forstar, desto mer maste féraldern, vardnadshavaren eller andra
rattsliga foretradare for barnet omvandla vagledning och stéd till
paminnelser och rad och senare till kommunikation pa lika villkor.
Denna omstéllning &ger inte rum vid en given tidpunkt i barnets
utveckling, utan sker gradvis i takt med att barnet uppmuntras att
bidra med sina asikter.

85. Detta krav stimuleras av artikel 12 i konventionen, som fore-
skriver att barnets asikter maste beaktas nar barnet ar i stand att
bilda sina egna asikter. Med andra ord: N&r barn forvarvar kunskaper
har de ratt till ett stérre ansvar for att reglera fragor som rér dem.'”?

11.Den allmanna diskussionsdagen om barn och medier (1996): www.unhchr.ch/html/
menu2/6/crc/doc/days/media.pdf.

12. Kommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) om allmanna atgarder for genomfor-
ande av FN:s konvention om barnets rattigheter.



5. Artikel 12 och genomférandet av barnets
riattigheter i allméanhet

86. Forutom de artiklar som diskuterats i de foregaende punk-
terna kraver och framjar de flesta andra artiklarna i konventionen
ocksa att barn engageras i fragor som rér dem. Den genomgaende
samlingstermen for de olika formerna for att engagera barn ar
"deltagande”. Grundbulten i engagerandet av barn &r obestridligen
artikel 12, men kravet pa att planera, arbeta och utveckla i sam-
arbete med barn ar ndrvarande i hela konventionen.

87. Genomfdrandet av rattigheter spanner over en stor mangd
omraden som &r av intresse inte bara for barnet som individ utan
ocksa for grupper av barn och for barn i allmdnhet - exempelvis
hélsa, ekonomi, utbildning och miljé. Kommittén har darfor alltid
tolkat deltagande brett for att faststalla forfaranden inte bara for
enskilda barn och tydligt avgransade grupper av barn, utan ocksa
for barn som exempelvis tillhor ursprungsbefolkningar, barn med
funktionsnedsattning eller barn i allmanhet. Detta ar grupper
som paverkas direkt eller indirekt av de sociala, ekonomiska eller
kulturella levnadsvillkoren i sina samhéllen.

88. Denna vida tolkning av barns deltagande aterspeglas i slut-
dokumentet som antogs vid Férenta Nationernas generalforsam-
lings 27:e specialsession med namnet A World Fit for Children” (En
varld lampad for barn). Konventionsstaterna har lovat att utveckla
och genomfora program for att framja meningsfullt deltagande av
barn och ungdomar vid beslutsfattande, dven i familjer och skolor
och pé lokal och nationell niva (punkt 32, férsta stycket). Kommittén
har angivit foljande i sin allmédnna kommentar nr 5 om allménna &t-
garder for genomforande av FN:s konvention om barnets rattigheter:
"Det ar viktigt att regeringarna utvecklar en direkt relation med barn,
inte bara ett forhallande som férmedlas genom icke-statliga organi-
sationer eller institutioner fér manskliga rattigheter.”'

13.Ibid., punkt 12.



Genomforandet av réatten att bli hord i olika miljoer
och situationer

89. Barnets ratt att bli hérd maste genomféras i de olika miljcer
och situationer dar barn véaxer upp, utvecklas och lar sig. | dessa
miljéer och situationer finns olika uppfattningar om barn och deras
roll, som kan framja eller begransa hur barn far vara del av vardags-
fragor och avgérande beslut. Det finns olika satt att paverka
genomfdrandet av barnets ratt att bli hérd som konventions-
staterna kan anvéanda for att 6ka barns deltagande.

1. | familjen

90. En familj dar barn kan uttrycka sina asikter fritt och bli tagna pa
allvar fran tidigast majliga alder fungerar som en viktig férebild, och
forbereder barnet pa att utova ratten att bli hord i samhallet i stort. Ett
sadant férhallningssatt till foraldraskap framjar personlig utveckling,
forbattrar familjeforhallanden och stéder barns socialisering, och har
en forebyggande verkan mot alla sorters vald i hemmet och i familjen.

91. Konventionen erkanner féraldrars och andra vardnadshava-
res rattigheter och ansvar att ge barnen de har i sin vard lampliga
instruktioner och vagledning (se punkt 84), men betonar att detta
ar till for att barnet ska kunna utdva sina rattigheter, och kraver att
instruktioner och vagledning ges pa ett satt som tar hansyn till den
fortlopande utvecklingen av barnets férmagor.

92. Konventionsstaterna ska, genom lagstiftning och strategier,
uppmuntra foraldrar, vardnadshavare och barnvardare att lyssna pa
barn och beakta deras asikter i fragor som ror dem. Foréldrar ska
ocksd uppmanas att stétta barn i utdvandet av ratten att fritt ut-
trycka sina asikter, och att sdkerstélla att barnens asikter beaktas
pa alla samhallsnivaer.

93. For att stodja utvecklingen av féraldraskap som respekterar
barnets ratt att bli hord rekommenderar kommittén att konven-
tionsstaterna framjar féraldrautbildningar som bygger pa befintliga
positiva beteenden och attityder och sprider information om barns
och foraldrars rattigheter som ar forankrade i konventionen.



94. Sadana utbildningar bor ta upp
- Omsesidig respekt mellan foréldrar och barn

+ hur barn tas med i beslutsfattande
- vad det innebér att beakta alla familjemedlemmars asikter

+ hur man forstar, framjar och respekterar den fortldpande utveck-
lingen av barnets formagor

« hur man hanterar motstridiga asikter inom familjen

95. Dessa utbildningar maste befasta principen att flickor och
pojkar har samma ratt att uttrycka sina asikter.

96. Medier bor spela en framtradande roll i att formedla till for-
aldrar att deras barns deltagande har stort varde for barnen sjélva,
deras familjer och samhallet.

2. Vid alternativt omhidndertagande

97. Det maste inforas mekanismer som sékerstaller att barn

vid alla typer av alternativt omhandertagande, dven placering pa
institutioner, kan uttrycka sina asikter och att de asikterna beak-
tas i frdgor som rdr placering, reglerna for familjehem och hem for
vard och boende, samt deras vardagsliv. Dessa fragor bor omfatta
foljande.

- Lagstiftning som alltid ger barnet ratt till information om eventuell
placering, vard och/eller behandlingsplan, meningsfulla maojlig-
heter att uttrycka sina asikter, och att dessa asikter beaktas i hela
beslutsprocessen.

« Lagstiftning som sékerstaller barnets ratt att bli hord och att
barnets asikter beaktas vid utveckling och inréttande av barn-
anpassade vardtjanster.

- Inrattande av en kompetent granskningsorganisation, som till
exempel barnombudsman, kommissionar eller inspektor, som
kontrollerar efterlevnad av de regler och forordningar som styr
tilldelningen av vard, skydd eller behandling av barn i enlighet med



skyldigheterna i artikel 3. Granskningsorganet ska ha obehind-
rad tillgang till institutioner dar barn bor (dven anstalter fér unga
lagovertradare) sa att de oférmedlat kan hora barnets asikter och
bekymmer, och fér att granska i vilken utstrackning institutionen
lyssnar till och beaktar barnets asikter.

- Inrattande av effektiva mekanismer, till exempel ett representativt
rad for barnen (bade pojkar och flickor) som bor pa en institution,
med ratt att delta i utvecklingen av och genomférandet av institu-
tionens policy och regler.

3. | hilso- och sjukvarden

98. Forverkligandet av bestdmmelserna i konventionen kraver
respekt for barnets ratt att uttrycka sina asikter och att delta i
framjandet av barns hélsosamma utveckling och valbefinnande.
Detta géller bade for enskilda beslut om halso- och sjukvard och
for barns deltagande i utvecklingen av halso- och sjukvardspolitik
samt héalso- och sjukvéardstjanster.

99. Kommittén identifierar flera olika men relaterade problem som
behover 6vervagas nar det galler barns deltagande i atgérder och
beslut som rér den egna hélso- och sjukvarden.

100. Barn, dven sma barn, ska tas med i beslutsfattande pa ett satt
som dverensstdmmer med den fortlopande utvecklingen av deras
formagor. De ska fa information om foreslagen behandling, dess
effekter och resultat. Denna information ska &ven finnas i format
som passar och ar tillgangliga for barn med funktionsnedsattning.

101. Konventionsstaterna behdver infora lagstiftning eller regler
for att sakerstélla att barn har tillgang till konfidentiell medicinsk
radgivning utan foraldrarnas tillstdnd, oavsett barnets alder, om
detta behovs for barnets sdkerhet eller valbefinnande. Detta kan
barn behova till exempel néar de drabbas av vald eller Gvergrepp i
hemmet, ndr de behdver information om reproduktiv halsa, eller vid
konflikter mellan foraldrar och barn om tillgang till halso- och sjuk-
vard. Ratten till radgivning skiljer sig fran ratten att ge samtycke till
medicinsk behandling och ska inte ha nagon aldersgrans.



102. Kommittén valkomnar att vissa lander infért en bestdmd alder
da ratten till samtycke till medicinsk behandling gar 6ver till barnet,
och uppmuntrar konventionsstaterna att dvervaga sadan lagstift-
ning. Barn 6ver den aldern har alltsa, efter att de radgjort med en
sjalvstandig och kompetent expert, ratt att ge sitt samtycke utan
krav pa nagon enskild professionell bedémning av deras férmaga.
Nar ett yngre barn kan uppvisa férmagan att uttrycka en informe-
rad asikt om sin behandling rekommenderar kommittén dock att
konventionsstaterna sakerstéller att dven denna asikt beaktas.

103. Lakare och sjukvardsinrattningar bér ge barn tydlig och till-
ganglig information om deras rattigheter nar det galler deltagande

i forskning och kliniska studier inom barnmedicin. Utover andra
rattssakerhetsgarantier maste barnen fa information om forskning-
en sa att deras informerade samtycke kan inhamtas.

104. Konventionsstaterna bor ocksa infora atgarder som gor det
mojligt for barn att bidra med sina asikter och erfarenheter vid
planering och projektering av tjanster fér deras halsa och utveck-
ling. Deras asikter ska inhdmtas i alla instanser inom halso- och
sjukvarden, inklusive i fragor om vilka tjanster som behdvs, hur och
var de bast utfors, diskrimineringshinder for tillgang till tjanster,
halso- och sjukvardspersonalens kompetens och attityder, samt
hur man framjar barns férmaga att ta stérre ansvar for sin egen
hélsa och utveckling. Denna information kan erhéllas bland annat
genom feedbacksystem for barn som anvander tjansterna eller som
ar med i forsknings- och samradsprocesser, och kan férmedlas till
lokala eller nationella barnrad eller barnparlament for att utveckla
standarder och indikatorer fér hdlso- och sjukvardstjdnster som
respekterar barns rattigheter."

4. utbildning och skola

105. Respekt for barnets ratt att bli hord inom utbildning &ar grund-
laggande for forverkligandet av ratten till utbildning. Kommittén

14. Kommittén hanvisar ocksa till sin allmanna kommentar nr 3 (2003) om hiv/aids och
barnets rattigheter, punkt 11 och 12, och sin allmdnna kommentar nr 4 (2003) om ung-
domar halsa, punkt 6.



noterar med oro att verkligheten i manga skolor och klassrum
fortsatter att kdnnetecknas av auktoritdra metoder, diskriminering,
forolampningar och vald. Sddana miljoer bidrar inte till att barn far
uttrycka sina asikter eller att deras asikter beaktas.

106. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna vidtar
atgarder for att skapa mojligheter for barn att uttrycka sina asikter
och for att dessa asikter ska beaktas nar det galler féljande fragor.

107. Barns aktiva roll i en laromiljo som praglas av deltagande ska
framjas i alla utbildningsmiljéer, &ven utbildningsprogram under de
tidiga aren.” Undervisning och larande maste ta hansyn till barnens
livsvillkor och utsikter. Av denna anledning méaste utbildningsledare
ta hansyn till barns och deras féraldrars asikter vid planering av
laroplaner och skolprogram.

108. Utbildning om manskliga rattigheter kan forma barns motivation
och beteende endast nar manskliga rattigheter ocksa praktiseras
inom de institutioner dar barnet lar sig, leker och lever tillsammans
med andra barn och vuxna.'® Barnets ratt att bli hord granskas kritiskt
av barn i dessa institutioner, dar barn kan observera om deras asikter
faktiskt beaktas s& som konventionen féreskriver.

109. Utan barns deltagande gar det inte att skapa ett socialt klimat
i klassrummet som stimulerar det samarbete och 6msesidiga stod
som behdvs for interaktivt larande med barn i centrum. Att beakta
barns asikter ar sarskilt viktigt for att eliminera diskriminering, for
att forebygga mobbning och for disciplindra atgarder. Kommittén
valkomnar den 6kade anvandningen av kamratutbildning och
kamratradgivning.

110. Ett regelbundet deltagande av barn vid beslutsfattande ska
uppnas bland annat genom klassrad, elevrad och representation
av studenter i skolrdd och skolkommittéer, dar de fritt kan uttrycka
sina asikter om utveckling och genomférande av skolpolitik och

15.“A human rights-based approach to Education for All: A framework for the realization
of children’s right to education and rights within education”, Unicef/Unesco (2007).

16. Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 1 (2001) om utbildningens
mal (artikel 29.1 i konventionen), (CRC/GC/2001/1).



uppférandekoder. Dessa rattigheter behdver forankras i lagstiftning
i stallet for att man forlitar sig pa myndigheters, skolors och larares
goda vilja att genomfdra dem.

111. Utanfor skolan bor konventionsstaterna konsultera barn pa
lokal och nationell niva om alla aspekter av utbildningspolitik, bland
annat nar det géller hur den barnanpassade inriktningen av utbild-
ningssystemet ska forstarkas, informella och informella platser

for larande som ger barn en "andra chans”, skolornas laroplaner,
undervisningsmetoder, skolstrukturer, standarder, budgetar och
system for skydd av barn.

112. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att stodja utveck-
lingen av sjalvstandiga elevorganisationer som kan hjalpa barn att
pa ett kompetent satt utdva sitt deltagande i utbildningssystemet.

113. Vid beslut om 6vergang till nasta skolniva eller val av inriktning
maste barnets ratt att bli hérd garanteras, eftersom dessa beslut i
hog grad paverkar barnets basta. Sddana beslut maste vara féremal
for administrativ eller rattslig provning. Dessutom méaste barnets
ratt att bli hord respekteras fullstéandigt i disciplindra drenden.”
Sarskilt nar ett barn stéangs av fran undervisning eller skola maste
beslutet vara féremal for rattslig granskning, eftersom det strider
mot barnets ratt till utbildning.

114. Kommittén valkomnar att manga lander infért barnanpassade
skolprogram, som strévar efter att tillhandahélla interaktiva, om-
handertagande och skyddande miljoer som préglas av deltagande,
och som férbereder barn och ungdomar for aktiva roller i samhéllet
och ansvarsfullt medborgarskap dar de bor.

5. Vid lek, rekreation, idrott och kulturella aktiviteter

115. Barn behdver lek och rekreation samt fysiska och kulturella
aktiviteter for sin utveckling och socialisering. Dessa ska vara

17. Konventionsstater ska hénvisa till kommitténs allmdnna kommentar nr 8 (2006) om
barnets ratt till skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller fornedrande
former av bestraffning, som forklarar deltagandestrategier for att undanrdja kropps-
straff (CRC/C/GC/8).



utformade med hansyn till barns 6nskemal och férmagor. Barn som
kan uttrycka sina asikter ska radfragas om lek- och rekreations-
platsers tillgdnglighet och lamplighet. Mycket sma barn och vissa
barn med funktionsnedséattning, som inte kan delta i formella
samradsprocesser, bor ges sarskilda mojligheter att uttrycka sina
onskemal.

6. | arbetslivet

116. Arbetande barn som &r yngre alder an vad som ar tillatet i lagar
och Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner nr 138
(1973) och 182 (1999) méste horas i barnanpassade miljder sa att
man kan férsta deras asikter om situationen och deras eget basta.
De ska goras delaktiga i sokandet efter en 16sning som respekte-
rar de ekonomiska och sociostrukturella begréansningar och den
kulturella kontext som dessa barn arbetar inom. Barn ska ocksa ha
ratten att bli hord nar strategier utarbetas for att eliminera grund-
orsakerna till barnarbete, sarskilt nar det galler utbildning.

117. Barn som arbetar har ratt att skyddas enligt lag mot utnytt-
jande, och ska fa bli horda nér arbetsplatser och arbetsforhallan-
den utvarderas av inspektorer som undersdker genomforandet av
arbetslagstiftningen. Barn, och féretradare fér organisationer for
barn som arbetar, om sadana finns, ska ocksa bli horda néar lagar
om arbete utformas eller nar tillampningen av lagar 6vervags och
utvarderas.

7. 1valdssituationer

118. Konventionen faststaller barnets ratt att skyddas fran alla
former av vald och konventionsstaternas ansvar att sakerstalla
denna ratt for varje barn utan atskillnad. Kommittén uppmunt-

rar konventionsstaterna att radgéra med barn vid utveckling och
genomforande av atgarder i form av lagstiftning, strategier och
utbildning for att ta itu med alla former av vald. Sarskild uppmark-
samhet behover dgnas at att sdkerstélla att marginaliserade och
missgynnade barn, till exempel utnyttjade barn, gatubarn eller
flyktingbarn, inte utestdngs fran samradsprocesser som ar ut-



formade for att fa asikter om relevant lagstiftning och politiska
strategier.

119. | detta sammanhang vilkomnar kommittén resultaten fran
generalsekreterarens studie om vald mot barn och uppmanar
konventionsstaterna att genomfora dess rekommendationer i sin
helhet, inklusive rekommendationen att tillhandahalla utrymme for
barn att uttrycka sina asikter och att beakta dessa asikter i alla
aspekter av forebyggande, rapportering och granskning av vald mot
barn.'®

120. Mycket av valdet mot barn sker utan att ifragasattas, dels
eftersom barn upplever vissa former av 6vergrepp som accep-
terat beteende, dels pa grund av bristen pa barnanpassade
rapportmekanismer. Det kan handla om att de inte har nagon att
rapportera till i fortroende och pa ett sdkert satt om att de farilla,
nar det géller exempelvis aga, kénsstympning eller barndktenskap,
eller saknar en kanal for att meddela sina allménna observationer
till de som ar ansvariga for att genomfdra deras rattigheter. Darfor
kraver en verklig inkludering av barn i skyddsatgarder att barn in-
formeras om sin ratt att bli hord och att véxa upp utan nagra former
av fysiskt och psykiskt vald. Konventionsstaterna ska forpliktiga
alla institutioner som arbetar med barn att inrétta enkel tillgadng
till personer eller organisationer som barnen kan rapportera till i
fortroende och pa ett sdkert satt, bland annat genom hjalptelefon-
nummer, och tillhandahalla platser dar barn kan dela med sig av
sina upplevelser och asikter om att bekdmpa vald mot barn.

121. Kommittén vill ockséd uppmarksamma konventionsstaterna pa
rekommendationen i generalsekreterarens studie om vald mot barn
om att stddja och uppmuntra barnorganisationer och initiativ som
leds av barn for att arbeta mot vald, och att ta med dessa organisa-
tioner i utarbetandet, upprattandet och utvéarderingen av program
och atgarder mot vald, sé att barn far en nyckelroll i arbetet med att
skydda sig sjélva och andra barn.

18.Rapport frdn den oberoende experten fér FN:s studie om vald mot barn (A/61/299).



8. Vid utvecklingen av forebyggande strategier

122. Kommittén noterar att barns réster har blivit en allt starkare
kraft for att forebygga krankningar av barns rattigheter. Det finns
exempel pa bra metoder, som nar det galler forebyggande atgarder
mot vald i skolor, bekdmpande av att barn utnyttjas genom farligt
och omfattande arbete, tillhandahallande av hélso- och sjukvard och
utbildning till gatubarn, samt nar det géller systemet for rattsskip-
ning for unga lagovertradare. Barn bor konsulteras nar man formu-
lerar lagstiftning och strategier som ar relaterad till dessa och andra
problemomraden, och bor vara med néar planer och program som &r
relaterade till dessa omraden utformas, utvecklas och genomfors.

9. Vid invandrings- och asylférfaranden

123. Barn som kommer till ett land tillsammans med arbetssokande
foraldrar eller som flyktingar ar sarskilt sarbara. Darfér dr det ange-
laget att barnens ratt att uttrycka sina asikter om alla aspekter av
invandrings- och asylférfaranden genomfors fullt ut. Vid migration
maste barnet ges ratten att bli hord om sina utbildningsforvant-
ningar och sin halsa for att kunna integreras i skola och i hdlso- och
sjukvard. Vid asylansékan méaste barnet ocksa ha majlighet att
framfora anledningarna till sin asylansdkan.

124. Kommittén betonar att dessa barn maste fa all relevant
information, pa sitt eget sprak, om vad de ar berattigade till, vilka
tjanster som finns, inklusive satt att kommunicera, och om invand-
rings- och asylprocessen, sa att de kan gora sina roster hérda och
for att deras asikter ska beaktas i forfaranden. En foretradare eller
radgivare ska utses, utan kostnad. Barn som soker asyl kan ocksa
behova effektiv familjesparning och information om situationen

i sitt hemland for att bestdamma vad som ar bast for dem. Barn
som har upplevt vdpnade konflikter kan behova sarskild hjalp for
att kunna uttrycka sina behov. Dessutom behéver uppmarksam-
het riktas pa att sékerstélla att statslosa barn har del i besluts-
processer inom de territorier dar de befinner sig."®

19.Jamfér med kommitténs allméanna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av
ensamkommande barn och barn som skilts fran sina féraldrar (CRC/GC/2005/6).



10. | krissituationer

125. Kommittén understryker att ratten i artikel 12 inte upphor i
krissituationer eller i deras efterdyningar. Det finns en 6kande
mangd belagg for de betydande insatser som barn kan bidra med i
konfliktsituationer, efter konflikter och i ateruppbyggnadsproces-
ser efter katastrofer.?’ Saledes betonade kommittén i sin rekom-
mendation dagen efter den allmdnna diskussionen 2008 att barn
som drabbats av krissituationer ska uppmuntras och fa mgjlighet
att delta i analyser av sin situation och sina framtidsutsikter. Barns
deltagande hjalper dem att aterta kontrollen Gver sitt liv, bidrar till
rehabilitering, utvecklar organisationsférmagan och starker identi-
tetskanslan. Man maste dock vara noga med att skydda barn fran
att utsdttas for situationer som kan vara traumatiska eller skadliga.

126. | enlighet med detta uppmuntrar kommittén konventions-
staterna att stodja mekanismer som hjalper barn, sérskilt ung-
domar, att ha en aktiv roll bade vid ateruppbyggnad efter katastrofer
och vid konfliktldsning efter krigssituationer. Deras asikter ska
inhamtas vid beddmning, utformning, genomfdrande, granskning och
utvardering av program. Barn i flyktinglager kan till exempel upp-
muntras att bidra till sin egen sakerhet och sitt eget valbefinnande
genom att inratta barnforum. Stéd behover ges for att barn ska
kunna inrdtta sddana forum, sa att deras verksamhet ar i enlighet
med barnens basta och deras ratt till skydd mot skadliga upplevelser.

11. | nationella och internationella miljoer

127. Manga av mojligheterna for barns deltagande finns pa lokal-
samhallesniva. Kommittén vilkomnar det véxande antalet lokala
ungdomsparlament, kommunala barnrad och konsultationer i
enskilda fall dar barn kan uttrycka sina asikter inom beslutspro-
cesserna. Dessa strukturer for formellt representativt deltagande
bor dock endast vara ett av manga forhallningssatt till genomfor-
andet av artikel 12 pa lokal niva, eftersom de bara later ett mindre
antal barn engagera sig i sina lokala samhéllen. Konsultationstid

20. “The participation of children and young people in emergencies: a guide for relief
agencies”, Unicef, Bangkok (2007).



med politiker och tjansteman samt 6ppna hus och besok i skolor
och forskolor innebar ytterligare majligheter till kommunikation.

128. Barn ska fa stod och uppmuntran att bilda egna barnledda
organisationer och initiativ som skapar utrymme for meningsfullt
deltagande och representation. Dessutom kan barn bidra med sina
perspektiv, till exempel vid utformning av skolor, lekplatser, parker,
fritids- och kulturanlaggningar, offentliga bibliotek, vardinrattningar
och lokala transportsystem, for att sdkerstélla att tjdnsterna an-
passas battre. | planer for samhallsutveckling som kraver offentlig
konsultation ska barns asikter uttryckligen inkluderas.

129. Sadana mdéjligheter att delta har ocksa inrattats i manga
lander, bade pa distriktsniva, regional niva, férbundsniva och
nationell niva, dar ungdomsparlament, rad och konferenser till-
handahaller forum dar barn kan framstalla sina asikter och gora
dem kanda for relevanta malgrupper. Frivilligorganisationer och
civila samhallsorganisationer har utvecklat tillvagagangssatt for att
stddja barn, vilket skyddar insynen i representationen och mot-
verkar riskerna for manipulering eller symboliska atgarder.

130. Kommittén vdlkomnar de betydande insatser som Unicef och
ickestatliga organisationer (NGO) har gjort for att 6ka medvetenhe-
ten om barns ratt att bli hord och barns deltagande pé alla omraden
i sitt liv, och uppmuntrar dem att framja barns deltagande ytterliga-
re i alla fragor som ror barn, inklusive pa grasrotsniva, samhallsniva,
nationell niva och internationell niva, samt att underlatta utbyte av
goda exempel. Natverkande mellan barnledda organisationer bor
aktivt uppmuntras for att 6ka méjligheterna till delad kunskap och
plattformar for kollektivt opinionsarbete.

131. Pa internationell niva har barns deltagande vid varldstoppmétet
for barn som sammankallades av generalférsamlingen 1990 och 2002
och barns roll i rapporteringsprocessen till kommittén fér barnets
rattigheter sarskild relevans. Kommittén valkomnar att barnorganisa-
tioner och barnforetradare lamnar skriftliga rapporter och komplette-
rande muntlig information nar konventionsstaternas genomfdérande av
barns rattigheter ska granskas, och uppmuntrar dven frivilligorganisa-
tioner att ge barn stdd i att framfora sina asikter till kommittén.



Grundldggande krav for genomforandet av barnets ratt
att bli hord

132. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att undvika
symboliska forhallningsséatt, som begransar barns mojlighet att
uttrycka asikter, eller som tillater barn att uttrycka sina asikter men
inte tillmater deras asikter betydelse. Den betonar att det ar oetiskt
att vuxna manipulerar barn, att barn forsatts i situationer dar de
blir tillsagda vad de far séga, eller att barn utsatts for risk fér skada
genom deltagande, och att allt detta inte kan ses som ett genom-
forande av artikel 12.

133. Om deltagande ska vara effektivt och meningsfullt maste det
ses som en process, inte som en engangshandelse. Erfarenheter
sedan konventionen om barnets rattigheter antogs 1989 har lett

till ett brett samforstdnd om de grundldggande krav som maste
uppnas for effektivt, etiskt och meningsfullt genomférande av
artikel 12. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna
inlemmar dessa krav i alla lagstiftningsatgarder och andra atgarder
for genomforandet av artikel 12.

134. Alla processer i vilka ett eller flera barn hérs och deltar ska
vara:

a) transparenta och informativa - barn méaste fa fullstéandig,
tillganglig, mangfaldsmedveten och aldersanpassad information
om sin ratt att fritt uttrycka sina asikter och om att deras asikter
ska beaktas, samt om hur detta deltagande ska genomforas, dess
omfattning, syfte och potentiella konsekvenser.

b) frivilliga - barn ska aldrig tvingas att uttrycka asikter mot
sin vilja, och de ska informeras om att de nar som helst kan avsta
fran att delta.

c) respektfulla - barns &sikter ska behandlas med respekt,
och barn ska ges maojlighet att initiera idéer och aktiviteter. Vuxna
som arbetar med barn ska erkdnna, respektera och bygga vidare
pa goda exempel pa barns deltagande, till exempel barns bidrag till
familjen, skolan, kulturen och arbetsmiljon. De behéver ocksa ha
forstaelse for den socioekonomiska, miljomassiga och kulturella



kontexten i barns liv. Personer och organisationer som arbetar for
och med barn ska ocksa respektera barns asikter nar det galler
deltagande i offentliga evenemang.

d) relevanta - de fragor i vilka barn har ratt att uttrycka sina
asikter maste ha verklig relevans i deras liv och géra det mojligt for
dem att dra nytta av sina erfarenheter, kunskap och sina fardighe-
ter. Dessutom maste utrymme skapas for att barn ska kunna belysa
och ta itu med de problem som de sjélva identifierar som relevanta
och viktiga.

e) barnanpassade - miljoer och arbetsmetoder ska anpassas
efter barns férmagor. Tillrackligt med tid och resurser ska avséttas
for att sékerstélla att barnen ar tillrackligt férberedda och har
sjalvfortroende och majlighet att bidra med sina asikter. Hansyn
maste tas till att barn kommer att behdva olika grader av stod och
olika satt att engageras i processen beroende pa sin alder och den
fortlopande utvecklingen av deras formagor.

f) inkluderande - deltagande maste vara 6ppet for alla pa
lika villkor, undvika befintliga diskrimineringsmonster och upp-
muntra till att skapa mojligheter fér marginaliserade barn, samt
bade flickor och pojkar, att delta (se ocksa punkt 88 ovan). Barn &r
inte en homogen grupp, och deltagande maste innebara lika moj-
ligheter for alla utan diskriminering i ndgon form. Program maste
ocksa anpassas efter kulturella skillnader mellan barn fran olika
samhallsgemenskaper.

g) Understédda av utbildning - vuxna behéver beredskap,
fardigheter och stod for att kunna underlatta barns deltagande pa
ett effektivt satt, for att till exempel ha fardigheter for att lyssna,
arbeta tillsammans med barn och engagera barn effektivt i enlig-
het med den fortlopande utvecklingen av deras férméagor. Barn kan
ocksa sjalva delta som utbildare och underlatta framjandet av verk-
ligt deltagande. De behdver stérka sina fardigheter i att till exempel
vara medvetna om effektivt deltagande angaende sina rattigheter
och utbildning i att organisera moten, samla in pengar, hantera
medier, offentliga tal och opinionsbildning.



h) Sakra och riskmedvetna - i vissa situationer kan det vara
riskabelt att uttrycka sina asikter. Vuxna har ett ansvar for de barn
som de arbetar med och maste vidta alla atgarder for att minimera
risken for att barn utséatts for vald, utnyttjas eller drabbas av andra
negativa konsekvenser av att de deltar. Atgarder som behovs for att
tillhandahalla lampligt skydd ar bland annat att utveckla en tydlig
strategi for skydd av barn, med erkdnnande av de séarskilda risker
som vissa grupper av barn utsatts for och de ytterligare hinder som
star i vagen for deras hjdlpsdkande. Barn méste vara medvetna om
sin ratt att skyddas fran skada och veta vart de ska vdnda sig for
att fa hjalp om det behdvs. Investeringar i att arbeta med familjer
och lokalsamhillen ar viktiga for att skapa forstaelse for vardet och
konsekvenserna av deltagande och for att minimera de risker som
barn annars kan utséattas for.

i) Préaglade av ansvarsskyldighet - atagandet att géra upp-
foljningar och utvarderingar ar nodvandigt. Till exempel ska barn
vid all forskning eller konsultation informeras om hur deras asikter
har tolkats och anvants och, vid behov, ges méjlighet att ifragasatta
och paverka analysen av resultaten. Barn har ocksa ratt att fa tydlig
feedback om hur deras deltagande har paverkat resultaten. Nar det
ar [ampligt bor barn ges mojlighet att delta i uppfoljning. Gransk-
ningar och utvarderingar av barns deltagande maste nar det ar
mojligt genomféras tillsammans med barnen.

Slutsatser

135. Att investera i genomforandet av barnets ratt att fritt ut-
trycka sina asikter i alla fragor som ror barnet, och att barnets
asikter beaktas, ar enligt konventionen en tydlig och direkt juridisk
skyldighet fér konventionsstaterna. Det &r en rattighet som innehas
av alla barn, utan atskillnad. Att skapa meningsfulla méjligheter fér
genomfdrandet av artikel 12 krdver en nedmontering av de rattsliga,
politiska, ekonomiska och kulturella hinder som for narvarande
star i vagen for att barn ska bli hdrda och for deras deltagande i
alla fragor som rér dem. Det kravs beredskap for att ifrdgaséatta
antaganden om barns férmaga och for att uppmuntra en utveckling
av miljéer dar barn kan utveckla och uppvisa denna férmaga. Det



kravs ocksa ett atagande for att se till att det finns resurser och
utbildning.

136. Att uppfylla dessa skyldigheter kommer att vara en utmaning
for konventionsstaterna, men det &r ett mal som gar att uppna om
strategierna i denna allmanna kommentar genomférs systematiskt
och en kultur skapas som bygger pa respekt for barn och deras
asikter.**
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Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (2013) om

Barnets ratt att i forsta
hand fa beaktat vad som
bedoms vara barnets basta

”Vid alla atgidrder som ror barn, vare sig de vidtas av offent-
liga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta.”

Konventionen om barnets rattigheter (3.1)
Inledning

Barnets basta: en rattighet, en princip och ett
tillvigagangssatt

1. Artikel 3.1 konventionen om barnets rattigheter (konven-
tionen) ger varje barn ratten att fa sina intressen (barnets basta)
bedémda och i forsta hand beaktade vid alla atgarder och beslut
som ror barnet, saval i den offentliga som i den privata sfaren.

Har uttrycks en av konventionens grundlaggande varderingar.
Kommittén for barnets rattigheter (kommittén) har identifierat
artikel 3.1 som en av konventionens fyra grundprinciper for tolkning
och genomfdrande av alla barnets rattigheter.! Barnets bésta ar ett
dynamiskt koncept, som kréaver att man gor bedémningar anpas-
sade till det specifika sammanhanget.

2. Begreppet "barnets basta” ar inte nytt. Det ar i sjdlva verket
aldre an konventionen, och fanns med redan i 1959 ars Deklaration
om barns rattigheter (punkt 2) och i Konventionen om avskaffandet

1. Kommitténs allmdnna kommentar nr 5 (2003) om allménna atgérder for genomfor-
ande av FN:s konvention om barnets rattigheter, punkt 12, och nr 12 (2009) om barnets
ratt att bli hord, punkt 2.



av all slags diskriminering av kvinnor (art. 5 b och art. 16.1 d), liksom
i regionala instrument, nationella och internationella lagar.

3. Konventionen refererar aven uttryckligen till barnets basta i
andra artiklar: artikel 9, om atskiljande fran foraldrar; artikel 10,
om familjeaterférening; artikel 18, om foraldraansvar; artikel 20,
om berévande av familjemiljé och alternativ omvardnad; artikel 21,
om adoption; artikel 37c, om atskiljande fran vuxna vid frihetsbe-
rovande; artikel 40.2 b(iii), om skyddsmekanismer, bland annat
om féraldranadrvaro vid brottmalsférhandlingar med barn atalade.
Referenser gors ocksa till barnets basta i det fakultativa protokollet
till konventionen om handel med barn, barnpornografi och barn-
prostitution (inledning samt art. 8) och i det fakultativa protokollet
till konventionen om en internationell klagomekanism (inledning
samt art. 2 och 3).

4. Syftet med begreppet "barnets basta” ar att sdkerstalla bade
fullt och faktiskt atnjutande av alla de rattigheter som erkanns i
konventionen och barnets helhetsutveckling.2 Kommittén har redan
papekat® att "en vuxen persons bedomning av barnets basta [inte
far] ha féretrade framfor skyldigheten att respektera barnets alla
rattigheter enligt konventionen.” Kommittén paminner om att det inte
finns ndgon rangordning av rattigheterna i konventionen - alla rattig-
heter som féreskrivs i den ar for "barnets basta”, och ingen rattighet
ska kunna inskrénkas av en negativ tolkning av barnets basta.

5. En fullstandig tillampning av begreppet barnets basta férut-
satter ett rattighetsbaserat synsatt, och att alla aktorer engageras
for att sékra barnets fysiska, psykologiska, moraliska och andliga
integritet som en helhet, samt befasta barnets manskliga vardighet.

6. Kommittén understryker att begreppet barnets basta bestar av
tre delar:

2. Kommittén forvantar sig att konventionsstaterna uppfattar begreppet utveckling
"som ett helhetsbegrepp vilket omfattar barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling” (allman kommentar nr 5, punkt 12).

3.Allman kommentar nr 13 (2011) om ratten till skydd mot alla former av vald, punkt 61.



a) En materiell rattighet: Rattigheten att fa barnets basta
beddmt och i forsta hand beaktat nar olika intressen vags mot var-
andra i beslut i som galler barnet, samt garantin att denna rattighet
alltid tillampas nar ett beslut ska fattas som ror ett enskilt barn, en
grupp identifierade eller oidentifierade barn, eller barn i allmanhet.
Artikel 3.1 skapar en reell skyldighet for staterna; den ar direkt till-
lamplig (self-executing) och kan aberopas i domstol.

b) En grundlaggande rattslig tolkningsprincip: Om en ratts-
regel ar oppen for fler an en tolkning ska den tolkning som mest
verkningsfullt tillgodoser barnets basta ha foretrade. Tolkningsra-
marna ar de rattigheter som varnas i konventionen och dess fakul-
tativa protokoll.

c) Etttillvagagangssatt: Nar ett enskilt barn, en identifierad
grupp barn eller barn i allmanhet kommer att paverkas av ett be-
slut, maste beslutsprocessen innehalla en utvardering av eventu-
ella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen
i frdga. Bedomning och faststallande av barnets basta kréaver ett
rattssdkert forfarande. Dessutom maste beslutsmotiveringen visa
att uttrycklig hansyn har tagits till barnets basta. Det betyder att
konventionsstaterna ska férklara hur man har tagit hansyn till
barnets basta i beslutet, det vill sdga vad som har ansetts vara for
barnets bésta, vilka kriterier detta grundas p4a, samt hur barnets
intressen har vagts mot andra hinsynstaganden vare sig dessa
handlar om Gvergripande policyfragor eller enskilda fall.

7. ldenna allmanna kommentar omfattar uttrycket "barnets
basta” de tre dimensioner som beskrivits.

Disposition

8. Denna allmdnna kommentar omfattar endast artikel 3.11i
konventionen och tacker alltsé inte artikel 3.2, som handlar om
barnets valfard. Den omfattar inte heller artikel 3.3, om konven-
tionsstaternas skyldighet att sdkerstélla att institutioner, tjanster
och inrattningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller
faststallda normer, och att mekanismer finns for att sédkerstélla att
normerna respekteras.



9. Kommittén anger syftena (kapitel Il) med denna allmanna
kommentar och redovisar arten och omfattningen av konventions-
staternas skyldighet (kapitel Ill). Den utfor dven en rattslig analys
av artikel 3.1 (kapitel IV) och visar hur den relaterar till andra grund-
principer i konventionen. Kapitel V handlar om hur principen om
barnets basta omséatts i praktiken medan i kapitel VI finns riktlinjer
for spridning av den allmanna kommentaren.

Syfte

10. Syftet med denna allmdnna kommentar ar att sékerstélla

att konventionsstaterna tillampar och respekterar principen

om barnets basta. Kommentaren definierar vad som anses vara
korrekt dvervagande, sarskilt i rattsliga och administrativa beslut
och i andra atgarder som ror barnet som individ, samt i alla faser i
arbetet med lagar, policyer, strategier, program, planer, budgetar,
lagstiftnings- och budgetinitiativ och riktlinjer - det vill saga alla
genomforandeatgérder - som ror barn i allménhet eller som grupp i
samhallet. Kommittén forvantar sig att denna allmanna kommentar
anvands som vagledning i beslutsfattande for alla som har hand om
barn, inklusive foraldrar och omvardare.

11. Barnets basta ar ett dynamiskt begrepp och omfattar olika
omraden i standig utveckling. Denna allmdnna kommentar satter
upp ramar for bedomning och faststéllande av barnets bésta. Den
har inte som mal att foreskriva vad som ar bast fér barnet i en viss
situation vid ett givet tillfalle.

12. Det huvudsakliga syftet med denna allmadnna kommentar ar att
Oka forstaelsen for och starka tillampningen av barns ratt att fa sitt
basta bedomt och i férsta hand beaktat, eller i vissa fall ses som
helt avgérande ("ges storsta vikt” - se punkt 38). Den Gvergripande
malsattningen &r att arbeta for en verklig attitydforandring sa att
barn respekteras som rattighetsbarare fullt ut. Mer specifikt far
detta foljder for:

a) Utarbetandet av alla genomforandeatgarder som vidtas av
statsférvaltningen



b) Enskilda beslut som fattas av rattsliga eller administrativa
myndigheter eller offentliga organ via deras ombud, och som ror ett
eller flera identifierade barn

c) Beslut som fattas av aktorer i civilsamhallet och den
privata sektorn, inklusive vinstdrivande och icke vinstdrivande
organisationer, som erbjuder tjanster som beror eller paverkar barn

d) Riktlinjer for &tgarder som vidtas av personer som arbetar
med och for barn, inklusive foraldrar och omvéardare.

Art och omfattning av konventionsstaternas
skyldigheter

13. Varje konventionsstat maste respektera och tillgodose barnets
ratt att fa sitt basta bedomt och i forsta hand beaktat, och &r
skyldig att vidta de nédvandiga, 6vervagda och konkreta atgarder
som behdvs for att denna rattighet ska implementeras fullt ut.

14. Artikel 3.1 fastslar ett ramverk i form av tre typer av skyldig-
heter for konventionsstaterna:

a) Skyldigheten att sakerstélla att barnets basta pa l[ampligt
satt integreras och konsekvent tillampas i varje atgard som vidtas
av offentliga institutioner. Det galler sarskilt alla genomforande-
atgarder samt administrativa eller rattsliga forfaranden som direkt
eller indirekt paverkar barn.

b) Skyldigheten att sdkerstalla att alla rattsliga och
administrativa beslut, samt policyer och lagstiftning som géller
barn, visar att barnets basta har bedomts och i forsta hand beak-
tats. | denna skyldighet ingar att beskriva hur barnets basta har
prévats och bedomts och vilken vikt som lagts vid barnets basta i
beslutet.

c) Skyldigheten att sdkerstélla att barnets basta har be-
domts och i férsta hand beaktats i beslut och atgarder inom den
privata sektorn. | detta ingar de aktorer som levererar tjanster samt
andra privata organ eller institutioner som fattar beslut som ror
eller paverkar ett barn.



15. For att sakerstélla att dessa skyldigheter efterlevs bor konven-
tionsstaterna vidta ett antal genomforandeatgérder i enlighet med
konventionens artiklar 4.42 och 44.6, samt sakerstalla att i forsta
hand beakta vad som beddéms vara barnets basta i alla atgarder,
inklusive foljande.

a) Granska och vid behov géra andringar i nationell lagstift-
ning och andra rattskallor sa att artikel 3.1 inforlivas i dem. Kravet
att sakerstélla att hansyn tas till barnets bésta ska speglas och
genomfdras i alla nationella lagar och bestdmmelser, i regional
lagstiftning, i regler som styr verksamheten i privata och offentliga
institutioner som levererar tjanster for eller paverkar barn, samt i
rattsliga och administrativa forfaranden pa alla nivaer, bade som en
materiell och en processuell rattighet

b) Forsvara barnets basta i samordnandet och genomféran-
det av policyer pa nationell, regional och lokal niva.

c) Inféra mekanismer och rutiner fér klagomal, kompensa-
tion eller upprattelse i syfte att fullt ut forverkliga barnets ratt att
fa sitt basta integrerat pa passande vis och konsekvent tillampat
i samtliga genomforandeatgarder, administrativa och rattsliga for-
faranden som ar relevanta for och paverkar barnet.

d) Respektera barnets basta vid tilldelning av nationella
resurser till program och atgarder som syftar till att implementera
barns rattigheter samt i verksamheter som mottar internationellt
stod eller utvecklingsbistand.

e) Séakerstalla att barnets basta ar en uttalad aspekt vid upp-
rattande, kontroll och utvardering av datainsamling, samt nar sa
kréavs stodja forskning om barnrattsfragor.

f)  Erbjuda information och utbildning om artikel 3.1 och dess
praktiska tillampning till alla som fattar beslut som direkt eller
indirekt paverkar barn, inklusive yrkespersoner och andra som
arbetar for och med barn.

g) Erbjuda lamplig information till barn pa ett sprak de
forstar, och aven till deras familjer och omvardare, sa att de férstar



IV.

omfattningen av den rattighet som skyddas i artikel 3.1. Malet ar
ocksé att skapa nédvandiga férutsattningar for att barn ska kunna
uttrycka sina synpunkter samt sakerstalla att deras asikter beaktas.

h) Motverka alla negativa attityder och uppfattningar som
forhindrar det fullstandiga forverkligandet av barnets ratt att fa
sitt basta bedomt och i forsta hand beaktat. Detta ska ske genom
informationsinsatser, bade via massmedia, sociala natverk och barnen
sjalva, med syftet att barn ska erkdnnas som rattighetsbérare.

16. For att barnets basta ska tillgodoses fullt ut bor man ha féljande
faktorer i atanke.

a) Att barns rattigheter ar universella, odelbara, 6msesidigt
beroende av och relaterar till varandra.

b) Att barn ar rattighetsbarare.
c) Att konventionen ar global till sin natur och rackvidd.

d) Att konventionsstaterna ar skyldiga att respektera, skydda
och forverkliga samtliga rattigheter i konventionen.

e) Atgirders effekter pa kort, medellang och lang sikt relate-
rade till barnets utveckling dver tid.

Rattslig analys och samband till konven-
tionens grundlaggande principer

Rattslig analys av artikel 3.1

1. ”Vid alla atgarder som rér barn”
a) "vid alla atgarder”

17.  Artikel 3.1 sdkerstaller att rattigheten garanteras i alla beslut
och atgarder som rér barn. Detta betyder att varje atgard som har
att géra med barn méaste i forsta hand beakta vad som bedéms vara
barnets eller barnens basta. Ordet "atgard” avser inte bara beslut,
utan ocksa alla andra handlingar, uppféranden, forslag, tjanster,
forfaranden och andra atgarder.



18. Overksamhet och underlatenhet att agera &r ocksa "atgarder”,
till exempel nar sociala myndigheter underlater att agera for att
skydda barn fran vanvard eller Gvergrepp.

b) ”som ror”

19. Den rattsliga skyldigheten géller alla beslut och atgarder som
direkt eller indirekt paverkar barn. Uttrycket "som ror” syftar dar-
med i férsta hand pa atgarder och beslut som direkt rér ett barn,
barn som grupp eller barn i allménhet, och i andra hand pa andra
atgarder som har konsekvenser for ett enskilt barn, barn som grupp
eller barn i allménhet, aven om de inte &r det direkta foremalet

for atgarden. Som anges i kommitténs allmanna kommentar nr 7
(2005), innefattar det atgarder som riktar sig till barn (till exempel
relaterade till hdlsa, omsorg eller skola) liksom atgérder som sam-
tidigt riktar sig till barn och andra befolkningsgrupper (till exempel
relaterade till miljo, boende eller transporter) (punkt 13b). Detta
innebér att "som ror” maste forstas i mycket vid bemarkelse.

20. Forvisso paverkar alla statens handlingar barn pa ett eller
annat s&tt, men detta betyder inte att varje handling fran statens
sida maste inbegripa en fullstandig och formell process for att
beddma och faststélla barnets basta. Nar ett beslut kommer att ha
en betydande inverkan pé ett eller flera barn ar det dock lampligt
att tillampa en hogre skyddsniva och ett noggrant férfarande for att
ta hansyn till barnets basta. Vad géller atgarder som inte direkt in-
riktas pa barnet eller barnen behover begreppet "som rér” klargoras
i ljuset av omsténdigheterna f6r varje enskilt fall, for att atgardens
inverkan pa barnet eller barnen ska kunna véarderas.

c) “barn”

21. Med "barn” menas, i enlighet med artikel 1 och 2 i konven-
tionen, alla personer under 18 ars alder inom en konventionsstats
jurisdiktion, utan atskillnad av nagot slag.

22. Artikel 3.1 galler barn som individer och innebér en skyldig-
het for konventionsstaterna att bedéma barnets basta och i forsta
hand beakta det vid enskilda beslut.



23. Begreppet "barn” innebar dock ocksa att ratten till vederbérlig
hansyn till barnets basta inte bara galler barn som individer, utan
aven barn i allménhet eller som grupp. Foljaktligen ar staterna
skyldiga att bedéma barns basta och i forsta hand beakta det for
barn i allmanhet eller barn som grupp i alla atgérder som rér dem.
Detta &r sarskilt tydligt néar det galler alla genomférandeatgarder.
Kommittén* understryker att barnets basta ska forstas bade som
en kollektiv och en individuell rattighet, och att tillampandet av
denna rattighet nér det géller barn som tillhor ursprungsbefolk-
ningar, sedda som grupp, kraver évervaganden av hur rattigheten
forhaller sig till kollektiva kulturella rattigheter.

24. Detta innebar inte att barnets béasta, i beslut som ror ett en-
skilt barn, nodvandigtvis ska forstas som barns bésta i allmanhet.
Artikel 3.1 innebéar att vad som &r ett barns basta maste bedémas
individuellt. Férfaranden for att faststélla barnets basta for en-
skilda barn och fér barn som grupp aterfinns i kapitel V.

2. “av offentliga eller privata sociala valfards-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ”

25. Staternas skyldighet att ta vederbdrlig hansyn till barnets
basta ar en vittomfattande skyldighet. Den géller alla offentliga och
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter och lagstiftande organ vars verksamhet involverar eller

ror barn. Aven om artikel 3.1 inte uttryckligen namner féréldrar ska
dessa "lata sig vagledas av vad som bedoms vara barnets basta”
(art. 18.1).

a) “offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner”

26. Dessa begrepp ska inte tolkas snavt eller begransas till sociala
institutioner i strikt beméarkelse, utan omfattar alla institutioner
vars arbete och beslut paverkar barn och férverkligandet av deras
rattigheter. Dessa institutioner inkluderar inte bara sddana som

4.Allman kommentar nr 11 (2009) om barn som tillhr ursprungsbefolkningar och deras
rattigheter enligt konventionen, punkt 30.



arbetar med ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (till
exempel omsorg, halsa, miljo, utbildning, naringsliv, fritid och lek),
utan aven institutioner vars verksamhet ror medborgerliga fri- och
rattigheter (till exempel fodelseregistrering, skydd mot vald i alla
miljoer). Med privata sociala valfardsinstitutioner avses organisa-
tioner i den privata sektorn - vinstdrivande eller icke vinstdrivande
- som medverkar i att tillhandahalla tjanster som ar avgérande for
barns atnjutande av sina rattigheter, och som verkar a det offentli-
gas vagnar eller som ett alternativ vid sidan av offentliga tjanster.

b) “domstolar”

27. Kommittén understryker att med "domstolar” avses alla
rattsprocesser, i alla instanser - vare sig de leds av yrkesdomare
eller lekman - och alla relevanta foérfaranden som ror barn, utan
begransning. Det innefattar forliknings-, medlings- och skiljedoms-
processer.

28. | brottmal géller principen om barnets basta alla barn i konflikt
med lagen (det vill sdga barn som missténks, atalas eller befunnits
skyldiga till att ha begéatt brott) eller i kontakt med den (som brotts-
offer eller vittnen), samt barn som paverkas av foraldrars konflikt
med lagen. Kommittén® understryker att skyddet av barnets basta
kraver att traditionella straffrattsliga malsattningar som repression
eller bestraffning ger vika for rehabilitering och reparativ rattvisa
nar det handlar om minderariga lagovertradare.

29. | civil- och forvaltningsrattsliga mal kan barnet forsvara sina
intressen direkt eller genom en foretradare, i mal om faderskap,
Overgrepp mot eller vanvard av barn, familjeaterféreningar, bo-
ende m.m. Barnet kan paverkas av rattegangen, till exempel nar
det galler adoption eller skilsméssa, beslut om vardnad, boende,
umgange eller andra fragor som har stor betydelse for barnets

liv och utveckling, liksom nar det géller Gvergrepp eller vanvard.
Domstolarna maste sérja for att hansyn till barnets basta tas i alla
sadana situationer och beslut, saval processrattsliga som materi-

5.Allman kommentar nr 10 (2007) om barns réattigheter inom rattskipning for unga
lagdvertradare, punkt 10.



ella. Domstolarna maste ocksé pa ett tillfredstallande satt kunna
visa att sa har skett.

c) “administrativa myndigheter”

30. Kommittén betonar att beslut som fattas av administrativa
myndigheter pa alla nivaer spanner over ett mycket stort omrade.
De géller bland annat utbildning, omsorg, halsa, miljo, levnadsfér-
hallanden, skydd, asyl, immigration samt tillgang till medborgar-
skap. Enskilda beslut som fattas av administrativa myndigheter
inom dessa omraden maste, precis som alla genomférandeatgéarder,
bedémas utifran principen om barnets basta och vagledas av den.

d) “lagstiftande organ”

31. Att konventionsstaternas skyldighet dven galler deras "lag-
stiftande organ” visar tydligt att artikel 3.1 géller barn i allménhet
och inte bara barn som individer. Varje gang en lag eller en bestam-
melse antas eller ett kollektivt avtal ingas, till exempel bilaterala
eller multilaterala handels- eller fredsavtal som paverkar barn, bor
beslutet styras av hansyn till barnets basta. Barnets ratt att fa sitt
basta bedomt och i férsta hand beaktat bor uttryckligen finnas
med i all relevant lagstiftning, och inte bara i lagar som specifikt ror
barn. Denna skyldighet galler &ven ndr en budget ska godkannas.
For att en budget ska kunna sagas ta hansyn till barns rattigheter
maste den beredas och utarbetas ur ett perspektiv som tar hansyn
till barnets basta.

3. ”barnets basta”

32. Barnets basta ar ett komplext begrepp, och dess innebdrd
maste avgdras fran fall till fall. Genom att tolka och tillampa artikel
3.1, tillsammans med konventionens évriga bestammelser, kan
lagstiftaren, domaren, administrations-, social- eller utbildnings-
myndigheten klargéra begreppet och anvdnda det konkret. Be-
greppet barnets basta ar alltsa flexibelt och anpassningsbart. Det
bor justeras och definieras individuellt utifran det berérda barnets
eller de berdrda barnens specifika situation, med hansyn tagen till
personliga sammanhang, situationer och behov. | beslut som rér
ett enskilt barn maste barnets basta bedémas och faststéllas med



utgangspunkt i barnets specifika omsténdigheter. | beslut som ror
barn som kollektiv - till exempel nar lagar stiftas - maste barns
basta bedomas och faststallas med utgangspunkt i de omstan-
digheter som rader for den grupp av barn det galler och fér barn i
allménhet. | bada fallen bor bedémningen och faststallandet goras
med full respekt for rattigheterna i konventionen och dess fakulta-
tiva protokoll.

33. Barnets basta ska anvandas som vagledning i alla fragor som
ror barnet eller barnen, och dven vid eventuella inbordes konflik-
ter mellan de olika rattigheterna i konventionen eller i andra avtal
gallande méanskliga rattigheter. Fokus maste ligga pa att identifiera
mojliga Iosningar som ser till barnets bésta. Detta innebar att vid
genomforandeatgarder ar staterna ar skyldiga att klarlagga vad
som ar det basta for alla barn, dven barn i utsatta situationer.

34. Att begreppet barnets basta ar flexibelt innebar att det kan
tillampas pa ett anpassningsbart satt i enskilda barns situation,
och att det kan bidra till att utveckla kunskapen om barns utveck-
ling. Men flexibiliteten kan ocksa ge utrymme fér manipulation. Be-
greppet har till exempel missbrukats av regeringar och myndigheter
for att rattfardiga en rasistisk politik, av foraldrar for att forsvara
sina egna intressen i vardnadstvister, och av olika yrkespersoner
som avfardar bedomningen av barnets basta som irrelevant eller
oviktig for att slippa gora sig besvar.

35. Nar det galler genomférandeatgarder ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets basta vid lagstiftning, policyutveck-
ling och framtagandet av politiska program pa alla styrande nivaer.
For att sdkerstalla detta kravs en kontinuerlig process for att
beddma konsekvenserna for barns rattigheter (barnkonsekvens-
analys). Den processen ska kunna forutse hur alla forslag till lagar,
politiska program och budgetanslag kommer att paverka barn och
deras rattigheter. Dessutom kravs en konsekvensutvardering, som
efter genomforandet utvarderar de faktiska effekterna.®

6.Allman kommentar nr 5 (2003) om allménna atgarder for genomférande av FN:s
konvention om barnets rattigheter, punkt 45.



4. ”skai forsta hand beaktas vad som bedoms vara”

36. Barnets basta ska bedomas och i forsta hand beaktas vid an-
tagandet av alla genomforandeétgarder. "Ska” betyder att staterna
har en stark rattslig skyldighet och att de inte vid ndgon atgard far
avgora efter eget godtycke huruvida barnets basta ska bedémas
och i férsta hand beaktas.

37. Uttrycket ”i forsta hand beaktas” innebar att barnets basta
inte far jamstallas med alla andra hdnsyn. Denna starka stéllning
rattfardigas av barnets speciella situation: beroende, mognad,
rattslig status och ofta avsaknad av en egen rost. Barn har sémre
mojligheter &n vuxna att havda sina egna intressen, och de som ar
inblandade i beslut som paverkar barn méaste vara uttalat medvetna
om barnens intressen. Om man inte satter ljuset pa barns intressen
tenderar de att bli forbisedda.

38. Nar det galler adoption (art. 21) starks barnets ratt att fa sitt
basta beaktat ytterligare: barnets basta ska inte bara ”i foérsta hand
beaktas” utan "ges storsta vikt”. Det betyder att barnets basta ska
vara den avgdrande faktorn nar beslut fattas om adoption, men
aven i andra fragor.

39. Eftersom artikel 3.1 técker in en l&ng rad situationer, tillstar
kommittén behovet av en viss flexibilitet vid dess tillampning.
Barnets basta - nar det val beddmts och faststallts - kan tankas
sta i konflikt med andra intressen eller rattigheter (till exempel
andra barns, allmdnhetens, foraldrars). Eventuella konflikter mellan
det basta for ett enskilt barn och det basta fér en grupp barn eller
barn i allmanhet maste I6sas fran fall till fall genom att alla parters
intressen omsorgsfullt vadgs mot varandra och en lamplig kompro-
miss nds. Samma sak galler om andra personers rattigheter star

i konflikt med barnets basta. Om harmonisering inte &r mojlig far
myndigheter och beslutsfattare analysera och vaga samtliga be-
rordas rattigheter. Att barnets basta i forsta hand ska beaktas
betyder att barnets intressen har hég prioritet och inte bara ar ett
bland flera 6vervaganden. Darfor maste storre vikt fastas vid vad
som bast gagnar barnet.



40. Att betrakta barnets basta som nagot att "beddéma och i forsta
hand beakta” kraver en medvetenhet om den plats som barns
intressen maste ha i alla atgarder, samt en vilja att prioritera dessa
intressen under alla omstéandigheter, men sarskilt da en atgard har
en obestridlig paverkan pa de barn den beror.

Barnets basta och kopplingen till andra grundprinciper i
konventionen

1. Barnets bista och ritten till icke-diskriminering (art. 2)

41. Ratten att inte diskrimineras forbjuder alla former av diskri-
minering i atnjutandet av konventionens rattigheter. Det ar ingen
passiv skyldighet utan kraver att staten vidtar lampliga proaktiva
atgarder for att sékerstalla att alla barn ges majlighet att jamlikt
atnjuta dessa rattigheter. | vissa situationer kan det kravas aktiva
atgarder for att avhjalpa reell ojamlikhet.

2. Barnets basta och ratten till liv, 6verlevnad och utveckling
(art. 6)

42. Staterna maste skapa en miljo som respekterar mansklig
vardighet och sdkerstéller varje barns fullstdndiga utveckling.

| bedomningen och faststéllandet av barnets basta maste staten
sakerstalla att barnets inneboende ratt till liv, dverlevnad och ut-
veckling respekteras fullt ut.

3. Barnets bista och ratten att bli hord (art. 12)

43. BedOomningen av barnets bésta maste ske med respekt for
barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter, och barnets asikter
maste tillmatas betydelse i alla fragor som rér barnet. Detta ut-
trycks tydligt i kommitténs allméanna kommentar nr 12, som ocksa
belyser de ouppldsliga kopplingarna mellan artikel 3.1 och artikel
12. De tva artiklarna kompletterar varandra: Den ena handlar om
att férverkliga barnets basta, den andra anger tillvigagangssattet
for att hora barnets eller barnens asikter och ta med dem i alla
fragor som rér barnet, inklusive bedomningen av barnets basta. Det



gar inte att tillampa artikel 3.1 korrekt om kraven i artikel 12 inte
uppfylls. Artikel 3.1 starker ocksa funktionaliteten i artikel 12 genom
att framja barns grundlaggande roll i alla beslut som paverkar deras
liv.”

44. Den fortlépande utvecklingen av barnets férmagor (art. 5)
maste beaktas nar det galler barnets basta och ratten att bli hérd.
Kommittén har redan fastslagit att ju mer barnet vet, har upplevt
och forstar, desto mer maste foraldrar, vardnadshavare eller andra
personer som har lagligt ansvar for barnet omvandla instruktioner
och vagledning till pAminnelser och rad, och sedan till ett utbyte
pa lika villkor.® P4 samma satt ska barnets egna asikter, i takt med
O0kad mognadsgrad, tillmatas 6kande betydelse i bedomningen

av barnets basta. Spadbarn och sma barn har samma rattigheter
som andra barn till en bedomning av sitt basta, dven om de inte
kan uttrycka sina asikter eller foretrada sig sjalva pa samma satt
som aldre barn. Staterna maste sakerstilla att det finns lampliga
arrangemang, exempelvis foretradare nar sa ar lampligt, for be-
démningen av de minsta barnens basta. Detsamma géller barn som
av nagon anledning &r oférmogna eller ovilliga att uttrycka sina
asikter.

45. Kommittén paminner om att konventionens artikel 12.2 stadgar
barnets ratt att bli hord, antingen direkt eller genom féretradare,

i alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror
barnet (se vidare kapitel V. B nedan).

Tillampning: att bedoma och faststilla
barnets basta

46. Som redan konstaterats ar "barnets basta” en rattighet, en
princip och ett tillvdgagangssatt som ska bedémas utifran alla
aspekter av barnets eller barnens intressen i en specifik situation.
Nar beslut fattas om en specifik atgard ska bedomningen och fast-
stallandet av barnets bésta innehalla féljande steg.

7.Allman kommentar nr 12, punkt 70-74.
8.Ibid, punkt 84.



a) For det forsta: Ta reda pa vilka de relevanta aspekterna av
beddomningen av barnets basta ar i det enskilda fallet. Konkretisera
vad dessa aspekter innebér, och vikta dem i relation till varandra.

b) For det andra: Anvand ett forfarande for detta som tryggar
rattsliga garantier och korrekt tillampning av rattigheten.

47.  Nér ett beslut ska fattas bestar bedémning och faststallande
av barnets basta av tva olika steg. "Bedémningen av barnets basta”
handlar om att utvardera och vaga allt som behdvs for att fatta
beslut i en specifik situation for ett enskilt barn eller en specifik
grupp barn. Detta gors av beslutsfattaren med personal - garna en
grupp med flera kompetenser representerade - och kraver barnets
medverkan. "Faststédllandet av barnets basta” beskriver den
formella process, med noggrann kontroll av forfarandet vars syfte
ar att faststalla barnets basta med bedémningen som grund.

Bedomning och faststillande av barnets bista

48. Beddmningen av barnets basta ska genomfdras unikt i varje
enskilt fall, med utgangspunkt i de specifika omstandigheterna for
det enskilda barnet, gruppen barn eller barn i allménhet. Dessa
omsténdigheter handlar om individuella egenskaper hos barnet
eller barnen, som alder, kon, mognad och erfarenhet. De kan
ocksa ha att géra med att tillhéra en minoritetsgrupp, eller med
att ha en fysisk, sensorisk eller intellektuell funktionsnedsattning.
Omstandigheterna kan dven ha att gora med det sociala och
kulturella sammanhang som barnet eller barnen befinner sig i, till
exempel om féraldrarna &r narvarande eller ej, huruvida barnet bor
med dem, kvaliteten pa relationerna mellan barnet dess familj eller
omvardare, livsmiljon ur ett sakerhetsperspektiv, huruvida familj,
slakt och omvardare har tillgang till goda alternativa resurser, osv.

49. Faststallandet av barnets basta bor inledas med en bedémning
av de specifika omsténdigheter som gor barnet i fraga unikt. Det
innebar att vissa faktorer kommer att anvandas och andra inte. Det
paverkar dven vilken tyngd dessa faktorer kommer att ges i for-
hallande till varandra. Bedomningar av det basta fér barn i allman-
het handlar om likartade faktorer.



50. Enligt kommitténs mening ar det praktiskt att uppratta en
icke-uttémmande och ickehierarkisk férteckning dver faktorer som
alla beslutsfattare som ska faststélla ett barns basta kan anvénda
sig av i sin bedomning. Att forteckningen inte ar uttommande
innebar att man kan ga utanfér den och véga in andra faktorer som
ar relevanta for barnets eller barngruppens specifika férhallanden.
Alla faktorer i férteckningen maste beaktas och vidgas mot var-
andra i varje enskild situation. Forteckningen bor pd samma gang
erbjuda konkret vagledning och flexibilitet.

51. En sadan forteckning skulle ge vagledning at staten eller
beslutsfattaren i reglerandet av specifika omraden som péverkar
barn - till exempel familj, adoption och lagstiftning som rér unga
lagbvertradare. Vid behov kan andra faktorer som anses lampliga

i enlighet med aktuell rattstradition laggas till. Kommittén under-
stryker att nar ytterligare faktorer laggs till forteckningen bor det
yttersta syftet med barnets basta vara att sékerstélla fullstéandigt,
faktiskt atnjutande av de rattigheter som erkanns i konventionen,
samt barnets fulla utveckling. Det betyder att man i bedomningen
av barnets eller barnens basta inte ska géra hdnsynstaganden som
strider mot, eller skulle kunna f& konsekvenser som strider mot,
rattigheterna i konventionen.

1. Faktorer att ta hansyn till vid bedomningen av barnets
basta

52. Med utgangspunkt i dessa preliminéra 6vervdganden anser
kommittén att hansyn ska tas till foljande faktorer vid bedémning
och faststallande av barnets basta.

a) Barnets asikter

53. Konventionens artikel 12 ger barn ratt att uttrycka sina asikter
i varje beslut som rér dem. Om ett beslut inte tar hansyn till bar-
nets asikter, eller inte ger deras asikter ratt tyngd i forhallande till
barnets alder och mognad, respekterar det inte heller barnets eller
barnens majlighet att paverka faststéllandet av barnets basta.

54. Att barnet ar mycket litet eller befinner sig i en utsatt situation



(till exempel har en funktionsnedsattning, tillhér en minoritets-
grupp, ar migrant, m.m.) frantar det inte ratten att uttrycka sina
asikter och minskar inte heller vikten av barnets asikter vid fast-
stallandet av barnets basta. Specifika atgarder som vidtas for att
garantera barns lika rattigheter i sddana situationer maste genom-
ga en individuell bedomning som tillférsakrar barnen sjalva en roll

i beslutsprocessen. Vid behov ska rimlig anpassning® och stéd ges
for att sékerstélla barnens fulla medverkan i bedomningen av deras
eget basta.

b) Barnets identitet

55. Barn &r ingen homogen grupp, och darfér maste mangfald tas
med i beddmningen nar barnets basta faststélls. | barnets identitet
ingar egenskaper som kon, sexuell 1aggning, nationellt ursprung,
religion och trosforestallningar, kulturell identitet, personlighet.
Barn och unga har samma grundlaggande universella behov, men
hur dessa behov uttrycks beror pa en lang rad personliga, fysiska,
sociala och kulturella faktorer, daribland den fortl6pande utveck-
lingen av barnens férmagor. Barnets ratt att behalla sin identitet
garanteras i konventionen (art. 8) och méste respekteras och beak-
tas i bedémningen av barnets basta.

56. Vad géller religios och kulturell identitet: Nar ett barn exem-
pelvis ska placeras i familjehem ar det 6nskvart med kontinuitet

i fraga om barnets uppfostran och etniska, religitsa, kulturella

och sprakliga bakgrund (art. 20.3). Denna specifika kontext maste
beslutsfattaren ta hansyn till vid beddmningen och faststallandet
av barnets basta. Samma sak galler vid adoptioner, atskiljande fran
foréldrar eller foréaldrars skilsmassa. Vederbérlig hansyn till barnets
bésta innebar att barn ges tillgang till sitt ursprungslands och
familjs kultur (och om mgjligt sprak), samt mojlighet att fa informa-
tion om sin biologiska familj, i enlighet med rattsliga och yrkes-
massiga bestammelser i det aktuella landet (se art. 9.4).

9.Se Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, art. 2: "skélig
anpassning” betyder nédvandiga ochandamaélsenliga andringar och anpassningar, som
inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad borda nar sa behovs i ett enskilt fall
for att sékerstalla [...] atnjuta eller utdva alla méanskliga rattigheter och grundlaggande
friheter.



57. Bevarande av religiosa och kulturella varderingar och traditioner
maste beaktas som en del av barnets identitet, men seder som inte
stammer 6verens med eller som strider mot rattigheterna i konven-
tionen &r inte till barnets basta. Kulturell identitet kan inte ursékta
eller rattfardiga att beslutsfattare och myndigheter slar vakt om
traditioner och kulturella varderingar som forvagrar barnet eller
barnen de rattigheter som konventionen garanterar.

c) Bevarandet av familjemiljon och uppratthallandet av
relationer

58. Kommittén paminner om att bedomning och faststallande av
barnets basta maste ske om ett barn skiljs fran sina féraldrar (artik-
lar 9, 18 och 20). Kommittén understryker ocksa att de faktorer som
just n@mnts ar konkreta rattigheter och inte ett led i faststéllandet
av barnets bésta.

59. Familjen &r den grundlaggande enheten i samhallet och den
naturliga miljon for alla dess medlemmars och sarskilt for barnens
utveckling och valfard (konventionens inledning). Barnets ratt till
familjeliv skyddas av konventionen (art. 16). Begreppet "familj” maste
tolkas i bred bemarkelse och omfattar biologiska foréldrar, adop-
tiv- eller fosterforaldrar, eller, dar det ar tillampligt, medlemmar av
slékten eller lokalsamhallet i enlighet med lokala sedvénjor (art. 5).

60. Att forhindra familjesplittring och att halla samman familjen

ar viktiga uppgifter for ett system f6r skydd av barn, ndgot som
grundas pa den ratt som stadgas i artikel 9.1: "att ett barn inte skiljs
fran sina foraldrar mot deras vilja utom i de fall da [...] ett saddant
atskiljande ar nédvandigt for barnets basta.” Vidare har ett barn
som skilts fran en eller bada féraldrar ratt att "uppratthalla ett
personligt forhallande till och direkt kontakt med bada foraldrarna,
utom da detta strider mot barnets basta” (art. 9.3). Detta galler
aven for den person som har vardnaden, personer som &r huvud-
sakliga omvardare enligt lag eller sedvénja, familjehemsforaldrar
samt personer till vilka barnet har en stark personlig relation.

61. Med tanke pa de allvarliga foljder det har fér barnet att skiljas
fran sina foraldrar bér detta bara anvdndas som en sista utvag,



till exempel nar barnet riskerar lida omedelbar skada. Atskiljande
bor inte ske om barnet skulle kunna skyddas genom atgarder som
innebar ett mindre ingrepp i barnets liv. Hellre an att skilja ett barn
fran sina foraldrar bor staten stotta foraldrarna i deras foraldra-
ansvar och aterstalla eller starka familjens kapacitet att ta hand om
barnet, savida inte atskiljande ar nédvandigt for att skydda barnet.
Ekonomiska skal ar inte tillrdckliga for att skilja ett barn fran dess
foraldrar.

62. FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad av barn'™ syftar till att
barn inte i onddan ska placeras under alternativ omvardnad, och
att alternativ omvardnad, dér den tillhandahalls, ges under lampliga
forhallanden som svarar mot barnets rattigheter och barnets

basta. | synnerhet bér "ekonomisk och materiell fattigdom, eller for-
hallanden som omedelbart och uteslutande kan hénfdras till sddan
fattigdom, [...] aldrig vara det enda skalet for att avldgsna ett barn
fran foréldrars vard [...] utan bor ses som en signal att I1ampligt stod
behover ges at familjen” (punkt 15).

63. Ett barn far inte heller skiljas fran sina féraldrar pa grund av en
funktionsnedsattning, vare sig hos barnet eller hos nagon av forald-
rarna.” Atskiljande far endast 6vervigas i fall dar det nédvandiga
stodet till familjen for att bevara familjeenheten inte racker for att
forhindra risken att barnet vanvardas eller 6verges, eller att barnets
sdkerhet dventyras.

64. Nar atskiljande sker maste staten garantera att barnets och
familjens situation, nér s ar mojligt, har bedémts i enlighet med
artikel 9 i konventionen av valutbildade yrkespersoner med olika
kompetensomraden representerade och att adekvata rattsliga
overvaganden gjorts. Detta ska sakerstélla att inget annat alterna-
tiv an atskiljande fran féraldrarna kan tillgodose barnets basta.

65. Nar ett atskiljande blir nédvandigt ska beslutsfattarna siker-
stélla att barnet uppratthaller relationer och band till sina féraldrar

10.Generalférsamlingens resolution 64/142 "Guidelines for the Alternative Care of
Children”, bilaga.

11. Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, art. 23.4.



och familj (syskon, sléktingar och andra personer till vilka barnet
haft starka personliga relationer), savida detta inte strider mot
barnets basta. Om ett barn placeras utanfér familjen ska relationer-
nas kvalitet och behovet av att behalla dem beaktas i beslut om hur
ofta och hur lange bestdk och andra former av kontakt ska ske.

66. Nar barnets relation till sina féréldrar avbryts pa grund av
migration (fordldrarnas utan barnet eller barnets utan féréldrarna)
bor bevarandet av familjeenheten beaktas nér barnets basta be-
doms i beslut om familjeaterférening.

67. Det ar kommitténs uppfattning att gemensamt féraldraansvar

i allméanhet ar det basta for barnet. Emellertid ska det enskilda
barnets basta vara det enda kriteriet i beslut rérande foraldra-
ansvar. Det strider mot barnets basta om lagen automatiskt tilldelar
foraldraansvaret till den ena foréldern eller till bada. | sin bedom-
ning av barnets basta maste domaren beakta barnets ratt att
bevara sin relation till bada féraldrarna, vid sidan av andra rele-
vanta faktorer i det enskilda fallet.

68. Kommittén uppmuntrar till att ratificera och genomféra kon-
ventionerna fran Haagkonferensen for internationell privatratt™
vilket underlattar tillampningen av barnets basta och erbjuder
garantier for att detta sker i de fall foraldrarna bor i olika lander.

69. Om féraldrarna eller andra huvudsakliga omvéardare begar brott
bor alternativ till frihetsberdvande goras tillgéngliga. Vilket alterna-
tiv som ska anvdndas bedoms fran fall till fall, med fullt beaktande
av de troliga konsekvenserna av olika paféljder for det berérda
barnets eller barnens basta.®

70. | bevarandet av familjemiljon ingar att bevara barnets band i
vidare bemarkelse. Det géller band med slakten, till exempel far-
och morforaldrar, far- och morbrdder, fastrar och mostrar, men

12.Bland annat nr 28 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn,
1980, nr 33 om skyddande av barn och samarbete rérande mellanstatliga adoptioner,
1993, nr 23 om erk@nnandet och tillampandet av beslut rérande underhallsskyldighet,
1973, nr 24 om tillamplig lag géllande underhallsskyldighet, 1973.

13.Se rekommendationerna fran dagen for allman diskussion om barn till internerade
foraldrar (2011).



ocksa vanner, skola och den bredare sociala miljon. Dessa band
ar sarskilt relevanta om foraldrarna ar separerade och bor pa olika
platser.

d) Omsorg om barnet och barnets skydd och sakerhet

71. Vid bedomning och faststéllande av ett barns basta, eller det
basta for barn i allménhet, bor staten beakta sin skyldighet att
tillforsakra barnet det skydd och den omvardnad som behovs for
barnets valfard (art. 3.2). Begreppen "omsorg” och "skydd” ska
dessutom tolkas i vid bemarkelse, da deras syfte inte uttrycks i
begransade eller negativa termer (till exempel "att skydda barnet
fran skada”), utan i relation till det 6vergripande maélet att saker-
stalla barnets "valfard” och utveckling. Barns valfard (i en bredare
bemarkelse) omfattar deras grundlaggande materiella, fysiska, ut-
bildningsméassiga och emotionella behov, liksom dven deras behov
av 6mhet och trygghet.

72. Emotionell omvardnad ar ett grundlaggande behov hos barn. Om
foraldrar eller andra huvudsakliga omvardare inte uppfyller ett barns
emotionella behov méste atgarder vidtas for att barnet ska utveckla
en trygg anknytning. Barn behover knyta an till en omvardare mycket
tidigt i livet, och en sddan anknytning, om den &r fullgod, méaste upp-
ratthallas Gver tid for att barnet ska fa en trygg miljo.

73. Bedomningen av barnets basta maste dven ta hansyn till
barnets sakerhet, det vill sdga barnets ratt till skydd fran alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Gvergrepp (art. 19),
sexuella trakasserier, grupptryck, mobbning, férnedrande behand-
ling, m.m.,” liksom till skydd fran sexuell, ekonomisk och annan
exploatering, droger, arbete, och vapnad konflikt, m.m. (art. 32-39).

74. Att utga fran barnets basta i beslutsfattandet innebar att gora
en beddmning av barnets trygghet och integritet vid den aktuella
tidpunkten. Forsiktighetsprincipen kraver dock dven en bedomning
av eventuell framtida risk och skada, samt andra konsekvenser som
beslutet kan fa for barnets trygghet.

14.Allman kommentar nr 13 (2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald.



e) Utsatta situationer

75. Enviktig faktor att ta hansyn till &r huruvida barnet befinner
sig i en utsatt situation, till exempel att han eller hon har en funk-
tionsnedsattning, tillhdr en minoritetsgrupp, ar flykting eller asyl-
sbkande, har utsatts for 6vergrepp, eller lever som gatubarn. Syftet
att faststalla barnets bésta for ett eller flera barn i utsatt situation
bor inte enbart gélla fullt &tnjutande av alla rattigheterna i konven-
tionen, utan aven andra manniskorattsnormer som har med dessa
situationer att gora, till exempel de som anges i Konventionen om
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, Konventionen
om flyktingars rattsliga stallning med flera.

76. Det basta for ett barn i en viss utsatt situation kommer inte
att vara samma som det béasta for alla andra barn i samma slags
situation. Myndigheter och beslutsfattare maste ta hansyn till olika
sorter och grader av utsatthet for varje enskilt barn, eftersom varje
barn &r unikt och varje situation maste bedémas utifran det. Varje
barns levnadshistoria fran fédseln bor fa en individuell bedémning,
med regelbundna genomgangar av en grupp med olika kompeten-
ser representerade, och rekommenderad skalig anpassning under
barnets hela utvecklingsprocess.

f)  Barnets ratt till halsa

77. Barnets ratt till halsa (art. 24) och barnets halsotillstand ar
centrala vid bedémningen av barnets basta. Om det finns fler &n en
mojlig behandling for ett halsotillstand, eller om resultatet av ndgon
behandling ar osékert, maste fordelarna med alla tadnkbara behand-
lingar vdgas mot alla eventuella risker och biverkningar. Barnets
egna asikter maste ocksa tillmatas betydelse, pa ett satt som

ar anpassat till alder och mognad. Barnet bor ges tillrdacklig och
[amplig information for att forsta sin situation och alla relevanta
aspekter av den i relation till sina intressen. Nar sa ar maojligt bor
barnet fa ge sitt informerade samtycke.”

5 Allman kommentar nr 15 (2013) om barnets ratt till basta mojliga hélsa (art. 24) punkt
31.



78. Till exempel har kommittén'® betraffande ungdomars halsa
uttryckt att konventionsstaterna ar skyldiga att sékerstélla att alla
ungdomar, saval i skolan som utanfor den, har tillgang till fullgod
information som ar vasentlig for deras halsa och utveckling, sa

att de kan gora lampliga halsoval. Det géller bland annat informa-
tion om bruk och missbruk av tobak, alkohol och andra @mnen,
kost, lamplig information om sex och fortplantning, faror med tidig
graviditet, samt férebyggande av HIV/AIDS och andra sexuellt Gver-
forbara sjukdomar. Ungdomar med psykosociala storningar har ratt
till behandling och omvardnad péa den ort dar de bor, sa langt detta
ar majligt. Om ett barn maste ldggas in pa sjukhus eller placeras

i boende ska barnets basta beddmas innan beslutet fattas, med
tillborlig respekt for barnets asikter. Detta galler dven yngre barn.
Barnets hilsa och mgjligheter till behandling kan ocksa inga i be-
démningen och faststéllandet av barnets basta vid andra typer av
viktiga beslut (till exempel att bevilja uppehéllstillstand av humani-
téra skal).

g) Barnets ratt till utbildning

79. Det arienlighet med barnets basta att ge barnet kostnadsfri
tillgang till god utbildning, inklusive utbildning under tidig barndom,
informell utbildning och relaterade aktiviteter. Alla beslut om at-
garder eller insatser som géller ett enskilt barn eller en grupp barn
maste respektera barnets eller barnens bésta vad galler utbildning.
For att fler barn ska fa utbildning, eller battre utbildning, behéver
konventionsstaterna tillhandahalla valutbildade larare och andra
yrkespersoner som arbetar i olika utbildningsrelaterade miljoer. Det
behdvs ockséa en barnanpassad miljé och Idmpliga undervisnings-
och larandemetoder som tar hdnsyn till att utbildning inte bara ar
en investering for framtiden utan aven tillfalle till gladjefyllda aktivi-
teter, respekt, deltagande och ambitioners uppfyllande. Att till-
motesga detta krav och stédja barnen i deras ansvar att Gvervinna
eventuella begransningar som den egna séarbara situationen skapar
ar att i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets basta.

6 Allman kommentar nr 4 (2003) om ungdomars halsa och utveckling inom ramen fér
konventionen om barnets rattigheter.



2. Attvaga faktorer mot varandra i bedémningen av barnets
béasta

80. Det bor betonas att den grundlaggande beddmningen av ett
barns basta ar en generell bedomning av alla relevanta faktorer

for barnets basta, dar varje faktors tyngd beror pa de ovriga. Alla
faktorer kommer inte att vara relevanta i varje enskilt fall, och olika
faktorer kan anvandas pa olika satt i olika fall. Innehéllet i varje
faktor kommer med nédvandighet att variera fran barn till barn

och fran fall till fall, beroende pa typen av beslut och de konkreta
omstandigheterna. Detsamma géaller varje enskild faktors betydelse
i den dvergripande bedomningen.

81. N&r man bedomer ett specifikt fall och omstandigheterna
kring det kan faktorerna i bedémningen av barnets basta sta i
konflikt med varandra. Bevarandet av familjemiljon kan till exempel
sta i konflikt med behovet att skydda barnet fran risken fér vald
eller 6vergrepp fran féraldrarna. | sddana situationer méste dessa
hansyn vdagas mot varandra for att man ska hitta en 16sning som i
forsta hand beaktar vad som beddms vara barnets eller barnens
basta.

82. Avsikten med att bedoma och faststélla barnets basta ar att
barnet fullstandigt och faktiskt ska atnjuta rattigheterna som er-
kanns i konventionen och dess fakultativa protokoll, och fa utveck-
las allsidigt och fullstéandigt. Detta ska man ha i atanke nar man
vager de olika faktorerna mot varandra.

83. |vissa situationer kan skyddsfaktorer som paverkar ett barn
(som kan innebara att barnets rattigheter inskrénks) stallas mot
atgarder for att ge barnet egenmakt (som innebar fullt utévande av
rattigheter utan begransning). Barnets alder och mognad bor da
vara vagledande for hur dessa hansyn vags mot varandra. Nar man
beddmer mognaden ska hénsyn tas till barnets fysiska, emotio-
nella, kognitiva och sociala utveckling.

84. Nar man bedomer barnets basta maste man ta hansyn till att
barnets formagor kommer att utvecklas. Beslutsfattare bor darfor
inte fatta definitiva och oaterkalleliga beslut, utan hellre Gvervéaga
atgarder som kan revideras eller anpassas i takt med denna utveck-



ling. For att kunna gora det maste man inte bara bedoma barnets
fysiska och emotionella behov, utbildningsbehov och liknande vid
sjalva beslutstillfallet, utan dven ta hansyn till mojliga scenarier for
barnets utveckling, och analysera dessa bade péa kortare och langre
sikt. Darfor maste kontinuiteten och stabiliteten i barnets nuva-
rande och framtida situation bedémas i besluten.

Rittsliga forfaranden for att garantera att barnets basta
tillgodoses

85. For att barnets ratt att fa sitt basta bedomt och i forsta hand
beaktat ska forverkligas maste man inféra och félja vissa barnan-
passade forfaranden. Begreppet barnets basta ar i detta avseende
ett tillvagagangssatt (se punkt 6b).

86. Myndigheter och organisationer som fattar beslut om barn
maste agera i enlighet med skyldigheten att bedéma och faststélla
barnets basta. Enskilda som dagligen fattar beslut om barn (till ex-
empel foraldrar, vardnadshavare, larare) forvéntas inte félja denna
tvastegsprocedur till punkt och pricka, men dven beslut som fattas
i vardagslivet ska respektera och aterspegla barnets basta.

87. Stater méaste infora strikt reglerade formella processer for be-
domning och faststallande av barnets basta i beslut som paverkar
barnet, inklusive mekanismer for att utvardera resultaten. Stater
maste utveckla transparenta och objektiva processer for alla beslut
som fattas av lagstiftare, domare eller administrativa myndigheter,
sarskilt pa omraden som direkt paverkar barn.

88. Kommittén ber staterna och alla personer som har en roll i att
beddma och faststalla barnets basta att sarskilt uppmarksamma
foljande skyddsmekanismer och garantier.

a) Barnets ratt att uttrycka sin asikt

89. Att kommunicera med barn for att underlatta meningsfullt
barndeltagande och identifiera barnets basta ar en vasentlig del av
processen. | denna kommunikation bor det inga att upplysa barnen
om processen och mgjliga hallbara I6sningar och tjanster, liksom
att samla in information fran barn och efterfraga deras asikter.



90. Nar ett barn vill uttrycka sina asikter, och denna rattighet
uppfylls genom en foretradare, ar det foretradarens skyldighet att
formedla barnets asikter korrekt. | situationer dar barnets asikter
star i konflikt med féretradarens asikter bor det finnas en procedur
som gor att barnet kan kontakta en myndighet som vid behov kan
ordna en separat foretradare at barnet (t.ex en god man).

91. Att bedoma och faststalla det basta for barn som grupp kraver
i viss utstrackning ett annat forfarande an nar det galler ett enskilt
barn. Nar det handlar om ett stort antal barns intressen maste de
statliga institutionerna hitta satt att ta in asikter fran ett repre-
sentativt tvarsnitt av alla barn, och ta vederbdrlig hansyn till dessa
asikter infor planering av atgérder eller lagstiftning som direkt

eller indirekt angar den aktuella gruppen for att sékerstalla att alla
kategorier barn inkluderats. Det finns manga exempel pa hur detta
kan goras, bland annat genom barnhearings, barnparlament, orga-
nisationer ledda av barn, barnfackféreningar och andra representa-
tionsorgan, diskussioner i skolan, sociala medier och annat.

b) Att faststalla fakta

92. For att alla nodvandiga aspekter ska tas med i bedomningen
av barnets basta maste information och fakta som &r relevanta for
ett specifikt fall samlas in av valutbildade yrkespersoner. Det kan
till exempel handla om intervjuer med personer som star barnet
ndra, med andra manniskor som har kontakt med barnet dagligen,
eller med vittnen till vissa héndelser. Insamlad information och data
maste verifieras och analyseras innan materialet anvands i bedom-
ningen av barnets eller barnens basta.

c) Tidsuppfattning

93. Barn och vuxna uppfattar inte tidens gang pa samma sétt.
Férsenade eller utdragna beslutsprocesser far sarskilt ogynn-
samma féljder for barn som utvecklas. Darfér bor forfaranden och
processer som ror eller paverkar barn prioriteras och fullféljas

pa kortast majliga tid. Tidpunkten for beslutet bor sa langt det ar
mojligt stamma dverens med barnets uppfattning av hur det kan
gagna honom eller henne. Redan fattade beslut bér omprévas med



ett rimligt tidsintervall i takt med att barnet och dess forméaga att
uttrycka sina asikter utvecklas. Alla beslut om omvardnad, be-
handling, placeringar och andra atgarder som ror barnet maste
omprovas periodvis, med intervall som &r anpassade till barnets
tidsuppfattning och med hansyn till barnets tilltagande férmagor
och kontinuerliga utveckling (art. 25).

d) Kuvalificerade yrkespersoner

94. Barn &r en grupp med stor mangfald. Varje individ har sina
egna sardrag och behov som bara kan bedémas tillfredsstallande
av yrkespersoner med séarskild expertis rérande barns och ung-
domars utveckling. Darfor bér den formella bedomningen utféras
under valvilliga och trygga former av yrkespersoner utbildade inom
bland annat barnpsykologi, barns utveckling och andra relevanta
omraden som rér mansklig och social utveckling. De ska ha erfa-
renhet av att arbeta med barn och de ska forhalla sig objektivt till
den insamlade informationen. Sa langt det &r majligt bor den grupp
yrkespersoner som ar inblandad i bedémningen av barnets basta
ha olika kompetenser representerade.

95. Beddmningen av konsekvenserna av alternativa I6sningar ska
baseras pa allman kunskap (inom omraden som juridik, sociologi,
utbildning, socialt arbete, psykologi och hilsa) om de troliga konse-
kvenserna for barnet av varje mojlig 10sning, givet barnets individu-
ella egenskaper och tidigare erfarenheter.

e) Rattsligt ombud

96. Om ett barns basta ska beddmas och faststallas formellt av
domstol eller motsvarande behdver barnet lampligt rattsligt ombud.
Om det finns risk for konflikt mellan parterna i en administrativ eller
rattslig process dar barnets basta ska faststallas ar det sarskilt
viktigt att barnet far ett juridiskt ombud, utéver vardnadshavare
eller féretradare for barnets asikter.

f)  Réttslig analys

97. For att det ska framga att barnets ratt att fa sitt basta bedomt
och i forsta hand beaktat har respekterats maste varje beslut som



ror ett eller flera barn vara motiverat, berattigat och forklarat. Motive-
ringen bor uttryckligen ange samtliga sakforhallanden kring barnet,
vilka aspekter som ansetts relevanta i bedomningen av barnets bésta,
faktorernas innehall i det enskilda fallet och hur de har viktats for att
faststélla barnets basta. Om beslutet inte stdmmer med barnets asik-
ter bor anledningen till detta tydligt anges. | de undantagsfall dar den
valda I6sningen inte Gverensstammer med barnets basta maste skalen
till detta klargoras for att visa att barnets basta har bedémts och i
forsta hand beaktats trots resultatet. Det racker inte att i allmanna
ordalag ndmna att andra hansyn dverskuggar barnets basta - alla
hansyn maste uttryckligen anges i relation till det aktuella fallet, och
skalen till att de tillmatts storre vikt &n barnets basta i det enskilda
fallet maste klargoras. Resonemanget maste ocksa pa ett trovardigt
satt visa varfor barnets basta inte vagde tyngre an ovriga hansyn. Sar-
skild hansyn maste tas till omsténdigheter da barnets basta maste ges
avgorande betydelse ("ges storsta vikt”, se punkt 38).

g) Mekanismer for att omprova beslut

98. Staterna bor uppratta mekanismer inom sina rattssystem for att
beslut som ror barn ska kunna 6verklagas eller revideras om det ratta
forfarandet fér bedomning och faststéllande av barnets eller barnens
basta inte verkar ha féljts. Det ska pa nationell niva alltid finnas moj-
lighet att anséka om en omprévning eller verklagande av ett sadant
beslut. Barnet bor kdnna till dessa mekanismer, som ska vara direkt
tillgangliga for barnet eller for barnets juridiska ombud om det anses att
skyddsmekanismerna inte respekterats, att faktauppgifterna var fel, att
bedomningen av barnets basta inte utforts pa ett tillborligt satt, eller att
konkurrerande hansyn givits alltfor stor vikt. Den omprévande instansen
maste se till alla dessa faktorer.

h) Konsekvensbedémning for barns rattigheter
(barnkonsekvensanalys)

99. Som namnts tidigare bor antagandet av alla atgarder for genom-
forande ske pa ett satt som sakerstaller att barnets basta bedéms
och i forsta hand beaktas. En konsekvensbeddmning for barnets
rattigheter (barnkonsekvensanalys) kan forutse effekterna av

en foreslagen policy, lag, bestammelse, budget eller ndgot annat
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administrativt beslut som paverkar barn och deras rattigheter.
Denna barnkonsekvensanalys bor fungera som ett komplement
till en kontinuerlig bevakning och utvardering av olika atgarders
konsekvenser for barns rattigheter.” For att barns rattigheter ska
forvaltas pa ett bra satt bor barnkonsekvensanalyser integreras
pa alla nivaer av styrning och sa tidigt som mgjligt i utvecklandet
av policyatgarder och andra generella atgéarder. Barnkonsekvens-
analyser kan goras enligt olika metodologier och praxis. Minimi-
kravet ar att de anvander konventionen och dess fakultativa
protokoll som ram. Sarskilt viktigt ar det att bedomningarna vilar
pa de grundlaggande principerna och att man noga beaktar de
olika konsekvenser atgarden eller atgarderna kommer att fa for
barn. Sjalva konsekvensbeddmningen kan grundas pa bidrag fran
barn, civilsamhallet och experter, eller fran relevanta myndigheter,
akademisk forskning och dokumenterad erfarenhet, inhemsk eller
utlandsk. Analysen bér leda till rekommendationer om andringar,
alternativ och forbattringar och goras tillganglig for allménheten.’®

Spridning

100. Kommittén rekommenderar att staterna sprider denna all-
manna kommentar till parlament, regeringar och till rattsvasen-
det, nationellt sdval som lokalt. Kommentaren bor ocksé goras
kand for barn (inklusive barn som befinner sig i utanférskap), alla
yrkeskategorier som arbetar f6r och med barn (daribland domare,
advokater, larare, rattsliga foretradare, socialarbetare, personal
pa offentliga och privata valfardsinstitutioner, samt vardpersonal)
och civilsamhéllet. For detta &ndamal bér den allmanna kommen-
taren Gversattas till relevanta sprak, barnanpassade versioner bor
goras tillgangliga, och konferenser, seminarier, workshops och
andra evenemang bor hallas dar goda exempel pa genomférande av
rekommendationerna kan spridas och erfarenheter delas. Den bor

17.Allman kommentar nr 16 (2013) om staternas skyldigheter rérande néringslivets
paverkan pa barns rattigheter, punkt 78-81.

18. Staterna kan finna vagledning i den Sérskilda rapportérens rapport om ratten
till mat, Tillagg om vagledande principer vidkonsekvensbedomningar fér manskliga
rattigheter av handels- och investeringsavtal (A/HRC/19/59/Add.5).



aven inforlivas i formella utbildningar, saval interna som férbere-
dande, for alla berérda yrkespersoner.

101. | sin periodiska rapportering till kommittén bor staterna ta
med uppgifter om de utmaningar de stallts infor och de atgarder de
vidtagit for att tillgodose och respektera barnets basta i samtliga
rattsliga och administrativa beslut och andra insatser som angar
barnet som individ, samt i alla faser av antagandet av genom-
forandeatgarder som ror barn i allménhet eller som grupp.***






* Barnombudsmannen
Box 22106, 104 22 Stockholm
BARN Telefon: 08-692 29 50
OMBUDS info@barnombudsmannen.se
MANNEN www.barnombudsmannen.se






