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Barnombudsmannen ar en statlig myndighet med uppdrag att
foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter. Vi har regelbunden dialog med barn och unga for
att fa kunskap om deras villkor och vad de tycker i aktuella fragor.

Vi bevakar och driver pad genomférandet av barnkonventionen i
kommuner, landsting/regioner och myndigheter. Barnombudsmannen
informerar, bildar opinion och foreslar forandringar i lagar och
forordningar i fragor om barns och ungas rattigheter.
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FORORD

verige ar ett av varldens basta
l[ander for barn att vaxa upp i.
Trots det vet vi att barn utsatts
for allvarliga rattighetskrank-
ningar varje dag.

Den forsta januari 2020 blev
barnkonventionen lag. Det ar en viktig mil-
stolpe i Sveriges arbete for barns rattigheter.
Lagar gor skillnad och férandrar beteenden.
Min férhoppning ar att den nya lagen ska fa
lika stor inverkan péa barns liv som agalagen
fran 1979 fatt. Men férandringar sker inte av
sig sjalvt, darfor ar det fantastiskt att se det
intensiva arbete som pagar hos myndigheter,

i kommuner och regioner for att leva upp till
lagen. Den vilja och det engagemang som
beslutsfattare och tjanstepersoner har for att
barnkonventionen ska genomféras ger hopp
och framtidstro.

Lagen ger majligheter att dtgarda de brister
som fortfarande finns och hindrar barn fran
att fa sina rattigheter tillgodosedda. | den har
rapporten lyfter vi sarskilt tre omraden dar
det kravs forandringar: Barnrattsperspektivet i
utredningar och rattsprocesser maste starkas,
foraldrarattens inskréankningar pa barnratten
behdver begrénsas och barnets méjligheter
att havda sina rattigheter och fa upprattelse
maste sakerstéllas.

Samverkan och samarbete mellan aktorer
runt barnet dr nédvandigt och utgangspunk-
ten maste alltid vara barnets behov. Tydliga
krav pa systematik och rutiner behdvs for
ett framgangsrikt barnrattsarbete. Det ar
i det dagliga arbetet vi kan dstadkomma
forandringar. Tid maste finnas for att lyssna
pa barnet, krav stéllas pa att bedomning av
barnets basta alltid gérs och fragor om vald
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ska vara rutin. Da kan barnkonventionen som
lag fa genomslagskraft.

| arbetet med rapporten har vi gjort en
attitydundersékning bland allmanheten.
Barnkonventionen géller alla barn i Sverige
men undersokningen visar att vi gor skillnad
pa barn och att vissa barn anses mer skydds-
varda an andra. Det bekymrar mig mycket.
Samtidigt finns ett starkt stéd bland allman-
heten att barn ska ges mojlighet att fora fram
klagomal och fa upprattelse nar deras rattig-
heter kranks, vilket dr gladjande.

Det &r staten och de som staten delegerat
ansvar till - kommuner, regioner och myndig-
heter - som kan avkravas ansvar enligt barn-
konventionen. Men som vuxna har vi alla en
viktig roll att spela och ett ansvar att skydda
och hjélpa barn. Vaga fraga och vaga lyssna.
Det kan innebara hela skillnaden for ett barn
som har det svart. Jag har hort sd manga
ganger: Om bara nagon hade fragat, om
nagon hade sett eller gjort nagot for att
hjalpa mig. Varfor var det ingen som ingrep?

Vuxna behdver visa civilkurage och vi kan
alla gora skillnad!

Jag vill rikta ett sarskilt tack till alla barn
som medverkat i arbetet med rapporten och
delat med sig av
erfarenheter, tankar
och rad.

i

Elisabeth Dahlin,
barnombudsman
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REKOMMENDATIONER
OCH FORSLAG

arnkonventionen som lag

tradde ikraft den forsta janu-

ari 2020. For att lagen ska bli

det startskott for ett fordjupat

barnrattsarbete som kravs

Iamnar Barnombudsmannen
har tre huvudforslag till regeringen. Vi fore-
slar att:

> For in bestdammelser om barnets basta
och barnets ratt att komma till tals i for-
valtningslagen och férvaltningsprocess-
lagen, utred majligheterna att inféra sada-
na bestdmmelser dven i rattegdngsbalken.

> Mojliggor aterforvisning till underratt eller
utredande myndighet nar barnet inte har
fatt komma till tals och barnets basta inte
har beddmts eller beaktats.

> Fortydliga domstolens utredningsansvar
och stark méjligheten att ta in sakkun-
skap' i &renden som rér barn.

> Ge barnet stallning som part i mal och
arenden om vardnad, boende och um-
gange och infér darmed majlighet for
barnet att fa ett eget ombud i processen
som enbart for barnets talan.

> Sakerstall att barnet foretrads av samma
ombud i parallella processer, om inte det
bésta for barnet &r att ha olika ombud.

> Utred mojligheten att inratta specialdom-
stolar i arenden som ror barn.

Rattsvdsendet och utredande myndig-
heter har ofta en central roll for barn i
utsatta situationer och en 6versyn av hela
rattsprocessen - saval den straffrattsliga
som den civil- och forvaltningsrattsliga
- behover goras med utgangspunkt i bar-
nets rattigheter. Oversynen bér ta stéd i
hur barnkonventionen har tolkats av FN:s
barnrattskommitté. Europaradets riktlinjer
for ett barnvanligt rattsvasende bor ocksa
anvandas. Alla delar av processen behover
genomlysas - fran utredningar hos rele-
vanta myndigheter till domstolsprocessen,
inklusive overklagandeprocessen. Utgangs-
punkten bor vara ett tydligt barnrattsper-
spektiv som satter barnets basta i centrum.
Domstolars utredningsansvar, méjlighe-
ten till terforvisning vid otillracklig utred-
ning utifran ett barnrattsperspektiv samt
mojligheten fér domstolar att ta in oberoen-
de sakkunskap i arenden som ror barn bor
ges sarskild vikt i dversynen. Som helhet
bor dversynen goras brett och forutsatt-
ningslost och inte vara fraimmande for att
diskutera helt nya I6sningar, som till exem-
pel inférande av sarskilda domstolar som
hanterar arenden som ror barn. Principen
maste vara att barnet ska skyddas i pro-
cessen och inte fran processen. Barnet ska
skyddas i domstolen, inte frén domstolen.

1. Se vidare under analys, har ténker vi oss att méjligheterna att ta in sakkunniga, sakkunskap och s.k. amicus curiae utlatanden

starks.

6
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> Utred barns och foraldrars stallning i
lagstiftningen.

> Gor en genomlysning av hur samtycke
fran vardnadshavare paverkar barnets
mojligheter att komma till tals och fora
fram klagomal vid rattighetskrankningar.

> Utred alternativa |6sningar till vardnads-
havarens samtycke s& som mognadsbe-
domningar och samtycke fran tredje part.

> Stark barnets ratt att komma till tals i
lagstiftningen och hos utredande myndig-
heter.

> Sdkerstéll att barnets basta bedoms och
beaktas i alla atgéarder som ror barn.

Foraldraratten ar stark i Sverige och i
vissa fall begréansar den allvarligt barnets
mojligheter att fa sina rattigheter tillgodo-
sedda. Det galler sarskilt i forhallande till

barnets mojligheter att komma till tals hos
olika myndigheter, havda sina rattigheter
eller att fa uppréattelse nar dessa kréanks.
Foraldraratten ses traditionellt som starkare
an barnratten, nagot som fortfarande ocksa
uttrycks i lagstiftningen. Det blir sarskilt
tydligt nar det galler barn i redan utsatta
situationer som till exempel barn inom den
sociala barnavarden, barn som utsatts
eller bevittnat vald i hemmet och barn i
vardnadstvister.

Med barnkonventionen som lag stalls
detta pa sin spets - vad ska vaga tyngst i
arenden som ror barn? Problematiken och
konsekvenserna av foraldrarattens starka
stallning har lyfts av Barnombudsmannen,
andra myndigheter och flera andra aktorer
under manga ar. Nu kravs genomgripande
atgarder for att begréansa féraldraratten sa
att intentionen med barnkonventionen som
lag far genomslag.
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> Stark barns lokala, regionala och nationella
klagomgjligheter.

> Tilltrad det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om en klagomekanism.

> Utred mojligheterna fér Barnombuds-
mannen att ta emot, utreda och besluta i
enskilda d&renden som ror barn, samt att
foretrada barn i domstol.

For ett barn som saknar vardnadshavare
med resurser och kapacitet att driva proces-
ser, eller har vardnadshavare som inte star
pa sin sida, dr den majligheten starkt be-
gransad. | praktiken betyder detta att barn
som befinner sig i de mest utsatta situatio-
nerna ar de med samst mojlighet till upp-
rattelse. De mojligheter till upprattelse som
finns idag ar pa nationell nivd medan de

flesta beslut som ror barnet fattas pa lokal
och regional niva. Darfor behovs klagomoj-
ligheter dar. Detta skulle bade oka tillgang-
ligheten for barnet och gora utredningarna
enklare. Barn i Sverige saknar ocksd moj-
lighet att soka upprattelse pa internationell
niva i de fatal fall dar ingen majlighet till
upprattelse finns nationellt. Sverige bor dar-
for tilltrada det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen s som redan 46 lander
(varav 26 i Europa) har gjort, inklusive vara
grannlander Danmark och Finland.

Det finns idag i princip? ingen instans
som kan fora barnets talan utifran alla
rattigheter i barnkonventionen och dar
barnet ocksa har mojlighet till reell upprat-
telse. Barnombudsmannen bor darfor ges
mojlighet att ta emot och utreda enskilda
klagomal fran den grupp den representerar,
sdsom andra ombudsmannafunktioner i
Sverige kan.

2. Barn kan vénda sig till JO eller JK, men dessa ar okénda for barn, inte barnanpassade och svartillgéngliga.
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INLEDNING

[la m&nniskor har mansk-

liga rattigheter. De skyd-

das pa global niva® av den

allmanna férklaring om de

manskliga rattigheterna

fran 1948, samt i FN:s nio
karnkonventioner om manskliga rattighe-
ter*, varav FN:s konvention och barnets
rattigheter ar en.

Sverige ratificerade barnkonventionen
1990 och sedan dess har barnets rattighe-
ter successivt starkts i lagstiftning och den
praktiska tillampningen. Men det aterstar
fortfarande ett stort arbete for att barn ska
ses som fullvardiga rattighetsbarare och for
att ett barnrattsbaserat synsatt ska genom-
syra alla atgarder som ror barn - fran lag-
stiftning till barnets vardag. Fran Barnom-
budsmannens och andra aktérers tidigare
granskningar, rapporter, utredningar och
studier framgar att barnets rattigheter
fortfarande inte respekteras. Nar barnkon-
ventionen blev lag den forsta januari 2020
Oppnades nya mojligheter for att atgéarda
och komma till rétta med de brister som
fortfarande hindrar barn att fa sina rattig-
heter tillgodosedda.

Barnombudsmannens arsrapport 2020
syftar till att ge en 6gonblicksbild av Sverige
strax innan lagen tradde ikraft. Vi har pratat
med barn om deras syn pa sig sjalva och
sina rattigheter, vi har undersokt allman-
hetens syn péa barnets rattigheter och hur
domstolar och utredningar anvander ett
barnrattsbaserat synsatt. Vi tar avstamp i
den faktiska situationen i Sverige idag for
att se vad som behdver goras for att starka
barnets rattigheter sa att intentionen med
barnkonventionen som lag blir verklighet.

| rapporten har vi utgatt fran barnkon-
ventionens fyra grundprinciper; skydd mot
diskriminering (artikel 2), barnets basta
(artikel 3), ratten till liv, overlevnad och
utveckling (artikel 6), asiktsfrihet, delak-
tighet och ratten att bli hérd (artikel 12).
| den attitydundersdkning vi genomfort
bland allmanheten har fragorna utgatt ifran
grundprinciperna och de observationer och
slutsatser som FN:s barnrattskommitté och
Barnombudsmannen tidigare dragit gallan-
de tillampningen av konventionens grund-
principer. Detsamma galler for de samtal vi
genomfort med barn. Under aret gjorde vi
ocksa en granskning av tingsrattsdomar dar

3. Flera regionala instrument om ménskliga rattigheter har ocksa tagits fram. | Europa finns till exempel Den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR). Denna konvention galler

som svensk lag sedan 1995.

4. Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (1966), Internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (1966), Internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(1965), Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979), Konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (1984), Konventionen om barnets rattigheter (1989), Konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (2006), International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families (1990), (Sverige har inte ratificerat denna konvention), International Conven-
tion for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance (2006), (Sverige har inte ratificerat denna konvention).
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vald anvants i uppfostrande syfte. Utifran
granskningen har vi breddat var analys av
barnet som rattighetsbarare i utredningar
och rattsprocess. | bade fragestéllningar
och analys har vi ocksd anvént oss av reso-

nemang och slutsatser som framkommer

i Barnrattighetsutredningen®, Vardnadsut-
redningen®, Tvangvardsutredningen’ (LVU-
utredningen) och Barnahusutvarderingen®.

Barnkonventionens grundprinciper

Artikel 2

1. Konventionsstaterna ska respektera och
tillférsakra varje barn inom deras juris-
diktion de rattigheter som anges i denna
konvention utan atskillnad av nagot slag,
oavsett barnets eller dess forélders eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politiska eller annan askadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionsnedsattning, bord eller
stallning i ovrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga

atgarder for att sakerstalla att barnet skyd-
das mot alla former av diskriminering eller

bestraffning pa grund av féraldrars, vardnads-

havares eller familjemedlemmars stéllning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de

vidtas av offentliga eller privata sociala val-

fardsinstitutioner, domstolar, administrativa

myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillfor-
sakra barnet sddant skydd och sddan om-
vardnad som behdvs for dess valfard, med

hénsyn tagen till de rattigheter och skyldig-

heter som tillkommer dess foraldrar,
vardnadshavare eller andra personer som
har juridiskt ansvar fér barnet, och ska for
detta andamal vidta alla [ampliga lagstift-
ningsatgarder och administrativa atgérder.

Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).

Se barnet! (SOU 2017:6).

Barns och ungas rétt vid tvangsvard (SOU 2015:17).
Barnafrid, Slutrapport - Utvérdering av Barnahus, 2019.

o N o

3. Konventionsstaterna ska sakerstélla att
institutioner, tjdnster och inrattningar som
ansvarar for omvardnad eller skydd av barn
uppfyller av behoriga myndigheter faststall-
da normer, sarskilt vad géller sdkerhet,
hélsa, personalens antal och lamplighet
samt behorig tillsyn.

Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkanner varje barns
inneboende ratt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta
av sin forméaga sékerstélla barnets dverlev-
nad och utveckling.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna ska tillférsakra det
barn som ar i stdnd att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor
som ror barnet. Barnets asikter ska till-
matas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet, i alla dom-
stolsférfaranden och administrativa for-
faranden som rér barnet, sarskilt beredas
mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom en foretradare eller ett lampligt
organ och pa ett satt som ar forenligt med
nationella procedurregler.
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SYNEN PA BARN
OCH BARNDOMEN

ynen pa barn och barndomen
har utvecklats dramatiskt de
senaste 150 aren. Forr sags
barn ofta som foréldrarnas, i
synnerhet faderns, egendom
och det var upp till férald-
rarna att uppfostra barnet efter eget tycke.
Barndomen sags som en forberedelse for
livet som ansvarstagande vuxen. Barn var
"inte annu vetande”, "inte dnnu kunniga”
- helt enkelt ”inte &nnu vuxna”. De lagar
som handlade om barn var barnskyddsla-
gar, eller lagar som reglerade obligatorisk
skolgang, och vars syfte inte var att se
barndomens vérde i sig, utan att barnet
skulle forberedas for vuxenlivet. Barn sags
helt enkelt inte som méanniskor med samma
varde och rattigheter som vuxna.®
Under 1900-talet bérjade barn ses som
egna individer och fler féresprakade att
barndomen hade ett varde i sig och att
den inte bara var en transportstrdcka mot

vuxenlivet. Tre pedagoger brukar ndmnas
som sarskilt viktiga for att driva pa den for-
andrade synen pa barn och barndomen.
| Sverige Ellen Key, i Storbritannien Eglanty-
ne Jebb och i Polen Janusz Korczak.

| Sverige symboliseras skiftet i synen
pa barn och barndomen kanske framst av
debatten och diskussionen kring vald i upp-
fostrande syfte, barnaga. Debatten pagick
bland forskare, experter och i riksdagen
fran 1945 fram tills att det heltdckande
skyddet mot barnaga antogs 1979.'° Trots att
experter utdomt aga som en effektiv upp-
fostringsmetod i skolan, dréjde det till 1958
innan aga i skolan blev forbjudet. 1966 togs
alla formuleringar om foraldrars ratt att aga
sina barn bort ur féraldrabalken (1949:381),
men nagot uttryckligt forbud formulerades
inte forran 1979. Det var ocksa forst infor
debatten om ett uttryckligt forbud som
diskussionen svangde fran vad som ansags
vara foralderns ratt, till fokus pa vad som ar

9. Se till exempel Verhellen, E, The Convention on the Rights of the Child - Reflections from a historical, social policy and
educational perspective. Ur antologin Routledge International Handbook of Children’s Rights Studies, Routledge, 2015.

10. Sverige var forsta land i vérlden som gav barn ett heltdckande skydd mot barnaga - det vill séga att aga i uppfostrande syfte ar
férbjudet inte bara, pé institutioner och i skolan, utan ocksa i hemmet.
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barnets ratt - bland annat barnets ratt till
fysisk och psykisk integritet."

1979, det internationella barnaret, féreslog
Polen, som ett satt att hedra Janusz Korczaks
arbete, att FN skulle arbeta fram och anta en
konvention om barnets rattigheter. Konven-
tionen fortydligar bade att barndomen har
ett varde i sig och barnets status som réat-
tighetsbarare; barn &r inte "mini-méanniskor
med mini-manskliga rattigheter”?, utan full-
vardiga manniskor med samma rattigheter
som vuxna och ska darmed ocksa ha samma
mojligheter att utkrava dessa.

Enligt barnkonventionen &r barn bade
skyddsobjekt och rattssubjekt. Genom
att barnkonventionen innehaller saval de
politiska och medborgerliga som de ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheterna,
blir den dubbla synen pé barn ocksa tydlig.
Barn ar kompetenta individer som, precis
som vuxna, har ratt till inflytande 6ver sina
liv. De har yttrandefrihet, religionsfrihet,
motesfrihet och ratt till privatliv. Daremot
saknar barn den mognad, erfarenhet och
kunskap som vuxna har och behover darfor
ocksa stod fran vuxenvarlden, till exempel for
att skyddas mot vald och andra dvergrepp.
Barnet behover ocksa kunna fa stod fran
staten om foraldrarna inte kan ta sitt ansvar
och staten ar dven ansvarig for att bygga upp
ett socialt skyddsnat kring barnet.

Vuxna med olika roller i barnets liv, till ex-
empel vardnadshavare, personal i forskola
och skola, anstéllda i socialtjanst och hos
polisen, ar ansvarsbérare i forhallande till
barnet.

Staten har en skyldighet att respektera,
framja, skydda och uppfylla rattigheterna
for barnet. Statens roll som den yttersta an-
svarsbéararen framgar av barnkonventionens
artikel 4. Ratten till upprattelse vid kréank-
ningar ar underforstadd i konventionen men
finns uttryckt i andra centrala konventioner
om manskliga rattigheter™. | artikel 4 star:

"Konventionsstaterna ska vidta alla Iamp-
liga lagstiftningsatgérder, administrativa &t-
gérder och andra atgérder for att genomféra
de réttigheter som erkénns i denna konven-
tion. | fraga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter ska konventionsstater-
na till fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser
for att vidta sddana atgéarder. Vid behov ska
sddana atgarder vidtas inom ramen for det
internationella samarbetet.”

Barn ges inte rattigheter utan har rat-
tigheter i egenskap av att vara ménniska.
Som rattighetsbarare har barnet ratt att
delta i den demokratiska beslutsprocessen,
ratt till autonomi och ratt att sjalvstandigt
utdva sina rattigheter. Ansvarsbararen ska
erkdnna barn som rattighetsbarare, upp-
fylla barnets rattigheter och sdkerstélla att
de nodvandiga verktyg som behdvs for att
havda rattigheterna ar tillgangliga for alla
barn.” En central del i att vara rattighets-
barare ar att bade kunna havda sina rattig-
heter och fa upprattelse nar dessa kranks.

Utgangspunkten i skyddet av barn ska
vara respekten for och framjandet av bar-
nets manskliga vardighet och fysiska och
psykiska integritet, snarare &n att se barnet
som ett offer. Ratten att bli hord och fa sin
asikt beaktad maste systematiskt finnas
med i alla skyddsprocesser och barnets
egenmakt och eget deltagande ar centralt.

11. For mer ingdende information om vagen till ett agaférbud i Sverige, se Regeringskansliet och Rddda Barnen, Aldrig vald - 30 ar

av svensk lagstiftning mot aga, 2009.

12. P& engelska "Mini-human beings with mini-human rights”, ett uttryck som anvants framst av Maud de Boer-Buquicchio, tidigare
vice generalsekreterare for Europaradet, numera FN:s speciella rapportér om handel med och sexuell exploatering av barn.

13. Se till exempel Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, artiklarna 2 och 3.

14. Se till exempel Eugeen Verhellen, The Convention on the Rights of the Child - Reflections from a historical, social policy and
educationalperspective. Ur antologin Routledge International Handbook of Children’s Rights Studies, Routledge, 2015.
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edan innan Sverige ratifice-
rade barnkonventionen togs
ett avgdrande steg mot en
starkt barnratt nar det totala
agaférbudet skrevs in i for-
aldrabalken 1979.

Riksdagen har sedan barnkonventionen
ratificerades tagit flera steg for att barn ska
erkdnnas som rattighetsbarare. Dels genom
att fora in ett barnrattsperspektiv i relativt
manga lagar, dels genom de tva nationella
strategier for genomfdérandet av barnets
rattigheter som antagits.”®

Ett antal lagar har fatt ett forstarkt
barnrattsperspektiv, framforallt genom att
skrivningar om barnets basta och barnets
ratt att komma till tals forts in. Det géller till

exempel utlanningslagen (2005:716), skol-
lagen (2010:800), patientlagen (2014:821)
och socialtjanstlagen (2001:453). | vissa
fall, som i lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och
foraldrabalken, har lagstiftaren gatt lang-
re an barnkonventionen och skrivit in att
barnets basta ska vara avgérande.”® | andra
lagar, utlanningslagen och i foréldrabalken,
har dock barnets roll som rattighetsbéarare
forsvagats nagot, jamfért med barnkonven-
tionen. Lagstiftaren har i dessa fall villkorat
barnets ratt att komma till tals med ett
olamplighetsrekvisit - i &renden som ror
barn ska barnet horas, om det inte anses
olampligt."”

15. Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige (prop. 1997/98:182) och Strategi for att stéarka

barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/2010:232).

16. 1§ 5 st. lagen med séarskilda bestammelser om vard av unga och 6 kap. 2a § féraldrabalken.

17. 1 kap. 11 § utlanningslagen och 6 kap. 19 § foréldrabalken.
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5.1 Utredningar och
granskningar

Hur arenden som ror barn utreds och han-
teras i processer har granskats utifran ett
barnrattsperspektiv i flera utredningar och
studier. Granskningarna har bland annat
handlat om hur barn kommer till tals i dom-
stolsprocesser och hur utfallen i domsluten
och beskrivningar i domskalen stammer
overens med barnkonventionen och dess
grundprinciper.

5.1.1 Barnréttighetsutredningen
Barnrattighetsutredningen inledde sitt
arbete 2013 och genomfdrde bland annat
en kartlaggning av hur svensk straffrattslig
hantering av valdsbrott mot barn stammer
overens med barnkonventionen.”® Gransk-
ningen fann en hel del brister i hur barnets
rattigheter tillgodoses i domstolsprocessen,
i synnerhet i férhallande till de fyra grund-
principerna i barnkonventionen. Till exempel
kunde liknande garningar ligga till grund for
bade fallande som friande domar. Utfallet
kunde ocksa vara olika beroende pa om
domstolen anammade ett barnperspektiv
eller foraldraperspektiv som huvudspar.'

| vissa domar kunde en bedomning av bar-
nets basta utlasas implicit vid val av pafoljd,
men da dessa aldrig hade beaktat barnets
asikter om pafoljd, levde de inte upp till hur
en prévning av barnets basta ska ga till.?°

| kartlaggningen framkom att atalen om
misshandel eller ofredande hade ogillats i
50 procent av fallen. Utredaren konstate-
rade att i vissa friande domar hade det tro-
ligtvis blivit en fallande dom om gérningen

hade riktats mot en vuxen. | dessa fall hade
domstolarna antagit ett tydligt vuxenper-
spektiv och till viss del ursaktat den vuxnes
bruk av vald med att det var en del i tillsyns-
ansvaret som féralder, eller att den vuxne
varit i en pressad situation. Det visade sig
ocksa i kartlaggningen att smaértrekvisitet i
misshandelsbrottet, det vill sdga att dkla-
garen maste visa pa att garningen dsamkat
barnet smarta som inte var omedelbart
Overgaende, var svart att bevisa i manga fall
och darfér ledde till friande dom.?

Slutligen kunde utredningen ocksa
konstatera brister i barnets ratt att komma
till tals. Aven om de flesta barn som blivit
utsatta for vald hade forhorts under for-
undersokningen, fanns det andra brister.
Till exempel genomférandet av férhoret
genom att ledande fragor hade stallts, vilket
paverkar bevisvardet av barnets utsaga. Det
handlar ockséd om bristande kompetens hos
domstolarna vad géller barns férméaga att
aterge en svar upplevelse.?

5.1.2 Vardnadsutredningen
Vardnadsutredningen tillsattes 2014 for att
utvardera 2006 ars vardnadsreform och da
sarskilt utifran ett barnrattsperspektiv.?®
Sarskilt fokus i utredningen var hur barnets
ratt att komma till tals tillgodosags. Ut-
redningen konstaterade att barnrattsper-
spektivet hade starkts da barn i storre
utstrackning an tidigare kom till tals och att
barnets basta hade en framtradande roll vid
bedémningar av fragor om vardnad, boende
och umgange.?

Men dven om resultatet var en forbattring

18. Kartlaggningen genomférdes av docent (numera professor) Anna Kaldal och Malou Andersson, doktorand i straffratt (numera
universitetslektor vid Uppsala universitet), bada vid Stockholms universitet. Fokus for granskningen var barnets stéllning i
forhallande till den tilltalade och om barnets stélining som sérskilt skyddslost paverkar domstolens bedémning av gérningens
straffbarhet, rubricering, svérighetsgrad och straffvérde. Aven gransen mellan vardnadshavarens fostrans- och tillsynsansvar och
barnets straffrattsliga skydd har granskats. Granskningen tittade pa tingsrattsdomar som rérde brotten misshandel och ofredande dér
den tilltalade varit barnets vardnadshavare, forélder eller annan vuxen som lever i hushallsgemenskap med barnet. Se Barnkonventionen
blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 238-270.

19. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 245-246.

20. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 251.

21. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 252 ff.

22. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 258-259.

23. En utvérdering av 2006 ars vardnadsreform (Kommittédirektiv 2014:84).

24. Se barnet! (SOU 2017:6), sid. 26.
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jamfort med den utredning som gjordes av
2002 ars vardnadskommitté innebar det
inte att resultatet var tillfredsstéllande.
Kartlaggningen visade att det fortfarande ar

vanligt att barns asikter, inklusive hur de har

beaktats vid bedomningen av barnets basta,
inte framgar av vare sig utredningar eller
domar. | snitt framgick barnets instéllning

i drygt halften av utredningarna och i farre
an halften av domarna. Storst var bristerna
nar det gallde yngre barn. Det var vanligt att
inget enskilt samtal hallits med barn under
sex ar. Vissa familjeratter hade riktlinjer for
nar barn ska horas, vilka enbart utgick fran
barnets alder, (vanligtvis 4-6 ar) utan att
beakta barnets mognad.®

| 41 procent av de granskade fallen
redovisade tingsratten barnets instéllning
i domen. Barn kom i de flesta fall till tals i
domstolen genom de vardnadsutredning-
ar som gjorts. Det var tydligt att ju aldre
barnet var, desto oftare redovisades deras
installning. Inte i nagot fall av de som rérde
barn mellan O och 5 ar redovisades barnets
installning i tingsrattsdomen.?®

Av de 139 granskade malen hade barnet
inte i ndgot enda fall horts direkt under hu-
vudférhandlingen i tingsratten. Utredningen
holl olika hearings med professionella och
den generella asikten var att det inte var
forenligt med barnets basta att héras vid
forhandling.

Utredningen granskade aven vilket
genomslag bestdmmelsen om barnets
basta fatt i vardnadsarenden. Det samla-
de intrycket var att detta varit avgérande
for saval utredares forslag till beslut som
tingsrattens dom. Bedomningarna har ofta
varit nyanserade utifran det enskilda fallet.
Utredningen ansag dock att det behovs for-

<

battringar nar det giller att redovisa barnets
asikter, hur dessa har beaktats i férhallande
till bedodmningen av barnets basta och hur
riskbedomningar redovisas.”®

5.1.3 Tvangsvardsutredningen
2012 tillsattes Tvangsvardsutredningen
(LVU-utredningen). Syftet med utredning-
en var att ytterligare starka barnrattsper-
spektivet och rattssakerheten for barn och
unga som tvangsvardas samt att bidra till
kvalitetsutveckling inom den sociala barn-
och ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa
tvangsvard.?® Bland annat granskades den
rattsliga processen och flera forslag lades
for att starka barnrattsperspektivet i aren-
den som ror tvangsvard av barn.

| arenden som ror omhandertagande en-
ligt LVU ska forvaltningsratten och kammar-
ratten halla muntlig forhandling om det inte
ar uppenbart obehovligt.’° Det innebar att
alla inblandade parter, inklusive barnet, ska
horas direkt i domstolen innan beslut fattas.
Nér det géller barn som ar 15 ar eller aldre
ar huvudregeln att dessa hors i domstol.
Om barnet ar under 15 ar ska barnet héras
i domstol om barnet inte kan ta skada av
det. Om barnet inte narvarar under huvud-
férhandlingen fors barnets asikter in genom
socialndmndens utredning och de samtal

25. Se barnet! (SOU 2017:6), sid. 306-307.

26. Se barnet! (SOU 2017:6), sid. 300 och 302. Det var ovanligt att en vardnadshavare hade hindrat barnet fran att samtala med
utredaren hos familjeratten. Detta skedde enbart i 2 av 139 granskade mal.

27. Se barnet! (SOU 2017:6), sid. 302.
28. Se barnet! (SOU 2017:6), sid. 280.

29. Oversyn av lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga m.m. (Dir. 2012:79).

30. 35 § lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
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barnet haft med sitt ombud och stallfore-
tradare.® Utredningen tar upp olika diskus-
sioner som forts av framforallt forskare om
barns medverkan i domstolsférhandlingar.??

Utredningen visar att sakkunniga sallan
kallas till domstolsférhandlingar for att ge
expertutlatanden i LVU-mal. Yrkesverk-
samma inom socialtjansten, samt ombud
som utredningen traffade, forde fram att
sakkunskapen ofta brister i domstolarna.®®
Utredningen konstaterar att det inte finns
sarskilda krav pa kompetens hos domare
i LVU-mal, till skillnad fran darenden som
ror unga lagovertradare dar sarskild kom-
petens kravs. Den visar vidare att Sverige
inte har en tradition av specialdomstolar
eller sarskilda domstolar, utan att domare i
huvudsak ska vara generalister och fokuse-
ra pa att sakerstalla en rattssaker process.
Inte heller namndemé&nnen ska ha sarskild
kompetens i LVU-drenden.®*

Utredningen sag ett stort behov av 6kad
kompetens om barn, barns behov och barns
rattigheter i domstolarna och forde fram att
det finns ett behov av att Domstolsverket
erbjuder utbildningar i att bedoma barnets
basta och avgora vilken tyngd barnets utsa-
ga ska ges utifran alder och mognad.®®

5.1.4 Barnahusutvarderingen

For att minska riskerna for att barn som
misstanks ha utsatts for vald far illa under
olika utredningar, har ett stort antal Barna-
hus byggts upp i Sverige sedan bérjan pa
2000-talet.®® Sedan 2009 finns det natio-
nella riktlinjer och kriterier for vad som ska
kdnneteckna ett Barnahus.®” Barnahus ar

tankt att fungera som en plats dit barnet
kan komma och traffa alla berdrda pro-
fessionella. Barnet ska slippa upprepa sin
historia flera gdnger &n nodvandigt.

Barnahusutvarderingen, en utvardering av
barnahusverksamheterna i Sverige, genom-
fordes 2018 av Barnafrid® pa uppdrag av
regeringen.® Utvarderingen konstaterade att
det av olika anledningar sker for fa forhor pa
Barnahus. Detta berodde pa langa vante-
tider hos polisen (vilket ofta leder till att
férundersokningar laggs ner), utrymmesbrist
pa Barnahus och att barn 6ver 15 ar inte
forhérs pa Barnahus. Vissa barn som utsatts
for vald faller ocksa utanfér Barnahus mal-
grupp. Hit hor barn som utsatts for sexuella
overgrepp som inte anmals till socialtjans-
ten, barn som bevittnat vald i hemmet, barn
som utsatts for brott via internet och vissa
fall av hedersrelaterat vald. Utvarderingen
konstaterade ocksa att inblandande myn-
digheters olika sekretessregler forsvarade
samverkan och att det fanns brister som
ledde till att de barn som kommer till Barna-
hus inte far likvardigt stod. Pa vissa hall
fanns till exempel inte tillgang till sarskilt
utbildade barnférhérsledare inom polisen.

Utvarderingen dnskade ocksé att fokus
pa Barnahus skulle forflyttas och betona-
de att tiden efter forhoret liksom stdéd och
behandlingsinsatser krdver samma omsorg
och samverkan som tiden innan férhoret.
Utvarderingen konstaterar att utvecklingen
av Barnahus har stannat av och att det finns
behov av lagstiftning fér att alla barn ska fa
tillgang till samverkansmodellen.*°

31. Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:17), sid. 472.

32. Barns och ungas rétt vid tvangsvard (SOU 2015:17), sid. 473-474.

33. Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:17), sid. 479.
34. Barns och ungas ratt vid tvangsvard ( SOU 2015:17 ), sid. 484 ff.
35. Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:17), sid. 496.

36. Baserad pa modeller fran USA och Island. Astrom K, Rejmer A., "Det blir nog battre for barnen...” Slutrapport i utvarderingen
av nationell férsoksverksamhet med Barnahus 2006-2007, Sociology of Law, Lund Universitet, 2008, sid. 59.
37. Ar 2009 redovisade berérda myndigheter gemensamt framtagna nationella riktlinjer samt kriterier for vad som ska kénneteckna

ett Barnahus (Ju2009/08003/KRIM).

38. Barnafrid ar ett nationellt centrum for kunskap om véld mot barn.
39. Uppdrag angdende utvardering av Barnahus (Dnr S2018/00212/FST).

40. Barnafrid, Slutrapport - Utvardering av Barnahus, 2019.
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ATTITYDER TILL BARNS
RATTIGHETER
HOS ALLMANHETEN
OCH BARN SJALVA

nder hésten 2019 gjorde
Barnombudsmannen en
attitydundersdkning bland
allmé&nheten*. Vi genom-
forde &ven samtal med
barn i tio olika klasser i fem
slumpmassigt utvalda kommuner runt om i
landet. Utgangspunkten for undersokningen
och samtalen var barnkonventionens fyra
grundprinciper; artikel 2, artikel 3, artikel 6
och artikel 12. Attitydundersdkningen och
samtalen med barn utgor tillsammans var
nulagesbild av kunskapen om - och install-
ningen till - barns rattigheter nar barnkon-

ventionen som lag tradde ikraft den forsta
januari 2020.

Nar det galler vuxnas kdinnedom om barn-
konventionen har de undersékningar som
Barnombudsmannen tidigare gjort vant sig
till specifika yrkesgrupper som arbetar med
fragor som ror barn och deras réattigheter,
till exempel tjdnstepersoner, politiker, larare
och pedagoger. Inom projektet Pejling och
dialog gjorde Barnombudsmannen 2012 och
2014 tva matningar bland beslutsfattare

41. Se kapitel 9.1 Undersdkning av allménhetens attityder till barns rattigheter.
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inom kommun, landsting, ldnsstyrelse och
myndigheter om hur de anvander barn-
konventionen i sitt arbete. En fraga gallde
i vilken grad personen instdmde i att man
hade kunskap om vilka rattigheter barn har.
Atta av tio svarande (82 procent) uppgav att
de i ganska, eller mycket stor utstrackning,
hade kunskap om vilka rattigheter barn har.
Ungefér lika manga uppgav dven att de hade
kunskap om hur barns rattigheter kunde
omséttas i den egna verksamheten.*? En
annan undersdkning avsag larare och visade
att uppemot en femtedel av lararna inte
hade tillrackliga kunskaper om barns rattig-
heter for att kunna undervisa i &mnet.*®

Var undersokning av allmanhetens atti-
tyder till barnets rattigheter 2019 visar att
nastintill samtliga respondenter, 95 procent,
nagon gang hort talas om barnkonventionen.
Av dessa ar det i sin tur ungefar halften
(56 procent) som anger att de kanner till

Figur 1. Kinnedom om barnkonventionen

innehallet i barnkonventionen val. Kvinnor
kanner overlag till innehallet nagot battre an
man. Personer med en hégskoleutbildning
Over tva ar, respektive de som sjalva har
barn under 18 ar, kdnner ocksa till barnkon-
ventionen i hogre grad an dvriga. Fyra av tio
(41 procent) kénner bara till namnet och vet
alltsa inte vilka rattigheter barnkonventio-
nen faktiskt innehaller. Bland dem som bara
har en grundskole- eller gymnasieutbildning
ar det annu fler, sex av tio, som enbart kan-
ner till namnet.

Vi fragade ocksa de som hort talas om
barnkonventionen om de visste att den skul-
le bli svensk lag den 1 januari 2020. Det ar
ungefar lika manga, 48 procent, som kdnner
till att barnkonventionen ska bli lag som de
som inte kanner till detta, 51 procent. Kvin-
nors kdnnedom om barnkonventionen som
lag &r ndgot hogre an mans.

. Samtliga
(efter kon, i procent) Mn
100 — Kvinnor
80 —
60 —
40 —
20 —
0

Har hort talas om
barnkonventionen

Kanner till innehallet
i barnkonventionen

Kanner till att barn-
konventionen ska bli lag

42. Dnr. 3.1.710/15 (G:\Projekt och arbetsgrupper\BRP 3_1_710_15 september 2015 ff\Markdr_enkater.) Se dven en sammanfattning
av studien (dé&r all information inte ingér): https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/

publikationer/pejling_och_dialog.pdf. (hdmtad 2020-02-17).

43. Internundersokning, Dnr. 3.1.710/15 (G:\Projekt och arbetsgrupper\BRP 3_1_710_15 september 2015 ff\Markor_enkater.) Enkat
till 1arare i forskoleklass, grundskola, grundséarskola, specialskola, gymnasieskola samt gymnasiesérskola under 2014 och 2015.
Det &r framforallt larare i gymnasieskolan och de senare arskurserna i grundskolan som uppger att de saknar kunskaper.
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6.2 Allmanhetens attityder till
barns rattigheter
For att fanga upp allmanhetens generella
attityder till barns rattigheter konstruerades
ett index. Fordelen med att skapa ett index
ar att jdmna ut slumpmassiga variationer i
enskilda svar. Skalan gar fran O till 10 och
medelvardet for samtliga respondenter upp-
gar till strax 6ver mitten, 5,6. Det betyder att
respondenterna varken har starkt negativa
eller starkt positiva attityder till barns rat-
tigheter, utan som helhet ar svagt positiva.
Indexet anvandes ocksa for att underséka
vilken betydelse olika bakgrundsfaktorer
har for respondenternas attityder till bar-
nets rattigheter. En medelvardesanalys visar

Mycket 10 —

positiv

Mycket
negativ. () |

Alder

Utbildning

att attityderna till barns rattigheter skiljer
sig &t mellan olika grupper. De tydligaste
skillnaderna &r att kvinnor generellt har en
mer positiv attityd till barns rattigheter an
man och att yngre personer (mellan 18 och
29 ar) 4r mer positiva jamfért med alla andra
aldersgrupper.

Svaren fran enkaten indikerar ocksé att
de med universitetsutbildning &r mer posi-
tivt installda till barnets rattigheter, jamfort
med dem som enbart har en grundskole-
eller gymnasieutbildning. Manadsinkomsten
ar ocksa av betydelse. De som tjdnar minst,
under 25 000 kronor i manaden, &r mer po-
sitivt instéllda till barns rattigheter an Gvriga
inkomstgrupper. Detsamma géller de som

Figur 2. Generell attityd till barnets rattigheter
(efter kon, alder, utbildning, inkomst, sysselsattning
och kdnnedom om barnkonventionen. Medelvarde)*

*Resultaten &r baserade pa envags variationsanalys (ANOVA).

Kannedom
om BK

Syssel-
sattning

Inkomst
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studerar. De har en mer positiv attityd an
saval arbetande som pensionarer och dvriga
(innefattar bland annat langtidssjukskrivna
och arbetsldsa). De med god kdnnedom

om barnkonventionen &ar ocksa mer positivt
instéllda till barns rattigheter an de som inte
kanner till innehallet i konventionen.

2008 gjorde Barnombudsmannen en en-
katundersokning dar barn i arskurs 5 och

8 tillfragades om de kénde till barnkonven-
tionen och vad den innebér. Den visade att
bara vart femte barn visste vad barnkon-
ventionen var. Tio ar senare, 2018, stallde vi
samma fraga till barn och unga. Resultatet
visade att kunskapen forbattrats, men att
det fortfarande bara &r vartannat barn som
kanner till barnkonventionen.** Radda Bar-
nen gjorde en liknande undersékning 2019,
enligt vilken vart fjarde barn inte hade hort
talas om barnkonventionen.*

Vara gruppintervjuer med barn i skolmiljo
pekar pa lag kdannedom om barnkonven-
tionen. P& fragan om barnen hort talas om
barnkonventionen svarade de flesta nej,
med undantag for ett fatal av de grupper vi
intervjuade. Gemensamt fér de som kande
till barnkonventionen var att barnen nyligen
hade arbetat aktivt med den i skolan.

Nar barnen fick diskutera kring vilka
rattigheter de sjalva har var kunskapen
stOrre. Barnen kénde till barns ratt till bland
annat sjukvard, skola och mat. De flesta av
barnen vi traffade hade mycket att sdga om
varfor det ar viktigt att barn har rattigheter:
"Annars kan foraldrarna sla barnen och bara
sdga nu ska du stdda hela huset och jag ska

kolla pa Youtube” uttryckte ett barn. Ett an-
nat barn resonerar kring att det ar viktigt att
kanna till sina rattigheter for att kunna reali-
sera dem: "Dom (barnen) tanker nog inte
ens pa att de har rattigheter, s& dom marker
inte nar de bryts heller”. De barn som hade
upplevt rattighetskrankningar hade en stérre
kunskap om sina rattigheter.

For att lara sig om rattigheter tyckte ett
barn att lararna i skolan skulle "Nyttja var tid
som spenderas i skolan, prata om det lite da
och da i skolan. Jag tror det hjalper ganska
mycket, alltsd mer an vad man tror.” Ett barn
menade att det inte behdvde vara sa svart:
”Bara beratta det mer, 'du har egna rattigheter”™.

Skyddet mot diskriminering &r en grund-
princip som kommer till uttryck i artikel 2 i
barnkonventionen. Alla barn som befinner
sig i Sverige ska fa sina rattigheter tillgo-
dosedda. Barnet far inte utsattas for diskri-
minering pa grund av omstéandigheter som
ror barnet eller dess foraldrar. Barn far inte
diskrimineras i forhallande till vuxna eller
andra barn.*® Rattigheterna galler varje barn
som vistas i landet, oavsett barnets hudfarg,
kon, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt, etniskt eller socialt
ursprung, egendom, funktionsnedsattning,
bord eller stallning i ovrigt.

Enligt FN:s barnrattskommitté kravs att
staten vidtar férebyggande atgarder for att
sdkerstalla att alla barn ges mojlighet att
jamlikt atnjuta rattigheterna for att leva
upp till kraven i artikel 2. | vissa situationer
kan det dven kravas aktiva atgarder for att
avhjalpa reell ojamlikhet.*

44, Barnombudsmannens webbplats, https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/2018/
barns-kunskap-om-sina-rattigheter-har-okat/ (hamtad 2020-02-12).
45, Radda barnens webbplats. https://www.raddabarnen.se/nyheter/2019/barnkonventionen-30-ar/ (hdmtad 2020-02-12).

46. Barnkonventionen, artikel 2.

47. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets réatt att i férsta hand fa beaktat vad som bedéms vara

barnets basta, punkt 41.
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Barnkonventionen innehaller sarskilda
artiklar som galler barn i utsatta situatio-
ner.*® | tillagg har Sverige antagit ett antal
konventioner fran bade FN och Europaradet
géllande skydd av minoriteter och ursprungs-
befolkningar, bland annat Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och FN:s deklaration om urfolks
rattigheter. Sverige har aven enligt funktions-
nedsattningskonventionen atagit sig att
forbjuda all diskriminering av personer med
funktionsnedséattning.*®

| diskrimineringslagen (2008:567) forbjuds
diskriminering pa grund av kon, kdnsidentitet
och konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sattning, sexuell laggning och alder.®° Disk-
rimineringsombudsmannen (DO) arbetar for
att framja lika rattigheter och mojligheter
samt motverka diskriminering. Personer som
upplever att de diskriminerats pa nadgon av
grunderna i diskrimineringslagen kan anméla
detta till DO, som kan ta drendet till domstol.”!

Det finns tva lagar som skyddar mot
krankningar®?, diskriminering® och trakas-
serier i skolan, diskrimineringslagen och
skollagen. Enligt skollagen kapitel 6 ar det
bland annat forbjudet for vuxna i skolan att
kranka ett barn eller en elev. Det ar rektorns
ansvar att skapa en trygg skolmilj6.>* Barn
och elevombudet (BEO) tar emot anmalningar

om krankningar i skolan.®® Skolinspektionen
tar emot anmalningar som bland annat
handlar om att skolan eller férskolan inte
foljer reglerna for den pedagogiska verk-
samheten och omsorgen.5¢

| var undersdkning stallde vi fragor om res-
pondenternas installning till utsatta barns
ratt till utbildning, halso- och sjukvard och
forsorjningsstdd. Resultatet visar att det
finns stora variationer i attityder till barnets
ratt till skydd mot diskriminering.

| Sverige ska asyls6kande barn erbjudas
halso- och sjukvard i samma omfattning
som barn och ungdomar bosatta inom sam-
ma region.%” | var undersokning &r det unge-
far tva tredjedelar, 64 procent, av respon-
denterna som anser att asylsdkande barn
ska ha samma rétt till halso- och sjukvard
som andra barn som bor i Sverige. Kvinnor
ar mer positiva till asylsékande barns rat-
tigheter och tre fjardedelar av alla kvinnor
instammer i pastdendet, medan hilften av
alla man gor detsamma.

Ratten till utbildning for alla barn ar
tydligt formulerad i barnkonventionen.%® Alla
barn som befinner sig i Sverige annat an
tillfalligt har ratt till utbildning pa samma
villkor.®® Fér barn till utsatta EU-medborgare
som stannar i Sverige mer dn tre manader

48. Se bland annat barnkonventionen artikel, 22 (om barn pé flykt), 23 (om barn med funktionsnedséttning), artikel 30 (om barn
som tillhdr nationella minoriteter), artikel 19 (om barn som utsatts for vald).

49. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattningar, artikel 5.2.

50. Se 1 kap. och 2 kap. diskrimineringslagen och Diskrimineringsombudsmannens webbplats, https://www.do.se/
om-diskriminering/vad-ar-diskriminering/#2 (hamtad 2020-02-12).

51. 2 § lag om Diskrimineringsombudsmannen och 6 kap. 2 § diskrimineringslagen.

52. 1 kap. 48§ punkt 4 diskrimineringslagen. Trakasserier &r ett upptrddande som krénker nédgons vardighet och som har samband

med nagon av diskrimineringsgrunderna.

53. 1 kap. 48 punkt 1 och 2 diskrimineringslagen. Diskriminering innebér att ett barn missgynnas, direkt eller indirekt, av skal som
har samband med né&gon av diskrimineringsgrunderna. Eftersom diskriminering handlar om missgynnande férutsatter det
nagon form av makt hos den som utfor diskrimineringen. | verksamheterna &r det séledes huvudmannen eller personalen
som kan gora sig skyldig till diskriminering. Diskrimineringsombudsmannens webbplats, https://www.do.se/om-diskriminering/

vad-ar-diskriminering/ (hamtad 2020-02-12).

54. Skolverket, Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.8 om rektorns ansvar.
55. Barn och elevombudets webbplats, https://beo.skolinspektionen.se/sv/Om-BEO/Det-har-kan-BEO-goral/ (hd&mtad 2020-02-12).
56. Skolinspektionens webbplats, https://www.skolinspektionen.se/sv/Om-skolinspektionen/Gor-en-anmalan/ (hdmtad 2020-02-12).

57. 5 § lagen om hélso- och sjukvard at asylskande m.fl.
58. Barnkonventionen, artikel 28.
59. 7 kap. 2 och 29 kap. 2-3 §§ skollagen.
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ar rattslaget oklart, vilket gor det mojligt for
kommuner att hantera och tolka ratten till
undervisning olika.®®

| var undersdkning menar halften av de
svarande att barn till utsatta EU-medborg-
are ska ha samma ratt till skolundervisning
som andra barn i Sverige. Aven hir finns det
en tydlig konsskillnad, dar sex av tio kvinnor
haller med om det, medan fyra av tio man
gor detsamma.

Enligt barnkonventionen har barn som
tillhor en minoritet ratt till sin kultur, religion
och sitt sprak.®" | Sverige har medborgare
som talar finska, meankieli och samiska
ratt att anvanda sitt sprak i kontakt med
myndigheter i 15 av Sveriges 21 regioner.®?
Resultaten visar att fyra av tio responden-
ter tycker att samiska barn ska ha ratt att
anvanda sitt minoritetssprak i kontakt med
myndigheter i hela landet. Man instammer i
nagot lagre utstrackning i pastaendet, jam-
fort med kvinnor.

Respondenternas syn pa papperslésa
barns rattigheter dr annu mer negativ. Pa
fragan om papperslosa har ratt till forsorj-
ningsstdd anser ungefar en tredjedel att
pappersldsa barn ska ha samma ratt till
forsorjningsstdéd som andra barn som bor i
Sverige. Andelen skiljer sig at mellan mén
och kvinnor, dar kvinnor dr mer positivt
installda an man.

Till papperslosa raknas de personer
som rest in i Sverige utan tillstand eller

som kommit in i landet lagligt och darefter
forlorat sitt tillstand att stanna kvar. | den
har rapporten avses personer som géommer
sig i Sverige efter att de har fatt avslag pa
sin asylansokan.®® FN:s barnrattskommitté
har uttalat att sarskild uppméarksamhet bor
agnas ata att skydda papperslésa barn.®
Barnkonventionen ger varje barn ratt till
social trygghet, inklusive socialforsakring,
samt den levnadsstandard som kravs for
barnets utveckling.%®

Vid avslag pa asylansékan har personen
ratt till fortsatt dagerséattning till dess att
hen lamnar landet. Det géller under forut-
sattning att personen bor kvar i sitt boen-
de och inte vagrar I1amna landet, om det
handlar om ett barn eller en barnfamilj. Om
barnet eller familjen valjer att lamna boen-
det och halla sig undan myndigheterna (och
leva som sé kallad papperslos) dras dag-
ersattningen in. Socialtjansten i en kommun
har mojlighet att ge bistand till behdvande
barnfamiljer, om de inte kan forsorja sig
sjalva. Hogsta forvaltningsdomstolen har
2017 slagit fast att en familj som lever som
papperslos inte har ratt till detta bistand,
eftersom den skulle kunna fa ratt till dager-
sattningen, om familjen inte holl sig undan
myndigheterna.®® Vissa kommuner har dnda
tagit beslut om att ge barnfamiljer som lever
som pappersldsa ratt till bistand, da barnen
inte ska drabbas av beslut fattade av deras
foraldrar.®

60. EU medborgare i Sveriges webbplats, https://www.eumedborgareisverige.se/rattslaget/utbildning (hdmtad 2020-02-12).

61. Barnkonventionen, artikel 30.

62. Institutet for sprak och folkminnes webbplats, https://www.isof.se/sprak/sprakpolitik/minoritetslagen/forvaltningsomraden.
html (hamtad 2020-02-12), se dven socialstyrelsens webbplats, https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/

nationella-minoriteter/ ( hamtad-2020-02-12).

63. Termen papperslos ar ursprungligen en direkt dversattning av franskans "sans papier”, som betyder utan identitetshandlingar.
Pa svenska anvénds uttrycket bildligt och avser handlingar som ger personen rétt att vistas i landet. Man behdver alltséa inte
sakna identitetshandlingar for att vara papperslos. Se Socialstyrelsen, Social rapport, 2010. sid. 269 och Statskontoret, Vard
till papperslésa, En uppféljning av lagen om vard till personer som vistas i Sverige utan tillstand, 2015, sid. 15.

64. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 22 (2017) om de allménna principerna rérande barns manskliga rattigheter inom

ramen for internationell migration, punkt 42.
65. Barnkonventionen, artikel 26 och 27.
66. HFD 2017 ref. 383.

67. Se till exempel Stockholms stad, Handlaggning av ekonomiskt bistand, Riktlinjer, 2017.
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ska ha samma ratt
till hélso- och
sjukvard som andra

bor i Sverige

En majoritet av barnen som Barnombuds-
mannen pratat med var medvetna om alla
barns lika varde. "Alla barn ar lika mycket
varda” var ett terkommande svar fran flera
av barnen. Samtidigt beskrev barnen ocksa
situationer dar de behandlats krankande
och diskriminerats, pa grund av sin tillh6-
righet till samisk minoritet, sin hudfarg, kon,
funktionsnedsattning eller pa grund av att
de ar barn.

Barnen beskrev férdomar och mobb-
ning i skolan pa grund av tillhorighet till en
minoritet: "Da ville den dar lararen gora en
samisk afton, dar vi, alltsa jag, ska springa
runt i var, vad sager man, folkdrakt eller vad
fan det heter, som cirkusdjur, och typ bjuda
pa renkott for att dom ska sluta kalla oss
lappjavlar” berattade ett av barnen.

Segregation och upplevd rasism togs
upp av flera barn som ett problem i Sverige:
”Man kanner sig liksom som att man inte
tillhor Sverige, eller sa har, man, alltsa bara

Barn till utsatta
EU-medborgare

ska ha samma ratt
till skolundervisning
barn som bor i Sverige som andra barn som

Samiska barn ska
ha ratt att anvanda
sitt minoritetssprak
i kontakt med
myndigheter

i hela landet

Sa kallade papperslosa
barn ska ha samma ratt
till forsorjningsstéd som
andra barn som bor i
Sverige

for att man inte ser svensk ut eller sa. Min
kusins van blev nedslagen for att hon &r
morkhyad. Det ar jattemycket sana grejer,
att om man ar till exempel mérkhyad, du
ska inte behdva ga runt och vara radd for att
nagon ska typ attackera en eller géra nagot
taskig” berattade ett barn.

Bilden av diskriminering pa grund av
kon ar blandad. Barnen vi mott berattar om
konsdiskriminering, fler flickor &n pojkar
beskriver detta. Ett barn beskriver aterkom-
mande nedsattande kommentarer: "Man far
ju hora sa har nastan av vem som helst, bara
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man gor nagonting, att ah du slar som en
tjej, du springer som en tjej, pa ett ganska
nedtryckande satt, som om det vore en
délig sak” Det kan ocksa handla om laga
forvantningar i fritidsaktiviteter. En flicka
berattar "Jag spelar ganska mycket basket,
och da far man hora det ganska ofta. Eller
om man har hort det s har "& vad bra du ar
for att vara tjej”, sdna déar grejer.” Samtidigt
svarade en majoritet av barnen att de inte

upplevt skillnader kopplat till kdnstillhorighet.

Av de barn med funktionsnedsattning
som vi pratat med beskrev ett flertal dis-
kriminering, nedlatande attityder och laga
férvantningar fran vuxenvéarlden. Barnen
berattade ocksd om hur det kan vara bade
negativt och positivt att bli sédrbehandlad.
A ena sidan upplevde barnen att vuxna
hade laga forvantningar pa dem: "Dom tror
att bara for att jag &r dov kan jag inte sta i
k" bersttade ett barn. A andra sidan, reso-
nerade barnen, kunde det ocksa kdnnas bra
att fa fordelar, till exempel som att de fick
ga foére i en ko.

Ett &terkommande tema var att flera barn
upplevde orattvisor pa grund av att vara
barn: "Féraldrar kan tycka att bara for att
man &r barn har man inte ratt till olika saker.
Bara for att man ar barn kan de tycka att
man inte har ratt, fast man har det samti-
digt. Dom tror inte pa en for att man ar for
liten, tycker dom”, berattar ett barn. Ett
annat barn beskriver sin frustration: "det
har hant mig nadgon gang, att férra skolan
var jag i brdk med en aldre person, och da
fick han saga mer. Jag var jatteung sa jag
fick knappt séga vad jag ville. Han fick sin
version av storyn igenom, men jag fick inte
min igenom.”

68. Barnkonventionen, artikel 3.

Grundprincipen om barnets basta, artikel 3 i
barnkonventionen, innebar att det i alla be-
slut och atgarder som rér barn i forsta hand
bor beaktas vad som beddms vara det bésta
for barnet.® For att sakerstélla att barnets
béasta tillgodoses ska en prévning goras in-
for varje beslut som berér barn. Vad som ar
barnets basta gar inte alltid att ge ett enkelt
och entydigt svar pa, men det &r viktigt att
lyssna till barnet innan beslut fattas.®®
Enligt barnrattskommittén &r syftet med
begreppet "barnets basta” att sdkerstalla
alla rattigheterna i konventionen och bar-
nets helhetsutveckling. En vuxen persons
beddmning av barnets basta far inte ha
foretrade framfor skyldigheten att respektera
barnets alla rattigheter enligt konventionen.”
Negativa attityder och uppfattningar, som
forhindrar férverkligandet av barnets ratt
att i férsta hand fa beaktat vad som bedoms
vara barnets basta vid alla atgarder som ror
barnet, ska motverkas. Detta ska ske genom
informationsinsatser, bade via massmedia,
sociala natverk och barnen sjélva, med syftet
att barn ska erkdnnas som rattighetsbarare.”
En viktig faktor i bedomningen av barnets
basta ar huruvida barnet befinner sig i en

69. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms

vara barnets basta, punkt 43.

70. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms

vara barnets bésta, punkt 4.

71. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms

vara barnets bésta, punkt 15.

24

DOM TROR ATT DOM VET BATTRE



utsatt situation, exempelvis om barnet har
en funktionsnedsattning, tillhér en mino-
ritetsgrupp, har utsatts for overgrepp, ar
flykting eller asylskande.”? Har bor dven
barnets rattigheter enligt andra konventio-
ner vagas in och myndigheter och besluts-
fattare maste ta hansyn till olika sorter och
grader av utsatthet for varje enskilt barn.”

Barnets basta har inforts i flera lagar.
Utlanningslagen 1 kap. 10 §, féraldrabalken
6 kap. 2a § och socialtjanstlagen 1 kap. 2 §
innehaller regleringar om barnets bésta. |
vissa fall, sdsom i regleringen kring vardnad,
boende och umgange samt vid omhander-
tagande, gar svensk lagstiftning langre an
barnkonventionen.” Men i andra fall, sdsom
i utlanningslagen, ar det tveksamt om lagen
lever upp till barnkonventionen.”™

Utifran svensk lagstiftning ar vardnads-
tvister och frdgor om var barnet ska bo vid
en separation eller skilsméssa ett av de
tydligaste omradena dar en bedomning av
barnets basta ska genomforas.”® Antalet
barn som upplevt att deras foraldrar sepa-
rerat har dessutom 6kat under de senaste
aren, fran 52 000 barn 2013 till 64 000 barn
2018.7

| var undersokning stéllde vi fragor om
hur mycket barn respektive féraldrar ska
ha att séga till om var barnet ska bo vid
en separation, samt vid vilken alder man
anser att barnet sjalv ska fa vara med och
bestdmma om sin boendesituation. Allman-
heten ansag att fordldrarna ska ha mest
att séga till om var barnet ska bo och 55

Figur 4. Attityder till barnets asikter vid separation

100 — (efter kon, andel som angett "Valdigt mycket”, i procent)
Om foréldrarna till ett barn i 10-arsaldern separerar Samtliga

80 — &
eller skiljer sig, hur mycket eller lite anser du att )
nedanstaende ska ha att saga till om var barnet ska bo? Mén

Kvinnor

60 —

40 —

20 —

0

Foraldrarna

Barnet sjalv

72. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms

vara barnets basta, punkt 75.

73.

74.

75.

76.
.

FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i férsta hand f& beaktat vad som beddéms vara
barnets béasta, punkt 76.

1 6 kap. 2a § foréldrabalken och 1§ 5 st. lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga ska barnets basta vara avgérande
for beslut, vilket &r en starkare skrivning an barnkonventionens artikel 3 "i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta”.

Av 1 kap. 10 § utlanningslagen framgar att "I fall som ror ett barn skall sérskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa och ut-
veckling samt barnets bésta i Gvrigt kraver.” Detta har ansetts vara en svagare skrivning an den som framgar av barnkonven-
tionen, vilket dven fatt utslag i tillampningen. Se, Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 162-181, se sé&rskilt sid. 175.
6 kap. 2 a § fordldrabalken.

Statistiska centralbyran (SCB)s webbplats, https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/
levnadsforhallanden/barn-och-familjestatistik/pong/statistiknyhet/barn--och-familjestatistik-2018/ (hamtad 2020-02-12).
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Figur 5. Attityder till barns alder vid avgérande om
boende vid separation (efter kon, i procent)

Generellt sett, vid vilken alder anser du att barnet sjalv ska
fa vara med och bestdmma var det ska bo vid en separation
eller skilsmassa mellan foraldrarna?
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Samtliga Mén
procent anger att de ska ha valdigt mycket
att séga till om. 42 procent tycker att barnet
sjalv ska ha valdigt mycket att saga till om.
Installningen till att lyssna pa barnets egna
asikter i fragan om boendet vid separation,
eller skilsméssa mellan foraldrarna, varie-
rar till viss del med kon. Kvinnor tycker att
barnet sjalv ska ha ungefar lika mycket att
saga till om som féraldrarna, medan man
tycker att foréldrarna ska ha mer att séga
till om an barnet.

11 procent anser att barnet sjalv ska fa
vara med och bestdmma oavsett alder. Den
storsta delen, 34 procent, tycker att mel-
lanstadiealdern ar en lagom alder for att
fa vara med och fatta beslutet om boende.
Man anser att barnet generellt sett beho-

78. 1kap. 10 § utlanningslagen.

Kvinnor

ver vara nagot aldre for att fa vara med och
bestdmma om boendet, jamfért med vad
kvinnor anser.

Ett annat tydligt omrade dar barnets bas-
ta enligt svensk lagstiftning ska beaktas ar
i asylprocessen.” Barn har ocksa ratt att fa
sina egna asylskal prévade. Varje barn har
ratt att lamna in en egen fristdende asylan-
sOkan, oavsett om hen atféljs av en vard-
nadshavare, annan vuxen eller &r ensam.”
Mot bakgrund av detta fragade vi om i vilken
utstrackning respondenterna instamde i
pastaendet att asylskande barns behov av
skydd i Sverige alltid ska bedomas separat
fran foraldrarnas behov. Svaren visar att
knappt halften tycker att barns asylskal ska
beddmas enskilt. Har finns ingen signifikant

79. Migrationsverket, Unicef, UNHCR, Barnets rattigheter i asylprocessen, Sammanstéllning av stéddokument fér handlaggning
och prévning av barns asylskal, 2014, sid. 16-17 och FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt

att bli hord, punkt 123.
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Figur 6. Attityder till pastdenden om barnets bésta
(efter kon, i procent)
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skillnad i attityd mellan kvinnor och man.

Enligt foraldrabalken har féraldrar bade
rattighet och skyldighet att kdnna till att
deras barn ar patient hos barn- och ung-
domspsykiatrin (BUP). Om BUP bed6émer
att barnet riskerar att komma till skada om
foraldrarna far reda pa kontakten och att
sekretess mot fordldrarna darmed ar néd-
vandig, galler dock offentlighets- och sekre-
tesslagen Gver foraldrabalken.® Pa fragan
om ett barn ska kunna gora en utredning
hos BUP utan féraldrarnas vetskap syns en
tydlig splittring bland respondenterna, dar
43 procent har en positiv installning medan
42 procent inte har det. Inte heller har ar
skillnaden mellan kvinnor och mén statis-
tiskt signifikant.

Nar barngrupperna som vi pratat med
resonerade kring barnets basta, uttryckte
flera barn att aldersgranser ar ett bra satt
att veta nar barn ska fa avgora vad som &r
bast for dem. Barnen angav till exempel

Ett barn ska kunna gora
en utredning hos BUP
utan féréaldrarnas vetskap

12,15 och 18 ar som lampliga granser for
uttkat sjalvbestammande. Flera barn ansag
dven att det handlar om alder och mognad:
”Jag tycker det beror pa hur personen har
utvecklats, till exempel i mognad och sa.
Vissa har kommit langre tidigare i tinkandet
an andra, sa det finns inga egentliga tids-
begransningar”, berattade ett barn. Ett barn
menar att "det ar battre att bérja nar man ar
10 ar gammal, med féraldrarna i en diskus-
sion och lata dig vara med och bestamma

i familjen vissa saker, sa att man ska lara
sig hela vagen till 18, och ndr man ar 18 vet
man vad som géller nar man far bestamma
saker”.

Barnen diskuterade dven hur besluts-
processen i férhallande till var barnet ska
bo efter en separation ska ga till. Ett barn
beskriver sin syn sa hér: "Jag tdnkte ocksa
sa har, nar barnet kan prata sa tycker jag att
den ska fa vélja eller sdga. Sen ar det klart
kanske att barnet inte riktigt forstar att om
du bor hos mig kanske du inte far vara - om
du bor hos din pappa kanske du inte far vara

80. Barn och ungdomspsykiatrins webbplats https://www.bup.se/sv/Rad-och-fakta/Artiklar/Bra-att-veta-om-BUP/

Far-foraldrar-alltid-veta/ (hamtad 2020-02-12).
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hos din mamma sa mycket da kan man dnda
ha att barnet ibland far bo hos sin mam-

ma och byta. Det kanske &r s& att en ena
foraldern har ganska daligt inflytande pa
barnet, da kanske barnet inte far bestdamma
vem den ska bo hos.”

Flera ansag att det ar foralderns roll att
bestdmma och att barn ska visa respekt for
aldre och lyssna pa dem som har mer erfa-
renhet om livet: "Min pappa vet till exempel
battre &n mig. Ja. Om det ar ratt eller fel. For
att han ar stor. Han ar gammal. Han har mer
erfarenhet i sitt liv.” berattar ett barn. Ett
barn uttrycker det sa hér: "Alltsa barn kan ju
ockséa vara ganska sa har - de kanske séger
sa har "det ar for mitt basta”, men foraldrar-
na vet lite mer. Da kanske man just dér och
da kanner sig lite orattvist behandlad, men
man vet ju &nda att de har gjort det. Man
forstar lite ndr man blir ldre, alltsé sa.”

| andra grupper menade barnen att deras

foraldrar inte involverade dem i beslut som
rérde dem och beskrev att de inte fick gehor
for sina asikter nar det gallde att bestdmma:
"Nar de ska bestdamma, s vill man saga vad
man tycker, att man inte vill ha det s8, da
sager de bara 'det ar jag som bestammer, jag
ar vuxen’”.

Enligt barnkonventionens artikel 6 har alla
barn ratt att vaxa upp in en miljé som framjar
barnets mojligheter att utvecklas till sin fulla
potential. Ordet utveckling ska tolkas som
ett helhetsbegrepp som inte bara som att det
omfattar barnets fysiska halsa, utan ocksa
den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen.® Det ar foraldrarnas ansvar att
framja barnets utveckling och sakerstélla att
barnets rattigheter tillgodoses, men staten
ska stotta fordldrarna i detta om det behovs.®2

Figur 7. Attityder till barns utveckling
(efter kon, andel som angett "Mycket viktigt” i procent)

100 — . - P
Hur viktigt anser du att foljande &r for lag-/
. H t?
mellanstadiebarns utveckling? Samtliga
Man
80 — ,
Kvinnor
60 —
40 —
20 —
0]
Skola och Umgange Lek med Kultur Organiserad Digitala
utbildning med familj kompisar idrott medier

81. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5 (2003) om allménna atgérder for genomférandet av konventionen om barnets

rattigheter, punkt 12.
82. Barnkonventionen, artikel 5 och artikel 18.
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Enligt FN:s barnrattskommitté kan ratten till
overlevnad och utveckling bara genomforas
med ett helhetsperspektiv, genom att alla
andra bestdmmelser i konventionen verk-
stalls, bland annat ratten till halsa, social
trygghet, en adekvat levnadsstandard,
utbildning och lek.23

Ratten till utveckling innebar att barnet ska
fa de basta forutsattningarna att utvecklas
som individ, vilket bl.a. uttrycks i barnkon-
ventionen om ratten till vila, fritid, lek och
rekreation, samt deltagande i det kulturella
och konstnarliga livet.2* Grundsynen i barn-
konventionen ar att barndomen inte bara
ska ses som en transportstracka till vuxen-
livet, utan att barndomen och att vara barn
har ett egenvarde i sig.®

| Svensk lagstiftning speglas artikel 6
bland annat i socialtjanstlagen. Socialndmn-
den ska verka for att barn och unga vaxer
upp under trygga och goda forhallanden.8

For att undersoka allménhetens attityder till
barnets ratt till liv och utveckling stéllde vi fra-
gor om vad respondenterna tyckte var viktigt
for att barn ska kunna utvecklas och hur de
sag pa barns integritet, ratt att sjalva bestam-
ma Over sin fritid och ratt till skydd mot vald.
En klar majoritet av respondenterna in-
stamde i att alla barn ska ha ratt till egen,
fri tid som de sjalva forfogar Gver.
Respondenterna ansag att skola och
utbildning ar det viktigaste for 1ag- och
mellanstadiebarns utveckling, vilket atta
av tio personer anger som mycket viktigt.s”
Umgange med familjen och andra néra

vuxna, samt lek med kompisar anses ocksa
vara mycket viktigt, medan bara sju procent
tycker att digitala medier &r mycket viktiga
for lag- och mellanstadiebarns utveckling.

Jamfort med man tycker fler kvinnor att
samtliga aktiviteter (férutom organiserad
idrott och digitala medier) ar viktigare for
barns utveckling.

Ratten till liv, 6verlevnad och utveckling
inbegriper manga olika delar och innebar
bland annat att barn ska skyddas fran vald,
har ratt till integritet och att gora egna val.
Barnkonventionen anvander sig av en vid
definition av vald mot barn som innefattar
alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller overgrepp, vanvard eller forsum-
melse, misshandel eller utnyttjande.®®

Enligt fordldrabalken far barn inte utséat-
tas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling.t® Med kroppslig
bestraffning avses framst handlingar i
bestraffningssyfte som medfér att barnet
tillfogas kroppsskada eller smarta.®® Annan
krankande behandling kan innefatta bade
bestraffning och andra former av krank-
ningar. Forbudet &r till for att skydda barnet
fran skadlig psykisk behandling som kan
innebéra en fara fér barnets personlighets-
utveckling. Till exempel ar rumsarrest nagot
som anvands framst i bestraffningssyfte.
Eftersom det kan skapa angest hos barnet
kan det vara att beteckna som en otillaten
krankning av barnet. Aven sddant som att
Oppna ett barns brev och liknande integri-
tetskréankningar kan, beroende pa barnets
alder och mognad, omfattas av férbudet
mot krdnkande behandling.®

83. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 7 (2005) om genomfdrandet av barnets réttigheter under tidig barndom, punkt 10.

84. Barnkonventionen, artikel 31.
85. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 108.
86. 5 kap. 1§ socialtjanstlagen.

87. Halften av respondenterna slumpades till en frdga om vad som anségs vara det viktigaste for ldgstadiebarns utveckling och
halften slumpades till en frdga om vad som ansags vara det viktigaste fér mellanstadiebarns utveckling. Eftersom svaren pa de
tva fragorna inte skiljde sig 8t i ndgon stdrre utstrackning har de har slagits ihop och redovisas gemensamt.

88. Barnkonventionen, artikel 19.

89. 6 kap. 1§ foraldrabalken.

90. Om férbud mot aga (prop. 1978/79:67), sid. 7.
91. Om férbud mot aga (prop. 1978/79:67), sid. 7-8.
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100 ™ Figur 8. Attityder till pAstidenden om barns ritt
till liv och utveckling (efter kon, i procent)
Samtliga
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Kvinnor
60 [—
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20 —
0
Larare har ratt En brotts- En foralder har  En férdlder har  En fordlder ska  Det ar ok
att fysiskt lyfta misstankt alltid ratt att ratt att ldsain  kunna lagga upp med en orfil
bort elever som 17-aring i kolla i sitt barns sitt barn i en bild pa sitt pa kinden
misskater sig i hakte eller mobiltelefon dennes rum i barn pa sociala  om ett barn
skolan arrest ska en timme om medier utan goren
kunna barnet betett barnets tillatelse forélder arg
isoleras sigilla

Nar det kommer till synen péa vuxnas ratt att
ingripa fysiskt mot barn beror installning-
en bland respondenterna mycket pa vilken
kontext det sker i.

En klar majoritet, 68 procent, tycker att
larare ska ha ratt att fysiskt lyfta bort elever
som misskoter sig i skolan. Bland méan ar
andelen dnnu storre, 77 procent, medan 59
procent av kvinnorna instdmmer i pastaen-
det. Attityderna till kroppslig bestraffning i
uppfostrande syfte ar emellertid tydligt ne-
gativa. Endast tre procent tycker att det ar
okej for en foralder att ge ett barn en orfil.
Aven har &r kvinnor mer negativt instéllda
an man.

For att undersoka férhallningssatten
till andra typer av krdnkande behandling
fragade vi om respondenternas installning
till att en foralder laser in barnet i sitt rum
om barnet betett sig illa. Jamfort med fysisk

bestraffning ar instéllningen till psykolo-
giska bestraffningsformer mer forlatande,
men det &r anda relativt fa, 16 procent, som
tycker att det ar okej att Iasa in barnet.
Kénsskillnaden ar tydlig och mer &n dubbelt
sd manga man som kvinnor instammer i
pastaendet.

Gallande isolering av barn i hdkte och
arrest tycker knappt halften av respon-
denterna att en brottsmisstankt 17-aring i
hékte eller arrest ska kunna isoleras. Stodet
utgors framfor allt av man. Bland kvinnor
uppgar andelen positiva till en tredjedel.

Barnet har ratt till skydd mot krankande
behandling och till sin egen integritet, och
barnets ratt till privatliv ar tydligt formu-
lerad i artikel 16 i barnkonventionen. Un-
gefar en tredjedel, 35 procent, anser dock
att foraldrar alltid har ratt att kontrollera i
sitt barns mobiltelefon. Man tycker i nadgot
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hogre utstrackning an kvinnor att foréldrar
har ratt att gora det. Huruvida foraldrar ska
kunna lagga upp en bild pa sitt barn i socia-
la medier utan barnets tillatelse har varit en
intensivt debatterad fraga under de senaste
aren. Respondenternas asikt i fragan ar
ocksa tydlig da endast 14 procent tycker att
foraldrar ska kunna dela bilder pa barn utan
tilldtelse. Aven har finns det en stor kdns-
skillnad och dubbelt s& mdnga man som
kvinnor tycker att man inte behéver barnets
tillatelse for detta.

Flera barn tycker att ga i skola och & en bra
utbildning ar viktiga faktorer i barnets ratt
till utveckling: "Det ar en viktig grej alltsa,
att man kan lara sig olika grejer. Man har
nytta av det senare i livet” sager ett barn.
Ett barn beskriver det sa har: "Varje barn
har en - alltsa varje barn ska ha en chans
att bli ndgonting i sitt liv. Det ar darfor det
ar viktigt. Alltsad de - man kan inte - man
kan inte bara kasta bort ett barn liksom.”
Barnen vi pratade med ansag framst att
utveckling ar viktigt for att i framtiden bli en
bra vuxen som bidrar till samhallet. De re-
sonerade om barndomen som en transport-
stracka till att bli vuxen och att vuxenlivet
har det storsta vardet: "Att komma ut och
gora nagonting i samhallet for andra gene-
rationer. Det ar livet.” berattade ett barn.
”Men det ar ju ett steg ndrmare vuxenlivet.
Alla behdver ju utvecklas. Sa har, det - Jo
men det &r lite svart att forklara, men alla
behover ju kunna mé bra och sant. Alltsa for
framtiden” beskrev ett barn. Ett barn berat-
tade sin syn pa ansvar och barndom: "Vissa
barn behdver ju bli vuxna som barn, alltsa
ta hand om sina vuxna som barn. [...] Ja att
vissa far ju bli vuxna snabbt for att kunna ta

92. Barnkonventionen, artikel 12.

hand kanske om hemmet, om inte fordldrarna
kan gora det.”

Nagra unga lyfter ocksa att trygghet
kan vara viktigt fér utvecklingen. Ett barn
berattade sa har kring vad som &r viktigt
for att kunna utvecklas: "Alltsa att man inte
blir mobbad i skolan och ja att man inte blir
slagen av sina foraldrar och sant”. Ett annat
barn tycker det ar viktigt att bli lyssnad
pa och vaga prata om svara saker for att
utvecklas: "Bra fordldrar som kan fatta bra
beslut och prata med dig hela tiden, och
som inte bara 'nej nu gor vi sa har och du
far inte sédga nagot om det for att nu har
vi bestamt det’ [...] For att da vet barnen i
sin utveckling att de kan prata med andra
manniskor, att de inte bara héller allting for
sig sjalv. Att de typ, om det har hant nagon-
ting sa att de kan vaga beratta det fér ndgon
annan och sant.”

Barnets ratt till delaktighet regleras i artikel
12 i barnkonventionen. | alla atgarder som
ror barnet, har det ratt att bilda, uttrycka
och fa sina asikter beaktade.®> Barnet har
forstas dven ratt att avsta fran att utdva sin
rattighet.® Asiktens betydelse relateras
till barnets alder och mognad. Det ar den
vuxnes ansvar att gora barnet delaktigt och
anpassa sattet att lyssna utifran barnets
alder, mognad och funktionsférmaga.®* En
annan central aspekt i ratten att komma till
tals &r att konventionsstaterna maste séker-
stélla att barnet far information och radgiv-
ning. Barnet méaste ocksa fa veta under vilka
omstéandigheter hen kommer att fa uttrycka
sina asikter.%®

FN:s barnrattskommitté menar att om

93. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, 2009, punkt 16.
94. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, 2009, punkt 11, 20 och 21 ff.
95. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, 2009, punkt 25.

31

DOM TROR ATT DOM VET BATTRE



samrad ska vara meningsfullt maste proces-
ser goras tillgangliga for barn. For att beakta
barns asikter kravs en verklig forandring.
Att lyssna pa barn far inte betraktas som ett
mal i sig, utan som ett medel for staterna att
bli mer lyhorda for forverkligandet av barns
rattigheter.%®

FN:s Barnrattskommitté har éven ut-
tryckt att barns asikter kan tillféra relevanta
perspektiv och erfarenheter och att de ska
overvagas vid beslutsfattande och utfor-
mande av politik.” Utévandet av barnets ratt
att bli hérd ar en avgérande faktor i en sa-
dan process.® FN:s Barnrattskommitté har
ocksa understrukit vikten av att rattigheten
galler alla barn och att barn som befinner
sig i utsatta situationer kan vara svéra att
na.%°

Svensk lag innehaller sarskilda bestam-
melser om att barnet ska fa information och
fa komma till tals. Sddana bestammelser
finns i socialtjanstlagen' och foraldra-
balken™@' och anger att barnets asikter och
installning ska tillméatas betydelse i forhal-
lande till alder och mognad.

Liknande bestammelser finns i utlan-
ningslagen'®? och i skollagen, samt i de
laroplaner som styr skolan'®,

Barnet ska aven ges mojlighet att framfo-
ra sina asikter i fragor som ror barnet enligt
LVU. Om den unge har fyllt 15 ar, har barnet
ratt att sjalv fora sin talan i domstol. Barn
under 15 ar far ocksa horas i domstol, om
barnet inte kan antas ta skada av det.”®*
| brottmal ar det forundersdkningsledaren

som avgor om och hur ett barn ska férho-
ras med barnets béasta som utgangspunkt.
Under forundersékningen kan forhor hallas
med var och en som antas kunna lamna
upplysning av betydelse fér utredningen.'%®

Inom projektet Pejling och dialog gjorde
Barnombudsmannen 2012 och 2014 tva
matningar bland beslutsfattare inom
kommun, landsting, lansstyrelse och Ovriga
myndigheter om hur de anvander barnkon-
ventionen i sitt arbete. En av fragorna géllde
i vilken grad respondenten instdmmer i att
barns roster &r en nddvandig kunskapskalla
vid utredningar och kartlaggningar som ror
barn. Nio av tio instamde i pastaendet och
tva tredjedelar instamde helt, vilket tyder pa
en positiv instéllning till att involvera barn i
beslutsfattande.!®®

| den undersdkning av allmanheten som
genomfdrdes for denna rapport handlade
fragorna om barnets ratt att uttrycka sina
asikter infor olika beslut som ror barn,
samt om hur mycket utrymme och hur stor
mojlighet barn ska ges att komma till tals.
Respondenterna ansag att det ar viktigare
att barn far komma till tals i de beslut som
ligger nédra barnet &n i beslut pa en mer
Overgripande niva.

Socialstyrelsen konstaterar i en kartlagg-
ning av barns delaktighet i utredningar om
vardnad, boende och umgénge att barn har
olika forutsattningar att komma till tals,
eftersom ungefar en tredjedel av barnen i

96. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5 (2003) om allménna atgarder for genomférandet av konventionen om

barnets rattigheter, punkt 12.

97. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, 2009, punkt 12.
98. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, 2009, punkt 13.
99. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, 2009, punkt 4.

100. 11 kap. 10 § socialtjanstlagen.
101. 6 kap. 2a 3 st. foraldrabalken.
102. 1 kap. 11 § utlanningslagen.

103. 4 kap. 9 § skollagen och till exempel laroplanen for férskolan och laroplanerna for grundskolan, férskoleklassen,
fritidshemmet, grundsérskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasieséarskolan.

104. 36 § 2 st. lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga.

105. 23 kap. 6 § rattegangsbalken.

106. Barnombudsmannens webbplats, https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/

publikationer/pejling_och_dialog.pdf (hdmtad 2020-02-12).
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granskningen inte hade haft nagot enskilt
samtal med utredaren.’” Av de situationer
vi listat anses barns ratt att komma till tals
viktigast nar det géller en vardnadstvist
mellan foréaldrarna. 45 procent av respon-
denterna tycker att det ar mycket viktigt att
barnet far komma till tals vid en vardnads-
tvist. Man tycker att det ar ndgot mindre
viktigt an kvinnor. Om familjen ska flytta till
en annan stad ar det bara en femtedel som
anser att det ar mycket viktigt att barnet
sjalv far komma till tals i fragan.

Elever som riskerar att inte nd kunskaps-

kraven har ratt att f& stdd fran skolan. Om
extra anpassningar, som ar en mindre om-
fattande stodinsats, inte ar tillrackligt kan
elever beviljas sarskilt stod av rektor. Vilket
sarskilt stod eleven ska fa dokumenteras
sedan i ett atgardsprogram.'®® Enligt skol-

lagen ska barnets installning sa langt det &r
mojligt klarldggas. Barnet ska ha maojlighet
att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor
som ror hen och asikterna ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.'®® Eleven och elevens vardnads-
havare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas.™°

Respondenterna i var undersékning tyck-
er inte att det &r sjélvklart att barnet sjalv
ska f& komma till tals nér frdgan om sarskilt
stod i skolan avgors och bara en fjardedel
angav det som mycket viktigt. Bland kvinnor
ar andelen nagot hogre dn bland mén. Lik-
nande resultat aterfinns nar det géller vilken
skola barnet ska gé i. En fjardedel anser att
det dr mycket viktigt att barnet sjalv far kom-
ma till tals om vilken skola det ska ga i.

Nar det galler beslut som beror barnet

100 Figur 9. Attityder till barns ratt att komma till tals
(efter kon, andel som angett "Mycket viktigt” i procent)
80 — Hur viktigt anser du det &r att barn far komma till tals Samti
i foljande situationer? amtliga
Mén
60 — Kvinnor
40 —
20 —
0
Vid en vardnads-  N&r man ska Vilken skola Om familjen Vid dvergripande
tvist mellan avgora om barnet barnet skagdi ska flytta till fragor kring
barnets férdldrar  ska f& sarskilt en annan stad stadsplanering
stod i skolan
107. Socialstyrelsen, Barns delaktighet i utredningar om vardnad, boende och umgange, 2014, sid. 7.

108.
109.
110.

3 kap. 9 § skollagen.
1 kap. 10§ skollagen.
3 kap. 9§ skollagen.
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indirekt eller beslut som kan ségas ligga
langre ifrdn barnet hérs barnet i manga fall
inte alls. Ett exempel ar nar stader for-
tatas och barns behov av fria ytor for lek
och rorelse stalls mot andra intressen. En
nationell kartlaggning fran SCB 2018 visade
exempelvis att skolgardarna i Sverige krym-
per." Mot bakgrund av detta stallde vi i var
undersdkning fragor om hur viktigt det ar
att barn far komma till tals vid dvergripande
fragor om stadsplanering (t.ex. planering av
park-, centrum- eller bostadsomraden). En-
dast fem procent av respondenterna angav
att det ar mycket viktigt att barn far komma
till tals i stadsplaneringen. Det &r dubbelt sa
manga kvinnor som man anser det, men an-
delen ar fortfarande lag jamfort med Ovriga
situationer.

Ratten till tolk regleras i férvaltningslagen
(2017:900)."2 Av respondenterna i var under-

sokning ansag 69 procent att barn alltid ska
ha ratt till tolk i beslut som rér dem. Bland
man ar andelen 60 procent, medan 79 pro-
cent av kvinnorna instammer i pastaendet.

Under det senaste aret har manga barn
gjort sina roster horda for att paverka poli-
tiker att forhindra global uppvarmning och
klimatférandring genom att strejka fran sko-
lan. Mot den bakgrunden stéllde vi en fraga
om barn ska ha ratt att strejka fran skolan
en dag om det &r for en bra sak. Endast en
fjardedel instdmde och kvinnor ar nagot mer
positiva till skolbarns strejkratt an man.

Den senaste demokratiutredningen
foreslog i sitt slutbetédnkande att inleda
en forsdksverksamhet med rostratt fran
16 ar i 2018 och 2022 ars kommunval. Som
argument framhaller utredningen att det
skulle innebéra en forstarkning av ungas
mojligheter till inflytande och delaktighet

100 ™ Figur 10. Attityder till pastaende om barns ritt Samtliga
att komma till tals (efter kon, i procent) Mian
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111.  SCB, Grundskolor och friytor Nationell kartlaggning och uppféljning av grundskoleelevers tillgang till friytor 2014-2017, 2018, sid. 14.
112. 13 § forvaltningslagen.
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i demokratin."®"* Utifran barnkonventionen
ar rostratt ingen rattighet for barn, men FN:s
barnrattskommitté har uttalat att for de stater
som inte sankt rostrattsaldern till under 18 ar
finns annu storre anledning att sdkerstalla
respekten for barns asikter.™ Respondenter-
nas instéllning till forslaget om att sdnka rost-
rattsaldern fran 18 till 16 &r i allmanna val ar
tydligt negativ. Endast sju procent ar positivt
installda till forslaget och det &r inga storre skill-
nader mellan man och kvinnor. Svaren &r i niva
med den nationella SOM-understkningen 20181

Flera av barnen vi pratade med beskriver
frustration och kénslor av maktloshet dver
att inte fa komma till tals och bli lyssnade
pa: "Men man &r &nda ganska maktlés som
barn, for vuxna tanker att de vet battre. Sa
man kan séga vad man tycker och bli lyss-
nad pa, men det ar inte som att de kommer
gbra nagot at det egentligen, for de tror att
de vet battre.” Berattade ett barn.

Ett fatal av de barn vi métte upplevde att
barn far gora sin rost hord och bli lyssnade pa:
"Man har lika mycket ratt att bli lyssnad pa
som en vuxen har. Alltsd om en vuxen har en
poang sa betyder det inte att barns &r mindre
viktiga for att de ar barn.” Ett barn resonerar
att det kan beror pa: "Ja, om man séger pa ett
respektfullt satt sa lyssnar de.” Det var fram-

113. L&t fler forma framtiden! (SOU 2016:5), sid. 47.

forallt i hemmet med familjen som barnen vi
traffade kande att de fick komma till tals.

Men det var ocksa i hemmet som barn
hade olika syn pa att komma till tals: "Bara
aldre har ratt att prata om olika saker, barn
ska vara tysta och visa respekt. Sa jag bara
forklarar det. Sverige ar olika fran mitt land.
Har, alla myndigheter, alla politiker, den har
personalen de lyssnar pa barnen” beréattar
ett barn. "Man kanske haller tillbaka nar
foraldrarna ar dar och inte vagar saga na-
gonting” sager ett annat barn.

Ungefar halften av barnen upplevde att
de fick séaga vad de tyckte och blev lyssna-
de pa i skolan. Barnen berattade om larare
och rektorer som bara "checkar av” barns
delaktighet, utan att det betyder nagot. Ett
barn menar att: "Alltsa man kan ju saga vad
man tycker (i skolan), men det betyder inte
att ndgon bryr sig.” Ett annat barn berattar:
"Var forra rektor var liksom ’angrar du det
du gjorde? Ja bra, hejdd’” Barnet eftersokte
att skolans personal istéllet skulle: "Lyssna
mer nar man sager nadgonting. [...] Och enga
gera barnen mer i beslut.”

Barnen vi traffat beskriver aterkomman-
de hur vuxna inte lyssnar, eller lyssnar men
struntar i det barnen séger: "Jag berattar
vad jag vill, men det blir aldrig kompromiss
pa det. Inte nagot i alla fall. Jag sager mitt,
sa hander ingenting” berattar ett barn. ”[...]
Alltsd dom lyssnar ju, men det ar ingenting
som hander, sa det ar typ en stoppskylt: vi
lyssnar inte pa vad du tycker. Det du sager
ar nonsens, typ” berdttar ett annat barn.

Flera barn dnskade att vuxna skulle vara
battre pa att lyssna pa barn: Jag tycker att
vi ska forklara sjalva vad vi tycker, sa att
dom kanske forstar da utifran vara perspek-
tiv, vad vi kdnner. [...] och da kanske dom
fattar att dom gor fel”.

114. Det finns dock i dagslaget inget férslag om att under mandatperioden g vidare med beredning av utredningsférslaget om

forsoksverksamhet med sénkt rostrattsalder.

115. FN:s barnrattskommitté, Allméan kommentar nr 5 (2002) om allménna atgarder fér genomférandet av konventionen om

barnets rattigheter, punkt 12.

116. SOM-institutet, Allmanhetens asikter om politiska férslag 2018, 2019, sid. 43.
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BARNET | UTREDNING
OCH RATTSPROCESS

en forsta juli 2019 var det 40
ar sedan totalt agaférbud
infordes i Sverige. | samband
med arsdagen gjorde Barn-
ombudsmannen en genom-
gang av rattsfall dar barn
utsatts for sa kallat uppfostringsvald av en
omsorgsperson. Vi gick igenom 30 domar
fran 21 olika tingsratter fran Malmaé i soder
till Skelleftea i norr."” Utgangspunkten var
att underséka hur domstolen hanterar fall
dar barn utsatts for uppfostringsvald, med

fokus pa ratten till likabehandling, barnets
ratt att komma till tals och barnets basta.
Vi granskade domarna dels for att se hur
domstolen resonerat kring det uppfost-
rande syftet i utovandet av valdet (det vill
saga om det sags som en formildrande eller
férsvarande omstéandighet), dels hur bar-
nets rattigheter tillgodosags i processen.
Granskningen visade att barn kom till tals
i de flesta fall och att det var en hog andel
fallande domar. Bedémningar av barnets
basta framgick inte av domarna.

117. De flesta tingsratter hade bara ett fall som var relevant.
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7.1 Réatten till skydd mot
diskriminering

| var granskning av tingsrattsdomar ser vi
inte nagra brister i likvardighet. Daremot
pekar flera andra rapporter och utredningar
med ett annat och bredare fokus pé brister
i hanteringen av barn som utsatts for vald.
Det handlar till exempel om brister i likvar-
dig behandling, skillnader mellan olika delar
av landet, bristande kompetens och brister i
barnrattsperspektiv.

Bristande likvardighet ar ocksa nagot
som Sverige fatt upprepad kritik for av FN:s
barnrattskommitté. Kommittén uttrycker i
sina senaste rekommendationer till Sverige
oro Over de skillnader som kvarstar i kom-
munerna och regionerna och som leder till
att barns tillgang till stéd och tjanster inte
ar likvardig."8

Barnrattighetsutredningens kartlaggning
av den straffrattsliga hanteringen av valds-
brott mot barn liknar var egen granskning,
men har ett bredare fokus."® En av utred-
ningens slutsatser ar att svarigheterna att
bevisa smartrekvisitet, som innebar att
aklagaren maste visa att garningen asam-
kat barnet smarta som inte var omedelbart
overgaende, i manga fall ledde till friande
domar.° Detta &r inte nagot som framgar
av var granskning, vilket skulle kunna bero
pa att farre brottstyper ingar. Men det kan
ocksa bero pa att det skett en forandring.

2018 publicerade Unicef en studie dar de
pratat med barn som utsatts for vald. Manga
barn berattade hur rattsprocessen gatt till.
Det framkom till exempel att barnen ibland
upplevde svarigheter med att prata med
myndigheterna om det som hant, att det

ar manga olika vuxna som de ska beratta
samma sak for, att vuxna stéller samma
frdgor om och om igen och att barnen ibland
forsokte beratta sa att de vuxna ska bli ngjda.
Barnen berattade ocksd om att de efter
forhér hade manga fragor som de inte fatt
svar pa: Vem var det som stéllde fragor och
varfor? Varfor hande inget nar jag hade be-
rattat? Varfor blev utredningen nedlagd? ™

En studie fran Allménna Barnhuset pekar
pa att rattsvasendet inte har tillracklig
kompetens for att hantera drenden déar barn
med funktionsnedsattningar ar malsagande.
Rattsvasendet tar sallan in sakkunniga som
kan informera ratten om vad olika funktions-
nedsattningar kan innebara fér barnet.”??

Aven Barnahusutvarderingen konstaterar
att det finns brister i likvardigheten mellan
Barnahus och att de barn som kommer till
Barnahus inte far samma stod och hjalp.
Pa vissa Barnahus fanns till exempel inte
tillgang till sarskilt utbildade barnforhors-
ledare inom polisen.””* Dessutom finns inte
tillgang till Barnahus i hela landet, vilket gor
att de barn som bor i en kommun dar Barna-
hus saknas, inte far samma mojlighet till ett
barnvanligt forfarande som andra.”?®

Radda Barnen har sedan 2010 f6ljt upp
hur langa de faktiska handlaggningstiderna
ar for brott mot barn. Enligt lag ska dessa
utredas inom 90 dagar fran anmalan.'® | den
senaste rapporten, som granskar handlagg-
ningstiderna for 2016 och 2017, konstate-
rades att vart tredje barn fick vdnta langre
an tre manader pa beslut om att vacka atal.
Rapporten visar ockséa pa stora skillnader
mellan olika orter i landet.”””

118. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport, 2015, punkt 11.

119. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).
120. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 252 ff.
121. Unicef, Vem skyddar mig fran vald?, 2018.

122. Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Om barn med funktionsnedsattning i Sverige och deras utsatthet fér vald och krankningar, 2016, sid. 42.

123. Se ovan under kapitlet, Barnet som rattighetsbarare.
124. Barnafrid, Slutrapport Utvardering av Barnahus, 2018.

125. Barnafrid, Slutrapport Utvardering av Barnahus, 2018, s.14. Av Sveriges 290 kommuner &r idag 222 knutna till ett av Sveriges 31 Barnahus.

126. 2 a § férundersdkningskungorelsen.

127. Radda Barnen, Brott mot barn 2016 och 2017 - Nar férunders6kningen drar ut pa tiden, 2018.
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Fakta om vald mot barn

Det ar bara en brakdel av det vald som
sker mot barn som anmaéls, och den
andel som leder till atal &r annu mindre.
Morkertalet ar sarskilt stort nar det
galler vald mot sma barn.

= Enligt Stiftelsen Allménna barnhusets
senaste kartlaggning (2016) hade 14
procent av de tillfrdgade barnen upp-
levt fysisk misshandel av en foralder
nagon gang under uppvaxten. Fem pro-
cent hade varit utsatta manga ganger.
Elva procent av barnen hade utsatts for
psykisk misshandel av en forélder.'?®

= Under 2018 anmaldes 23 800 miss-
handelsbrott mot barn under 18 ar. Av
dessa var 3 990 brott mot sma barn
mellan noll och sex ar. Det motsvarar
ungefar 17 procent av alla anmalda
misshandelsbrott mot barn.

= Det totala antalet anmalningar om
barnmisshandel har sedan 2009 okat
med 25 procent, eller 4 720 brott.””®
Okningen av de anmalda misshandels-
brotten mot barn 7-14 ar beror till stor
del pa dkat vald mellan jamnariga, dar
anmaélningarna bland annat gors av
skolan.

= Socialstyrelsens statistikdatabas visar
att antalet patienter 0-17 ar som blir
inskrivna pa sjukhus varje ar pa grund
av 6vergrepp har minskat nadgot under
2010-talet. Fran 8-9 barn per 100 000
(totalt cirka 170-180 barn) i borjan av
artiondet till ungefar sex barn per
100 000 (cirka 120-130 barn) de senaste
aren.'%0

Fakta aga

Sverige var forst i vérlden med att lag-
stifta om ett heltdckande férbud mot
alla former av barnaga.”® Férbudet infor-
des genom en skrivelse i fordldrabalken.
6 kapitlet 1§ foraldrabalken lyder:

"Barn har rétt till omvardnad, trygghet
och en god fostran. Barn skall behand-
las med aktning for sin person och
egenart och far inte utséttas for kropps-
lig bestraffning eller annan krdnkande
behandling.”

Bestammelsen fordes in i féraldrabalken
och inte i brottsbalken (1962:700) for att
visa att det primara syftet inte handlade
om att straffa foraldrar, utan att saker-
stélla barnets integritet vid uppfostran.'®?
Om en féralder anvander vald i upp-
fostringssyfte, sa trader brottsbalkens
straffregler om framforallt misshandel,
grov fridskréankning och ofredande in.'®®

7.2 Barnets basta och barnets
ratt till delaktighet

Enligt FN:s barnrattskommitté ska ut-
redningar av vald goras av kvalificerade
yrkespersoner. Utredningen ska goras med
utgadngspunkt i barnets rattigheter, pa ett
barnmedvetet satt och far inte innebéra
ytterligare skada for barnet. Alla parter ska
beakta barnets asikter.® | vissa fall kan det,
enligt kommittén, vara lampligt att inratta
sdrskilda domstolar och straffrattsliga for-
faranden avsedda fér barn som utsatts for
vald.’®

128.
129.

130.
131.
132.
133.
134.
135.

Jernbro, C och Jansson, S. Vald mot barn 2016 - en nationell kartlaggning. Stiftelsen Allménna Barnhuset. 2016.
Brottsférebyggande radets (Brad) webbplats, https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/barnmisshandel.html,

(hamtad 2020-02-20).

Socialstyrelsens statistikdatabas, Yttre orsaker till skador och forgiftningar, tabell X85-Y09.
Regeringskansliet och Raddda Barnen, Aldrig vald - 30 &r av svensk lagstiftning mot aga, 2009, sid. 10 ff.

Om férbud mot aga (prop. 1978/79:67), sid. 6-7.
3 kap. 5§, 4 kap. 4 a och 4 kap. 7 §§ Brottsbalken.

FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011) om barnets rétt till frihet fran alla former av vald, punkt 51.
FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald, punkt 56.
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Barnets basta finns varken med i brotts-
balken eller rattegangsbalken (1942:740).
Fokus i domstolsforhandlingen ska vara
pa om aklagaren kan visa att den atalade
begatt garningen utifran de rekvisit som
stalls upp i brottsbalken. Det ar darfor inte
anmarkningsvart att begreppet barnets
basta inte ndmns i tingsrattsdomarna som
ingick i var granskning. | domarna framkom-
mer att en majoritet av barnen kommit till
tals i forundersokningen. Det stélls hdga
krav pa att barn som utsatts for vald i férhor
ska beratta om traumatiska handelser pa
ett satt som uppnar beviskraven i brottmal.
Barnrattighetsutredningen konstaterade att
det fanns brister i férutsattningarna for barn
att komma till tals, och aven brister i de fall
da barnet hade kommit till tals. Aven om de
flesta barn som utsatts for vald hade blivit
forhorda fanns brister till exempel i genom-
forandet av forhoret genom att ledande
fragor stélldes, vilket paverkade bevisvardet
av barnets utsaga. Det handlade ocksa om
bristande kompetens hos domstolarna att
bedoma barns formaga att aterge en svar
upplevelse.®® Utredningen konstaterade
ocksa att genomslaget for principen om
barnets basta var begransat.

LVU-utredningen tar upp olika diskus-
sioner som forts av framfdrallt forskare om
barns medverkan i domstolsférhandlingar.
Enligt dessa riskerar ett barns rattssakerhet

att sattas at sidan nar domstolen enbart for-

litar sig pa att hora barnets asikter genom
en representant, och inte direkt fran bar-
net. Nar barnet hors direkt visar det ocksa,
enligt en forskare, att domstolen ser barnet
som kompetent och har respekt for barnets
asikter. Motargument handlar framst om att
barnet kan kdnna obehag och radsla infor
en domstol, och att det dven kan vara svart

att beratta vad som hant pa grund av lojali-
tetskonflikter med foraldrarna.’

LVU-utredningen pekar, i likhet med
Barnrattighetsutredningen, pa betydelsen
av sarskild kompentens hos domstolarna
nar det galler barn och barns rattigheter. |
utredningen framkommer att det finns ett
stort behov av 6kad kompetens om barn,
barns behov och barns rattigheter i dom-
stolarna.’® Utredningen konstaterar ocksa
att flera olika aktorer - statliga utredningar,
forskare och Barnombudsmannen - har for-
ordat specialiserade domare eller domstolar
nar drenden ror barn (inte enbart LVU-aren-
den) samt att Sverige ar det enda nordiska
landet som inte har sérskild sakkunskap om
barn i forsta rattsliga instans.!®

136. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 258-259.

137. Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:17), sid. 473-474.

138. Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:17), sid. 496.
139. Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:17), sid. 484 ff.
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FOTO: TOBIAS LIEDHOLM

INTERVJU

Anders Hagsgard, hovrattspresident i Hovratten
for Vastra Sverige och sarskild utredare for

Barnkonventionsutredningen

Vad tror du att barnkonventionen som
lag gor for skillnad for barn?
- Den stora forandringen kommer att handla
om synen pa barnet, att barnet &r en rattig-
hetsbarare. Till stérsta delen 6verensstam-
mer svensk lagstiftning med barnkonventio-
nen. Redan innan barnkonventionen var lag
skulle vi tolka svensk lagstiftning i ljuset av
konventionen.

| enlighet med barnkonventionen maste
det beaktas hur olika beslut paverkar barnet
och barns synpunkter maste inhdmtas. Att
lyssna pa barn betyder inte att det blir som
barn vill men deras synpunkter ska vara en
del i ett beslutsunderlag.

Vad behdver goras for att starka
barnet som rattighetsbarare?

- En av de stora utmaningarna ar tillamp-
ningen av lagstiftningen som ror barn, inom
detta behovs ett kunskapslyft. Ldser man i
media till exempel, verkar manga tro att det
var nagot radikalt som skedde vid arsskiftet,
och sa ar det inte. Vi fortsatter att tillampa
samma lagstiftning som tidigare. Det &r en

pedagogisk uppgift for regeringen att fort-
satta forklara att det inte framst var nagot
nytt som hande forsta januari utan att det
till stor del faktiskt handlar om att se till att
gora det som redan ar beslutat i svensk lag
och att tolka den i ljuset av konventionen.
Det behdvs ett perspektivskifte dar vi satter
barnet i fokus i de fragor som rér dem och
att vi gor de avvagningar som behdver goras
infor de beslut som vi har att fatta i vara
olika roller.

Ar rittsprocesser som barn ar
inblandade i anpassade efter dem?
- Barnanpassade forfaranden ar ett omra-
de som behover utvecklas. Barn har andra
forutsattningar an vuxna och darfor behover
rattsprocessen anpassas for att ta hansyn
till dem. Barnahus &ar ett bra exempel dar
man har skapat arbetsmetoder som utgar
fran barns behov, till exempel hur man hor
barn som har varit med om eller bevittnat
vald.

Svensk lagstiftning ar i stort sett i
overensstammelse med barnkonven-
tionen har Barnkonventionsutred-
ningen hittills visat. Finns det nagra
omraden dar ni har sett diskrepanser?

Ja vi har hittat nagra diskrepanser, oftast i
detaljer men ocksa nagon lite storre lucka.
Sa lange lagarna tillampas som det ar tankt
och det finns tillrackligt med resurser
kommer darfor de flesta rattigheter enligt
konventionen att uppfyllas.
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FOTO: TIDNINGEN SVENSK POLIS

INTERVJU

Maria Gorosch, polis och gruppchef Barnahus Stockolm

Vad har du for tankar om att barnkon-
ventionen ir lag sedan forsta januari
20207

- Jag tror att barns rattigheter kommer att
fa hogre status éverlag. Det kommer ockséa
att gora skillnad for barn i rattsprocesser.
Jag ténker ocksa pa regeringens forslag om
att inféra barnfridsbrott, ett forslag som gar
hand i hand med barnkonventionen. Férsla-
get innebar bland annat att vi som utreder
brott inte maste be om vardnadshavares
tillstand for att barnet ska kunna delta i
utredningen, samt att barnet far malsdgan-
destatus vilket ytterligare starker barnets
juridiska status.

Vad ar det som gor att Barnahus
fungerar bra nar brott mot barn ska
utredas?

- Barnahus férenklar och effektiviserar
utredningsarbetet da alla professioner som
berors ar samlade och synkar utrednings-
arbetet med varandra. En mycket viktig del
ar att barnet inte ska behdva upprepa sin
berattelse flera ganger. Barnet far beratta

en gang och vi fangar upp sa att de som
behover ta del av barnets berattelse far det
samordnat. Barnahus har ocksé barnvanliga
miljoer som ska bidra till lugn och trygghet
for barnet.

Vad ar viktigt nar man hor barn som
misstdnks ha utsatts for brott?

- Det ar viktigt att det ar lampliga personer
som moter barnen och att de har utbild-
ning i forhorsmetodik som ar anpassad for
barn, utvecklingspsykologi, kunskap om
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
och annat som kan paverka i motet med
barnet. Nar barnet hors handlar det mycket
om att inte styra barnets berattelse utan
att skapa forutsattningar att beratta fritt.
Att genomfdra bra samtal med barn kraver
kunskap om barns kognitiva férméagor, det
ar stor skillnad att hora ett barn som ar tre
ar jamfort med ett barn som ar tretton ar till
exempel.

Vad ar viktigt for barn i rattsprocesser?
- Bemotandet och att kdnna trygghet. Att
de far det skydd de behover. Och att bar-
nen blir lyssnade p3a, att de forstar vad som
pagar och varfor de maste svara pa manga
olika fragor. Vi pratar om de fyra rummen i
Barnahus: rattsprocessen ar ett rum, skyd-
det som socialtjansten ska ge ar ett rum,
terapin och krisstédet &r ett annat rum och
det sista rummet ar den fysiska halsan, det
medicinska. Barnet ska passera genom alla
de rummen och fa de behoven tillgodosed-
da. En sak som behdver forbattras ar infor-
mationen till barnet efter att utredningen ar
avslutad, vad som hander och varfér? Det
ar mycket viktigt att barnet férstar vad som
hant for att kunna ga vidare.
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FOTO: PRIVAT

INTERVJU

Steven Lucas, docent och barnlakare. Leder forskar-
gruppen REACH, Research Enhancing Adolescent and
Child Health vid Uppsala universitet

Varfor ar det viktigt att barn vaxer
upp utan vald och kanslomassig
forsummelse?

- Vi vet av lang erfarenhet och forskning att
vald och forsummelse paverkar barn myck-
et. Det skadar barnet pa kort och lang sikt.
Om utsattheten ar svar, om den kommer
tidigt i livet, om den ar ofta upprepad och
om barnet inte har ett starkt skyddsnét runt
sig, sa har den en tendens att skapa toxisk
stress hos barnet som gor att nervsystemet
skadas och inte utvecklas som det ska.

Vad kan toxisk stress fora med sig?
- Upplever vi kdrlek och vdrme och empati
lar vi oss det. Lar vi oss i stallet fran var
omgivning att varlden ar farlig, jag maste
Overleva och att det inte finns ndgon plats
for empati blir inte hjarnan inriktad pa
empati, inldrning och samspel med andra.
Det kan innebéara att dessa barn far pro-
blem att kontrollera sitt beteende, med risk
for utanférskap, kriminalitet, missbruk och
vald. Det skapar en situation dar barn inte
ar utrustade for att kunna visa empati eller
delta i samhallet.

Skadorna du namner, ar de kroniska?
- Nar det géller skador i nervsystemet ar det
ofta permanenta forandringar, speciellt hos
barn som lever i stor utsatthet. Men vissa
skador gar att reparera. Barn, speciellt sma
barn, deras nervsystem utvecklas hela ti-
den. Aven om det finns en permanent skada
kan nervsystemet pa vissa satt repareras for
att fungera nagorlunda.

Vad behovs for att barn ska skyddas
och fa sina rattigheter uppfyllda?

- Det behovs en allman vardering att barn
ar varda att skydda och den attityden finns
absolut i Sverige. Men det ar ocksa sa att
manga inte vet hur vanligt det faktiskt

ar att barn far illa. Man behdéver utbilda
befolkningen om att det &r vanligt och att
det medfor stora risker for barnen. Och sa
maste vi ha metoder for att upptécka barn
som befinner sig i utsatta situationer och
sedan arbeta utifran strukturerade och
effektiva behandlingar fér barn och féraldrar
i hela landet. Det finns mycket kunskap och
val bepréovade metoder, de maste spridas
och anvdndas. En sak som méanga inte heller
kanner till ar att foraldraratten ar mycket
starkare i Sverige &n i manga andra lander
som till exempel i USA och Storbritannien.
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FOTO: SANDRA JAKOBSSON

INTERVJU

Rosaline Marbinah, ordférande LSU, Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer

Vad tycker LSU om att barnkonventio-
nen ar lag sedan forsta januari?

- Vi &r sa oerhort glada att barnkonven-
tionen ar lag. Nu maste forandring ske sa
att alla barn och unga far sina rattigheter
tillgodosedda, bejakade och skyddade. Vi
ser flera omraden dar rattigheterna inte &r
uppfyllda, det kan till exempel handla om
barnfattigdom, vald mot barn och att unga
inte har politisk makt. | och med att barn-
konventionen ar svensk lag kan rattigheter-
na ansvarsutkravas pa ett helt nytt satt. Det
ar ocksa absolut nddvandigt att tredje till-
laggsprotokollet ratificeras, vilket LSU ocksa
har foreslagit till ungdomsministern.

Det jag ar radd for ar att barnkonventionen
som lag blir ett dokument som inte betyder
nagot, for att motverka det har politiker och
representanter for civilsamhallet ett stort
ansvar att bevaka att barnkonventionen blir
verklighet for alla barn i Sverige.

LSU arbetar for ungas organisering,
varfor ar det viktigt?

- Det @r genom organisering som barn och
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unga far makt Gver sina liv och samhalls-
utvecklingen. Vi har ratt till makt och vi har
sa klart ratt till vara rattigheter, vilket vi
inte har nu. Pa grund av ett demokratiskt
underskott ar vi en marginaliserad grupp i
samhallet.

Hur tycker LSU att Sverige ligger till i
fragan om barn och ungas makt 6ver
samhaéllsutvecklingen?

- Barn och unga portratteras ofta som offer
i stallet for aktorer och rattighetsbérare som
sjalva kan skapa forandring. Det ar vanligt
att unga anses vara ett sarintresse och vi
ser ocksa exempel pa symbolpolitik nar
beslutsfattare sager att de lyssnar pa unga
men sedan inte bryr sig om att uppfylla det
de lovat. Vi menar ocksa att det ar ett stort
problem att unga éverhuvudtaget inte finns

i beslutsfattande processer, har finns det
enormt mycket att gora. Men jag har stora
férhoppningar pa artikel 12 som sager att
barn och unga har ratt till delaktighet, for
oss betyder det bland annat att unga har
ratt att vara en del i den demokratiska och
beslutsfattande processen. Och da menar
jag att alla barn och unga ska ha mojlighet
att vara delaktiga, oavsett funktionsnedsatt-
ningar, om man tillhér en nationell minoritet,
ar asylsokande eller vilken sexuell 1aggning
eller konsidentitet en har. Vi har ratt till
makt i samhallet och darfor driver vi fragan
om réstratt och valbarhet vid 16 ar.

DOM TROR ATT DOM VET BATTRE
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ANALYS OCH SAMMAN-
FATTANDE DISKUSSION

arnkonventionen som lag
Okar mojligheterna att kom-
ma till ratta med de brister
som fortfarande finns for att
alla barn ska fa sina rattighe-
ter tillgodosedda. Bristerna
och behoven av forandring ar som stérst nar
det géller barn i de mest utsatta situatio-
nerna. Var ambition med den hér rapporten
ar att lyfta forslag som ar avgorande for att
dessa forandringar ska bli verklighet. Men
vi ser manga omraden dar barns rattigheter
behover starkas for att intentionerna med
barnkonventionen som lag, och synen pa

barnet som rattighetsbarare, ska fa genom-
slag.

8.1 Oka kunskapen om barnets
rattigheter

For att barnkonventionen ska fa genomslag
i den praktiska tillampningen och barn ses
som rattighetsbarare krévs fler atgarder.
Regeringen pekar sarskilt pa vikten av att
fortsatta arbetet med att fora in barnkon-
ventionens bestammelser i relevanta lagar,
ta fram en vagledning for hur barnkonven-
tionen kan tolkas och tillampas i rattstil-
[ampningen samt starka kunskapen och
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kompetensen hos saval vuxna som barn om
barnkonventionen och vad den innebar.1°

Av var attitydundersdkning bland all-
manheten framgar att 95 procent kdnner
till barnkonventionen, men att bara drygt
halften kanner till innehallet. Fyra av tio
som svarade kande bara till namnet och
visste alltsa inte vilka rattigheter konventio-
nen faktiskt innehéller. Det finns ocksa an-
markningsvéarda skillnader mellan man och
kvinnor, dar kvinnor &r mer positivt instéllda
till barns rattigheter.

Den underdkning om barns kunskap om
sina rattigheter som Barnombudsmannen
genomférde 2018 visade pa en rejal 6kning
jamfort med 2008. 2018 kénde vartannat
barn till barnkonventionen och dess innehall
jamfort med vart femte barn i den tidigare
undersokningen.* Men resultatet dr 4nda
inte tillfredsstallande. Det ar ocksa forva-
nande och oroande att sa fa av de barn vi
intervjuade hosten 2019 faktiskt kande till
barnkonventionen.

For att kunna leva upp till det ansvar som
vuxna har behovs 6kad kunskap om barn-
konventionen, dess innehall och vad den be-
tyder i praktiken - ocksa bland allmanheten.
Allmanheten har en viktig roll att spela
i skyddet av barn. Barn i sin tur behover
kunskap om sina rattigheter for att kunna
utkrava dem. For att kunskaperna om barns
rattigheter, hos saval vuxna som barn, ska
Oka kravs permanenta strategiska informa-
tions- och kunskapshdjande insatser.

Professionella som traffar barn har ett
sarskilt ansvar. | ungefar halften av de tings-
rattsdomar vi granskade framgick att valdet
mot barnet kommit till polisens kdnnedom
tack vare att personal inom skola och for-
skola slagit larm. For att skyddet for barn
ska fungera ar det centralt att professionella

uppfattar de signaler som barn sadnder ut,
vagar fraga hur barnet har det hemma och
hur barnet méar och sedan ocksa vagar an-
maéla till socialtjanst eller polis.

Direktiven till de professionella som re-
gelbundet traffar barn (till exempel personal
pa BVC, elevhilsan eller tandlédkare) och
som har mojlighet att upptacka vald och for-
summelse méaste innehalla krav pa systema-
tik i att alltid frdga barnet om férekomsten
av vald. Om alla barn far samma fragor, blir
det inte lika stigmatiserande. Orakneliga
ar de barn som Barnombudsmannen métt
genom aren som har sagt att de 6nskat att
nagon hade fragat dem rakt ut om de utsatts
for vald."2

8.2 Alla barn har samma
rattigheter
Diskriminering ar ett problem med langt-
gaende negativa konsekvenser for individen
och fér samhallet i stort. Vi vet att olika
behandling och diskriminering leder till
kanslor av utanforskap™? och har negativa
effekter pa bade fysisk och psykisk halsa."#
Av var attitydundersékning framgar
att det gors stora skillnader mellan barn.
Manga anser att vissa barn i Sverige inte ska
ha samma rattigheter som andra barn. En-
dast sex av tio ansag till exempel att asylso-
kande barn ska ha samma ratt till sjukvard
som andra barn och bara varannan tyckte
att barn till utsatta EU-medborgare ska ha
samma ratt till skolgdng som andra barn.
Endast fyra av tio instdmde i att samiska
barn ska ha ratt att anvanda sitt sprak i
kontakt med alla myndigheter och nagot
farre tyckte att papperslésa barn ska ha ratt
till forsorjningsstdd. | vara intervjuer med
barn under hosten 2019 beskrev barnen
utsatthet, krankningar och diskriminering.

140. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter (Prop. 2017/18:186 ), sid. 92 ff.
141. Barnombudsmannens webbplats, https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/2018/
barns-kunskap-om-sina-rattigheter-har-okat/ (hamtad 2020-02-12).

142. Barnombudsmannen, Signaler, 2012, sid. 48.

143. Barnombudsmannen, Utanférskap, vald och karleken till orten, 2018, sid. 62-63.
144. Pascoe, EA, Smart Richman, L, Perceived discrimination and health: a meta-analytic review, Psychological Bulletin, 2009.
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Ett terkommande tema i vara intervjuer var
att barn upplevde orattvisor pa grund av att
vara barn.

Det &r valkant att barn som redan befin-
ner sig i en utsatt situation ofta diskrimi-
neras i férhallande till andra barn och till
vuxna.

N&r Barnombudsmannen samtalade med
barn pa ankomstboenden runt om i Sverige
beskrev flera barn att de nekats tillgang till
sjukvard."® Barn pa flykt som kommit till
Sverige med sin familj beskrev att de inte
tillfragades om sina egna asylskal i asylpro-
cessen.® Barn med funktionsnedsattningar
efterlyste kunskap hos vuxna om funktions-
nedsattningar och menade att med ratt
kunskap kan vuxna anpassa sitt bemotande
efter barnets behov och forutsattningar.'*”

Folkhdlsomyndighetens kartlaggning av
halsa, livskvalitet och levnadsforhallanden
bland nyanlanda barn i Sverige visade att
vart femte barn regelbundet kdnde sig illa
behandlad pa grund av sin bakgrund.'® Av
en rapport fran Forum fér nationella mino-
riteter framgéar bland annat att kunskapen
om barnets rattigheter, och séarskilt de som

tillhor nationella minoriteter, ar 1ag i Sverige.

Rapporten pekar pa att storre vikt bor fas-
tas vid den mobbning och det utanforskap
som barn tillhérande nationella minoriteter
kan utsattas for i skolan.!®

| FN:s barnrattskommittés senaste re-
kommendationer till Sverige papekar kom-
mittén att Sverige bor fokusera mer pé att
arbeta forebyggande mot diskriminering och
vidta atgarder for att skydda barn i sarbara

situationer. Kommittén uttrycker en sarskild
oro Over att vissa grupper av barn fortfaran-
de utsatts for diskriminering, i synnerhet
barn fran utsatta och marginaliserade famil-
jer och barn till utlandsfédda féraldrar.'s©

8.3 Allt vald kan forebyggas

Var attitydundersokning pekar pa att
instéllningen till repressiva atgarder, i de
fall barn inte beter sig som vuxna forvantar
sig eller 6nskar, i hog grad beror pa i vilken
miljo barnet befinner sig. En majoritet anser
att vuxna ska fa ingripa fysiskt om ett barn
misskoter sig i skolan eller pa en anstalt.
Daremot ar fysiskt eller psykiskt vald inte
lika accepterat om det sker i hemmet.

Sju av tio respondenter anser att larare
ska fa ingripa fysiskt mot elever som miss-
skoter sig i skolan. Mojligtvis kan den héga
siffran ha paverkats av ett uppmarksammat
fall, med en larare som tog ett brottargrepp
och lyfte upp en elev med neuropsykia-
trisk funktionsnedséattning, som Barn- och
elevombudet (BEO) drivit i domstol. Fallet
debatterades mycket i media under samma
tid som var undersékning genomfordes.™

Enligt skollagen far vuxna i skolan anvan-
da sig av omedelbara och tillfalliga atgar-
der mot elever for att tillférsékra eleverna
trygghet och studiero, eller for att komma
till ratta med en elevs ordningsstérande be-
teende. Atgarden ska sta i rimlig proportion
till syfte och 6vriga omstandigheter.’> Men
i vilken utstrackning valdsanvandning &r
tillaten framgar inte av bestammelsen eller
forarbetsuttalanden.’® Enligt rattspraxis

145. Barnombudsmannen, Barn pa flykt, barns och ungas réster om mottagandet av ensamkommande, 2016, sid. 12.
146. Barnombudsmannen, Vi lamnade allting och kom hit, 2017, sid. 28.

147. Barnombudsmannen, Respekt, 2016, sid. 39.

148. Folkhalsomyndigheten, Hur mar nyanlanda barn i Sverige?, 2019, sid. 7.
149. Orama, K, "Vi &r ju ocksd manniskor!”: ett barnrattsperspektiv pa nationella minoriteter i Sverige.
Uppsala: Uppsala Universitet, Forum for nationella minoriteter i Sverige - Hugo Valentin-centrum, 2011, sid. 118-119.
150. FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport,

2015, punkt 16b.

151. SVT:s webbplats, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ordning-i-skolan-kan-bli-fall-for-hogsta-domstolen, Aftonbladets
webbplats, https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/jdpgbb/intern-kritik-mot-beo-larare-blir-osakra, Expressens webbplats,
https://www.expressen.se/nyheter/efter-hard-kritik-regeringen-ser-over-beo/ (hdmtad:2020-02-12).

152. 5 kap. 6 § skollagen.

153. Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) sid. 321 ff och s. 680.
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har larare inom ramen for sin tillsynsplikt
befogenhet att ingripa med visst vald som
gar utéver nod- och nédvarnsratten.'

Detta ar inte i linje med barnkonventio-
nens krav pa ett absolut forbud mot alla
former av vald.™® Vi ser dven en risk att
befogenheten missbrukas och anvands
nar den inte ar tillaten, vilket flera rattsfall
ocksa tyder pa.’¢ Fallen rér exempelvis att
larare tagit grepp om elever, med vald visat
ut elever ur klassrum och slagit elever pa
kinden med 6ppen hand.'®”

Det saknas ett uttryckligt forbud i skol-
lagen mot vald i bestraffningssyfte (barna-
ga). Daremot finns det ett forbud for vuxna
att utsatta barn for krankande behandling'®
och en stor andel av anmalningarna till

154. NJA 1988 sid. 586 och NJA 2009 sid. 776.
155. Barnkonventionen, artikel 19.

Skolinspektionen (41 procent under 2018)
ror elever som utsatts krédnkningar av skol-
personal.®® Det visar att det finns ett behov
av att fortydliga om larare far anvanda

vald med st6d av skollagen - och i sddana
fall pa vilket satt och i vilken omfattning.
Mojligheten att anvdnda befogenheter som
samtidigt kan leda till allvarliga krankningar
av barnets integritet och ratt till skydd mot
vald medfor ett stort ansvar och stéller hoga
krav pa larare och rektorer.

Pa pastaendet att det ar okej fér en
forélder att ge ett barn en orfil svarar 86
procent i var attitydundersékning att de
inte alls instdmmer. Det betyder samtidigt
att 14 procent inte fullt ut tar avstand fran
att foraldrar ska kunna anvanda vald mot

156. NJA 2016 sid. 596, HovR Ovre Norrland 2012-05-07 B 671-11, HovR Skane Blekinge 2014-09-10 FT 2102-13, HovR Véstra
Sverige 2015-03-13 B 5194-14, Géta HovR 2019-07-01 FT 471-19, Observera att det sista hovrattsdrendet
(Gota HovR 2019-07-01 FT 471-19 ) 6verklagats till Hogsta domstolen som gett prévningstillstand: beslut om pt: HD 2019-10-21
T 4238-19, Orebro TR 2013-05-06 FT 3191-12, Lunds TR 2014-03-20 FT 3020-12, Sédertalje TR 2017-10-10 B 1191-17,

Skaraborgs TR 2019-06-24 FT 3975-18.
157. HD 2019-10-21 T 4238-19, NJA 2016 sid. 596.
158. 6 kap. 9 § skollagen.

159. Skolinspektionen, Tillsyn utifran individdrenden - statistik dver anmélningar och beslut 2018, sid. 8. Skolinspektionens
webbplats, https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/statistikrapporter/anmalningar/tillsyn-utifran-
individarenden-2019/tillsyn-utifran-individarenden-2018.pdf (hd&mtad 2020-02-12).
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sina barn i uppfostrande syfte. Resultat gar
i linje med den undersdkning som Stiftel-
sen Allmanna Barnhuset gjort av fordldrars
attityder till kroppslig bestraffning, dar 92
procent tyckte att det var oacceptabelt att
sla, eller ge barnet en orfil, om barnet gér
foraldern arg.

Sedan 1960-talet har den positiva in-
stallningen till vald i uppfostringssyfte
sjunkit, for att sedan 1990-talet ligga pa
en jamn niva mellan sju och tio procent av
befolkningen.'®® Vi ser i var granskning av
tingsrattsdomar att nar vald i uppfostrande
syfte mot barn tas upp i domstol leder det i
hog grad till fallande dom, vilket &r mycket
positivt. Samtidigt vet vi att det bara &r en
brakdel av valdet mot barn som anmals och
att en &nnu mindre andel leder till atal.'

Agaforbudet ar ett exempel pa hur tydlig
lagstiftning tillsammans med 6kad kunskap
kan forandra normer och leda till attityd-
och beteendeférandring inom den vuxna
befolkningen. Foréldrars attityd till barn har
férandrats och andra, mindre auktoritéra
och mer inkluderande, uppfostringsmeto-
der anvénds. Men det faktum att andelen
positivt installda till barnaga legat konstant
de senaste 30 aren &r oroande. Det finns
darmed heller ingen anledning att tro att
antalet barn som utséatts for vald kommer att
sjunka.

Allt vald kan forebyggas, men det kravs
atgarder, kunskap och kompetens for att
uppna detta. Vi ser ett fortsatt stort behov
av kunskapshdéjande och normférandrande
insatser. | detta ingar att tydligt lyfta de
valdokumenterade, langtgdende negativa ef-
fekter som vald mot barn har for det enskil-
da barnet och fér samhallet i stort.® For att
eliminera alla former av vald mot barn kravs

ett samlat grepp dar férebyggande insatser,
normforandring, resurser, lagstiftning, be-
handling och hantering av valdsutsatta barn
ingar. Det &r dven oacceptabelt att de barn
som utsatts for vald far olika stod beroende
pa var i landet de befinner sig.

8.4 Ta barns asikter pa allvar
Det finns inga sarskilda aldersgranser for
nar ett barn ska fa komma till tals. Vilken
betydelse asikten ska fa ar daremot bero-
ende ar av barnets alder och mognad. Barns
ratt att komma till tals ar starkt samman-
kopplad med principen om barnets basta.
En forutsattning for att gora en prévning

av barnets basta ar i de allra flesta fall att
barnet pa nagot satt far géra sin asikt hord,
eller att barnets asikt pa annat satt kan
klarlaggas.'®

En slutsats som kan dras utifran var
attitydundersdkning ar att ju langre ett be-
slut ligger fran barnet desto farre anser att
barnet ska fa komma till tals.

Nar det galler beslut som ligger nara
barnet ar det fler som anser att det ar
mycket viktigt att barnet ska fa komma till
tals. Trots det tycker endast en fjardedel att
det ar mycket viktigt att eleven far komma
till tals i fragor som géller sérskilt stdd och
fler an halften anser inte att det ar mycket
viktigt att barn kommer till tals i fragor om
sitt boende vid en vardnadstvist.

Ett &terkommande tema i Barnombuds-
mannens tidigare samtal med barn ar brister
i ratten att komma till tals. Barn har till
exempel berattat att de inte alltid kdnner
sig delaktiga i skolans processer efter att
de anmalt krankningar.'* Barn i den sociala
barnavarden har uttryckt att de inte kant sig
delaktiga i socialtjdnstens utredningar, vilket

160. Janson, S, Jernbro, C & Langberg, B., Kroppslig bestraffning och annan krankning av barn i Sverige- en nationell kartlaggning,

2011, sid. 90-91.
161. Se ovan under kapitlet, Barnet i den juridiska processen.

162. Se bland annat FN:s Barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011), om barnets ratt till frihet fran alla former av vald,

punkt 16 och 44.

163. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hord, punkt 70.
164. Barnombudsmannen, Valkommen till verkligheten, 2015, sid. 84.
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sedan lett till att de upplevt sin placering

som mindre lyckad.’®® Aven FN:s barnratt-
skommitté har uttryckt oro 6ver att barn i

Sverige inte far uttrycka sin asikt i prakti-

ken, bland annat vid utredningar som gors
av socialtjdnsten.'®®

Vardnadsutredningen kommer fram till ett
liknande resultat. Kartlaggningen visar att
det fortfarande &r vanligt att barns &sikter,
inklusive hur de har beaktats vid bedom-
ningen av barnets basta, inte framgar av
utredningar eller av domar. | snitt framgar
barnets installning i drygt halften av utred-
ningarna och i mindre an héalften av domar-
na. Storst ar bristerna nar det galler yngre
barn.'¢”

Aven i Barnrattighetsutredningen fram-
kommer att barn inte alltid kommer till tals.
Kartlaggning av socialtjanstens beslut i
barnavardsutredningar dar barnet bevittnat
vald mellan foraldrarna visade att samtal
med barn inte hade genomforts i Gver
hélften av fallen. De flesta av utredningarna
rorde sma barn och just l1ag alder var ofta en
motivering till varfér barnet inte fatt komma
till tals. Men i flera av utredningarna var
anledningen till att barnet inte horts att
foraldrarna inte I1amnat sitt samtycke.
Utredningen konstaterar att det &r sarskilt
problematiskt att vardnadshavaren har
mojlighet att begrénsa barnets deltagande i
utredningar som ror vald inom familjen, dar
barnets asikter ar centrala.'®®

Barnrattighetsutredningen har undersokt
hur rattstillampningen i socialndmndens
beslut fattade enligt Lag (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade
(LSS) stammer dverens med de rattigheter

barn har enligt barnkonventionen. Kartlagg-
ningen visade att inga samtal med barnet
agt rum i halften av utredningarna. Inte hel-
ler verkar nagra sarskilda kommunikations-
hjalpmedel for att hjélpa barn med bristande
kommunikativ férméaga att uttrycka sina
asikter ha anvénts i utredningarna.’®®

| vara intervjuer med barn som kommit till
Sverige med sina familjer framkommer att
barnen inte fatt frdgor om sina asylskal™
och Barnrattighetsutredningen kommer till
ett liknande resultat.”

8.4.1 Lat barnet komma till tals pa ett
tryggt satt

Det finns ett stort behov av att stérka bar-
nets rattigheter i utredningar och processer.
Hur detta ska ske pa basta satt beror pa
vilken typ av process barnet dr inblandat i.
En viktig skillnad ar om barnet ses som part
i malet eller inte. De allméanna kommentarer,
utredningar och rapporter vi presenterar i
den har rapporten kommer fram till olika
forlag. Dessa har annu inte genomforts i sin
helhet.

Inratta specialdomstolar

for barn

FN:s barnrattskommitté patalar att kon-
ventionsstaterna bor 6vervaga att inratta
specialdomstolar nar det galler barn som
utsatts for vald. Kommittén uttalar dven att
alla yrkesutovare som arbetar med och for
barn bor fa specifik sektorsévergripande
utbildning om rattigheter och behov fér barn
i olika aldersgrupper, samt om férfaranden
som ar anpassade for barn."

165. Barnombudsmannen, Vem bryr sig? nér samhéllet blir féralder, 2019, sid.23.
166. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport,

2015, punkt 19 och 20.
167. Se barnet! (SOU 2017:6), sid. 306-307.

168. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 228-229.

169. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 199.

170. Barnombudsmannen, Vi lamnade allting och kom hit, 2017, sid. 25.

171. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 170 ff.

172. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011) om barnets rétt till frihet fran alla former av vald, punkt 56.
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Infor bestammelser om barnets
basta och barnets raitt att
komma till tals
Barnrattighetsutredningen foreslog, som en
atgard for att starka barnrattsperspektivet

i myndighetsutdvningen, att bestammelser
om barnets basta och barnets ratt att kom-
ma till tals fors in i forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Utred-
ningen konstaterade dven att det kan finnas
skal att infora motsvarade bestammelser i
rattegangsbalken. Utredningen konstate-
rade vidare att det framst brister inom det
offentligrattsliga omradet. Inom ramen for
utredningens uppdrag fanns inte mgjlighet
att djupare utreda om behoven dven géllde
for rattegangsbalken.’

Stark barnets stillning i mal om
boende, vardnad och

umgange

| foraldrabalkens regler om vardnad, boende
och umgange framgar barnets basta tydligt
och har gar svensk lagstiftning langre an
barnkonventionen.”™ Trots det anser Vard-
nadsutredningen att det behdvs forbattring-
ar nar det galler att redovisa barnets asikter
och hur dessa har beaktats i forhallande

till beddmningen av barnets basta och, hur
riskbedémningar redovisas.”™ Utredning-

en foreslar att en ny bestdammelse infors i
inledningen av sjatte kapitlet fordldrabalken
dar det framgér att barn ska fa relevant
information och ges mdjlighet att framfo-

ra sina asikter eller sin instéllning i fragor
rorande vardnad, boende och umgange.

Om barnet inte framfor sina synpunkter ska
hens asikter eller instéllning sa langt det

ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets

173. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 270.

asikter ska tillmatas betydelse i férhallande
till alder och mognad.'™
Vardnadsutredningen konstaterar emel-
lertid att mojligheten for barn att sjéalva vara
med i domstol fortsatt bor vara begransad.
Nagot som Barnombudsmannen i sin roll
som expert i utredningen och flera remiss-
instanser stallde sig kritiska till. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholmsuniversitet
skrev i sitt remissvar "Att avfidrda barns ratt
att vara part i mél som rér dem sjélva eller
féretrddas av ett ombud utan en férdju-
pad analys, ddr samtliga aspekter beaktas,
ar darfor problematiskt.” Enligt var kritik
saknades djupare analys eller resonemang
kring hur de brister som finns i dagens sys-
tem skulle kunna avhjélpas och pa sa satt
mojliggdra for de barn som vill héras infor
domstol att gora det pa ett tryggt satt."””

Samordna parallella processer
LVU-utredningen lyfter i forhallande till
barnets basta att barn inte sallan medverkar
i parallella processer inom rattssystemet,
vilka inte alltid samordnas. | vissa fall kan
barnet ha olika ombud i de olika proces-
serna, trots att de i grunden kan handla om
samma sak. Det kan till exempel gélla ett
barn som ar i en process for att bli omhan-
dertagen utifran LVU, samtidigt som det
pagar en straffrattslig process gentemot
barnets foralder pa grund av vald. Eller att
ett barn som begétt brott och ska stéllas till
ansvar for detta infér domstol, samtidigt ar
aktuell fér ett omhandertagande enligt LVU
pa grund av det brottsliga beteendet. | vissa
fall kanske det dven kan finnas en tredje
process dar barnet inte ar part, men likval
berors. Detta galler om féraldrarna ocksa gar

174. Skrivningen i 6 kap. fordldrabalken "barnets bésta ska vara avgdrande for alla beslut” &r en starkare skrivning an skrivningen i
barnkonventionens artikel 3 ” i forsta hand bor beaktas vad som beddms vara barnets bésta”.

175. Se barnet! (SOU 2017:6), sid. 280.
176. Se barnet! (SOU 2017:6), sid. 33.

177. Se barnet! (SOU 2017:6), sarskilt yttrande av program och utredningschefen Anna Karin Hildings Boqvist, sid. 562-563,
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Samhéllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Umea universitet,
Rédda Barnen och Stiftelsen Allménna Barnhuset remissvar, Se barnet! (SOU 2017:6)
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in i en vardnadstvist. For barn dar parallella
processer pagar ar det av yttersta vikt att
sa mycket samordning som mgjligt sker och
att barnet, om det ar |ampligt, har ett och
samma ombud genom samtliga processer.””

Avskaffa olamplighets-
rekvisiten

| foraldrabalken och utldnningslagen finns
de s kallade olamplighetsrekvisiten som

i praktiken forsvagar barnets ratt att kom-
ma till tals eftersom det villkoras. Barnet
ska horas, om det inte anses olampligt.
Barnombudsmannen har upprepade ganger
papekat att dessa rekvisit bor tas bort. Var
stdndpunkt &r att barnet ska skyddas i sitt
deltagande, istallet for att skyddas fran del-
tagande. FN:s barnrattskommitté har ocksa
uppmanat Sverige att stirka barnets ratt
att bli hérd och att lagstiftning om denna
rattighet ska genomfdras effektivt.”

Maojliggor aterforvisning
Barnombudsmannen har tidigare i férhallan-
de till migrationsmal uttryckt att ett drende
bér aterforvisas om det kommer fram att
barnet inte horts eller om barnets basta inte
beaktats.’® Detta skulle kunna gélla dven
for andra mal, exempelvis mal om vardnad,
boende och umgange, eller omhandertagande.

Fortydliga domstolens
utredningsansvar

Ett annat forslag ar att fortydliga dom-
stolens utredningsansvar. | fortydligandet
bor det framga vad som behdvs for att ett

beslutsunderlag ska vara tillrackligt, sarskilt
i forhallande till bedomningar av barnets
basta.’® Domstolar har idag mojlighet att
ta in sakutlatanden fran experter.’® For att
starka utredningsansvaret bor det ses dver
hur denna mojlighet anvdnds och om den

i hogre grad kan anvandas for att starka
barnets rattigheter. | forslaget till en natio-
nell institution for manskliga rattigheter i
Sverige foreslas att regeringen bor utreda
om institutionen skulle kunna avge ami-
cus curiae-utladtanden. En roll som amicus
curiae skulle innebéra att institutionen pa
eget initiativ far I1amna in ett utldtande i en
rattsfraga inom institutionens verksam-
hetsomrade. Institutionen skulle pa sa satt
fa ytterligare ett verktyg i att framja saker-
stallandet av de manskliga rattigheterna.’®
Detta kan vara en intressant mojlighet dven
for Barnombudsmannen.’

8.5 Foraldrars bestammande-
ratt maste begransas
Vardnadshavare ar de primara ansvarsbararna
gentemot barnet och de har ett langtgaende
omsorgsansvar for barnet enligt foréaldra-
balken kapitel 6. Detta omsorgsansvar finns
aven tydligt med i barnkonventionen.’®

| svensk ratt saknar barn under 18 ar
rattshandlingsformaga, vilket innebar att
huvudregeln ar att barn aven saknar pro-
cessbehorighet.'’® Avsaknaden av process-
behdrighet medfor att barn saknar mojlighet
att saval inleda en process i domstol som
att dverklaga beslut fran myndigheter. | de
fall barnet eller den unge saknar process-

178. Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71), sid. 465.
179. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport,

2015, punkt. 20.

180. Barnombudsmannen, Vi ldmnade allting och kom hit, 2017, sid. 35-36.
181. Leviner, P, Domstolens funktion i LVU-&renden: behov av specialiserade barndomstolar?, Nordisk socialrattslig tidskrift, 2012,

sid. 128.
182. 40 kap. 1§ rattegangsbalken.

183. Forslag till en nationell institution for manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4), sid. 163 ff.
184. Barnombudsmannen remissvar, Promemorian Férslag till en nationell institution for manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4).
185. Saval i inledningen (preambeln) som utskrivet i vissa artiklar, framst art 5 och 18 (se dven artikel 14.2 om religionsfrihet och

artikel 27.2 om skalig levnadsstandard).

186. Av 9 kap. 1§ foraldrabalken framgér att den som &r under arton &r & omyndig och inte sjalv far rada 6ver sin egendom eller

ata sig forbindelser.
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behdrighet foretrads hen av en stéallfore-
tradare.”®” Vanligen ar det barnets vard-
nadshavare.’® | manga fall fungerar detta
bra. Ddremot ar det inte rimligt att barns
mojlighet att patala krankningar och fa upp-
rattelse villkoras av foréldrarnas kapacitet
och vilja att stétta barnet. Det finns ocksa
situationer dar lagstiftaren gjort undantag
och gett barn viss rattshandlingsférméaga,
till exempel kan barn fran femton ar anséka
om stod fran socialtjdnsten utan vardnads-
havares samtycke.’®®

| en rad situationer ar féraldrarnas
mojligheter att bestdmma Gver barnet sa
langtgaende att det kan ifragasattas om det
verkligen motiveras av fordldrarnas ansvar
gentemot barnet. Ett exempel &r frdgan om
umgange med en fordlder som barnet inte
bor hos. Enligt foraldrabalken &r det barnet
som har ratt till umgange med foréldern.'°
Men barnet har ingen som helst mgjlighet
att utkréva denna rattighet, utan det ar
istéllet fordaldern som ensidigt kan krava
umgange med barnet.’” Detta kan ske dven
mot barnets uttryckliga vilja med hjalp av
polishamtning. Ett annat exempel ar nar
olika myndigheter vill hora barnet under
en viss process. | manga fall, till exempel i
asylarenden och i mal om vardnad, boende
och umgange'?, har en vardnadshavare ratt
att saga nej till att barnet far komma till
tals, daven om barnet sjalv vill det.'®3

De biologiska foraldrarnas starka stall-
ning i Sverige har stor betydelse fér vad som

187. 11 kap. 18§ st. 2 réttegangsbalken.

188. 6 kap. 2 § och 10 kap. 2 § foréldrabalken.
189. 3 kap. 6 a § socialtjanstlagen.

190. 6 kap. 15 § foréldrabalken.

191. 6 kap. 15 a § foréldrabalken.

anses vara barnets basta. Av ett prejudikat
fran hogsta forvaltningsdomstolen 2012
framgar att vard enligt LVU inte enbart kan
fortsatta for att barnet inte vill separeras
fran fosterforaldrarna.’® Konsekvensen ar
att ett barn som bott stérre delen av sitt liv i
ett familjehem kan ryckas upp darifran mot
sin vilja, trots att detta strider mot vad som
ar barnets basta.

Vardnadshavarnas bestdmmanderatt kan
ocksa séatta kdppar i hjulet for barn som vill
havda sina rattigheter. Ibland kan till och
med vardnadshavarna stoppa barnet fran
att anvanda denna mdjlighet. Ett tydligt
exempel ar foljande: For att ett barn som
blivit mobbad i skolan ska kunna fa hjalp
fran Diskrimineringsombudsmannen (DO)
eller Barn- och elevombudet (BEO) krévs
vardnadshavarens godkannande. Vardnads-
havaren har dessutom mojlighet att krava
upprattelse for barnet hos dessa instanser
mot barnets uttalade vilja."®® Men idag &r
det i praktiken omagjligt for ett barn att fa
upprattelse om det sker en krdnkning som
faller inom DOs mandat, eftersom DO anser
att "Den pafrestning som en utredning och
en efterféljande domstolsprocess innebar
for samtliga inblandade barn kan séllan
rattfardigas i ljuset av det drabbade barnets
intresse av ekonomisk ersattning. Av dessa
skal for DO, med utgangspunkt i principen
om barnets basta, inte talan for barns rak-
ning i fall som ror trakasserier eller sexuella
trakasserier mellan barn.”1%

192. Det var dock enligt Vardnadsutredningen ovanligt att en vardnadshavare hade hindrat barnet fran att samtala med utredaren
hos familjeratten. Detta skedde enbart i 2 av 139 granskade mal. Se kapitlet, barnet som rattighetsbarare.

193. 6 kap. 11 § foraldrabalken.

194. HFD 2012 ref. 35. Bestdmmelsen i 1 § femte stycket LVU, att vad som &r bést for barnet ska vara avgérande for beslut enligt
lagen, innebar inte att Gvervaganden som enbart ar relaterade till risken fér skada vid en separation fran ett familjehem ska

vagas in i beddmningen av om varden ska upphora.

195. 6 kap. 2 § diskrimineringslagen och 6 kap. 15 § skollagen (medgivande krévs upp till 16 ars alder).
196. Information fran Diskrimineringsombudsmannen till Barnombudsmannen i e-post den 27 januari 2020.
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8.6 Ge barn majlighet till
upprattelse

Klagomgjligheten till FN:s barnrattskommitté
ar inte tillganglig for barn i Sverige. FN:s
barnrattskommitté har kritiserat Sverige
for detta och uppmanat regeringen att
skyndsamt ratificera det tredje fakultativa
tillaggsprotokollet till barnkonventionen.'”
Protokollet skulle gora det mgjligt for barn
att fora fram individuella klagomal till FN:s
barnrattskommitté i Genéve, nar deras
manskliga rattigheter enligt barnkonven-
tionen kranks och nationella rattsmedel
uttomts.

Nar det galler barns klagoratt syns ett
starkt stod for detta i var attitydundersok-
ning. Sju av tio ansag att det &r viktigt att
barn sjalva kan fora fram klagomal till en
myndighet nar deras rattigheter kranks.
Vissa barn vi pratade med som beskrev
tydliga krankningar var ocksd medvetna om
vart de kunde vanda sig nér deras rattig-
heter krankts.

Barnombudsmannen har tidigare gran-
skat barns klagomojligheter.'® Slutsatsen
var att det finns manga instanser som kan
ta upp och driva rattighetskrankningar,
men de flesta ar inte anpassade efter barn,
och i manga fall ocksa okénda fér de barn
som skulle kunna ha nytta av dem. | vissa
instanser har barnet inte mojlighet att fa
upprattelse, eller ett beslut andrat, utan
kritik och rekommendationer riktas mot
verksamheten som begéatt rattighetskrank-
ningen. Det finns heller ingen instans som
har ett overgripande ansvar fér krankningar
som ror alla rattigheter i konventionen.'*®

Det finns ett stort behov av ytterligare
diskussion, utredning och genomlysning

av lagstiftningen pa dessa omraden. Det
ar darfor positivt att regeringen tillsatt

en utredning for att kartlagga hur svensk
lagstiftning och praxis stdmmer 6verens
med barnkonventionen, d&ven om utred-
ningen inte ska ld&mna nagra forslag.2®°

Vi ser ett sdrskilt behov av en Gversyn av
lagstiftningen kring barnet i utredningar och
rattsprocess, fordldrars bestdmmanderatt i
relation till barnets rattigheter och barnets
klagomgjligheter.

197. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport,

2015, punkt. 61.

198. Barnombudsmannen, Barn och ungas klagomdjligheter, 2016.

199. Unicef genomférde en liknande granskning 2017 och kom till samma slutsatser. Unicef, Hur ska barn i Sverige fa upprattelse

nar deras rattigheter kranks?, 2017.

200. Kartlaggning av hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstimmer med barnkonventionen (Dir. 2018:20) och Tillaggsdirektiv

till Barnkonventionsutredningen (Dir. 2019:57).
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SA GJORDE VI
RAPPORTEN

9.1 Undersokning av allman-
hetens attityder till barns
rattigheter

Under hosten 2019 gjorde Barnombuds-
mannen en attitydundersdkning bland
allménheten. En enkat skickades ut till 8 257
slumpmassigt utvalda personer i aldern
18-79 ar. Totalt svarade 2004 personer pa
enkaten, vilket innebar att den genomsnitt-
liga deltagarfrekvensen skattades till 24,3
procent. For att korrigera mindre avvikelser
mellan malpopulationen och urvalet vagdes
resultaten i efterhand. Vagningen baserades
pa kon, alder och region.

Skillnader mellan grupper diskuteras
endast i [optext om de ar statistiskt signifi-
kanta p& 95-procentsnivan.?°' | figurer fore-
kommer dock bade statistiskt signifikanta
och icke statistiskt signifikanta skillnader. |
syfte att beakta jamstalldhetsperspektivet
har huvudfokus varit att jamfora svarsan-
delar mellan gruppen méan och gruppen
kvinnor.?°2 Installning till pastdendena har
matts med en femgradig skala dar respon-
denter som instammer till stor del eller helt
och hallet i ett pastaende har kategoriserats
som att de har en positiv instéllning.

9.2 Samtal med barn om barns
rattigheter

Mellan den 30 september och 17 oktober

2019 genomforde vi samtal med barn i tio
olika klasser i fem slumpmassigt utvalda
kommuner runt om i landet. Totalt traffa-
de vi 145 barn och unga, 65 flickor och 80
pojkar, i arskurs 5 och 8. For att fa en sa
bred bild som mdjligt valde vi att samtala
med barn och unga med olika férutsattning-
ar och pa olika platser i landet. Vi traffade
barn med funktionsnedsattning, barn som
ar nyanlanda i landet och barn som tillhor
olika minoritetsgrupper, samt barn som bor
i kommuner med olika forutsattningar, ex-
empelvis storstads- respektive landsbygds-
kommuner.

Vi holl bade workshops och gruppinter-
vjuer i elevernas egna klassrum. Vi samta-
lade med barnen i helklass, halvklass eller
mindre grupper under cirka 90 minuter
utifran gruppens egna forutsattningar.
Samtalen tog sin utgadngspunkt i rattighe-
terna i barnkonventionen, med fokus pa de
fyra grundprinciperna. Samtalsstodet var
utformat utifrén frageomraden snarare an
exakta, detaljerade fragor. Genom att lata
barnet beratta s& mycket som mojligt utan
att ledas av intervjuaren ville vi komma
narmre barnets egen syn pa sin verklighet.

Innan vi tréffade barnen informerade
vi vardnadshavare?®:. Om barnen sjélva
samtyckte spelades gruppsamtalen in for
att sedan transkriberas. De transkriberade

201. En statistiskt signifikant skillnad pa 95-procentsnivan innebéar att det &r mindre &n 5 procents risk att den observerade

skillnaden kan forklaras enbart av slumpen.

202. Enligt de jamstalldhetspolitiska malen ska all statistik som relaterar till individer vara insamlad, analyserad och presenterad

efter kon.

203. Det handlade om passivt samtycke. Vi informerade vardnadshavare att séga till om de inte ville att barnet skulle delta.
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intervjuerna tematiserades och analyse-
rades darefter utifrdn grundprinciperna i
barnkonventionen.

Utgangspunkten for vart arbete ar att
barn ar experter pa sin egen situation. Bar-
nens roster ar inte representativa for samtli-
ga barn och unga och resultaten kan darfor
inte generaliseras till andra grupper. Citat
har valts ut som exempel pa ett monster i
materialet, eller for att fordjupa forstaelsen
for hur barn och unga resonerar kring sina
rattigheter.

9.3 Genomgang av
tingsrattsdomar

Under varen 2019 gick vi igenom 30 domar
fran 21 olika tingsratter fran Malmo i séder
till Skellefted i norr. Vi hade ocksa avstam-
ningar med representanter fran rattsvasen-
det och universitetsvarlden i férhallande till
urval, fragestallningar och resultat. For att
hitta domar sokte vi i rattsdatabasen Zeteo
efter tingsrattsdomar fran hela 2018 som
inneholl orden "uppfostrande syfte” eller
"uppfostringssyfte” i fall dar aklagaren ata-
lat en person for misshandel, ofredande el-
ler grov fridskrankning. Vi granskade samt-
liga 30 domar for att dels se hur domstolen
resonerade kring det uppfostrande syftet

i utévandet av valdet (det vill sdga om det
sag som en formildrande eller férsvarande

omstandighet), dels se hur barnets rattighe-
ter tillgodosags i processen. Det sistndmnda
handlar framst om huruvida barnet blivit
lyssnat till och fatt sin asikt beaktad (artikel
12) och om domstolen i férsta hand beakta-
de vad som beddmdes vara barnets basta
(artikel 3).

| de 30 domarna vi granskade var sam-
manlagt 48 barn malsdgande. Barnen var
mellan tva och arton ar. Medelaldern var sju
ar. Konsférdelningen var relativt jamn, aven
om det var ett nagot storre antal pojkar an
flickor som var malsdgande.?*4

Personer som hade atalats var saval pappa
som mamma (ibland ensamma, ibland till-
sammans), styvpappa och i ett fall farmor. 20

204. K6n har inte angetts i alla domar (i ett fall med fyra barn &r barnens personuppgifter avidentifierade) men dér det angetts &r

det 25 pojkar och 19 flickor.

205. | 18 fall var pappan ensam atalad, i 6 fall var mamman ensam &talad. | 3 fall talades bdde mamma och pappa. Styvpappan

atalades i tva fall, i bada fallen som ensam &talad.
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DEFINITIONER
OCH BEGREPP

Amicus Curiae®® Gar tillbaka till romersk
ratt och betyder "van till domstolen”. Det
betecknar ndgon som, utan att ha nagot
partsintresse i ett pdgdende mal, erbjuder
domstolen information och synpunkter.
Dessa ska framforallt ta sikte pa nagon
rattsfraga som ar av betydelse for avgoran-
det av mélet.

Ankomstboende?” Migrationsverkets
boende for asylsbkande som precis har
kommit till Sverige.

Barnahus?® 4r till for barn och unga under
18 &r som misstanks ha blivit utsatta for
misshandel eller sexuella Gvergrepp. Déar far
barnet eller den unga traffa berérda perso-
ner pa en och samma plats.

BUP2% Barn- och ungdomspsykiatrin ar till
fér barn och unga upp till 18 &r som behdver
psykiatriskt stod eller vard.

BVC?° Barnavardscentralen ger halsovard
till alla barn mellan O och 5 ar. P4 BVC féljs
barnets utveckling och halsa. Det ar kost-
nadsfritt och frivilligt att besoka BVC.

LVU?" Lag med séarskilda bestdmmelser om
vard av unga.

Minoritet?? | Sverige finns fem erkdnda
nationella minoriteter, judar, romer, samer,
(som dessutom ar Sveriges urfolk), sverige-
finnar och tornedalingar. Detta innebar bland
annat att individer som tillhér dessa minori-
teter har sarskilda rattigheter som rér sprak,
kultur och inflytande.

Misshandelsbrottets smartrekvisit®®
Krav pa att garningen (misshandeln) orsakat
smarta som inte &r omedelbart Gvergaende.

Olamplighetsrekvisit** Innebar att barnets
ratt att fa uttrycka sina asikter begransas.
Barnet ska héras, om det inte anses olampligt.

206. Forslag till en nationell institution for ménskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4), sid. 163.
207. Migrationsverkets webbplats, https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Fastighetsagare-och-uthyrare/

Bostader-for-asylsokande.html (hamtad 2020-03-05).

208. Polisens webbplats, https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/brott-mot-barn/barnahus/ (hdmtad 2020-03-09).
209. Vardguidens webbplats, https://www.1177.se/Stockholm/barn--gravid/vard-och-stod-for-barn/bup--barn--och-

ungdomspsykiatrin/ (hdmtad 2020-03-05).

210. Vardguidens webbplats, https://www.1177.se/Stockholm/barn--gravid/vard-och-stod-for-barn/besok-pa-

barnavardscentralen-bvc/ ( hdmtad 2020-03-05).

211. Migrationsverkets webbplats, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52 ( hdmtad 2020-03-05).
212. Minoritet.se webbplats, https://www.minoritet.se/fragor-och-svar (hdmtad 2020-03-05).

213. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 252 ff.

214. Se till exempel 1 kap 11§ utlanningslagen.
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Papperslos®® Termen ar ursprungligen

en direkt 6versattning av franskans "sans
papier”, som betyder utan identitetshand-
lingar. P& svenska anvands uttrycket bildligt
och avser handlingar som ger personen

ratt att vistas i landet. Man behover alltsa
inte sakna identitetshandlingar for att vara
papperslos.

Processbehérighet®® Innebér att den kla-
gande dr behorig att for egen réakning vacka
talan vid domstol och agera inom ramen for
processen. Processbehdrighet och ratts-
handlingsformaga hanger ihop.

Rattshandlingsféormaga®” Barn under 18
ar ar omyndiga och har darfor begransad
rattshandlingsformaga. Den som saknar
rattshandlingsformaga far till exempel inte
ta hand om eller bestdmma Over sin egen-
dom och kan inte heller ata sig olika forplik-
telser.

Io\terfiirvisning218 Nar en hogre rattsinstans
beslutar att skicka tillbaka ett mal till en
Iagre instans for ny prévning. Detta kan till
exempel goras pa grund av att omstandig-
heter som hovratten anser vara av betydelse
inte provats.

215. Socialstyrelsen, Social rapport, 2010. sid. 269 och Statskontoret, Vard till pappersldsa, En uppféljning av lagen om vard till

personer som vistas i Sverige utan tillstdnd, 2015, sid. 15.
216. Jmf 11 kap 1§ rattegangsbalken.
217. Jmf till exempel, féraldrabalken 9 kap 18.

218. Aklagarmyndighetens webbplats, https://www.aklagare.se/ordlista/al/aterforvisning/ (hamtad 2020-03-05).
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*
BARN
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Barnkonventionen blev lag
i Sverige den forsta januari 2020

Lagen 6ppnar mojligheter for att atgarda och komma till ratta med brister som fort-
farande hindrar barn att fa sina rattigheter tillgodosedda. | arbetet med rapporten
har vi pratat med barn om deras syn pa sig sjalva och sina rattigheter, undersokt
allménhetens syn pa barnets rattigheter och tittat pa hur domstolar och utredningar
anvander ett barnrattsbaserat synsatt.

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och sedan dess har barnets rattigheter
successivt starkts i lagstiftning och i den praktiska tillampningen. Men det aterstar
fortfarande ett stort arbete for att barn ska ses som fullvardiga rattighetsbarare och
for att ett barnrattsbaserat synsatt ska genomsyra alla atgarder som ror barn - fran
lagstiftning till barnets vardag.

| rapporten lyfter vi tre omraden déar det kravs forandringar: Barnrattsperspektivet

i utredningar och rattsprocesser maste starkas, foraldrarattens inskrankningar pa
barnratten behdver begransas och barnets majligheter att havda sina rattigheter och
fa upprattelse maste sakerstallas.

BARNOMBUDSMANNEN

Postadress: Box 22106,

104 22 Stockholm

Telefon: 08-692 29 50

E-post: info@barnombudsmannen.se
Webbplats: www.barnombudsmannen.se



