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Josefine

Vad ar jag? En pjas i ett parti schack som nagon har lamnat och glémt bort?
En trdja i en Iada med bortglomda saker? Ingenting hénder, allt &r samma dag
ut och dag in. Fran mitt fonster ser jag hur tradens grona friska I6v borjar
skifta farg och bli mindre och mindre levande. En del har redan détt och fallit
till marken dar vinden leker med deras Idtthet. De virvlar runt tills att de ar sa
trasiga att det bara finns smulor kvar som blaser bort och som blir bortgldmda.

Jag hor musiken som spelar i stereon som jag envisas med att satta pa om
och om igen i hopp om att den ska betyda nagonting som den gjorde forr.
Gnistan av livslust i mina 6gon finns inte langre dar, dnda ar jag inte redo att
Iamna detta liv bakom mig. Det finns nagot mer an det har, jag vet det. Jag
maste bara hitta dit.

Ett hal. Ett hal inom mig som vaxer sig allt storre for varje dag, varje minut,
varje sekund. Varje andetag ar som en bon om att syret jag andas in ska fylla
halet men det vaxer sig allt storre och tar dver min kropp. Ett vakuum. Nagon
pratar med mig, jag svarar. Orden rinner ivag, forsvinner ut i ingenstans.

Blir bortglomda som om de aldrig funnits. Loften blir tomma, tappar sin
vardighet blir osynliga, tomheten vaxer sig allt storre och starkare. Det finns
snart inget annat. Den sliter den jag en gang var, det jag en gang stod for, i
stycken. Trasar sonder mig och kastar bort mig, fyller tomrummet med annu
mer tomhet.

Maste borja om fran borjan, bygga upp en helt ny manniska, en hel person
med hjalp av ingenting. Hur ska jag klara det? Sa fort jag lyckas attackerar
tomheten och sliter isar den. Sa finns det bara tomhet igen. Vem &r jag nu?
Vad har jag nu? Ingenting, ingenting alls. Jag ska gora nagonting, jag ska sla
er med hdpnad, ga 6ver en grans. Jag ska slita mig ut. Férst kom ingenting, men ingenting ar ingenting, ingenting,
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Forandringen
borjar nu

Som barnombudsman far du uppleva manga magiska stunder
ijobbet. Den utan jaimférelse starkaste upplevelsen intraffade
ifebruariiar.

VI AR | REGERINGSKANSLIET. Tretton barn och ungdomar som ar omhan-
dertagna av samhallet haller foredrag for barnminister Maria Larsson.
Det ar ett historiskt 6gonblick. Aldrig forr har barn som ar i samhalls-
vard pa detta satt fatt tilltala regeringen direkt om vad de vill andra pa
i den sociala barnavarden.

Presentationen ar knivskarp, rakt pa sak och innehaller bade kon-
kreta exempel och visioner. Barnen och ungdomarna har tillsammans
erfarenhet av minst femtio hem for vard eller boende (HVB) och familje-
hem. Det ar sjalvupplevt, de vet vad de talar om. Barnen och ungdo-
marna ar experter pa hur det ar att vara omhandertagen har och nu.

Visom har fatt folja deras forberedelser ar alla djupt tagna av det vi
far uppleva. Personligen har jag aldrig hort ett viktigare foredrag. Jag
har heller aldrig upplevt tva timmar dér politiker lyssnar sa intensivt.

"Jag vill att det blir stor férandring”, séger en pojke. "Vi har talat fran
hjartat, nu maste du géra nagot”, sammanfattar tva andra ungdomar
sina forvantningar pa barnministern.

De forvantningarna far inte svikas. Historiska och internationella
erfarenheter lar oss att det ar av fundamental betydelse att lyssna
uppmarksamt har och nu pa de barn och ungdomar som &r i samhalls-
vard om brister ska upptackas och atgérdas i tid. | Sverige lyfts detta
perspektiv fram bade i Vanvards- och Uppréttelseutredningen.

Barnombudsmannens drsrapport 2011 dr unik i den meningen att
sa manga barn och ungdomar som just nu ar placerade i samhallsvard
fatt komma till tals om hur de vill forbattra omhédndertagandet.

Det senaste aret har Barnombudsmannen besokt 13 orter och arbe-
tat med drygt hundra barn och ungdomar. Merparten har vi métt vid
minst tre tillfdllen. Arsrapporten handlar om det barnen och ungdo-
marna formedlat och den analys vi har gjort utifran de rattigheter
dessa barn och ungdomar har enligt FN:s konvention om barnets rat-
tigheter (barnkonventionen). | rapporten ldgger vi flera férslag pa hur
regering och riksdag kan ge férutsattningar for att sakerstalla barnens
rattigheter.

De familjehemsplacerade barnen och ungdomarna vi intervjuat

ger — med nagra undantag — pa det stora hela en relativt ljus bild dven
om de efterlyser mer av empati och uppféljning. Manga tycker inte att
socialtjansten bryr sig tillrackligt.

Den bild som ges av de barn och ungdomar som &r placerade pa
HVB, ofta med tidigare erfarenhet av misslyckade familjehemsplace-
ringar, ar samstammigt betydligt dystrare. Barnen och ungdomarna
upplever sdllan att de far komma till tals i meningen att de verkligen
blir lyssnade pa. Manga berattar om starkt negativa forvantningar. ”Vi
faringa chanser”, sammanfattar en flicka hur det &r att leva i samhal-
lets vard.

De negativa forvantningarna foder misstro och uppgivenhet hos
barnen men ocksa konflikter mellan barn och personal. Ett forhall-
ningssatt pa hemmen som bidrar till missférhallanden och férsum-
melser i den vard och behandling barnen star under. Det ar allvarligt.
Utan lagligt stod gors inskrankningar i barnens frihet som innebar att
grundlaggande manskliga rattigheter kranks.

Barnens och ungdomarnas berattelser och tankar presenteras i den
har rapporten men ocksa mera utférligt pa Barnombudsmannens
webbplats samt i sarskilda filmer som ungdomar producerat - digitala
berattelser.

Jag vill rikta ett stort tack till alla de barn och ungdomar i social
barnavard som deltagit i arbetet med att férmedla rad till regering och
riksdag. Jag och mina medarbetare &r s imponerade av er styrka, ert
mod och er klokhet.

Beslutsfattarnas goda
intentioner racker inte. Det ar
den verklighet ni lever i som
raknas. Lat oss vara 6verens
om att fordndringen borjar nu.
| framtidens barnavard ska det
vara sjalvklart att lyssna pa er
som de experter ni ar.

Fredrik Malmberg,
barnombudsman
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Vi forsoker och
forsoker men
de ger oss ingen

framtid

VI FAR INGA CHANSER”, sdger Lisa. Hon visar ett collage dar hon och
nagra av de ungdomar hon arbetat i grupp med har fotograferat en
rulltrappa som gar uppat. Till collaget hor en beskrivande text med
uppmaningen "Forsoker sikta framat”. Nar Lisa ska kommentera colla-
get sdger hon: "Men inget ar dar! Det finns inget dar, ser ni? Vi forsoker
och forsoker men de ger oss ingen framtid.”

Lisa berattar att hon har héga malsattningar; hon vill bli advokat,
vilket hon ndmnt for personalen pa HVB. Svaret hon fick var: "Det &r ju
lang vag dit”. Och sa borjade de skratta.

Hon och manga andra ungdomar beskriver att de mal som satts upp
av socialtjansten och personal vid HVB ar mycket omotiverande. De ser
inte att dessa mal hjalper dem framat i livet och att det finns nagot att
strava efter.

"Behandlingen jag haller pa med nu &r att jag ska ga upp klockan atta,
aka till skolan, ga och ldgga mig i tid”, berattar Stefan. En annan ung-
dom, Olivia, instdmmer: "Det dr samma for mig. Det ar bara att kliva
upp, ga till skolan, det &r typ det enda jag ska gora tills jag ar arton.”

Helenas uppfattning ar att vistelsen pa HVB inte leder till nagot
positivt. "Mar man inte daligt innan, s3 mar man daligt sedan ndr man
kommer in”, sager hon.

Ibland &r malen otydliga. "Till oss sager de 'Om ni inte tar emot be-
handlingen sa kommer ni aldrig att flytta harifran’. Alltsd man kommer
att stanna kvar pa samma fas”, sager Olivia.

Alla de ungdomar som Barnombudsmannen har métt har en unik
bakgrund. Manga har negativa erfarenheter fran sin uppvaxt. Vissa
uttrycker det som att vuxna ser dem som problem, inte som individer.
Ungdomar pa flera HVB uppger att personalen laser deras journaler
och darmed far en bild av hur hon eller han &r, som sedan ar svar eller
omodjlig att férandra. De far ingen chans att visa att de kan skéta sig.

Klara som har skadat sig sjalv kdnner att hon stamplats pa ett visst
satt och att en i personalen anvander det mot henne. "Hon haller pa

sa har hela tiden, typ sa har 'Ska jag ta med mig begravningsklader nar
jag kommer pa tisdag da?’ eller, 'Utifall vi ska dansa dédsdans igen, ska
ni tdvla om vem som mar mest daligt?’ Alltsa mar man daligt, sa mar
man daligt. Det &r fan ingen tavling.”

Vi fragar hur man kanner sig nar de séger sa. Albin sager: ”"Jag kanner
mig skitkrankt, ledsen, mar skitdaligt...” och Klara fyller i: "Ja man kén-
ner nastan att man har lust att gora det, bara for de sager det.”

Manga skildrar hur de blir ddmda utifran vad andra tidigare har
gjort. Klara berattar att om man till exempel vill ha fler permissioner
(det vill saga mojligheter att besoka sin familj) kan personalen som
argument for att avsla det saga: “Det har vi forsokt forut, det funkar
bara inte och det har aldrig funkat och kommer aldrig att gora det.”

"Har minst tva personer gjort nagot tidigare, dd kommer alla att
gora sa. Det &r vad de har for bild liksom. Om nagon avviker och dricker
pa nagon fin rod dag, dd kommer alla tydligen gora det. Sa jag fick inte
ens aka hem pa midsommar”, berattar Isak.

Dessa negativa forvantningar dr ndgot som ungdomarna vill for-
andra. Anders siger: "Man ska fa en chans att bevisa vad man klarar av
och inte. Misslyckas man sa misslyckas man, inte mer med det.”

Barnombudsmannen om negativa férvintningar

En generell slutsats och en stark kansla, utifran de flera timmar langa
arbetstraffarna med drygt 100 barn och ungdomar, ar att de upple-
ver en negativ forvantan fran vuxna som de méter. Denna forvantan
bestar i att dras ver en kam, att man fran vuxenvarlden utgar fran att
alla kommer att uppvisa ett negativt beteende pa nagot satt.

En sadan negativ forvantan maste bottna i ndgot annat én en saklig
bedoémning av flickans eller pojkens personlighet eftersom personalen
sallan kanner dem fore placeringen. Det kan exempelvis vara att de
beddéms utifran sin bakgrund och de svarigheter som de har upplevt
under sin uppvaxt. De blir inte bemétta som andra barn eller ungdo-
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lagger kommunerna allt mindre resurser pa HVB. Det finns ocksa stora
skillnader i resursférdelning mellan landets kommuner. Hur detta
paverkar mojligheterna till att forbattra kvaliteten pa HVB &r enligt
Socialstyrelsen oklart.

Under 2010 har Socialstyrelsen ocksa foljt upp tidigare tillsyn av social-
tjdnstens arbete med barn i familjehem och brister som rérde vard-
planering och uppféljning av varden, barns delaktighet och utredning
av familjehem. Bristerna ar pa vissa hall och till vissa delar atgardade.
Men det finns ocksa har exempel pa att inga storre férandringar har
skett. | dessa fall har Socialstyrelsen stllt ytterligare krav pa atgard. En
slutsats Socialstyrelsen drar ar att aterkommande tillsyner i manga fall
behdver goras for att na resultat.

I den nationella tillsynen 2006—2008 konstateras att det forekom-
mer langtgaende inskrankningar i barns och ungdomars rattigheter
enligt barnkonventionen. Dock avslutas detta resonemang med en i
det ndrmaste retorisk fragestalining om vad som ar etiskt forsvarbart

mar. Om det finns en férutfattad mening fran vuxna om hur de kommer och tillatet for att uppratthalla ordningen. Tillsynen ger alltsa inte svar

att agera ar risken stor att deras stallning ytterligare férsvagas och att pa vad HVB far gora inom ramen for sin verksamhet. Detta visar pa vik-

de inte far sina rattigheter tillgodosedda. ten av att lagstiftaren tar ansvar for att tydliggora vilka rattigheter de
Upplevelsen av negativ férvantan och bristande tilltro till barnen och unga har genom en lagstiftning som ar rattighetsinriktad. Av lagstift-

ungdomarna tar sig uttryck pa manga olika satt, vilket vi visar i denna ningen maste framga vad barn och ungdomar som placeras i samhal-

skrift. Den galler oavsett om man ar placerad pa grund av kriminalitet, lets vard ska kunna forvénta sig av varden. D3 blir ocksa tillsynens

drogproblem, bristande omsorg eller om man som ensamkommande méjlighet att granska och faststélla vad som inte ar tillatet att gora pa

flyktingbarn vistas pa HVB i vantan pa beslut. institutionerna storre. -

De familjehemsplacerade barnens och ungdomarnas berdttelser
ger oss mahanda en ljusare bild &n den som de HVB-placerade barnen
malar upp. Men man ska vara medveten om att manga av de HVB-
placerade barn och ungdomar vi har traffat har misslyckade och ibland GRUNDPRINCIPERNA

katastrofala familjehemsplaceringar bakom sig. Daremot forefaller en
fungerande familjehemsplacering varaen réddning for ménga ioch ENLIGT ARTIKEL 2 | FN:S KONVENTION om barnets rattigheter (barnkonventionen)
skall konventionsstaterna respektera och tillférsakra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i barnkonventionen utan atskillnad av nagot
som generellt upplevs som en bristvara pa HVB. slag, oavsett barnets eller dess foréldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon,

Var samlade slutsats ar att det generella forhallningssattet till sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala
ursprung, egendom, handikapp, bord eller stélining i vrigt. Konventionsstaterna
skall vidta alla lampliga dtgarder for att sakerstalla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshava-
dven om sadana berattelser tyvarr forekommer i vart material, utan res eller familjemedlemmars stalining, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.
framst om olika former av férsummelser i enlighet med Vanvardsut-
redningens definition.’

Att utga fran att dessa barn och ungdomar inte kommer kunna

med den narhet, omsorg och, inte sallan, kdrlek som de méter. Nagot

barnen och ungdomarna leder till missférhallanden i den vard och be-
handling de star under. Det handlar inte framst om fysiska dvergrepp,

ENLIGT ARTIKEL 6 erkanner konventionsstaterna att varje barn har en inneboende
ratt till livet. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sakerstalla
barnets dverlevnad och utveckling.

lyckas, inte har tillrdcklig férmaga och inte kan prestera lika bra som

andra ar inte i overensstammelse med barnkonventionens mest ARTIKEL 3 slar fast att vid alla 5tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, skall barnets basta komma i framsta rummet. Vidare sags
att konventionsstaterna atar sig att tillférsdkra barnet sadant skydd och sadan
stdmmelse med barnkonventionens syn pa barnet som en individ med omvardnad som behévs fér dess valfard, med hinsyn tagen till de rattigheter och
egna rattigheter. skyldigheter som tillkommer dess féréldrar, vardnadshavare eller andra personer
som har lagligt ansvar for barnet, och skall fér detta dndamal vidta alla ldmpliga
lagstiftnings- och administrativa dtgarder. Konventionsstaterna skall dessutom

grundlaggande tankar, sa som de uttrycks i artikel 2 om lika vérde och
artikel 6 om rétten till liv och utveckling. Det star inte heller i 6verens-

Nar barnen och ungdomarna uttrycker att den vard och behandling

de far ar oklar, bristfillig eller inte anpassad efter deras individuella sakerstilla att institutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar for vard eller
behov och omstédndigheter, maste vi ifragasatta om artikel 3 om att skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststallda normer, sarskilt vad
satta barnets basta i frimsta rummet verkligen ir viagledande inom galler sakerhet, halsa, personalens antal, och [amplighet samt behorig tillsyn.

den sociala barnavarden. ENLIGT ARTIKEL 12 skall konventionsstaterna tillférsakra det barn som ar i stand att

Aven i den nationella tillsynen 20062008 konstateras att det finns bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet, varvid
stora brister i varden och omhéndertagandet av dessa barn och ung- barnets asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mog-
nad. For detta andamal skall barnet sdrskilt beredas mojlighet att horas, antingen
direkt eller genom foretradare eller ett [ampligt organ och pa ett satt som ar
férenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och
konstaterade brister inom familjehemsplaceringar och HVB. Samtidigt administrativa forfaranden som ror barnet.

domar.?1 Socialstyrelsens ldgesrapport 2011 konstateras att det pagar
arbete pa nationell och lokal niva for att komma till ratta med tidigare
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Att dessa flickor och pojkar méter och upplever en vuxenvarld som inte
lyssnar till dem gor att artikel 12 i barnkonventionen om rétten att fa
komma till tals i allt som rér dem inte tillgodoses. Vuxna kan visst ha
uppfattningen att dessa barn och ungdomar far gora sina roster horda
och uttrycka vad de tycker pa olika satt och vi ifragasatter inte ambitio-
nen hos manga av de engagerade personer som finns inom den sociala
barnavarden. Men nar vi om och om igen under alla dessa samtal far
hora "Det har ar forsta gangen nagon vuxen har lyssnat pa mig” maste
vi ta det pa storsta allvar. Barnombudsmannen anser att det kravs en
bred diskussion i samhallet om hur man ser pa dessa barn och ungdo-
mar, hur de negativa forvantningarna kan vandas till positiva, hur deras
rattigheter ska tillgodoses och hur rattssakerheten ska 6kas. En sadan
diskussion maste foras pa alla nivaer och inte minst bland beslutsfat-
tare med ansvar for den sociala barnavarden. De problem vi ser kan inte
I6sas pa enskilda HVB eller av enskilda tjansteman inom socialtjénsten.

De forslag vi har for fram beskriver atgarder som vi anser att re-
gering och riksdag maste genomfora for att situationen for barn och
ungdomar i den sociala barnavarden ska forbattras och deras rattig-
heter forstarkas. Forslag som ror andra aktoérer kommer att presen-
teras separat. Inget av forslagen ar tillrackligt i sig men helheten ger
forutsattningar for forandring.

Som konstateras av Vanvardsutredningen har tidigare erfarenheter
visat att lagar, foreskrifter och rad pa omradet under manga decennier
varit tillfyllest, men de har inte f6ljts av den sociala barnavarden.*Den
bristande efterlevnaden har inte heller lett till ndgra sanktioner och
det ar svart att se vad som talar for att kommunerna nu, helt plotsligt,
skulle prioritera sdkerheten for de samhallsvardade barnen. Det bor
darfor inféras sanktioner som gor det kannbart for tjansteman och
politiker att inte tillhandahalla en vard och behandling som lever upp
till de krav som staten staller. Barnombudsmannen anser att det ska ga
att fa skadestand fran det offentliga nar allvarliga brister och férsum-
melser kan konstateras och att det offentliga har brustit i sitt ansvar.

En mer detaljerad grund for forslagen finns i de foljande avsnitten i
skriften.

NOTER

1. Vanvard i social barnavard under 1900-talet (SOU 2009:99). Delbetidnkande av
Utredningen om vanvérd i den sociala barnavarden. Stockholm, 2009.

2. Socialstyrelsen och Lansstyrelserna. Hem for vard eller boende for barn och unga.
Slutrapport fran en nationell tillsyn 2006—2008. Socialstyrelsen, 2009.

3. Socialstyrelsen. Lagesrapport 2011 — Halso- och sjukvérd och socialtjanst. 201m.

4.50U 2009:99.

PLACERING UTANFOR DET EGNA HEMMET

- Kan ske frivilligt enligt socialtjanstlagen, Sol,

+ Kan ske med tvang enligt lagen med sarskilda bestammelser om vérd av
unga, LVU.

- | familjehem: de flesta barn och ungdomar som placeras utanfér hemmet kom-
mer till ett familjehem. Familjehemmen utreds och godkanns av socialtjansten.

« | HVB: ungdomar som riskerar att fara illa pa grund av omstandigheter eller
eget beteende placeras ibland pa ett sa kallat hem for vard eller boende
(HVB). En del av dem drivs i kommunal regi, andra &r enskilda.

- | ett jourhem kan ett barn vistas i hégst tvd manader efter att socialndmn-
dens vardnadsutredning avslutats.

- Sarskilda ungdomshem dr de statliga institutioner som drivs av Statens
Institutionsstyrelse, SIS. Pa dessa hem vardas framst ungdomar med tung
psykosocial problematik och unga som domts for brott. Frivilligt placerade ung-
domar enligt Sol kan vardas pa sarskilda ungdomshem men de ar mycket fa.

Barnombudsmannen vill
se foljande forandringar

eBarnombudsmannen vill att en 6versyn gors av den lagstiftning
som ror placerade barn och ungdomar. Den nuvarande lagstift-
ningen har ett bristfalligt rattighetsperspektiv och beskriver inte
vad barn och ungdomar som placeras i samhallets vard har for
rattigheter. Lagstiftningen maste tydliggora vilka krav barnen
kan stdlla pa att fa information om sina rattigheter, vardens
innehall och uppféljning samt hur missférhallanden kan anmalas.
Sarskild vikt ska laggas vid den placerades ratt till delaktighet, god
utbildning och halsovard. Lagstiftningen maste ocksa ge skydd
mot exempelvis anvdandandet av kontrakt for att avsdga sig sina
rattigheter och permissionsférbud som bestraffning.

eInrattande av ett oberoende barnombud. Detta ombud ska vara
en sjalvstandig instans till vilken placerade barn och ungdomar
kan vénda sig med eventuella klagomal pa varden. Ombudet ska
ha ratt att driva drenden i domstol for att utverka skadestand till
barn som ar i samhallets vard. Det senare ska kunna komma ifraga
nar de myndigheter som har ansvar for barnets vard férsummat
sitt ansvar.

« Oversyn av den lagstiftning som styr tillstandsgivning fér HVB.
Tillstandsgivningen maste ses 6ver utifran ett kvalitetsbegrepp
med storre tydlighet i vad som &r att betrakta som god vard. Ett
sadant kvalitetsbegrepp maste tydligare avgransa hur behand-
lingsmetoder, ordningsregler och podngsystem far utformas for
att inte strida mot barnets manskliga rattigheter.

o Att lagstiftaren genomfor de férslag som lagts av Barnskydds-
utredningen i betdnkandet Lag om st6d och skydd for barn och
unga (LBU) (SOU 2009:68). Sarskilt angelagna forslag att snarast
genomfora ar att socialndmnden i samband med beslut om place-
ring ska utse en sarskild namngiven socialsekreterare med ansvar
for att folja varden och ha kontakt med barnet under placeringen.
Denna socialsekreterare bor ha en sjalvstandig stallning gentemot
familjehemmet eller institutionen som vardar barnet och social-
sekreteraren ska beséka barnet minst fyra ganger per ar. Vidare ar
det viktigt att infora en lagstadgad skyldighet att sa Iangt mojligt
fora enskilda samtal med barnet. Ett annat viktigt forslag fran
barnskyddsutredningen ar att socialndmnden ska vara skyldig att,
inom ramen for kvalitetsarbetet, sdrskilt uppmarksamma behovet
av rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda risker och miss-
férhallanden inom barn- och ungdomsvarden.
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"Alla betraktas som en grupp och behandlas
med samma metoder i stdllet for att man
ser barnen som enskilda individer.”

Samhallet missaktar
de placerade barnen

- DET HAR FUNNITS OCH FINNS ETT obehagligt monster i vart samhalle
med nedsattande attityder mot de har barnen, som ofta kommer fran
fattiga familjer.

Det sdger barnldkaren Lars H Gustafsson som dr en av barnrattsex-
perterna i Barnombudsmannens rad. Han jamfor den attityd som finns
mot placerade barn med synen pa minoriteter.

- Det finns en missaktning fran samhallet gentemot de har barnen
pa samma satt som det finns ett nedlatande synsatt pa minoriteter. Vi
satter etiketter pa grupper och talar om romer, muslimer, samer och sa

vidare men allt arbete for manskliga rattigheter utgar ju fran individen.

— I slutna miljéer som barnhem och skolor i mindre kommuner
frodas manga attityder som aldrig har vadrats igenom. De bottnar inte
i ondska, utan fraimst i omedvetenhet. Man ser inte den diskriminering
som barnen utsatts for.

Det ar ofta svart att bryta med gamla synsatt.

— Med den kunskap vi har i dag, inte minst fran skonlitterara
beskrivningar av fosterbarnens situation, borde vi ha kommit langre.
Men urgamla monster sitter kvar dven om vissa saker forstas har blivit
battre. Det ar mer ovanligt att man slar barn, laser in dem i skrubben
eller tvdngsutnyttjar dem i arbete. A andra sidan kan 6vergreppen vara
mer subtila. Alla betraktas som en grupp och behandlas med samma
metoder i stallet for att man ser barnen som enskilda individer.

For att komma tillrdtta med det har maste man fa igdng en genom-
gripande diskussion om barnrattsperspektivet pa utbildningar och i
personalhandledningar, anser Lars H Gustafsson. Han vander sig mot
den auktoritara pedagogik som fatt en rendssans.

— Det ar ofta svart att hantera valdsamma ungdomar pa HVB och i
stallet for att arbeta utifran en genomténkt pedagogik halkar manga
in pa auktoritara metoder med bestraffningar. Vad ska vi géra om vi
inte far anvanda dessa metoder? fragar personalen.

—Jag tror att det handlar om att fa utbildning och handledning. Man
kan inte bara skylla pa personalen utan detta ar samhallets ansvar. Det
kravs ett politiskt engagemang som handlar om resurstillskott men
framfor allt att kraftfullt havda barnens manskliga rattigheter. Att sta
upp for en uppfattning ar val sa viktigt som pengar.

Att bade Upprattelseutredningen och Barnombudsmannens arsrap-
port satter fokus pa placerade barn ser han som en chans.

—Enligt mina erfarenheter &r placerade barn ofta svart traumatise-
rade. Det r barn och ungdomar som ar mycket sarbara. Nar samhallet
tar 6ver foraldraskapet ar tanken att aterstalla det som gatt fel i deras
tillvaro och ge dem en chans till ett bra liv. Om évergrepp och férsum-
melser i stallet fortsatter blir det ett dubbelt svek gentemot barnen.
Da finns det inte langre s& mycket kvar som de kan tro pa. De kdnner
ingen tillit gentemot samhallet eller i personliga relationer och de bar
med sig dessa kanslor langt upp i vuxen alder. Det ar mycket svart att
reparera detta handikapp. Det har &r nagot som Vanvardsutredningen
har sett.

= Vi har nu kunskap om det som har hdant och en méjlighet att bryta
med det synsatt som tidigare praglat den sociala barnavarden, sager
han.

Maritha Sandberg L66f

LARS H GUSTAFSSON — BARNRATTSEXPERT | BARNOMBUDSMANNENS RAD

- Barnldkare, docent i socialmedicin och hedersdoktor vid Malmo
hégskola.

- Deltagit i Upprattelseutredningens expertgrupp.

- Forfattare till ett femtontal bocker, bland annnat Leva med
barn, Lotsa barn och Viixa - inte lyda.

« Lars dr ocksa medlem iden jury som utser Litteraturpriset till
Astrid Lindgrens minne.
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Barnet som expert

pa sitt eget liv

Vad har barn och ungdomar som just nu vistas pa HVB eller
i familjehem fér erfarenheter? Vad fungerar bra och vad ar
daligt?

UNDER 2010 FICK BARNOMBUDSMANNEN i uppdrag av regeringen att ta
reda pa hur barn och ungdomar som just nu ar placerade pa HVB och
familjehem upplever sin situation. Barnombudsmannens medarbe-
tare begav sig ut for att mota och arbeta med drygt hundratalet barn
och ungdomar spridda ver landet, i ett mycket omfattande projekt. |
uppdraget ingick ocksa att utveckla en metod for att fanga barn och
ungdomars erfarenheter, tankar och asikter kring att vara placerad i
samhallets omsorg. Tretton av dessa drygt hundra barn och ungdomar
kom i ett senare skede av projektet att traffa saval regeringen som
socialutskottet och Socialstyrelsen vid sarskilda moten for att beratta
om sina erfarenheter. Aldrig tidigare har barn och ungdomar métt
makthavarna pa detta satt och med egna ord formedlat sina upplevel-
ser. Barnombudsmannens projekt heter Unga Direkt.

Drygt 100 barn och ungdomar pa 13 orter

Under 2010 tréffade vi barn och ungdomar pa 13 olika orter 6ver hela
landet. Orterna valdes ut enligt tva kriterier. For det forsta var det
viktigt att det fanns flera HVB pa den valda orten eftersom vi skulle
arbeta i grupper om cirka sex till atta barn och ungdomar. Mdnga HVB
ar sma sett till antalet platser. For att fa tillrackligt underlag vid rekry-
teringen av barn och ungdomar till vart projekt skulle det finnas minst
tre olika HVB pa de orter vi valde ut. Det andra kriteriet var att de orter
vi valde skulle vara geografiskt spridda 6ver landet.

Vi har arbetat med barn och ungdomar fran HVB med olika inrikt-
ningar och dgandeformer, saval privata som offentliga hem.

For att komma i kontakt med ungdomar i familjehem vande vi oss
till paraplyorganisationen Forum for familjevard. Tillsammans med
organisationen valdes fyra orter ut.

Vi har traffat totalt 108 barn och ungdomar, 51 flickor och 57 pojkar.
Av dem bodde 73 p& HVB och 35 i familjehem. Aldersspridningen var
stor, den yngsta deltagaren var tre ar och den aldsta 23 ar, men de
flesta var i tondrsaldern.

Organisation
Barnombudsmannens personal organiserades i tre team om tre-fyra
personer. | varje team blandade vi olika kompetenser.

Infor traffarna med barn och ungdomar

Inledningsvis gjordes en rattsutredning for att ta reda pa vad som
galler nar man traffar barn och ungdomar som ar placerade. Darefter
kn&ts kontakter med HVB och familjehem pa de utvalda orterna.

Uppdraget presenterades i informationsbrev eller per telefon for
berdrda, savél ansvariga pa HVB, familjehemsféraldrar, barn, ungdo-
mar och vardnadshavare. Barnen och ungdomarna garanterades full
anonymitet och fick [6ften om att det som skulle framkomma under
arbetets gang inte skulle foras vidare till HVB-personal eller familje-
hemsforaldrar. De fick ocksa garantier om att de nar som helst skulle
kunna dra sig ur projektet.

I vara inledande kontakter med HVB och familjehem métte vi manga
positiva reaktioner men ocksa en del mer misstanksamma. | nagot
enstaka fall stotte vi pa HVB som inte ville delta och som dven havdade
att deras ungdomar avbéjt medverkan.

Informationstraffar

Darefter genomférdes informationstraffar med barn och ungdomar pa
HVB och i familjehem. Det var svarare att nd och samla barn och ung-
domar i familjehem eftersom de bor mer utspridda. Flertalet méten
med de unga pa HVB dgde rum pa deras hem. I nagra fall arrangerades
méten pa annan plats.

Under métet var vi noga med att forklara syftet med projektet, det
vill saga att vi ger dem en maojlighet att berdtta om viktiga saker for de
beslutsfattare som kan paverka situationen for barn som ar placerade i
den sociala barnavarden. Vi forklarade ocksa noga att vi, Barnombuds-
mannen, inte har nagra andra intressen eller avsikter dn att lata de
deltagande barnen och ungdomarna komma till tals.

Varje barn fick méjlighet att ta stallning till om han eller hon ville
delta eller inte. P4 ett fatal HVB ville ingen av ungdomarna delta, men
i de allra flesta fall ville samtliga ungdomar som deltog i informations-
traffarna delta.

Efter informationstréffarna bad Barnombudsmannen férestandaren
for respektive HVB om hjdlp med att kontakta férdldrarna eller god
man for att fa ett skriftligt eller muntligt samtycke. | andra fall var det
ansvarig socialsekreterare som lamnade sitt medgivande. Samtliga
familjehemsforaldrar var villiga att forsoka fa samtycke fran vardnads-
havare. Nastan samtliga foraldrar (vardnadshavare) gav samtycke till
att 13ta sina barn och ungdomar delta, vilket &r en unik respons fér den
har typen av studier och som gett ett minimalt bortfall.



Arbetstraffar

Sjalva arbetet med barnen och ungdomarna genomférdes sedan vid
tva tillfallen per grupp. I vissa fall med nagon eller nagra veckors mel-
lanrum, i andra fall dagarna efter varandra.

Under den forsta arbetstraffen utgick vi fran tva 6vergripande
fragestallningar: Vad &r bra och vad ar daligt med att bo pa HVB eller i
familjehem? Vi bad barnen och ungdomarna att fokusera pa de egna
berattelserna och sjalva valja vilka 3mnen och fragor de ville ta upp.
Barnens erfarenheter, tankar och asikter formulerades och gestaltades
med hjdlp av bildcollage och tankekartor som de producerade under
arbetstraffen. Darefter vidtog presentationer och samtal utifran colla-
gen. Samtalen dokumenterades med ljudinspelning eller anteckningar.

Under den andra arbetstraffen fick varje grupp valja ett eller flera
avde dmnen som de presenterade i sina collage och gora en fordjup-
ning kring. Under denna andra traff fick barnen och ungdomarna vilja
bland tre olika kreativa verktyg for att presentera sina tankar och
budskap. De arbetade med skokartonger eller verklighetsaskar for att
uttrycka skillnader mellan hur man kanner pa insidan och vad man
visar utat eller for att beskriva ett hem. Ett annat verktyg som ett antal
grupper valde var att skapa en fiktiv anstallningsannons dar de formu-
lerade vilka kvalifikationer och krav som personalen pa HVB och i soci-
altjansten bor uppfylla. Ett tredje verktyg som prévades var dramatise-
ring, da barnen och ungdomarna fick spela olika roller. Gemensamt for
alla uttryck var att de foljdes upp med samtal som dokumenterades.

Arbetstraffarna varade fran nagra timmar till heldagsaktiviteter.

Sammanstdllning och bearbetning

Vart insamlade grundmaterial bestar av omkring 50 innehallsrika
collage som de drygt hundra barnen och ungdomarna har producerat.
Dartill kommer ett 20-tal verklighetsaskar och ett antal anstdllnings-
annonser. Vi har dven videoinspelade dramadvningar med barnen och
ungdomarna. Slutligen har samtliga ljudinspelade presentationer och
samtal transkriberats for vidare bearbetning och analys.

Materialet har darefter bearbetats och analyserats av en grupp
utredare inom Barnombudsmannen, personer som ocksa deltagit i
arbetstraffarna. Generella och specifika budskap har sorterats, ringats
in och lyfts fram sa oredigerat som méjligt.

De resonemang, beddmningar, slutsatser och forslag som aterfinns
i rapporten bygger i grunden pa det barnen och ungdomarna har for-
medlat. De citat och bilder vi har valt att publicera i denna skrift ar ett
litet urval som exemplifierar de aspekter vi lyfter fram.

Vi har kompletterat vart grundmaterial med aktuell forskning och
tagit del av kunskap och erfarenheter fran olika experter. Vi har betrak-

tat barnens och ungdomarnas berattelser i ljuset av barnkonventionen.

Vart projekt férmedlar barns och ungdomars erfarenheter, tankar
och asikter. Deras berattelser och upplevelser av sin vardag star for sig
sjalva. Da metoden ar kvalitativ representerar barnen och ungdomarna
sig sjalva. Vi kan inte dra generella slutsatser utifran deras berat-
telser, till exempel om omfattningen av olika foreteelser. Men vart
underlag &r stort och ger bade bredd och djup. Samtliga namn pa barn
och ungdomar i skriften ar fingerade for att leva upp till vart I6fte om
anonymitet for de deltagande barnen och ungdomarna.

Vi har inte intervjuat eller arbetat vare sig med personal pa de HVB
vi har besokt eller de familjehemsféraldrar vars barn och ungdomar
har deltagit i projektet. Det ar barnens och ungdomarnas ord som

utgor karnan i resultatredovisningen av projektet, utan paverkan

av hur personal eller andra vuxna i deras omgivning skulle beskriva
deras verklighet eller férklara det som barnen och ungdomarna tar
upp. Vi har avsiktligt avstatt fran att stalla barnens och ungdomarnas
berattelser mot de erfarenheter, tankar och asikter som olika vuxna

i barnens och ungdomarnas narhet kan tankas ha. Detta for att inte
riskera att koppla ihop barn och ungdomar med vissa hem och darmed
riskera att roja deras identiteter.

UNGA DIREKT LATER BARNET DEFINIERA PROBLEMEN

e Metoden som vi har arbetat med kallar vi for Unga Direkt. Den
utgar fran en norsk metod for att lyssna till barn och ungdomar
som under tio ar har utvecklats av Forandringsfabrikken.' Efter en
inledande utbildning i den norska metoden har vi utvecklat och
anpassat metoden till vart arbetssatt, uppdrag och var roll som
myndighet.

¢ Utgangspunkten for Unga Direkt ar att skapa en fortroendefull
och trygg situation dar barnen kan dela med sig av sina erfaren-
heter, tankar, asikter och kénslor i olika grupparbeten. Barnen och
ungdomarna betraktas som experter pa sina liv. Det ar de som be-
rattar om sina erfarenheter, definierar problemen och presenterar
olika forslag pa I16sningar som ska leda till forbattringar.

o Majligheten att vara anonym &r viktig. Deltagarna maste fran
bérjan veta vad syftet &r med vart lyssnande och hur vi kommer
anvanda berattelserna.

o Genomforandet sker i flera steg dar vi etablerar kontakt, genom-
for informationsmoten, darefter olika arbetstraffar med kreativa
aktiviteter och samtal.

« Till var hjalp har vi en verktygsldda med olika kreativa gestalt-
ningsmojligheter som barnen kan anvanda for att i grupp gestalta
och formedla erfarenheter, tankar och asikter. Vi har prévat och
anvant bildcollage, verklighetsasken (skokartong), den sa kallade
anstallningsannonsen och dramatisering.

eBarnen och ungdomarna valjer sjilva fordjupningsomraden.

o De vuxna som genomfor arbetstraffarna far utbildning for
uppgiften och arbetar i team. Deras roll ar att arrangera arbets-
traffarna, tillhandahalla de kreativa kommunikationsverktygen,
lyssna och ta del av det som berdttas.

e Centralt i metoden ar att Iata barnen och ungdomarna tala till
punkt utan att lagga hinder i vdgen genom vara egna dsikter eller
varderingar. Vi dokumenterar det som berattas.

e Metoden passar bast for att arbeta med barn eller ungdomar i
grupp, eftersom den dynamik som uppstar i gruppen ar viktig
for den som berattar. Metoden kan anvandas av alla vuxna som
arbetar med barn och ungdomar och som har behov av att lyssna
till dem nar det galler viktiga fragor.

o Precis som den norska metoden har Unga Direkt ett kvalitativt
angreppssatt med stor lyhordhet och foljsamhet gentemot delta-
garna.

1. Dgnnerstad, Eva och Sanner, Marit. Hindbok for forandrere - om verdighet i mgte med
de som vokser opp og de som vil vokse. Forandringsfabrikken Forlag, 2006.






REGLER OCH STRAFF PA HVB

”VI KANNER 0SS INLASTA, ENSAMMA OCH KROSSADE.” Med dessa ord be-
skriver Lisa, en av de ungdomar som Barnombudsmannnen har métt,
hur hon ser pa att vara pa HVB. Hon fortsatter: "Och krossade ar vi
sjalvklart. Vi ar krossade for att det ar ingen som lyssnar pa oss, det &r
ingen som tror oss. Hur mycket vi an snackar, hur mycket vi an visar hur
vi mar. Vi kommer inte fa hjalp for det &r ingen som tror oss. Forald-
rarna, de tror bara pa de vuxna. De som ar yngre — ungdomar — de har
inget vdrde. Forstar ni vad jag menar?”

Nar hon senare beskriver kdnslan av att vara inlast gor hon det ge-
nom att jamféra med sin erfarenhet av att bo pa ett sarskilt ungdoms-
hem:' "Det enda som ar bra ar att man liksom har fonster i rummet.
Man kan kdnna luften. Det ar allt, det ar vad jag ser ar skillnaden.”

Amir beskriver sin situation pa ett liknande satt: "Man ar liksom
instangd i en liten lada.”

Regler

"Forsta veckan far man inte ens ga ut utan personal och de forsta tre
manaderna far man inte traffa sina kompisar och inte ha mobil. Man
far ha begransade aktiviteter och da mar man ju daligt for man kan-
ner inte personalen och man har ingen att prata med. Man har ingen
trygghet.” Sa berattar Maja.

Regelverket ar ofta rigordst. Det kan tyckas sjalvklart att det maste
finnas ordningsregler pa denna typ av hem, dér manga ungdomar
vistas tillsammans, ibland under lang tid. Det &r inte heller nagot som
ungdomarna generellt verkar motsatta sig. Samtidigt framgar det
tydligt att regelverket inte tas fram i samverkan mellan ungdomar och
personal. Reglerna finns redan dar nar de flyttar in. Det saknas ocksa

Barnombudsmannen
om regler och straff

ofta information till ungdomarna om vilka rattigheter de har, i stallet
pratar personalen mycket om deras skyldigheter.

Flera ungdomar berdttar att de vid den forsta kontakten med HVB
far skriva pa ett kontrakt som innebar att de avsager sig flera av sina
manskliga rattigheter. Det kan vara ratten att viagra [amna urinproy,
ratten till ett privatliv i form av att slippa fa sitt rum genomsokt och
ratten till sin egendom, sdsom sin mobiltelefon. De mest rigorésa reg-
lerna, som i stort sett innebar en total isolering fran omvarlden, brukar
enligt ungdomarna vara under en begransad tidsperiod i borjan av vis-
telsen. Denna period kan vara fran nagra veckor upp till tre manader.

De regler som finns rér en méangd olika omraden och handlar alltid
om en begransning av ungdomarnas handlingsutrymme. Det ror sig
om inskrankningar vad galler:
eanvindandet av telefon (fast och mobil)
eanvandandet av internet
e kontakt med personer utanfér HVB (familj, vanner, sldktingar etc.)
ebegransning i rorelsefriheten utanfor HVB (till exempel begrénsning

av tid for vistelse utomhus)
edrogtester
eisolering fran gruppen
e Overvakning av postférsandelser
e genomsokning av bostadsrum

En viktig aspekt ar att alla regler inte dr uttryckliga. Ungdomarna
beskriver det som att det finns oskrivna regler. Isak berattar vad perso-
nalen brukar sdga: "Alltsa ibland gor du nagonting som inte star i reg-
lerna och da far du ju tanka sjalv att det borde sta dar. Skulle reglerna
ta upp allt du inte far gora, sa skulle de vara ett helt arkiv, liksom.”

Barnombudsmannen ifragasatter de in-
skrankningar som ungdomarna utsatts

for i sitt privatliv och att de inte far vara
med och paverka regelsystemet.

For att forebygga alla former av negativa
beteenden finns ett system som bygger
pa ett strikt regelverk. Dessa regelverk kan
variera mellan olika HVB men utgar i grund
och botten fran att flickorna och pojkarna ska
ha en begransad frihet i kontakten med om-
varlden. Utgangspunkten verkar vara att alla
kontakter med det liv man levt innan man
kommer till HVB ar negativ. De vuxna signa-
lerar tydligt att kontroll 6ver situationen pa
institutionen ar 6verordnad ungdomarnas
kanslor, rattigheter och behov.

Regelverket som sadant uppfattar vi som

mycket stelbent och det &r svart att se hur
det ska kunna tillgodose ungdomarnas rat-
tigheter. Det verkar inte heller vara indivi-
duellt anpassat eller utga fran det enskilda
barnets basta.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska
barnets basta komma i framsta rummet vid
alla dtgarder som ror barn. | artikel 3 ségs vi-
dare att konventionsstaterna ska sdkerstalla
att institutioner, tjanster och inrattningar
som ansvarar for vard eller skydd av barn
uppfyller av behoriga myndigheter fast-
stallda normer, sarskilt vad galler sakerhet,
halsa, personalens antal och lamplighet samt
behdrig tillsyn.

Barnombudsmannen anser att det givetvis
maste kunna finnas ordningsregler pa alla
HVB i syfte att uppratthalla tryggheten
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och sakerheten for alla placerade barn och
ungdomar. Det ar ocksa tydligt enligt barn-
konventionen att barn ska skyddas mot alla
former av 6vergrepp (artikel 19). Dock maste
dessa regler tas fram i samverkan med ung-
domarna. Regler som innebar inskrankningar
i ungdomarnas kontakter med omvarlden
maste individanpassas och utga fran vad som
ar bast for den enskilde.

Artikel 12 i barnkonventionen forutsatter
att barnet far information och personalen
maste darfor tydligt motivera varfor eventu-
ella inskrankningar sker.! Dessutom bér nam-
nas att enligt artikel 6 i barnkonventionen
ska konventionsstaterna till det yttersta av
sin formaga sakerstalla barnets 6verlevnad
och utveckling.

I handboken till barnkonventionen lyfts



REGLER OCH STRAFF PA HVB

Systemet beskrivs som oforutsdgbart. Isak berattar att personalen
"skriver nya regler hela tiden”.

Bestraffningar

Pa i stort sett alla HVB kompletteras regelverket med ett bestraff-
ningssystem som kan se ut pa olika satt. Flera ungdomar beskriver hur
personalen anvander regler som ett satt att utéva makt. Aron talar om
"maktmissbruk av personalen, att dom hotar med olika konsekvenser
och kollektiv bestraffning, det ar tvang pa allt”.

Vanligt ar att avdrag gors pa den "veckopeng” som ungdomarna till-
delas for privata inkdp. Anders sager: "Allting handlar om pengar. Det
arnagot jag inte gillar. Pengar ar inte allt, men enligt dem s3 ar det sa.”

Andra bestraffningar som forekommer ar permissionsforbud (man
ar forhindrad att dka hem och traffa sin familj), utegangsférbud och
isolering fran gruppen dar man exempelvis kors ut till en stuga i sko-
gen. Gott uppférande kan pa vissa HVB belonas, exempelvis genom att
man "flyttas upp en niva”, det vill saga man far mer frihet.

De olika bestraffningarna kan ocksa ske i kombination med varan-
dra. En handling kan leda till avdrag som sedan ocksa vid upprepad
misskdtsamhet kan leda till exempelvis permissionsforbud. Sjukdom
leder pa vissa hem alltid till avdrag, oavsett tillstand hos den unge.
Ungdomarna kallar det "karensdagar”. Under en sjukdomsperiod kan
avdrag goras under hela perioden eller delar av den. Om ett poang-
system anvands kan en sjukdom innebara att man inte samlar nagra
poang alls och darmed inte far mojlighet att aka pa en permission.

Da vissa bestraffningssystem ar ytterst komplicerade forstar inte alla
hur de fungerar. P vissa hem upplevs systemet som godtyckligt; att
unga behandlas olika. Det ar inte heller ovanligt att ungdomarna anser

fram att en grundlaggande teoriinom den
sociala barn- och ungdomsvarden ar utveck-
lingsekologin.2 Enligt det synsattet sker barns
och ungdomars utveckling i samspel med

artiklar.

omgivningen. Att institutionerna av manga

anvandandet av bland annat internet och
mobiltelefoner kan ifragasattas utifran dessa

Begransningar i privatlivet

”Man ar liksom instdangd i en liten 1ada.”
Amir

att anstallda foljer regelverket pa skilda satt. Det finns ocksd kommen-
tarer om att vissa favoriseras och att andra alltid straffas. Ungdomarna
berattar att det hela tiden finns ett outtalat hot om konsekvenser,

att man exempelvis inte far traffa sin familj eller att man riskerar att
omhandertas enligt LVU. En beskrivning av hur svart regelsystemet
kan vara att forsta, nar det inte utgar fran individen utan fran ett sys-
tem av forvantningar, ger Annela: "Jag har inte drogproblem, men jag
maste dnda ta pissprov.”

Det finns ingen tydlig linje i vem som beslutar om bestraffningarna.
Vissa tror att det r det socialtjansten, andra att det &r personalen pa
HVB. Nagra ungdomar beskriver hur socialsekreterare och personal
alltid backar upp varandra och att man aldrig kan ratta till sadant som
har blivit fel.

Vald som bestraffning ar ett tema som har kommit upp pa ett litet
antal HVB. Det ar viktigt att betona att de flesta ungdomar inte be-
skriver att de har utsatts for vald. De fa fallen vi har stott pa ar a andra
sidan mycket allvarliga.

Vald av bade fysisk och psykisk karaktar kan forekomma. Det psy-
kiska valdet kan ta sig uttryck i form av hot om fysiskt vald, verbala
krankningar sdsom “du ar sjuk, din mamma ar en hora” etcetera. Det
fysiska valdet beskriver ungdomarna som nedlaggning (innebar att
flickan eller pojken laggs ner pa golvet och armen bryts upp pa ryggen

en motsvarande situation.3 Bestammelserna
om de sarskilda befogenheternai1s—20 §§ i
lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) giller inte vid HVB som
drivs i privat regi. Detta innebar dock inte

upplevs som isolerade miljéer, dar livet pagar
pa ett annat satt an i samhallet i 6vrigt, rim-
mar illa med detta synsatt.

Enligt artikel 13 i barnkonventionen ska
barnet ha ratt till yttrandefrihet. Denna ratt
innefattar frihet att oberoende av territori-
ella granser séka, motta och sprida informa-
tion och tankar av alla slag, i tal, skrift eller
tryck, i konstnarlig form eller genom annat
uttrycksmedel som barnet valjer.

I artikel 12 sags vidare att konventions-
staterna ska tillférsakra det barn som dr i
stand att bilda egna asikter ratten att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet,
varvid barnets asikter ska tillmatas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.
De inskrankningar som de flesta HVB har i

Manga av de regler som s&tts upp innebar
begransningar i ungdomarnas privatliv
som inte dr lagliga. Vi har fran flera hall fatt
information om att man I6ser det genom
ett kontrakt. Detta kontrakt kan den unge
tvingas skriva under for att 6ver huvud taget
tas emot pa det aktuella behandlingshem-
met. Det kan exempelvis handla om att man
godkanner slumpmassiga drogtester som
inte gar att sdga nej till, att mobiltelefonen
beslagtas, att kontaktuppgifter till kompisar
och familj raderas ur mobiltelefoner samt
ordningsregler av olika slag.
Justitieombudsmannen konstaterar i ett
beslut att privata HVB inte torde ha ratt att
vidta atgarder gentemot ungdomar som inte
deras vardnadshavare skulle kunna anvanda i
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att ett sddant hem skulle sakna méjlighet att
bestdmma i fragor som rér den unge. Enligt
bestammelsen i 11 § fjarde stycket LVU ska
socialndmnden, eller den at vilken ndmnden
har uppdragit varden, ha uppsikt 6ver den
unge och i den utstrackning det behovs for
att genomfora varden bestamma dver den-
nes personliga forhallanden. Bestammelsen
innebdr bland annat att namnden, eller den
som varden har uppdragits at, intrader vid
sidan av vardnadshavarna i fragor som ror
den unge.

Enligt den nationella tillsynsgranskningen
som Socialstyrelsen och lansstyrelserna
genomforde 2006—2008 forekommer det
att verksamheterna har ordningsregler
och rutiner som innebdr inskrankningar i



REGLER OCH STRAFF PA HVB

H;’# MAY /dijr‘

och personalen har sitt knd mellan den unges skulderblad), upptryck- f#fj}#ﬁ' Hﬂﬁ

ning mot vaggen med armarna uppbrutna pa ryggen, bli sldpad uppfor f ,,'
en trappa eller bli puttad nerfor en trappa. iy Gl "'-Wf.’ ,ﬂ'ﬂ

IA’F” IIM Jf;""’ﬂ""

*"'# ry fﬁfﬁj
IEF i 2t ey

Kollektiv bestraffning
Isak berattar: "En gor fel och alla far skiten for det, oavsett om de vet
att det dr en person bara. Pa ett eller annat satt far alla skit.”

Kollektiv bestraffning ar nagot som flera ungdomar skildrar. Det kan
innebdra att om nagon gjort nagot "fel” kraver personalen att 6vriga
ungdomar ska "skvallra” for att sjdlva undga att bestraffas. Lovisa
sager: "Viskvallrar inte pa varandra, sa vi sa ju inte vem det var. Darfor
blev alla av med veckopengen.”

En annan flicka, Lisa, beskriver hur detta skapar en motsattning mel-
lan ungdomar och personal. "Ska jag sdga varfor vi haller ihop? For att
det kdnns som vi ar en grupp och de en annan grupp... vi har nagonting
emot oss, vi ar som fiender, forstar du? ...De ar inte pa var sida. Och vi
arinte pa deras sida.”

Pa ett annat hem berattar ungdomarna att om en gor fel far alla
lida. De ger ett exempel fran sitt datarum. Om nagon &ter eller dricker
dar, leder det till att ingen far vara dar. De berattar ocksa att omen
person missar bussen sa bliringen hamtad. Alla far ga fran staden till
hemmet. Ungdomarna uppger att de har férsokt prata med persona-
len om att bara straffa den person som har gjort fel, men att de da fatt

som svar att de maste lara sig att ta ansvar.

NOTER
1. Sarskilda ungdomshem &r de statliga institutioner som drivs av Statens
institutionsstyrelse. -

ungdomarnas integritet, vilket stammer val for att tydliggdra vad dessa ungdomar har frekvent och for sen ankomst brukar vara en
6verens med den bild Barnombudsmannen for rattigheter och ser till att HVB inte gor vanlig anledning till konsekvens.
har fatt.>s HVB har [amnat uppgifter i en enkat begrdnsningar i deras liv som inte star i 6ver- Detta kan inte anses vara i alla delar
infor tillsynen. Det ar vanligt att unga och ensstimmelse med svensk lagstiftning och overensstimmande med barnkonventionens
deras vardnadshavare far intyga skriftligt internationella rattighetsdokument sdsom artikel 27 som handlar om att barnet har
vid inskrivningen att de godtar reglerna. barnkonventionen. ratt till den levnadsstandard som kravs for
Om de inte godtar och foljer reglerna skrivs barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
de ut. Reglerna kan handla om generella Bestraffningar och sociala utveckling.
regelbundna urinprovtagningar, visitering Enligt var tolkning kravs uppenbarligen Systemet med avdrag pa inkomster for
och kontroll av boenderum, klader, post och sanktioner i nagon form for att regelverket regelovertradelser kombineras ofta med
besék samt begransningar av telefonsamtal. ska vara effektivt. Ungdomarna beskriver andra mer genomgripande konsekvenser,
Efterlevnad av ordningsregler kopplas dven mer eller mindre komplicerade system av sasom permissions- eller utegangsforbud.
till intjanande av pengar och férmaner. Om "konsekvenser” som intraffar om man bryter Permissionsforbud innebar att man under en
regler inte f6ljs dras de in. Det forekommer mot nagon av de regler som HVB har stallt tid inte tillats att dka och traffa exempelvis
ocksa att ungdomars kontakt med anhoériga upp. Dessa system for konsekvenser eller be- sin familj.
begransas om de inte f6ljt en ordningsregel. straffningar ar, enligt ungdomarna, mycket Enligt artikel 9 i barnkonventionen ska
De samtal Barnombudsmannen har genom- "effektiva”, bara hotet om bestraffningar kan barn som av samhallet skiljts fran sina forald-
fort bekraftar denna bild. manga ganger vara tillrdckligt for att undvika rar ha ratt att regelbundet uppratthalla ett

Barnombudsmannen anser att reglerna regelovertradelser. Den vanligaste konse- personligt forhallande till och direkt kontakt
maste utga fran vad som ar bast for den en- kvens som beskrivs ar att man far avdrag med bada fordldrarna om detta inte strider
skilda individen. Det dr hog tid att beslutsfat- pa de pengar som man far veckovis eller mot barnets basta.
tare pa olika nivaer i samhallet tar ett ansvar manadsvis. Avdrag verkar forekomma relativt FN:s kommitté for barnets rattigheter har  —>
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Man vardar inte barnen
genom att straffa dem

Rattssikerhetstinkandet dr oerhort utbrett i dag och detta
borde ocksa paverka den sociala barnavarden. Trots det fére-
kommer regler och bestraffningar pa HVB som inte bara ar
olampliga, utan ocksa olagliga.

TITTI MATTSSON AR DOCENT i socialratt vid juridiska fakulteten pa Lunds
universitet och ingar i Barnombudsmannens rad med barnrattsexper-
ter. Hennes forskning &r inriktad pa barns och ungdomars réttsliga
stallning inom den sociala barnavarden, hos myndigheter, i forvalt-
ningsdomstol och vid familjehems- och HVB-placeringar.

- P& sérskilda ungdomshem, som drivs av Statens instutionsstyrelse
(Sis), tillater lagen vissa inskrankningar i barnets rattigheter men pa
HVB kan straff- och beléningssystem vara direkt olagliga. Nedlaggning
ar lagstridig och det ar i princip inte tillatet att kroppsvisitera nagon
eller att beslagta mobiltelefoner eller annan egendom, sager hon.

Att sadana atgarder dnda forekommer forvanar inte Titti Mattsson.

— Réattssakerheten for placerade barn och ungdomar ar allmant sett
svag och den har fragan har inte varit en sarkilt synlig under de senaste
fyra-fem aren.

N&r man nu dppnar upp sacken kommer en flod av fragor att dyka

— Rattssakerhet handlar om manga saker, bland annat brist pa tillsyn
och att unga inte far den vard de behover, men ocksa om de vanligt
forekommande straff- och beloningssystemen.

Det ar vanligtvis socialtjansten som beslutar om placering och i sam-
band med placeringen ska en vard- och behandlingsplan for den unge
faststallas. Varden ska ske i enlighet med denna plan och inte enligt
andra dokument, som till exempel kontrakt.

-1 dag bedrivs 8o—90 procent av varden av privata behandlings-
hem som i flera fall saknar sarskild juridisk och beteendevetenskaplig
kompetens. De kontrakt som upprattas av de har foretagen kan vara
lagstridiga, men &r ocksa olampliga i 6vrigt.

—Det &r ar ju ocksa en fraga som handlar om den unges ratt till del-
aktighet. Det handlar om allt fran att fa fortldpande information om
smatt och stort till att fa komma till tals och utifran alder och mognad
fa vara med och paverka. Lagen &r tydlig med att den unge ska fa
inflytande dven 6ver sadant som ror vardagliga beslut. Om man infor
for mycket regler och rutiner férsvinner denna méjlighet. For delaktig-
het krévs ju att det finns nagra fragor kvar som man far vara med och
bestamma om, sager Titti Mattsson.

Manga av de har reglerna som Titti Mattsson kallar "kvasiregler” om

upp, tror hon.

patalat sin oro for de lander som hindrar
kontakt mellan barn och ungdomar som

ar placerade pa institutioner och deras
foraldrar genom att satta upp villkoret att
den unge maste uppfora sig val for att fa ha
kontakt med féraldrarna.® Barnombudsman-
nen kan inte heller se att det finns nagot
stod i nationell lagstiftning for den typen

av bestraffning. Ungdomarna beskriver hur
permissionsforbud kan bli en konsekvens av
att komma for sent hem efter skolan. Denna
form av bestraffning maste upphora helt och
det kan kravas ett tydliggorande i LVU samt
socialtjanstlagen (2001:453). Att ha kontakt
med sin familj ar en grundldggande rattighet
och inskrdnkningar i den ratten far bara ske
nar det ar till barnets basta.

Sjukdom ger konsekvens

Systemet med konsekvenser anvands ocksa
pa vissa HVB i samband med ungdomars
sjukdom. Att vara sjuk dr pa vissa HVB alltid

hur man bor vara och upptrada, har kommit till i all valmening.

en orsak till konsekvens. Exempelvis sker ett
pengaavdrag alltid for en forsta "karensdag”.
Detta oavsett om sjukdomen ar faststalld
genom provtagningar eller lakarintyg. | vissa
bestraffningssystem finns en viss poang-
givning som, beroende av vilka podng man
uppnar, leder till olika konsekvenser. Vid
sjukdom kan podngavdrag ges. Om sjukdo-
men pagar under en langre tid kan poangen
bli mycket |dg. Nar avdragen inte” racker”

till kan konsekvensen, som vi forstar det, bli
permissionsforbud. Det innebar i teorin att
en langre tids sjukdom som ar faststalld med
sjukintyg kan leda till att den unge, som en
typ av bestraffning, inte far traffa sina forald-
rar som planerat. Barnombudsmannen anser
att detta ar helt oacceptabelt och ndgot som
absolut inte far férekomma.

De flesta system med bestraffningar
innebar inte ndgot vald. Pa nagra HVB vi
besokt anvands dock fysiskt vald for att upp-
ratthalla disciplinen. Ungdomarna beskriver
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hur fysiskt vald anvdnds regelmdssigt av
personal ndr man "dampar eller flippar”. Men
ocksa i vardagliga situationer som ndr en ung
person inte vill ga och lagga sig pa kvillen
kan personalen anvanda nedlaggning som
ett alternativ till samtal. HVB har till skillnad
fran sérskilda ungdomshem ingen ratt att
anvanda sig av tvangsmedel. Givetvis kan det
ligga inom nddratten att anvanda viss fysisk
kraft for att hindra att den unge skadar sig
sjalv eller andra. Det verkar dock inte som
denna typ av fysisk kontakt alltid anvands i
situationer dar det ar nédvandigt av skydds-
skal. Alla former av fysiskt vald ar givetvis
oacceptabla och samhdllet maste uppmark-
sammas pa att sadant forekommer.

I den nationella tillsynen 2006—2008
framkommer att ungdomar blir utsatta for
saval 6vergrepp av sexuell karaktdr som
psykisk eller fysisk misshandel nar de ar
placerade pa HVB. Tillsynen konstaterar
att ndra 40 procent av inspekterade HVB
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—Fran borjan har syftet sakert varit att ge nagon form av trygghet
och stabilitet. Regler finns ju dven i hem och familjer och i alla andra
sammanhang. Men att anvanda sig av straff och tvinga barn att lyda
ar ofta att ga den enkla vagen for att komma tillrétta med problemen.
Man vardar inte barnen genom att straffa dem.

Att kollektivt bestraffa unga for brott mot reglerna ar direkt forkast-
ligt.

—Socialtjanstens ska géra personli-
ga bedémningar och hitta individuella
[6sningar for varje barn. Nar man infor

"For delaktighet
kravs ju att det
finns ndgra fragor
kvar som man
far vara med och
bestaimma om.”

stelbenta regler och tar till kollektiva
bestraffningar i stallet for unika be-
domningar, strider det mot principen
om att se till varje barns basta.

Den 6kade privatiseringen av varden
kan innebara flera risker ur rattssaker-
hetssynpunkt.

- Vi maste fundera 6ver hur vi tar vara pa den unges rattigheter
pa HVB nér det offentliga ndrmar sig det privata. Valfardsstaten har
forandrats oerhort mycket och det stéller nya krav pa tillsynen och
ansvarsfragorna. Det finns en risk att socialndmnderna andas ut och
slapper sin ansvarsroll ndr barnet ar placerat.

-l ett hardnande samhallsklimat maste utsatta grupper skyd-
das. Att separera helhetsansvaret for den unge fran den vardagliga
tillsynen kan vara ett satt att starka rattssakerheten. En mojlighet som
redan finns i manga kommuner &r att en viss socialsekreterare har ett
sarskilt ansvar for placerade barn och ungdomar, men daremot inte ar
den som ocksa haller kontakt med foréldrar och familjhem. En annan

FOTO: OLA TORKELSSON

méjlighet ar att i radande lagstiftning och organisationssatt bryta ut
den sociala barn- och ungdomsvarden fran socialtjanstens verksam-
het tydligare 3n vad som sker i dag. Det handlar i bada fallen om att
fokusera tydligare pa det enskilda barnet.

Aven nir det géller familjehemsplacerade barn finns samma grund-
problematik.

- Barnens basta ska utga fran individen och det ar socialnamnden
som har ansvar for tillsynen och kontakten med familjehemmen. Det
far inte vara sa att uppféljningen av barnets situation i familjehem-
met beror pa hur engagerad den enskilde socialsekreteraren ar. En
ansvarig socialsekretetare for varje barn kan 6ka rattsdkerheten. Barn
i familjehem &r sarbara pa det sattet att de ar ofta ensammaii sin
situation och darfér mycket beroende av relationen till familjehemmet
under placeringen. Det stéller sarskilda krav pa tillsyn och uppféljning
av socialtjansten.

Maritha Sandberg L66f

TITTI MATTSSON — BARNRATTSEXPERT | BARNOMBUDSMANNENS RAD

- Lektor och docent i socialratt, juridiska fakulteten vid Lunds
universitet.

- Frekvent forelasare for socialsekreterare och andra yrkesgrup-
per som arbetar med fragor som rér barn och barns utsatthet.

- I'sin forskning har hon behandlat barns och ungdomars ratts-
liga stallning inom den sociala barnavarden, hos myndigheter, i
férvaltningsdomstol och vid familjehems- och HVB-placeringar.

« Andra forskningsfragor som hon férdjupat sig i ror ratten till familj samt socialratts-
liga reaktioner vid ungdomsbrottslighet i gang.

behdver gora en riskanalys och skapa rutiner
kring hur sexuella évergrepp kan forebyggas
och férhindras. Nagra av verksamheterna har
rutiner, men de dr okanda for personalen.
Rutiner saknas dven for hur personalen ska
agera om sexuella dvergrepp intraffar. Det
arvanligare att HVB har strategier for hur
personalen ska agera vid fysisk misshandel
an vid psykisk misshandel.

Kollektiv bestraffning
Flera av de ungdomar som vi har métt beskri-
ver hur bestraffningar pa HVB kan vara kol-
lektiva. De upplever att de maste "skvallra”
pa andra for att undvika bestraffning for
handelser som de sjdlva inte varit delaktiga i.
En grundprincip i den svenska rattsord-
ningen ar att man bara ar ansvarig for sina
egna handlingar. Kollektiv bestraffning ar nar
man straffar en hel grupp for nagot som bara
en eller nagra fa personer har gjort. Detta
innebar att oskyldiga straffas och utgor

ddrmed ett avsteg fran grundprincipen. En
person blir inte medskyldig bara for att hon
eller han sett nagon gora nagot dumt och
det finns ingen skyldighet att tala om vad
man sett. Kollektiv bestraffning ar en alltfor
vanlig metod for att ta reda pa vem som ar
skyldig. Det finns ett antal utlatanden fran JO
dar fragan har behandlats utifran ett skolper-
spektiv och dar kommuner har fatt kritik for
sitt agerande. Finns det ingen misstankt och
det inte ar sannolikt att alla som straffas har
begétt den aktuella handlingen, ar bestraff-
ning av en hel grupp ett tjanstefel avden
som utfardar bestraffningen, exempelvis
lararen eller rektorn’

En huvudregel vid olika former av bestraff-
ning ar att systemet ar 6verblickbart och dar-
med forutsagbart. En del ungdomar beskriver
oerhort avancerade system for bestraffning,
vilka i vissa fall verkar vara totalt oforutsag-
bara. Man beskriver ocksa hur reglerna kan
vara oskrivna eller outtalade. Barnombuds-

mannen anser att det ar ett helt oaccepta-
belt system ur rattssakerhetssynpunkt. ®

NOTER

1. Unicef. Implementation Handbook. 2007.

2. Unicef. Implementation Handbook. 2007.

3.Justitieombudsmannen, dnr 4729-2005.

4.Bestammelserna i 15—20 §§ LVU giller SiS.

5. Socialstyrelsen och Lansstyrelserna. Hem for vard eller
boende for barn och unga. Slutrapport fran en nationell
tillsyn 2006—2008. Socialstyrelsen, 2009.

6. Unicef. Implementation Handbook. 2007.

7.Barnombudsmannen. Roster som raknas. 2006.



"Att det inte stod den dar dumma skylten pa dérren
nere i porten. Det har ar typ ett konstigt hem.”
Hanna

Mitt hem
ar inte har

UNDER SAMTALEN AR DET FLERA UNGDOMAR som har reflekterat 6ver
uttrycket "hem”. Nagra reagerar starkt pa nar nagon bendmner deras
HVB som "hemma”.

Maja berattar: "Jag sa det till personalen nar hon ba’Ja men du, ni
far inte gora si pa grund av s&’. Men du gar till din familj, du ar har pa
jobbet, du far betalt for att vara har. Jag ar har for att jag ar tvungen
att bo har!” Maja fortsatter: "Om du inte vill trdna sa behdver du inte
det, men jag bor har. Jag ska kunna trdna och leva mitt liv, alltsa kunna
ma bra och dta god mat.”

Andra tycker det ar jobbigt att bara kalla sitt familjehem for sitt
"hem”. ”Jag tycker det dr jobbigt att sdga 'Jag ska fara hem’. Det blir fel,
for det ar inte mitt hem. Och jag hor inte hemma nagonstans egentli-
gen”, sager Camilla.

Andra ungdomar uttrycker att de har flera olika hem. "Jag tanker att
jag har flera hem, men jag har inte riktigt ett hem dar hela min familj
bor”, sager Erika.

Att barnen och ungdomarna reagerar som de gor pa uttrycket "hem”
ar inte konstigt. Till att borja med far man inte gldomma att flera av
dem vistas pa HVB eller i familjehem med tvang. De 4r omhédndertagna
med stdd av LVU. De har kanske motsatt sig omhandertagandet och
har inte velat flytta ifran sin familj. | manga fall har de dven fatt flytta
manga mil fran sin tidigare hemort, vilket inte har gjort dem mer po-
sitivt installda till sin nya situation och sitt nya boende. Reaktionerna
tyder ocksa pa att manga barn och ungdomar ser pa sin vistelse pa sitt
HVB eller i familjehemmet som tillfélligt och ett sddant boende kallar
man kanske inte for sitt hem.

Maénga barn och ungdomar trivs pa sitt HVB och i sitt familjehem,
men sa ar inte fallet for alla. Manga vill inget hellre &n att flytta, kan-
ske till och med hem till sin ursprungsfamilj. De ser inte att deras nya
boende nagonsin skulle kunna bli deras hem.

For ungdomarna pa HVB blir uttrycket "hem” ofta mer laddat an for
dem som bor i familjehem. Att bo med andra ungdomar, utan fordldrar
och syskon och med personal som kommer och gar hela tiden, ar allt
annat dn vad man avser nar man tanker pa ett hem.

Ytterligare en aspekt pa begreppet "hem” rér méjligheterna att ta
med kompisar till sitt HVB. Hanna 6nskar att hon kunde géra det men
sager: "Det har inte kdnts bra att ta hem kompisar ndr man bor pa
behandlingshem”. Hon fortsatter och forklarar vad problemet bestar i:
"Att det inte stod den dar dumma skylten pa dorren nere i porten. Det
har ar typ ett konstigt hem. Och det skulle inte vara sa manga personal

och inte sa manga ungdomar har nar man kommer hem med kompisar.

Det syns direkt man kommer in att det har dr inget vanligt hem. Man
skams. Om man bara tog bort den dar skylten...”

Flera andra ungdomar beréttar att de upplever det mycket svart att
uppratthalla en bra och kontinuerlig relation med sina kamrater utan-
for hemmet. Det kan vara vanner som de kdnner sedan tidigare men
ocksa nya personer som de lart kdnna genom till exempel skolan.

"Vi maste bestamma typ tva veckor innan vi ska traffa en kompis.
Och jag menar kompisar, ndr man ar i var alder, da vet man inte exakt
nar man kan”, sager Marielle.

Nagra av ungdomarna berattar att deras HVB som regel tillater att
de bjuder in och umgds med vdnner pa hemmet. Trots detta vill manga
anda inte det. De skams 6ver att de bor pa HVB.

Lisa: "Det &r pinsamt att berétta for sina vanner 'b3, ah jag gér pa
behandlingshem’. Da ténker de —vad gor du dar?” Lisa berattar foljakt-
ligen inte for sina vanner att hon bor pa HVB.

Samtidigt sdger en del av ungdomarna att de garna vill traffa sina
vanner pa andra platser. De spenderar ofta mycket tid pa hemmet och
tycker darfor att det &r bade roligare och battre att ses nagon annan-
stans, inne i stan eller hemma hos vannerna.

”"Det dr inte sa manga som tar med kompisar. Vi gar mest till vara
kompisar i stallet”, sager Leila.

Nagra av ungdomarna tillats ibland att dka och halsa pa kompisar
over en dag men da de ofta befinner sig i en annan stad, hinner de
knappt dka fram och tillbaka under en dag.

"Pa en utedag far man bara lite tid och pa den hinner man inte
komma langt alls. Vi séger, om jag ska aka nagonstans, hinner jag vara
med mina kompisar en halvtimme. Alltsa om jag vill, kommer jag bérja




fa ga ut. Da dr det en gang i veckan ett par timmar. D3 hinner inte jag
komma langt alls, for det tar ett tag fran hemmet”, séger Maja.

Klas berattar om sin frustration 6ver att ha tvingats att flytta over
halva landet och att han darfor har tappat kontakten med personer
som han tidigare statt nara: "Vissa bor ju hér, sa for dem &r det ju néra.
Men for mig till exempel, som har vaxt upp i en annan stad och drvan
vid den staden och vannerna och skolan och alltihopa far flytta till ett
helt annat stalle dar jag inte kdnner nagon. Har liksom inte tillgang
till att aka dit varje vecka utan bara pa sommarlov och sadant och det
kostar massvis med pengar. Ja, det ar langt hemifran sa man tappar ju
kontakt med alla man kadnt innan.”

Barnombudsmannen noterar att flera ungdomar tycker att det ar
bade jobbigt och komplicerat att uppratthalla en bra kontakt med sina
vanner utanfor sitt HVB. En del kdnner skam for att de bor pa ett HVB.
De vill inte att deras vanner ska veta om att de ar placerade utanfor
det egna hemmet. Det tycks finnas en stor langtan bland de har ung-
domarna att vara som alla andra, att leva ett "normalt” liv. Samtidigt
tycker flera att det ar skont att traffa sina vanner utanfoér HVB, oavsett
om vannerna kanner till att de ar placerade pa ett HVB eller inte. Andra
ungdomar berattar hur svart det &r att halla kontakt med kompisar
som man hade pa sin tidigare hemort. De tappar kontakten med de
har personerna som ofta har varit mycket viktiga for dem.

Det &r viktigt att lyssna pa barnens och ungdomarnas reflektioner
kring begreppet "hem”. Kanslan av skam 6ver en situation man inte
har valt eller férorsakat sjélv &r stark. | praktiken férsvarar omstandig-
heterna for vissa ungdomar att uppratthalla normala kontakter och
relationer med kompisar, ndgot som givetvis dr oerhort viktigt och i
manga fall bor vara en del av den behandling de far.

Det ar av stor vikt att de vuxna personer som finns runt de har bar-
nen och ungdomarna, exempelvis personal pd HVB eller socialsekre-
terare, uppmarksammar och satter sig in i de problem vi har beskrivit.
Det kravs aktiva, medvetna insatser for att underlatta deras kontakter
med andra ungdomar utanfoér HVB och att sdnka de sociala trosklarna.
Det faktum att man &r placerad pa HVB ska inte i sig leda till 6kade
relationsproblem utan maste vara en del av [6sningen pa en komplice-
rad och svar situation.
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Ingen
privat

sfar pa
HVB

”Personalen brukar sdga: 'Ta Alvedon eller drick vatten!’. Vatten kan inte hjdlpa. Jag tror inte att vatten
kan 16sa mitt problem.”
Fatima
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MANGA AV DE UNGDOMAR som vi traffat beskriver att de blivit utsatta ungdomar sager att det

for langtgaende integritetskrankningar. finns mojlighet att Iasa .
”Man marker nar man kommer tillbaka att grejer inte ar dar de var dorren till det egna rum- -
nar jag lamnade rummet”, sager Lisa. met, men att personalen e

Ungdomar som inte i foryag far veta att deras rum ska genomsokas
eller inte far ndrvara beskriver att det kdnns krdnkande. De berattar att
de vet att ndgon har varit i deras rum, oavsett om genomsoékningen ar

anda anvander nyckel om

de vill komma in av nagon

anledning. '
Nagra ungdomar har

berdttat om hur det gar

till ndr en ungdom blir satt

foraviserad eller inte? De kan exempelvis se att bocker ligger pa ett an-
nat stdlle. Om de’ifragasatter varfor nagon har varit pa deras rum kan
personalen-hanvisa till att det paskrivna kontraktet ger dem ratt att

géra'genomsokningar nar som helst. Pa vissa HVB hénvisar persona- pa "vak”. Det innebdr att # - .
h/Ien till att rummen tillhér HVB och att ungdomarna inte har ratt att personalen misstanker att den F :
disponera dem som de vill. unge ska skada sig sjalv och \ =
Det som ungdomarna uppfattar som integritetskrankningar kan darmed blir han eller hon satt 3 : .

ibland vara sadant som personalen uppger sker avomtanke och till
skydd for de unga. Exempelvis dr det vanligt att personalen gar in pa
ungdomarnas rum utan att knacka. Manga unga beskriver hur de aldrig
kan vara sdkra pa att personalen inte sliter upp dérren och kommer in
pa deras rum.

Lovisa sager: "Men som det dar med knackningen, dom har ju gattini
mitt rum flera ganger nér jag bara har haft trosor pa mig. Och da har jag
sagt’Ut med er!, alltsa inte for att vara otrevlig, utan bara for att det lik-
som ar pinsamt att sta dar i bara trosorna. Da far man liksom ett langt
snack, kanske pa en timme, om attitydproblem och en massa sant.”

Vissa ungdomar uppfattar det mer som en naturlig del av att vistas
pa HVB, nagot som man maste underkasta sig och som man inte far
nagon forklaring till. Gemensamt ar dock att de beskriver hur pinsamt
det kan vara om man star halvnaken och personalen kommer in. Nagra

under en standig évervakning.

Denna évervakning upplevs som

mycket ndrgangen. Bland annat maste den unge ha dérren till toalet-
ten 6ppen och personalen sitter pa en stol i dorréppningen och tittar.

Inskrankningar i kontakter med omvarlden
"Vifar ju vara ute, men med personalen, och vi far inte traffa vara
kompisar tillrackligt mycket. Och om jag skulle vilja ringa hem, da ska
dom sitta och lyssna”, sager Amir.
Regleringen pa HVB omfattar ofta inskrankningar i anvandandet
av mobiltelefon och internet. Det forekommer ocksa inskrankningar i
samtal till och fran den fasta telefonen. Hur mobiltelefonerna hanteras
kan se olika ut. Pa vissa HVB samlas de in och beslagtas av personalen.
Pa andra klipps eller raderas nummer fran sim-kortet. Det forklaras -

Barnombudsmannen om
integritet och bemotande

Barnombudsmannen vill lyfta fram den
bild som ungdomarna ger av att aldrig
kunna fa vara i fred.

grunda sig i nagot konkret faktum som ror
den enskildes situation.

Enligt artikel 16 i barnkonventionen far
inget barn utsattas for godtyckliga eller olag-
liga ingripanden i sitt privat- och familjeliv,

bild som vi har fatt fran ungdomarna i vart
projekt.' | rapporten sags bland annat att

barn och ungdomar som placeras i HVB kan
ha svart att vdrna sin egen integritet. Detta

De rum som de disponerar pa HVB ses inte paverkar forutsattningarna for sdkerheten i

som privata i den mening att de kan ha sina
saker i fred. De kan inte heller stanga sin dorr
och lita pa att den forblir stangd. Detta leder
manga ganger till att ungdomarna upplever
en otrygghet och att HVB blir som en offent-
lig plats dar man samtidigt ska bo. Barnom-
budsmannen anser att det borde vara en
sjalvklarhet att se ungdomarnas bostadsrum
som deras egna och att huvudregeln ska vara
attingen ska ga in rummet utan den unges
tilldtelse. Givetvis maste det finnas undantag
nar det finns en befogad oro fran personalen
for den unges hélsa, men en sadan oro maste

sitt hem eller sin korrespondens och inte
heller for olagliga angrepp pa sin heder och
sitt anseende. Har lyfter FN:s kommitté for
barnets rattigheter bland annat upp ratten
till sin korrespondens, ratten till privata
telefonsamtal samt ratten till att inte fa
sin person eller sina dgodelar genomsokta.
Artikel 16 galler alla barn utan diskriminering.
Barnets privatliv ska skyddas i alla situationer,
alltsa dven vid alternativomvardnad och pa
institutioner.

Den nationella tillsyn som genomférdes
vid HVB under 2006-2008 bekraftar den
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verksamheten.

Bemétande
Enligt artikel 20 i barnkonventionen ska ett
barn som tillfalligt eller varaktigt berévats
sin familjemiljo eller som for sitt eget basta
inte kan tillatas stanna kvar i denna milj6
ha ratt till sarskilt skydd och bistand fran
statens sida.

| kommentaren till barnkonventionen kon-
stateras att om barn placeras pa institution
maste staten vidta atgarder for att sdker-
stalla att det finns val utbildad personal,
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med att kontakten ska brytas med personer som kan ha skadlig
inverkan pa den unge. Den motivering som Maja fick till att hon maste
radera alla kontakter i sin telefonbok var: "Men vi tycker inte du ska ha
dina kompisar kvar, du far starta om pa nytt.”

Nar mobiltelefonen beslagtas namner Amir att det kdnns olustigt
att personalen har tillgang till de sms som finns i den. En flicka uppger
att personalen har beslagtagit en dator och last hennes datordagbok.

Vissa ungdomar beskriver ocksa att de personer som de har mojlig-
het att ringa till ska godkannas och féras upp pa en sarskild telefon-
lista. Hur godkannandet gors beskrivs som krankande och pinsamt.
Enligt ungdomarna gér det till sa att personal fran HVB ringer upp
kompisars foraldrar och fragar om det &r okej att deras barn umgas
med den berérda ungdomen som bor pa HVB. Ungdomarna ifragasat-
ter lagligheten i detta.

Maja sager: "Och det jag tycker ar sa daligt, ar att om jag ska traffa
en kompis, da ska dom ringa och beratta att Maja bor pa HVB.”

Bemotande

"Grejen ar att vi bor i ett HVB utan vara foréldrar, utan var familj, eller
hur? Sa de ska vara som var familj och ge oss trygghet och stod precis
som var familj gjorde”, resonerar Lisa.

Maja beskriver hur hon hade brakat med sin mamma och inte kunde
sova pa natten. Personalen hade tidigare sagt till henne att man kunde
komma till dem nar som helst och prata om man madde daligt. Hon
berattar: "Da gick jag ner till personalen och hon sov. De hade sagt att
vi kunde vicka dem, det dr @nda deras jobb att finnas dar tjugofyra
sju. Nar jag knackar pa dorren, 6ppnar hon och skriker rakt ut ’Férsvinn

’n

harifran. Men ser du inte vi forsoker sova, ga upp och lagg dig’.

att barnens behov tillfredsstalls, att deras
livskvalitet dr bra och att de skyddas mot
overgrepp.? For alla institutioner dar barn
vistas ar det sarskilt viktigt att ocksa artikel
12 genomfors. Den innebar en absolut ratt for
barn att komma till tals.

De barn och ungdomar pa HVB som vi har

Ungdomarna upplever att de ar pa ett HVB for att fa behandling, men
i ndgon man ar personalen ocksa ett substitut for en familj. Givetvis ar
mamma och eller pappa den riktiga familjen men relationen till perso-
nalen ar anda viktig. Flera ungdomar anser att personalen ska sta for
en viss trygghet men de upplever inte att det ar pa det sattet.

Pa ett HVB beskrivs hur personalen nedvarderar ungdomarna.
Personalen uttrycker att de har ett liv utanfor jobbet som ar viktigare
an ungdomarnas situation. Albin beskriver det sa har: "De séger att de
bryr sig bara om sina barn och sin familj, de skiter ju i oss, de vill ju bara
jobba har for att fa pengar.”

Pa ett annat HVB pratar ungdomarna mycket om att personalen
maste visa kanslor. Ali berattar att han hade somnproblem i flera
manader men att han uppfattade att personalen inte brydde sig sa
mycket. Han sager att han inte fick ndgon 6mbhet eller kérlek. Han
tycker att personalen inte tar sig tid att prata med ungdomarna.
Tillvaron kan se ut sa att ungdomarna ater och sedan gar till sina rum.
Ali sdger: "Nar vi ar ensamma behdver vi dmhet. Personalen ska funka
som vara foraldrar och syskon.”

Manga ungdomar skildrar hur fokus ligger pa regler och konsekven-
ser (bestraffningar). De vill bli bemotta pa ett medmaénskligt satt men
upplever att bestraffningssystemet satter hinder for det.

Pa fragan om hur man 6nskar att det skulle vara séger Klas: "Det inte
sa att man direkt pratar om sina kénslor och sa ... Jag gjorde kanske na-
got daligt pa grund av att jag madde daligt. Om man forsoker forklara
for dem att det var darfor man gjorde det, sa forsoker de inte trosta
—man far bara konsekvenser. Och det blir bara varre sa att man mar
annu samre i stallet.” Han séger ocksa att det har lett till att han har
forandrat sitt satt att férhalla sig till personalen. "Om jag mar skit for

"Oetiska arbetssatt motverkas bast om det finns
en standigt pagaende dialog pa arbetsplatsen
om misstag och svarigheter i arbetet.”

talat med saknar vuxna att prata med och
framfor allt vuxna som lyssnar pa dem. Det
ar inte sa latt att i det mer formella livet pa
en institution efterlikna familjemedlemmars
naturliga satt att umgas, sarskilt inte hur for-
aldrar lyssnar pa sina barn. Medvetet arbete
maste till for att trygga att personalen tar
hansyn till barnens asikter och respekterar
deras manskliga rattigheter.

Att barn och ungdomar pa institution har
mojlighet att uttrycka sina asikter till perso-
ner utanfor HVB dr en av de viktigaste garan-
tierna for att slippa utsattas for vald, ver-
grepp och vanvard. Den méjligheten maste
ungdomarna alltid ha, men de begransningar

som i dag finns kan vara ett hinder for det.
P4 vissa HVB far ungdomarna inte ha nagon
som helst kontakt med omvarlden under en
inledande fas som kan vara sa lang som tre
manader. Det ar givetvis oerhort problema-
tiskt for dessa ungdomar och innebar att de
ar helt utldmnade till personalen. Det staller
hoga krav pa personalens vilja och formaga
att se varje individ, att tro pa den unge och
att agera om nagon berattar om missforhal-
landen.

I den nationella tillsynen staller man sig
fragan om de restriktioner som finns pa HVB
utvecklats for att kompensera att personal-
gruppen ar for liten i forhallande till antalet
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placerade barn och ungdomar. Barnombuds-
mannen kan inte utifran de berattelser vi
har fatt ta del av dra nagra slutsatser om

att personalgrupperna ar for sma. Daremot
konstaterar vi att restriktioner verkar galla
pa de flesta HVB och for de flesta ungdomar.
Systemen med regler och bestraffningar
finns dar langt innan en faktisk situation
intraffar. Vissa ungdomar hanvisar till att
det har skett saker langt tillbaka i tiden som
anvands av personalen for att rattfardiga
regelverket. Det verkar alltsd inte vara att
personalstyrkan alltid ar for liten i varje
specifik situation utan att hemmen anser att
det ar nodvandigt att ha regler och bestraff-
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nagonting sa haller jag det bara inne for mig sjalv och pratar inte med
nagon. Jag far bara ténka att jag far ta skiten, bara bita ihop.”
En annan aspekt som ett antal av ungdomarna lyfter fram ar att

man blir tolkad och dvertolkad av personalen. Ens kanslor beskrivs pa

ett satt som man inte kdnner igen. Om man sager ifran till personalen

att man inte vill utsattas for vissa saker anses man ha problem med
aggressivitet och maste arbeta med det i sin behandling.

Att olika ungdomar behandlas pa olika satt ar en fraga som flera
av ungdomarna lyfter fram. Klara sager: "Men alltsa det ar s3, vissa
personal ar skitharda mot vissa ungdomar kanske bara for att dom inte

tyckeromen.”

Synen pa personalen

"Vikanner oss levande nar vi ar med henne for hon vet hur ungdomar
ar, hon vet vad vi har for svarigheter, hur jobbigt vi har det just nu och
vilka rattigheter vi har. Det dr darfér hon behandlar oss som vanliga

tonaringar”, sager Lisa.

Sa later det nar ungdomarna beskriver en omtyckt anstalld. Det
finns ocksa nagra ungdomar som trivs véldigt bra pa sitt HVB. Vicki
sager: "Att bo pa har ar toppen, tjejerna dr underbara. Personalen bryr

sigom en. Vissa i alla fall.”

Nar ungdomarna beskriver en anstalld som har varit viktig for dem
och som de kant fortroende for brukar det handla om narvaro, att
kunna lyssna. Albin sager att han tyckte mycket om den kontaktperson
han hade tidigare. "Nar jag madde daligt var hon med mig.” Han be-
skriver hur hon prioriterade bort andra saker som att ta telefonsamtal
fran annan personal for att bara koncentrera sig pa att finnas déar for

honom.

ningar generellt sett for att klara av verksam-
heten. Verksamheterna bor ha en strategi for
bemanningen som utgar fran barnens behov
och rattigheter.

Personalen som forebild
Vid Barnombudsmannens forskartraff i augusti
2009 betonade Tore Andreassen att det kravs
en behandlingsmiljé som @r prosocial, struk-
turerad, forutsagbar och 6msesidigt respekt-
full for att varden ska fungera effektivt.
Personalen maste vara forebilder och visa
varme, kommunicera tydliga férvantningar
utan att anklaga, visa respekt och entusiasm
i arbetet. Detta 6kar mojligheterna for att
lyckas med evidensbaserad behandling. Tore
Andreassen sager vidare att antisocialt bete-
ende hos ungdomar maste motas konsekvent
och det maste vara en balans mellan tydlig
vuxenkontroll och involvering av de unga.

Vi kan konstatera att detta ar ett satt att
se pa ungdomarna som kdanns mycket rele-

Men det finns ocksa daliga exempel. Barnombudsmannen har pa ett
fatal stallen hort om grova krankningar dar ungdomarna har forsokt
att géra nagot at situationen men inte upplevt att de natt fram till

vuxenvarlden. Klas beskriver hur en anstalld pa ett HVB trakasserat

ungdomar sexuellt.

"Kommunen, polisen och soc jobbar tillsammans. Och olika hem,

alltsa det ar en slags bindning mellan dom”, sdger Maja. Klas fyller i:
"Alltsd dom backar upp varandra.”
Inte heller fordldrarna ar alltid det st6d som ungdomarna behover.

Klara séger: "Grejen ar mina foraldrar, de litar ju pa personalen och att

de gor det basta.” Albin sager: "Fordldrarna har ingenting att saga till
om verkar det som. For jag har LVU i alla fall.”
Vissa ungdomar uppfattar att de kan prata med de anstallda men

att de inte lyssnar pa riktigt och inte forstar de problem som ungdo-

sager Fatima.

som personal.”

vant och bor vara en utgangspunkt i arbetet
med ungdomar pa HVB. Utifran vara samtal
ser vi att mycket behover forbattras. Ungdo-
marnas berattelser visar pa stora brister i for-
héllningssattet frén personalens sida. Aven i
den nationella tillsynen konstateras att det
finns stora brister i varden och omhanderta-
gandet. Vi anser att det ar problematiskt att
sa stora brister kan konstateras utan att det
verkar leda till ndgon stérre forandring till det
battre for dessa ungdomar.

Tillsyn och kvalitet

Enligt artikel 25 i barnkonventionen ska
konventionsstaterna erkanna ratten for ett
barn som har omhandertagits av behériga
myndigheter for omvardnad, skydd eller be-
handling av sin fysiska eller psykiska halsa till
regelbunden 6versyn av den behandling som
barnet far och alla andra omstandigheter
rorande barnets omhandertagande. | artikel
25 kravs regelbunden 6versyn av hur barnet
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marna har. Personalen kommer inte med de l6sningar som de unga
hoppas pa. "Personalen brukar sidga 'Ta Alvedon eller drick vatten!’.
Vatten kan inte hjalpa. Jag tror inte att vatten kan 16sa mitt problem”,

Ett konkret tips pa hur situationen skulle kunna férandras till det
battre for dessa ungdomar ger Albin: "Mera koll pa alla som jobbar

behandlas och hur deras férhallanden i 6vrigt
ser ut ndr de ar placerade av myndigheter for
att fa omvardnad och skydd.

Oversynen giller bade placeringens lamp-
lighet och framsteg i behandlingen eller om-
vardnaden. Artikel 25 uttrycker en mycket vik-
tig rattighet eftersom den ger garantier mot
en av de allvarligaste formerna av 6vergrepp
mot barn —de som sker fran samhallets sida.#
Barnombudsmannen anser att denna artikel
ger stod for att staten har ett tydligt ansvar
att inte bara uppmarksamma och ratta till
grova krankningar och évergrepp som sker pa
institutioner, utan ocksa maste stalla krav pa
kvalitet i den vard och omsorg som ges.

Utover de grova overgrepp, restriktioner
och integritetskrdnkningar som star i strid
med barnkonventionen finns metoder och
arbetssatt som kan anses som tveksamma da
de i férlangningen kan leda till krankningar.
Upprattelseutredningen konstaterar att ett

strukturerat forhallningssatt, dar syftet aratt —>
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Manskliga rattigheter
galler ocksa pa HVB

En behandling av barn och ungdomar far aldrig innebéara att
deras hilsa och utveckling riskeras. Den ska bygga pa respekt
for minskliga riattigheter. HVB har en skyldighet att félja saval
svenska lagar och forfattningar som barnkonventionen.

DET SAGER ADVOKAT ELISABETH MASSI FRITZ som dr en av barnrattsex-
perterna i Barnombudsmannens rad. Men vilka rattigheter ar det fram-
for allt som férefaller krdnkas i den sociala barnavarden?

—Alla medborgare ar enligt grundlagen skyddade mot bland annat
kroppsvisitering, husrannsakan och intrang, som till exempel under-
sokning av brev. Férutom att det strider mot grundlagen star det i
motsattning till barnkonventionens féreskrift om hansyn till bar-
nets grundlaggande rattigheter och darigenom ratten till frinet och
rattvisa. | artikel 16 anges att inget barn far utsattas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i sitt privat- eller familjeliv, sitt hem, sin kor-
respondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende, sager hon.

Elisabeth Massi Fritz tycker inte att barn ska behdva avsaga sig
nagra rattigheter.

—Inskrankningar, sdsom anvandning av telefon, internet, kontakt
med omgivningen, isolering fran gruppen, 6vervakningar av post-

forsandelse med mera strider mot barnens grundlaggande fri- och
rattigheter. Inom ramen for en behandling kan exempelvis telefonkon-
takterna med omgivningen begransas till vissa tider och enligt vissa
regler men da maste det finnas starka skél till det. Det far aldrig leda
till att barnets halsa riskeras. Om man ser till barnets yttrandefrihet i
artikel 13 och barnets ratt att soka, motta och sprida information, sa
far yttrandefriheten inskrdnkas endast om det ar foreskrivet i lag och
om det ar nédvandigt for att respektera andra personers rattigheter
eller for att skydda den nationella sakerheten.

Under Barnombudsmannens samtal med barn och ungdomar pa
HVB framkommer att manga upplever stora inskrankningar i méjlighe-
terna att ha kontakt med omvarlden och att utveckla sina relationer.

- Forbud att kontakta vanner, familj, inte anvanda sin telefon med
mera, anser jag kan likstdllas med inskrankningar av yttrandefriheten
och darigenom hindra barnets grundlaggande rattigheter. Det borde
inte vara tillatet med inskrankningar av dessa slag. HVB borde ha
regelverk som i stallet for att bestraffa barnen, lar och vagleder dem.
Inskrankningar som samhallet inte tillater bor inte heller tillatas pa HVB.

Barnombudsmannen har i métena med barn och ungdomar ocksa
tagit del av manga berattelser om hur de poangsystem som anvands
pa HVB far konsekvenser som innebdr att grundldggande rattigheter

systematiskt motivera och forstarka 6nsk-
varda handlingar och beteenden, ar vanligt
férekommande i institutionsmiljo for ungdo-
mar och ingar i de moderna behandlingsmo-
deller som introducerats under senare tid.s
Systematisk anvandning av beloningar och
sanktioner, med syftet att dndra beteenden,
férekommer i stor utstrickning pa institu-
tioner och innebar en risk for integritets-
krankning om metoden inte anvands pa ett
genomtankt satt. Huvudmannen fér HVB har
det yttersta ansvaret for att de arbetssatt och
metoder som tillampas ar etiskt férsvarbara.
Det &r ocksa en viktig fraga for ledningen

for HVB. Oetiska arbetssatt motverkas bast
om det finns en standigt pagaende dialog pa
arbetsplatsen om misstag och svarigheter i
arbetet.

System for klagomalshantering
Forskning har visat att slutna institutioner
medfor en 6kad sakerhetsrisk.c Det ar viktigt

att forstarka mojligheten till insyn i verksam-
heten for vardnadshavare och narstaende
och att socialtjansten besoker barnen. Ett
annat satt att oka sakerheten pa HVB ar att
skapa rutiner i verksamheten.
Barnombudsmannen vill sarkilt lyfta fram
vikten av detta resonemang. De ungdomar
vi har pratat med kanner sallan till sina rat-
tigheter och har inte fatt information om
dem. Det leder till att ungdomarna i de flesta
fall accepterar de inskrankningar i fri- och
rattigheter som sker, utan att det kommer
till nagon myndighets kdannedom. Inte heller
de myndigheter som har att préva klago-
mal fran de unga far ndgon kannedom om
inskrankningarna. Insyn fran andra vuxna ar
darfor avgorande for att missforhallanden pa
hemmen ska kunna uppdagas.
Barnombudsmannen vill i detta samman-
hang poangtera hur sarbara dessa ungdomar
aroch hur rattsosakert systemet manga
ganger ar for dem. | den nationella tillsyns-
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granskningen konstateras att det forekom-
mer langtgaende inskrankningar i barns och
ungas rattigheter enligt barnkonventionen.
Lagstiftningen maste bli mer rattighetsinrik-
tad och det maste vara tydligt for den unge
och vuxna i hennes eller hans omgivning vart
och hur eventuella klagomal ska riktas.
Enligt Europaradets rekommendatio-
ner (Rec (2005)5) om barns rattigheter vid
institutionsvard som faststélldes i mars 2006
av Europaradets kommitté for social sam-
manhallning ska det finnas en sjalvstandig
instans till vilken placerade barn och ungdo-
mar kan vanda sig med eventuella klagomal.
Detta ar nagot som Barnombudsmannen
anser ar nodvandigt. Tillsynen kan aldrig vara
en tillracklig garant for att eventuella miss-
forhallanden uppdagas och rattas till samt
att barn som drabbas far uppréttelse. Det
kravs en kombination av rattighetsbaserad
lagstiftning, tydlig kravprofil pd HVB och dess
personal, en oberoende instans for klagomal



inte tillgodoses. Men Elisabeth Massi Fritz ar
inte negativ till poangsystemen i sig.

— Att barn beldnas nar de har gjort nagot
bra kan vara utmarkt. Jag anser dock inte
att systemet fyller en positiv funktion, nar
barnen vid sjukdom inte kan samla podang
och inte far dka pa permission. For manga
barn innebdr permissionen att de ska traffa
familj och vdnner. Varje barn bor sa langt
det gar fa mojlighet att uppratthalla en god
kontakt med sin familj och bor ej bestraffas
med indragna permissioner exempelvis vid
sjukdom. Det ar en grundlaggande rattighet
som barnen har.

Maritha Sandberg Lo6f

ELISABETH MASSI FRITZ — BARNRATTSEXPERT |
BARNOMBUDSMANNENS RAD

« Driver Advokatbyran Elisabeth
Fritz AB med inriktning pa att
foretrada brottsoffer.

« Har tagit emot en rad utmarkel-
ser for sitt arbete, engagemang
och mod, bland annat har hon
utsetts till drets yrkeskvinna ar
2002 och drets jurist ar 2009.

« Ar specialiserad pa hedersmord och andra hedersbrott.
Hon anlitas ofta som féreldsare, debattor, sakkunnig
och expertkommentator i olika juridiska fragor och i
fall som ror brottsoffer, malsaganden och brottmal.

som anpassas efter barns och ungdomars
forutsattningar samt en tillsyn som fokuserar
pa kvalitet i verksamheten. ®

NOTER

1. Socialstyrelsen och Lansstyrelserna. Hem for vard eller
boende f6r barn och unga. Slutrapport fran en nationell
tillsyn 2006-2008. Socialstyrelsen, 2009.

2. Unicef. Implementation Handbook. 2007.

3.Tore Andreassen ar en norsk psykolog som har utarbetat
den sé kallade MultifunC-metoden.

4. Unicef. Implementation Handbook. 2007.

5.Barnen som samhallet svek — atgérder med anledning av
6vergrepp och allvarliga forsummelser i samhallsvarden
(SOU 2011:9).

6.S0U 2011:9.

INTEGRITET OCH BEMOTANDE PA HVB
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RIS OCH ROS OM FAMILJEHEM

"Jag tycker att det borde finnas en regel att alla borde bry sig
lika mycket”, sdger Erika som bor i familjehem och efterfragar
ett stérre engagemang fran socialsekreterarna.

FLERA AV BARNEN OCH UNGDOMARNA BERATTAR att de ofta har hamnat i
konflikt med sin socialsekreterare av olika anledningar. Ett fatal uppger
att de sjalva faktiskt bidragit till att det uppstar konflikter. Erika berat-
tar att hon tyckt sa illa om sina socialsekreterare att hon i princip satt i
system att ljuga om allting, bara for att gora saker och ting sa besvar-
liga som mojligt for dem. Under den senaste tiden har hon anda borjat
tala sanning. Sa har sager hon: "Varfor ska man ljuga ndr man kan
beratta sanningen? Det blir betydligt battre och mindre konsekvenser i
slutdndan. Sa har jag tankt.”

Manga barn och ungdomar tycker inte att socialtjansten finns dar
for dem. De "forsvinner” efter placeringen och hor sdllan av sig. "Att
prata med socialen om hur det gar, hur det ar i familjehemmet och sa
traffas regelbundet for att kolla, det existerar inte langre. Inte forran jag
hor av mig och sager att det ar fel pa detta och detta”, sdger Nathalie.

Nathalie litar inte pa socialtjansten: "Forst sager de en sak till mig
nar de sitter och pratar med mig, sedan sager de andra saker nar de
sitter med familjehemmet. Sedan nar vi har uppfoljningsméte sa séger
de en tredje sak. Jag ar jakligt besviken. De ger mig falska forhoppning-
ar och sen plotsligt tvarvinder de och i stéllet far jag all skit.”

De flesta barn och ungdomar berdttar att de ofta traffar sin social-
sekreterare i familjehemmet, tillsammans med familjehemsféraldrarna.
Hur ofta dessa méten sker varierar. En del traffar sina socialsekrete-
rare flera ganger om dret, medan andra bara har nagon enstaka traff
per ar. Det ar ocksa vanligt att socialsekreterarna
ringer till familjehemmet och ber att fa prata med
barnen. Nagra tycker att det ar jobbigt att traffa sin
socialsekreterare. De upplever manga ganger att
socialsekreteraren bara staller en massa fragor om
incidenter dar barnen ska ha misskétt sig pa nagot
satt. Det blir ofta fokus pa det negativa, vilket gor
att barnen inte alltid upplever att socialsekrete-
rarna finns till for dem.

En del barn och ungdomar uttrycker att deras so-
cialsekreterare inte lyssnar pa dem och tar dem pa
allvar. "Om vi sdger nagonting sa lyssnar de inte for
vi ar barn och vi gér som barn... vi dr inte medvetna
om det som hdander omkring oss och vi inbillar oss
saker”, sager Erika.

= Fimsr .-L-_ll' h
Tommy sager sa hdr om sina socialsekreterare:

(o]

"De bara pratar och pratar och sdger samma saker
20 ganger, far egentligen inte nagonting sagt. Utom det dar de séger
20 ganger.”

En del upplever att familjehemsforaldrarna ibland talar med
socialtjansten om saker som de borde ha pratat mer med barnen och
ungdomarna om i stallet. "Hon lyssnade inte pa vad jag sa, utan hon
gick vidare med saker till socialen om nagot helt annat &n vad vi hade
pratat om”, sager Nathalie.

Nagra upplever att socialtjansten inte ser dem, att de oftast tror att
allt &r bra och darfor inte hor av sig sa ofta. Andra berattar att de haft
flera socialsekreterare och att de upplever det som jobbigt att byta.
Flera vittnar om att de tvingas beratta sin livshistoria pa nytt varje

gang de far en ny socialsekreterare. "Da maste man beratta om allt det
som hant i ens barndom. Liksom vissa saker vill man inte bli pamind
om”, sager Erika.

En del barn och ungdomar uttrycker att de inte ens vet vad de ska
go6ra om de har klagomal pa socialtjansten. Normalt sett har de endast
en kontakt hos socialtjansten och det ar deras socialsekreterare. Det ar
darfor svart att veta vart man ska vanda sig for att fa hjalp. De berattar
ocksa att socialsekreterarna som de har varit i kontakt med under aren
skiljer sig mycket at. Framfor allt ar det stor skillnad i hur mycket de
bryr sig.

"Jag tycker att det borde finnas en regel att alla borde bry sig lika
mycket”, sager Erika.

Vilka krav kan man stélla pa ett familjehem?

Manga barn och ungdomar har erfarenhet av att ha varit placerade i
flera olika familjehem. De berdttar om de skillnader som de upplevt
mellan familjehem som fatt utbildning och de som inte fatt utbildning.

”Min storasyster var pa ett stélle dér de var outbildade och de kunde
inte ta hand om min storasyster for de visste inte hur de skulle kontrol-
lera hennes ilska”, sager Erika. Hon fortsatter: "Man behover veta
nagot om barn ocksa. Man kan inte bara placera ett barn i ett hem och
tro att nu ska de kunna uppfostra det barnet. Alltsa det funkar inte sa.”

Nagra av barnen och ungdomarna tycker att det borde vara obliga-
toriskt for familjehem att fa utbildning i hur det ska hjadlpa barn och
ungdomar som har eller har haft missbruksproblematik. De tycker ock-
sa att det ar viktigt att socialtjdnsten stottar familjehemmet pa olika
satt. 1 dag ser inte barnen och ungdomarna att socialtjansten har nagra
sarskilda hjalp- och stodinsatser till familjehemsforal-
drarna. ”Kontakt finns det ju, men stottning, det har
jag ingen aning om faktiskt”, sager Lina.

Andra barn tycker inte att det ar sa viktigt om
familjehemsféraldrarna har fatt en sarskild utbild-
ning eller ej. Camilla sdger: "Hon jag bor hos nu hon
arinte alls utbildad, men hon &r jattebra &nda for hon
har egna erfarenheter och det tycker jag det beror
mycket pa. Man maste ju ha upplevt en del sjalv for
att kunna forsta. Man kan ju inte typ gifta sig med
nagon gubbe och sen ba’ Ja, i stéllet for att skaffa
egna barn sa kan vi driva ett familjehem’. Vissa tar
ju bara barn for pengar, sa att de far mer pengar i
familjekassan.”

Flera av barnen och ungdomarna reflekterar sjdlva

A 6ver vilka krav man skulle kunna stalla pa ett nytt
familjehem. ”Det allra viktigaste ar att de vill hjilpa
en”, sager Lina. De tycker det ar viktigt att familjehemsféraldrarna
har en god bild av hur de har haft det tidigare, sa att de forstar varfor
de beter sig pa ett sarskilt vis. Saga sager: "De maste vara lite mer
medvetna om hur det ligger till”. Klara fortsatter: "De ska liksom ha
forstaelse for ens tidigare liv.”

En del tycker det ar viktigt att familjehemsforaldrarna har erfaren-
het av att ha tagit hand om placerade barn. Fér nya familjehemsforal-
drar borde man satta in sarskilda stodinsatser, till exempel att alla nya
familjehem ska ha méjligheten att vianda sig till ett annat familjehem
om de behéver hjalp, tycker barnen och ungdomarna och efterlyser ett
slags "faddersystem”.
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Nagra funderar 6ver hur det kan komma sig att en del av de familje-
hem som de varit placerade i har kunnat godkdnnas som familjehem.
De berattar hur familjehemsforaldrarna forandras nar socialtjansten
ska komma pa besok. Att de stadar och fixar och pratar och umgas
mycket mer an vanligt med barnen och ungdomarna. "De haller uppe
en fasad nar soc kommer, svarar pa alla fragor och soc tycker att det
verkar vara en bra familj”, sager Camilla.

Nagra barn och ungdomar uttrycker att socialtjansten borde géra
oanmalda hembesdk i familjehemmen. ”"De ska komma sa har ovantat,
sa att de inte hinner stdda eller ta pa sig fina klader”, tycker Erika. Hon
foreslar att socialtjansten borde ha med sig ett barn nér de ska gora
hembesdk och kontrollera familjehemmet. "Barn dr medvetna om vad
som hander och kan typ se pa folk vad de &r. Oftast dr barn mer 6ppna
och kan kdnna in mycket lattare. Jag kan ga in i ett rum och kdnna
om nagon haller en fasad och déljer en massa. Det kdnner man pa en

gang.”

Tiden fore placeringen och familjehemmets lokalisering

En del barn och ungdomar har synpunkter pa var nagonstans i Sverige
som de har blivit placerade. Nagra reflekterar dver hur stor skillnad det
kan vara att exempelvis ha bott pa landet under sin uppvaxt och sedan
bli placerad i en storstad. De &r besvikna 6ver att de inte tillfragas om
var de skulle vilja bo. "De forsokte satta mig i ett familjehem langt ute
i skogen”, sager Natanael.

Nagra barn berattar hur viktigt det r for dem att de inte behdver
flytta alltfor langt bort. “Jag vill bo i ett familjehem dér borta dar min
mamma bor”, sager Natanael.

Jonna sager att hon en dag fick ett samtal fran sin socialsekreterare
med beskedet att hon skulle byta familjehem. Hon fick inte veta varfor
hon var tvungen att flytta till den nya staden som lag langt borta och
som hon aldrig tidigare varit i. Hon fick bara reda pa att flytten skulle
ske dagen darpa och att hon skulle vara borta ett ar. "Socialtanten
ringde till mig och sa att jag skulle flytta, gora en resa, i ett ar”, berat-
tar Jonna. Hon hade dnskat att hon fatt lite information om familjen,
till exempel vad de hette och vad de tyckte om att gora pa sin fritid.

Camilla foreslar att alla barn som ska bli placerade borde pa férhand
fa skriftlig information med uppgifter om den familj som de ska bli
placerad i. "Nar min syster s6kte jobb som au pair sa skrev de om sig
sjdlva och sadar. Det &r precis ndgot sadant som man borde f3.” Hon
foreslar vidare att placerade barn borde fa "provbo” under en tid. Hon
tycker att man borde ha méjligheten att testa en ny familj om saker
och ting inte stammer riktigt bra mellan barnet och familjen. "For det
arjuingen annan som kan kdnna efter at en”, sager hon.

Vardnadséverflyttningar

En del barn och ungdomar funderar mycket pa sina majligheter

att byta vardnadshavare. Nagra fa ar vél insatta i regelverket kring
vardnadsoverflyttningar och ifragasatter hur reglerna efterlevs. De
berattar att de bott i samma familjehem under manga ar, men att de
trots detta inte far nagot gehor hos socialtjansten nar de fragat om
mojligheterna att gora en vardnadsoverflyttning. "Det ar mycket prat
om det ddr men mina féraldrar har fortfarande vardnaden... tjoho”,

sager Camilla. Hon vill inget hellre dn att byta vardnadshavare och
tycker inte att hennes foraldrar har funnits dar fér henne under hennes
uppvaxt. "Det kanns jattejobbigt. Jag vill inte alls att de ska ha vardna-
den om mig”, sdger hon.

Flera barn och ungdomar som vi métt har inte fatt nagon informa-
tion om mojligheten med vardnadsoverflyttning till familjehemmet.
Manga vet inte ens vad det betyder.

Tahir som varit placerad i sitt familjehem ndstan hela sitt liv, har ald-
rig ens hort talas om begreppet. Han kan inte minnas att varken hans
socialsekreterare eller familjehemsforaldrar namnt nagot om detta.
For syskonen Elsa och Saga ar det likadant. Det tog manga ar innan de
fick veta att vardnaden kunde flyttas over till deras familjehemsforal-
drar.

Saga beskriver att livet blev betydligt enklare att leva ndr hon
blev vardnadsdverflyttad. Att hennes foréldrar skulle vara med och
bestimma gjorde allt krangligt och hon var ofta nedstamd pa grund
av alla grél och brak som uppstod mellan henne sjalv, hennes foraldrar,
socialtjansten och familjehemsféraldrarna.

VARDNADSOVERFLYTTNINGAR

e Fragor om éverflyttning av vardnaden provas pa talan av socialndmnden.
Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an
foraldrahemmet och ar det uppenbart att det ar bast for barnet att det
radande forhallandet far besta och att vardnaden flyttas 6ver till den eller
dem som har tagit emot barnet eller ndgon av dem, skall ratten utse denne
eller dessa att sasom sarskilt forordnade vardnadshavare utéva vardnaden
om barnet. Féraldrabalken (1949:381) 6 kap. 8 §.

© 2006 presenterade Socialstyrelsen en rapport dar de under perioden 2000~
2005 foljt upp bestammelsen i socialtjanstlagen och LVU att socialndmnden,
nar ett barn varit placerat tre ar i samma familjehem, sarskilt ska 6vervaga
om det finns skal att ansoka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken.

o Den visade bland annat att antalet vardnadséverflyttningar ékade. Ar 2005
gjordes 125 6verflyttningar av vardnaden till familjehemmet i 56 av landets
kommuner. Under 2003 gjordes 64 éverflyttningar.

o For de vardnadsoverflyttningar som gjordes under perioden 2000-2005
hade barnet i genomsnitt vistats sju och ett halvt ar i familjehemmet och ge-
nomsnittsaldern var elva och ett halvt ar vid tidpunkten for 6verflyttningen.
Den genomsnittliga dldern vid placeringen var ett och ett halvt ar.

e Uppfoljningen visade ocksa att lagandringen inte fullt ut hade fatt genom-
slagialla kommuner. | vissa kommuner radde det osdkerhet kring rutinerna
for évervagande, bland annat hur ofta sadana bor géras samt hur de bor ga
till och dokumenteras.

1. Rapport fran Socialstyrelsen och lansstyrelserna — Vardnadsoverflyttningar
for barn placerade i familjehem. Uppféljning av lagéndring enligt proposition
2002/03:53. Starkt skydd till barn i utsatta situationer.
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En ny trygghet i
familjehemmet

De flesta av de barn och ungdomar som vi métt och som ar

placerade i ett familjehem ar glada och néjda med sin placering.

Trots det kan langtan efter ursprungsfamiljen vara stor.

CAMILLA BERATTAR ATT HON UNDER flera ar levt med forédldrar som bade
kraftigt forsummat henne och gjort henne illa pa olika satt. Trots att
hon skurit sig och haft problem med dtstérningar tog det flera ar innan
hennes omgivning forstod vad som pagick i hemmet. “Alla har rétt att
fa borja om pa nytt och starta ett nytt liv”, sdger Camilla om sin flytt
till familjehemmet.

Edvin tycker att det basta med att flytta fran sina fordldrar till ett
familjehem ar “att man inte blir slagen”. Maurits fortsatter: "Det som
ar bra med familjehem det ar ju att man far bada, sova skont, bara vara
glad helt enkelt.”

Manga av de familjehemsplacerade barnen och ungdomarna har er-
farenhet fran att ha varit placerade pa last institution, pa ett HVB och i
familjehem. De flesta som bott pa en last institution eller ett HVB och
som nu bor i ett familjehem ar glada 6ver de i dag befinner sig i just ett
familjehem. Wilhelm beskriver skillnaderna som “heaven and hell” och
fortsatter: "Det absolut simsta med institutionstiden var att man var
instangd, att man inte liksom kunde riktigt géra som man ville.”

Saga berdttar om sin flytt fran sina biologiska foraldrar till sitt forsta
familjehem: ”"Hos mina féraldrar kunde man géra massvis med dumma
saker liksom, vara ute pa natterna och sen var man helt fast. Sedan sa
flyttade jag till ett familjehem och da bérjade nya tider, liksom for att
bli hel och for att hitta sitt ratta jag och bli den som man egentligen
vill vara.” Hon beskriver sin situation hos sina biologiska fordldrar. "Jag
hade dalig sjalvkansla. Jag fick en dalig uppvaxt helt enkelt, fick inte
tillrackligt med karlek eller uppmarksamhet som jag hade behovt. Har
inte fatt 1ara mig vad som ar ratt och fel.”

Lina som har haft en tuff tid hos fordldrarna och fatt ta ett stort
ansvar for sitt eget liv, sager sa har om skillnaderna mellan féraldra-
hemmet och i familjehemmet: "Man ar trygg i familjehemmet, eller ja,
mer @n jag var hemma.” Camilla ar glad och tacksam 6ver att hon blivit
placerad i ett familjehem och inte pa ett HVB. "Man kan fa hjalp, det ar
inte s3 manga som krigar om uppmarksamheten”, sager hon.

Flera av de barn och ungdomar som vi métt talar om att det dr en

mycket bra stimning i deras familjehem da familjehemsféraldrarna
visar att de bryr sig om dem och beméter dem med arlighet. Nagra
berattar att de fick ett helt annat socialt umgange nar de flyttade till
familjehemmet, med fler nya vanner.

Att bo och leva i ett familjehem

En del familjehem &r dven sa kallade jourhem och tar med kort varsel
och under en begransad tid hand om barn och ungdomar i alla aldrar.
"Jag tror att de som kommer kdnner sig ganska vdalkomna, fér om man
ar en sadan familj som liksom pratar med varandra och har roligt till-
sammans, kanner man sig mer valkommen och man blir som en familj,
fast man kanske inte ska bli kvar lange”, sdger Lina.

Flera barn och ungdomar talar om att de fatt méjlighet att géra
manga roliga saker nar de kommit till sitt familjehem. Lina berattar att
hon lange varit intresserad av hastar och av ridning, men att hon av
olika anledningar inte har haft méjligheten att testa. I sitt familjehem
har hon fatt chansen till det. "Néar jag &r med hasten slappnar jag av,
tappar alla tankarna. De forsvinner ndr man ar dar”, berattar hon.

Adam har under manga ar fatt ta hand om alla sina smasyskon da
hans foraldrar inte tagit nagot ansvar for detta. Han har inte fatt tid
eller méjlighet att dgna sig at det som han tycker ar allra roligast, att
halla pa med musik. "Jag har mer fritt. Alltsa jag kan géra mer typ som
jag vill. Ingen kommer och stor hela tiden”, sager han.

Nagra av barnen och ungdomarna bor i familjehem med en eller
flera andra placerade barn. En del tycker att det ar valdigt skont att bo
sjdlva i en familj, utan att det bor andra placerade barn dar eller att
familjehemsfordldrarna har egna barn. "Det ar skont att komma till ett
stalle dar man kan vara for sig sjalv, att ha sitt eget rum och sa vidare”,
sager Erika.

Camilla sdger: "Man maste bli placerad hos nagon som har tid for en.
Men om man flyttar in ett familjehem som kanske har fyra, fem andra
placeringar, da skulle det bli jattetufft, for da blir man ju bara en av
dem.”

Nagra ungdomar berattar att de har bytt familjehem flera ganger.
Ofta har de tyckt att det har varit bra, men inte alla ganger. De berat-
tar att de inte fatt nagon forklaring, varken av familjehemmet eller
socialtjansten, till varfor de tvingats byta familj, trots att de har fragat.
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Ibland har de tvingats flytta med motiveringen att de har misskott
sig. Detta upplever de som svepskal och tror de att det egentligen har
funnits andra bakomliggande skal. De &r ratt sékra pa att det snarare
handlat om att familjehemsforaldrarna inte velat ha dem langre.

En ny vardag med nya rutiner och regler

En del barn och ungdomar som placerats i ett familjehem méts av nya
rutiner och ett regelverk som de inte ar vana vid. De har ofta kom-
mit fran dysfunktionella hem dar det séllan funnits nagra regler 6ver
huvud taget. Férandringen ar inte den lattaste for dem.

Tommy: "De [familjehemsféraldrarna] ar valdigt, valdigt, valdigt
harda pa regler. De ger inte vika pa sina regler.”

Sa har motiverar familjehemsféraldrarna en av sina regler enligt
Tommy: "De tycker att barn ska vara ute och leka och inte sitta for
mycket vid datorn. D3 har jag sagt till dem att i den har aldern sa ar
barn intresserade av att sitta vid datorn och kolla pa tv.”

En del upplever att reglerna i familjehemmet manga ganger ar
orattvisa och att det mer handlar om att familjehemsforaldrarna ska
fa en lattare vardag, an att det finns en logik och mening med reg-
lerna. Nagra av de barn och ungdomar som varit placerade i flera olika
familjehem ser skillnader vad galler familjehemsforaldrarnas install-
ning till rutiner och regler. De upplever att familjehemsféraldrar som
har liten erfarenhet av att ta hand om placerade barn manga génger
har allt for strikta regler.

"De ar ju valdigt sa har, punkt och pricka, de pekar ju med hela han-
den och sager att du ska gora sa har och sa hér, punkt”, sdger Wilhelm.

Relationen till familjehemsférdaldrarna
Barnens och ungdomarnas relation till familjehemsféraldrarna ser
sjalvklart valdigt olika ut. Nagra har i princip bott hela sina liv i famil-
jehemmet och betraktar familjehemsféraldrarna som sina "riktiga”
foraldrar. Vissa har regelbunden kontakt med sina biologiska foraldrar
och tycker bara att det kdnns bra och positivt att ha flera férdldrar som
bryr sig om dem och som de sjalva ocksa tycker om. De reflekterar inte
sa mycket 6ver de biologiska banden. Andra har bott i flera familjehem
och har darfér manga ganger svart att ens bendmna sina familjehems-
foraldrar som just "fordldrar”. En del reflekterar inte sarskilt mycket
over relationen. De dr mest néjda med allt som det ar.

De flesta barn och ungdomar beskriver sitt forhallande till sina famil-
jehemsforaldrar som bra och positivt. De ar enkelt uttryckt néjda med
sina familjehemsforaldrar. “De bryr sig och ndr man har nagonting att
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saga lyssnar de”, sager Tommy. Saga beskriver sina familjehemsféral-
drar sa har: "Forstadende, snalla och raka.”

Flera av barnen och ungdomarna beskriver familjehemmet som kar-
leksfullt. Erika sdager: "Dar jag bor sa finns det karlek”. Camilla fortsat-
ter: "Om man inte har fatt tillrackligt mycket karlek under sin uppvaxt,
da sa ar det ju det som saknas och dd maste man fa det.”

Erika fortsatter och beskriver sitt familjehem: "Jag har haft det svart
under min uppvaxt och det har jag fortfarande. De hjalper mig att
forsoka sta pa egna ben och klara vissa grejer. Och de berattar for en
hur laget ligger till.”

Adam sager: "Jag tycker att de dr bra och snélla och man kan prata
med dem om vad som helst och de marker om man typ ar ledsen, arg
eller vad som helst. Da pratar de om det.”

”"Det dr en jattebra familj. De ar liksom sociala, umgas och gor allting
tillsammans som en vanlig familj. Jag kdnner som att jag ar fodd dar”,
sager Rickard. Han har ett rad till alla familjehemsféraldrar om hur de
ska behandla de barn som blir placerade hos dem. "Jo, det &r att barnet
ska kdnna sig som en familjemedlem och inte 'Nej, du &r inte var son
eller dotter liksom, sa vi kan behandla dig som vi vill".”

Flera barn och ungdomar har manga tankar kring hur en bra familje-
hemsforalder ska vara. Vendela tycker att en bra familjehemsféralder
ska vara snéll och kompisen Sabina sager: "Man ska inte slass.”

Alla barn och ungdomar ar dock inte néjda med sina familjehems-
foraldrar och sin placering. Nathalie sager sa har: "Jag mar inte bra, jag
vill darifran.” Nathalie &r missnéjd med sin situation. Hon upplever att
det enda hon far av sina familjehemsféraldrar &r mojligheten att lana
pengar avdem. | hennes tidigare familjehem var det annorlunda. "Dar
kunde vi titta pa tv tillsammans och det gick att prata”, sdger hon.

Nathalie har funderat mycket pa hur ett bra familjehem ska vara.

Sa har sager hon: "Det jag prioriterar forst ar att de inte behandlar

en olikt andra barn.” | det familjehem som Nathalie bor finns det

bade flera placerade barn och biologiska barn. Hon upplever att de
biologiska barnen far mer uppmarksamhet an de placerade barnen,
men det har hon forstaelse for. Men det ska vara rattvist mellan alla
barn i familjehemmet tycker hon. "Man kan inte ha olika regler, inte
ha olika system for olika barn, nummer ett ar rattvisa.” Hon beskriver
andra saker som hon tycker ar viktiga och som kdnnetecknar ett bra
familjehem. "Familjelivet, att hela familjen ska kunna sitta ner tillsam-
mans, dta middag om inte annat pa helger, kunna umgas pa kvallarna,
hitta pa saker tillsammans. Alltsa det som &r det vanliga, det sa kallade
normala familjelivet.” Nathalie ar noga med att ldgga till ytterligare en
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sak som hon tycker ar mycket viktig: "Att de lyssnar pa en ndr man vill
prata med dem och att de inte nonchalerar en.”

Tahir berattar att det finns bade bra och mindre bra saker med hans
familjehemsféraldrar. ”Ibland kanns det som om de inte lyssnar pa en.
Eller att de for det mesta ar sura. Men samtidigt ar de anda en hjal-
pande hand och de ger en karlek ndr man behdver det. Och ndr man
behdver vara ifred sa later de en fa vara precis det.”

Nagra uttrycker en stor beundran for att deras familjehemsféraldrar
har orkat med dem trots att de manga ganger betett sig illa och varit
elaka. Sa har sager Ella: "Ja, jag kan ju saga att jag beundrar dem som
fan for det de gor och vad de har gatt igenom. Jag vet inte sjalv om jag
skulle klara av det, allt som de har fatt sta ut med.”

Saga berattar hur tacksam hon ar 6ver att hennes familjehemsfor-
aldrar statt ut med henne under alla ar trots att hon, enligt vad hon
sjalv sdger, gjort en massa dumheter. Hon tror att de uppriktigt tycker
om henne och att de inte vill att hon ska flytta.

Nagra av barnen och ungdomarna séger att de ibland hamnar i brak
och tjafs med sina familjehemsforaldrar, precis som de gjorde med sina
biologiska foraldrar. Vendela pekar dock pa en skillnad. ”Man kanner
mer skuld ndr man skaller pa sina riktiga foraldrar”, sager hon.

Relation till biologiska foérdldrar och syskon

Flera av de familjehemsplacerade barnen och ungdomarna beskri-

ver sin relation till biologiska foraldrar och syskon. Trots att manga

ar néjda med sitt familjehem och sitt nya liv saknar de sjalvklart sin
familj. Sa har sager Adam: "Man kan ju ibland tédnka tillbaks pa hur det
var hemma och sa... for allt var ju inte daligt hemma heller eftersom
man ju var med sina syskon och familj.” Pa fragan nar Mats dr som
mest glad sdger han: "Ndr jag traffar min bror, mina syskon.”

Trots trassliga relationer med de biologiska foraldrarna uttrycker de
ett behov av kontakt. Lydia: "Aven fast jag &r lite sur p& min pappa s3
vill jag traffa honom mer.”

Kontakten med den biologiska familjen ser mycket olika ut. En del
traffar inte sin ursprungsfamilj alls, medan andra har en mer frekvent
kontakt. Nagra har erfarenhet av att traffa sina foraldrar och syskon
under ett sa kallat 6vervakat umgénge.

Erika berattar: "Man kan ju fa 6vervakat umgange, sa att de ser
pa vad man gor i fall man brakar med sin familj. Det hade jag forsta
manaderna nar jag och mina syskon skulle vara hos mamma forsta
gangen. Da var det en socialtant som var dar. Hon sa inte sa mycket,
men hon kollade att allt gick bra, att vi inte brakade, att det inte blev
tjafs.” Erika tycker att det har varit mycket bra att ha med en 6vervakare
(som ofta &r en socialsekreterare) under traffarna med sin mamma.
Hon berattar att socialsekreteraren slutade att vara med efter en tid
da umganget bedémdes kunna fungera anda, men att det var svarare
att traffa mamma och syskonen da. Det blev oftare brak och tjafs dn
tidigare. "Det dr bra att ha 6vervakat umgange. Det finns ju olika an-
ledningar till att man vill ha det. Det kan ju vara sa har brakigt eller att
mamma eller pappa gor nagonting mot en”, sager hon.

En del uttrycker sin besvikelse 6ver hur relationen med deras for-
aldrar har utvecklat sig. Sa har sager Sara: "Pappa halsar aldrig pa, han
ringer aldrig, inget sant.” Rickard fortsatter: "Jag har ocksa en pappa
som inte bryr sig.” Rickard beskriver hur hans pappa ofta lovar att de
ska traffas och hitta pa saker tillsammans men att han ofta staller in.
"Det ar ju inte kul liksom, man gar och ser fram emot att man ska géra

nagot trevligt med pappa denna manad, sen sa hander det ingenting.
Och jag menar inte att vi behover aka ivag och gora stora grejer, men
bara att traffas liksom och umgas och séga hej, det hade rackt. Och
kdnna att han finns dar, men det har han heller aldrig gjort”, sager
Rickard.

Nagra av ungdomarna berattar sarskilt om hur de saknar sina sys-
kon. ”Visst har man kanske inte varldens basta relation med dem, men
anda sa vill man ju traffa dem for de tillhor ju familjen. Och de har ju
varit med en typ hela ens liv. Nar man &r med sin familj sa vill man att
det ska vara bra. Man vill inte typ ba komma dit och bérja braka direkt,
det ar ju sa trist att komma dit d&”, sager Erika. Hon berattar att hon
och hennes syster placerades i samma familjehem. Familjehemsforal-
drarna drack och tog inte hand om barnen pa det satt som de skulle.
Erika sager att hon aldrig hade klarat sig dar om det inte hade varit for
hennes syster. Hon stod upp for henne och var ocksa den som vagade
beratta for socialtjansten vad som pagick i familjehemmet. Nar systern
tvingades att flytta blev Erikas situation mycket jobbig. Sa har berattar
hon att en av hennes familjehemsféraldrar sa nar systern hade lamnat
familjehemmet: "Ja nu ska du inte leva som en prinsessa ldngre... nu
ska du fa leva skit nar din syster har flyttat.”

Camilla: "Jag tycker det ar konstigt att jag inte far ha kontakt med
min lillasyster. Vi far inte prata med varandra, inte chatta... ingenting.
Och det ar bara for att mina foraldrar inte vill det.” Pa fragan hur det
kanns att inte traffa sin syster sdger Camilla: "Jag blir ledsen.” Hon
berattar att det framgar av hennes vardplan att hon ska starka sin rela-
tion med bland annat sin syster. "Det blir ju ganska motsdgelsefullt nar
jag inte far traffa henne eller prata med henne.”
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”Jag menar hur ska jag kunna strava
mot att fa komma harifran nér jag
inte vet vad det ar jag ska forbattra?”

Josefine

Alla far samma
behandling
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Manga ungdomar upplever att de maste genomga samma
behandling trots att de ar placerade av olika anledningar.

"JAG TYCKER INTE DE BORDE VARA SA JAVLA HASTIGA MED SOC OCH SADAR.
De borde inte vara sa hastiga med att satta folk pa HVB”, tycker Isak.

En del ungdomar upplever att socialsekreteraren pa véldigt svaga
grunder forlanger deras HVB-placeringar. Klas berattar: ”Nar jag val har
bott dér i tre manader siger de att jag har massa problem som jag inte
alls haller med om. Och det dr smaproblem. Det kan vara problem som

att inte ga upp pa morgonen, ett sant litet problem kan racka for att

man ska bo kvar.”

Ungdomar tycker ocksa att det inte far vara for stor aldersspridning
pa HVB. ”"Det &r ju sa olika aldrar och behov hér. Det ar nastan omojligt
att fa det att fungera for alla. Jag ar inte n6jd!”, sager Martin

Att inte blanda ungdomar med olika problematik ar nagot annat
som manga efterlyser. "De som har familjeproblem ska inte behdva

aka pa HVB”, sdger Anders. Agnes fortsatter: "Na men dom séatter ju

alla som har det pa behandlingshem anda.”

Om ungdomar mot férmodan maste placeras pa HVB vill de inte
hamna tillsammans med dem som har ett socialt nedbrytande bete-
ende i form av kriminalitet eller droger. Aron berattar hur det kan ga
till: ”En snall pojke —sen kommer han till oss och da lar han sig mera
dumbheter bara. Vi lar han: vill du sno en Golf sa tar du en javla skruv-

mejsel.”

En del av ungdomarna berattar att de har blivit "varre” nar de har
kommit ut jamfort med innan de blev placerade, just for att de vistats
i en blandad grupp. Beatrice: "Nar man kommer till HVB lar man sig sa
mycket grejor som man aldrig kunnat forut. Jag har lart mig sa sjuka

grejor av andra ungdomar. Saker som jag aldrig ens kunnat komma pa

sjalv. Alltsa kriminella saker.”

Det finns ungdomar som 6nskar att fa bli omplacerade men de far
inget gehor for det. "Jag har sagt flera ganger att jag inte vill bo dar,
att jag vill bo pa ett battre stalle. Men da séger socialen och HVB att
jag har bytt sa mycket familjer och de tycker att jag ska vara kvar pa

samma stalle, fast det stallet ar daligt for mig.” séger Klas.

Barnombudsmannen om
vardplan och behandling

Kunskapen om vardplanen och behand-
lingsplanen ar dalig. Manga ungdomar
vet inte ens om att det finns en plan for
dem.

En vardplan' ska alltid uppréttas, dven om en
utredning leder till att varden ska ges under
frivilliga former.?

Vardplanen ska beskriva de 6vergripande
malen med varden, vilka insatser som behévs
och pa vilket sdtt den unges umgange med
fordldrar, vardnadshavare samt narstaende
ska ordnas. Vardplanen ska dven innehalla
den unges eller vardnadshavarens synpunk-
ter pa planen3For att kunna ta stallning till
forslaget kravs relevant information om det.4

En vardplan bygger pa det material som
insamlats och den analys som gjorts i

samband med utredningen. Aven om det &r
socialndmnden som beslutar om innehallet
i vardplanen, dr det viktigt att den enskilde
utifran alder och mognad far vara med i
planeringensForskning visar att den unges
delaktighet i planeringen av varden ar en av
framgangsfaktorerna for insatsen.®

I samforstand med den unge, familjen och
vardgivaren har socialsekreteraren ansvar
for att en genomférandeplan, den sa kall-
lade behandlingsplanen, upprattas.’Bade
vardplanen och behandlingsplanen ligger till
grund for de uppfoljningar av varden som ska
genomforas varje halvar enligt 6 kap. 8 § so-
cialtjanstlagen och 13 § LVU. Det ar viktigt att
planerna ar realistiska och att de vid behov
revideras fortlopande under placeringstiden.®

Den ansvarige socialsekreteraren har en
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Amir berattar: "Jag har sagt till dem att fixa en san dar fosterfamilj
och da sager de 'Vi maste forst utreda hur det blir. Sen nér allting ar
klart da kan vi soka’. Och det kan ta typ ett halvar, ett ar. Da kanske jag
far sitta ett halvar till. Forstar du? Bara for att de ska utreda. Och sen

viktig roll. Hon eller han har ansvaret for att
utreda och bedéma var den unge ska fa vard
samt ansvara for och f6lja upp varden.

Av stor betydelse for kvaliteten i social-
tjansten ar en fortroendefull samverkan
mellan socialsekreteraren och klient.? Den
personal som arbetar med drenden som
avser barn och ungdomar bor ha ett lyhért,
empatiskt och respektfullt bemétande.
Personalen ska kunna hantera olika intressen
och konflikter samt vara objektiv och opartisk
i drendet. Handlaggaren bor ha ett forhall-
ningssatt som ar professionellt for att kunna
tilldmpa ett barnperspektiv och garantera
att barnets eller den unges delaktighet och
inflytande tillgodoses.” Socialsekreteraren
har valdigt mycket makt 6ver den unges liv.
Det ar viktigt att hon eller han ar medveten
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kanske de sager att jag har gjort nagot dumt och sa far jag sitta dar
langre.”

Ungdomarna saknar information om hur lange deras placering ska
fortga. Isak sdger: "Jag vill veta ndr jag kommer ut.” Anders fortsatter:
"Ja, ett datum pa nar man kommer ut fran behandlingshemmet.”

Amir tycker det ar daligt att man inte far veta nar man ska fa komma
hem. ”Man far inga besked. Alltsa de sager typ sa har: '’Ah, men tre
manader’. Sen ndr man har socsamtal om tre manader sa sager de 'Nej,
men du ska vara har typ ett halvar till".”

Vardplan
Josefine berattar att hon fick ta del av sin vardplan forst efter flera
manader. Hon har inte varit delaktig i planering av varden. "Jag har inte
vetat om vad jag ska gora har 6ver huvud taget. Jag var sa arg och sa
pratade jag med min kontaktperson och fragade varfor jag inte har fatt
se den.’Nej vi har ingen san’. Jag ba’ ndha, vad ska jag gora har da? Och
hon ba’:’Men det finns en san har nanstans, men jag har inte gjort far-
digt den. Nah3, jag har bott hér i mer an tre manader. Sa fick hon fan ta
tummen ur arslet och goéra fardigt den fort som fan. Sen fick jag kolla.”
Josefine fortsatter: “Jag menar, hur ska jag kunna stréva mot att fa
komma hérifran nar jag inte vet vad det &r jag ska forbattra?”

Behandling

Behandling dr ett tvetydigt begrepp hos ungdomarna. ”"Det finns
ingen behandling,” sager Stefan. Manga av ungdomarna vet inte vad
de har fér behandling, vad den innebar eller vad den syftar till. Ndr de
har ifragasatt vad behandlingen gar ut pa har de fatt svaret att allting
aren del av behandlingen eller att personalen inte kan avsléja detta.

BEHANDLING

”Man vill ju inte vara pa ett behandlingshem utan att veta vad man ska
jobba med”, sdger Maja.

Flera av ungdomarna har kvar samma vardplan och behandling
trots att de uppfyllt de krav som stod i den. Aven om den unge till
exempel har slutat med kriminalitet och varit skdtsam under det ar
som placeringen varat, maste hon eller han fortsdtta med samma
behandlingsplan. Och dven om den unge ar fardig med sin behandling
ges beskedet att hennes eller hans LVU inte ska upphora forrdn om ett
visst antal manader.

Jakob berattar: ”Jag har varit hér i ett ar och det ar ingen javla
behandling alltsa. De séger att det &r ett behandlingshem.” En flicka,
Marielle, sédger: "Jag har bott har i fyra manader. Vi har haft en kvall
med ungefar en timme da vi hade typ sa har terapiaktigt. Men ingen-
ting annat.”

En del behandlingar kan avse vardagliga rutiner eller sysslor, som
att ga upp morgonen, ga till skolan, laga mat och stada. For en del ar
sadana rutiner en sjalvklarhet och inte nagon sorts behandling. En del
ungdomar menar att de tidigare har fatt ta stort ansvar med rutiner
och hushallssysslor. ”"Men det har man ju gjort i hela sitt liv, det &r ju
ingen behandling”, anser Jakob.

HVB tar emot flickor och pojkar med olika erfarenheter och proble-
matik. And3 &r behandlingen inte anpassad till varje enskild individ.
Manga ungdomar far samma behandling som andra placerade ungdo-
mar med helt annan problematik. "Alla har samma grej, det kdnns sa
javla lojligt”, tycker Viktor.

Det kan till exempel vara att alla som &r placerade pa HVB ar
tvungna att ga pa drogterapi, trots att vissa ar placerade pa grund av
foraldrarnas bristande omsorg och aldrig tidigare i sitt liv har kommit i

om denna maktaspekt och verkar for att
reducera maktobalansen.

Ungdomarna berdttar om svarigheter att
fa byta socialsekreterare. Ibland kan det fin-
nas anledningar till varfor socialsekreteraren
inte byts ut. En sddan kan vara behovet av
kontinuitet. Beddmningen om ett byte gors
fran fall till fall, men det finns inga riktlinjer.”
Barnombudsmannen finner det bekymmer-
samt att det saknas riktlinjer om hur och nar
ett byte ska ske.

I samtal med de unga framgar att en del
inte vet vilken behandling de har. Da ar det
inte konstigt att det uppstar en kansla av
hoppldshet och frustration. Barnombuds-
mannen undrar hur unga ska lyckas paverka
och forbattra sin situation om de inte kanner
till vilka mal som &r uppsatta for dem.

I samforstand
Enligt socialtjanstlagen ska socialndmndens
insatser utformas och genomféras i samfor-

stand med den enskilde. Barnombudsman-
nen anser att varje barn och ung person ska
vara delaktig i fragor som ror henne eller
honom. Ar inte den unge delaktig i plane-
ringen av varden kommer heller inte hennes
eller hans 6nskemal och synpunkter pa hur
behandlingen ska genomfdras fram. | stallet
upprattas behandlingsplanen av personalen
sjalva, utifran deras perspektiv.

Nar det ar en fraga om vard mot den unges
och hans eller hennes férdldrars vilja, ar det
sjdlvfallet svarare att skapa delaktighet. Om
det géller ett drende enligt LVU ska vard-
planen presenteras i férvaltningsratten. D3
utgor den ett underlag for den enskilde att
samtycka eller inte samtycka till varden.®

Barnombudsmannen anser att kvaliteten
pa somliga behandlingar bér ifragasattas. |
samtalen med ungdomarna framgar att pla-
neringen av varden i en del fall inte ar individ-
anpassad. Att fa vard for en problematik den
unga inte har eller har haft ar besynnerligt.
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En del barn och ungdomar upplever att de
inte vill placeras tillsammans med andra som
har en helt annan problematik med motive-
ringen att de da lar sig socialt nedbrytande
beteende av varandra. Att samla ungdomar
med allvarliga beteendeproblem kan 6ka
risken for en negativ ungdomskultur, som
kannetecknas av antisociala attityder och
antisocialt beteende. Det kan paverka be-
handlingsresultaten negativt. Aven den som
inte visar upp allvarliga beteendeproblem
kan utveckla ett sddant beteende. Detta
beror inte enbart pa de ungas egenskaper,
utan dven av institutionernas egenskaper.
Institutionernas kultur ar ett viktigt omrade,
oberoende av behandlingsinriktning.

Individanpassad behandling
Barnombudsmannen anser att det ar viktigt
att HVB dar ungdomar vardas, uppratthal-
ler ett klimat och en atmosfar som framjar
barns- och ungdomars utveckling. Det ar
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kontakt med droger. Gar inte den unge pa terapin kan det till exempel
fa ekonomiska konsekvenser, som att en viss summa dras av de pengar
hon eller han tjanat.

En del terapier upplevs som vildigt oseriésa och utan nagot be-
handlingssyfte. Ungdomarna berattar om terapeuter som diskuterar
om sitt eget privatliv i stallet fér att ge behandling. Vissa uppgifter i
behandlingen uppfattas mer som en vinst for HVB an for den unge.
Ungdomarna forstar inte syftet utan anser att de utnyttjas som gratis
arbetskraft. De berdttar till exempel om att de hjalpt till med att repa-

rera forestandarens motorfordon eller att stdda personalens rum.

Nagra ungdomar anser att det skulle vara battre att flytta hem for
att préva hur de kan klara sig i hemmiljon i stéllet for att stanna pa
HVB, eftersom de anser att de uppfyllt malen i vardplanen. Viktor ger
sin bild: "Aven om du ar fardig med din behandling s& ba: 'Ja men de &r
fem manader kvar’...”

"Man ska vara har till sista minuten alltsa. Det &r val battre att flytta
hem? Kan jag flytta hem igen sa kan man ju se hur jag skoter mig och
om jag vill skéta mig sa gar det nog bra”, resonerar Stefan. =




Minska risken
for att historien
ska upprepas

Stat och kommun hade ansvar for barnen men brast i tillsynen.
Nu kraver de drabbade upprittelse. Finns det en risk for att nya
6vergrepp begas i dag och att vi far se en ny Vanvardsutred-
ning om 50 ar?

— JAG TROR ATT RISKEN AR OERHORT MYCKET MINDRE. Hela samhallet har
en annan syn pa barn, socialtjdnsten lyssnar mer pa barnen i dag och
kontakten med barnens biologiska foraldrar ar battre.

Det sdger Kerstin Wigzell som ar sarskild utredare i Upprattelseut-
redningen. Den syftar till att ge de barn som utsattes fér Gvergrepp,
vanvard och krankningar gottgorelse.

Barn som var placerade under sex decennier, fran 1920 till 1980, har
i Vanvardsutredningen berattat om vanvard i fosterhem och/eller pa
institution. Det har exempelvis handlat om barn som standigt varit
hungriga, fatt utsta krankningar fran fosterforaldrar eller personal
pa institution, blivit utsatta for saval psykisk som fysisk misshandel,
sexuella 6vergrepp och som inte fatt ga i skolan pa
grund av hart arbete.

Carolina Overlien har deltagit som utomstdende
expert i Vanvardsutredningen.

—En generell slutsats ar att det ar praktiken, inte
lagarna och bestammelserna, som har brustit. Till-
synen av familjehemmen och institutionerna var
under 1900-talet inte tillrdcklig, manga som varit
placerade vittnar om att inga oanmalda besok fran
de sociala myndigheterna férekom.

Fortfarande finns ett glapp mellan lagstiftningen och verkligheten.
—Ju battre insynen r, desto mindre &r risken for att vald och 6ver-
grepp forekommer. Men dven i dag ar insynen otillracklig och det gors
for fa oanmalda inspektioner. Jag hoppas att det i framtiden kommer

"Det ar ocksa angeldget att
utvardera metoder som till
exempel teckenekonomi
och hemsnickrade
behandlingsmetoder.”

att vara farre som vittnar om vald och 6vergrepp, men jag ar 6vertygad
om att sadant forekommer dven i dag. For att komma till ratta med
det kravs en 6ppenhet med 6kad insyn i familjhem och HVB, oanmalda
besok fran socialtjansten flera ganger om aret och att barnen far reda
p4 vilka rattigheter de har, sdger Carolina Overlien.

Kerstin Wigzell anser att det gar att forebygga att barn utsatts for
overgrepp och krankningar, men misstag kommer alltid att begas.

— Det viktiga ar att det finns rutiner att fanga upp problem och att
enskilda vagar anmala 6vergrepp till exempel i en dysfunktionell per-
sonalgrupp. Rutiner behdvs for att forebygga, upptacka och atgarda
forsumlighet och 6vergrepp. Det dr ocksd angeldget att utvardera
metoder som till exempel teckenekonomi och hemsnickrade behand-
lingsmetoder, sager Kerstin Wigzell.

Lagstiftningen maste skydda barnens rattigheter dven efter ett
omhdndertagande.

—Jag oroar mig for att kommunerna bara har ansvar fér de barn som
kommer fran den egna kommunen och att ingen
tar det 6vergripande ansvaret for privata HVB.
Tidigare kunde fosterbarn vara en ekonomisk till-
gang som arbetskraft pa garden. | dag finns en risk
for att barn ses som en ekonomisk sakerhet om
man till exempel vill férverkliga en drom om att
driva en hastgard eller ndgot annat. Familjehem
kan ta emot lika manga barn som en institution,
utan att utsattas for samma granskning och krav,
sager Kerstin Wigzell.

For att minska risken for att historien ska upprepa sig kravs att de
placerade barnens rattigheter starks. Kerstin Wigzell talar sig varm for
det utifran sina erfarenheter bade fran Barnskyddsutredningen och
Upprattelseutredningen. Hon féreslar bland annat:
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- Varje barn ska ha ratt till en namngiven socialsekreterare som beso-

ker dem sa ofta det behdvs och minst fyra ganger om aret.

« Battre kontroll och tillsyn av familjehem. De som tar emot fler an tva
fosterbarn bor ha ett sarskilt tillstand.

« Familjehemsvarden maste fa betydligt battre stod i det svara och
viktiga arbete man gor. Regeringen och SKL bor stddja ett regionalt
samarbete ndr det galler rekrytering, utbildning och handledning.

« Regeringen bor initiera ett nationellt Iangsiktigt program for 6kad
sakerhet inom samhallsvarden av barn och ungdomar.

- Lagen bor vara tydlig med att socialndmnden ska ansvara for att det
ska finnas rutiner for att forebygga, upptécka och atgarda risker och
missforhallanden.

« Regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att kontinuerligt félja om-
fattningen av 6vergrepp och allvarliga forsummelser samt analysera
och sprida de erfarenheter som gors.

« For att inte de drabbades vittnesmal ska ha varit forgaves kravs att
samhallet upprattar de drabbade. Upprattelseutredningen foreslar
att regeringen ska be dem om ursakt, pa alla ansvarigas vagnar, vid
en sarskild ceremoni.

« Utredningen rekommenderar ocksa att alla som utsatts for dvergrepp
och forsummelse av allvarlig art ska fa en ekonomisk ersattning pa
250 000 kronor.

Maritha Sandberg Lo6f

FOTO: PAWEL FLATO

FAKTA OM OLIKA
UTREDNINGAR

e Vanvardsutredningen fick
regeringens uppdrag att gran-
ska allvarliga 6vergrepp och
vanvard av flickor och pojkar
som varit placerade i familje-
hem/fosterhem eller vid
institutioner inom den sociala
barnavarden frén 1920-1980.
Den omfattar cirka 1000 per-
soner. | den delrapport som
presenterades i januari 2010
redovisas resultaten fran de
forsta 404 intervjuerna fram
till januari 2009.

o Upprittelseutredningen
tillsattes for att utreda hur de
som utsatts for vanvard och
overgrepp i samhallsvarden
ska fa upprattelse.

e Barnskyddsutredningen
presenterades 2009. Den f6-
reslog en ny lag om stéd och
skydd fér barn och ungdomar,
och att barns och ungas
mojligheter till delaktighet
och inflytande ska forbatt-
ras. Skarpta krav pa kvalitet,
kompetens och sakerhet i
socialtjanstens arbete med
barn som farilla, féreslogs
ocksa. Forslagen har annu inte
resulterat i ndgon regerings-
proposition.

KERSTIN WIGZELL

- Kerstin Wigzell har varit general-
direktor for Ungdomsstyrelsen
1994-1996 och for Socialstyrelsen
1998-2004.

« Hon var sarskild utredare i Barn-
skyddsutredningen 2009 och nu
senast i Upprattelseutredningen.

CAROLINA OVERLIEN — BARNRATTSEXPERT
| BARNOMBUDSMANNENS RAD

« Forskare vid Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress (NKVTS), Oslo,
Norge.

« Haridrygt tio dr forskat om
barn och ungdomar som &r
utsatta for vald och 6vergrepp

och som lever i svara livssituationer. De senaste aren
har den priméart handlat om barn som upplever vald i
hemmet. Forskningen utgar fran ett tydligt barnper-
spektiv med fokus pd barnets rattigheter.
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Att inte bli
tagen pa allvar

”Man har ingen chans att siga
nagonting. Nej, man far inte
prata sjdlv, de pratar bara med
mina latsasfordldrar.”

Sabina
S—
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Socialsekreterare som aldrig gar att fa tag pa och som lovar
mer dn vad de haller hor till de negativa erfarenheter som
ungdomarna berattar om.

”ALLTSA FATTAR DU, SOCIALEN, de tror att de ar battre an vad de ar”,
sager Elina.

Manga av de barn och ungdomar som Barnombudsmannen har
samtalat med har negativa erfarenheter av socialtjansten. De upplever
att man inte lyssnar pa dem nar de vill fa hjalp, till exempel med sjuk-
vard eller att bli omplacerade. Manga tycker att socialsekreterarna ar
férdomsfulla och generaliserande.

En pojke berdttar att hans socialsekreterare hotat att skicka tillbaka
honom till det hem dar han under sin uppvaxt utsatts for misshandel.
Det forekommer dven hot om att de unga kan placeras pa sarskilda
ungdomshem, om de inte gor vad de blir tillsagda eller accepterar de
forslag som tagits fram i vardplanen.

Helena sager: "De hotar en med p 12:a hela javla tiden.” Pa fragan var-
for socialsekreterarna brukar hot svarar Isak: ”Kontroll, de vill ha kontroll.”

Ett fatal barn och ungdomar beréttar att de har haft bra socialsekre-
terare. | de fallen handlar det om att den unge upplever att social-
sekreteraren lyssnar, ar intresserad och inte fordomer samt att han eller
hon ar hjalpsam. Ludvig berdttar: "Han har tagit hand om mig jattebra
liksom. Just det att han lyssnar pa vad man sager.” En bra socialsekre-
terare gor ungdomarna delaktiga genom att fraga om deras asikteri
fragor som rér dem. Det kan till exempel vara att socialsekreterarna
ldser upp vad som noteras i journalen och later den unge fa godkadnna
det. Ungdomarna beskriver det som en kansla av att socialsekreteraren
star pa deras "sida” och tar dem pa allvar. Det kan till exempel handla

Barnombudsmannen om
socialtjanstens bemotande

om situationer dar den unge upplever sig kréankt av personalen pa HVB.

"Hittills, har de forsvarat mig. Om jag har berattat nagonting som
jag inte tycker ar bra sa har jag alltid haft de som hjalpt mig med att
ringa till personalen och saga att sa far ni inte géra”, sdger Sadja.

Tillganglighet

Manga av de unga anser att socialsekreterarna ar otillgangliga och
svara att fa tag i. En del har inte ens nagon telefontid. Ungdomarna ar
tvungna att vanta tills socialsekreterarna kontaktar dem. ”Jag far séka
min tva veckor innan jag far tag i honom”, séger Viktor.

Under telefontiden &r det ofta upptaget eller sa ar det ingen som
svarar nar ungdomarna forsoker kontakta dem. Det besked som ges
ar att deras socialsekreterare antingen dr upptagen i nagot samman-
trade eller ledig. Trots att ungdomarna ringer och lamnar meddelande
upprepande ganger aterkommer inte socialsekreterarna.

"Ndr jag ringde i fem veckor ringde de fan inte upp. De i vdxeln sa
bara’Jaha men dr det du igen?””, sdger Viktor. Tara berattar: "Nar jag
hade honom ddr, svarade han ALDRIG, jag ldmnade meddelande men
han svarade aldrig.”

Flertalet ungdomar har fatt 16fte att socialsekreterarna ska ater-
komma samma dag till dem. Trots det ringer de inte tillbaka. ”"Da kan
man saga att jag ringer nar jag hinner, for da forvantar man inte sig att
de ska ringa nu eller i morgon”, sdager Sadja.

Nar ungdomarna val lyckas komma i kontakt med sina social-
sekreterare upplever de att de inte lyssnar pa dem. De séager att soci-
alsekreterare bara pratar med andra vuxna. "Man har ingen chans att
sdga nagonting. Nej, man far inte prata sjalv, de pratar bara med mina
latsasforaldrar” berattar Sabina.

De flesta barn och ungdomar i den socia-
la barnavarden som vi har métt ar miss-
noéjda med socialtjansten och framfor allt
socialsekreterarnas férhallningssatt.

Kommunikationen och informationen ar
bristfallig. Socialtjansten lyssnar inte pa ung-
domarna och tar dem inte pa allvar. En del
tycker att socialsekreterare behandlar dem
som om de vore betydligt yngre an vad de ar.
Manga anser att socialsekreterarna &r falska
och ger |6ften som inte infrias. Méjlighet att
vara delaktig i planeringen av beslut saknas.
Formagan att kommunicera, leda samtal,
vagleda, handleda, coacha och informera har
blivit en betydelsefull kompetens inom en
rad olika yrken. Det stalls krav pa att yrkes-
utovaren kan klara av att méta klienterna

pa ett professionellt vis, men manga av de
ungdomar vi samtalat med anser att deras
socialsekreterare inte beméter dem pa ett
sadant satt. Vikten av att Iata barn och ung-
domar vara delaktiga i vardprocessen anser
vi dr av stor betydelse for att vardplanerna
ska lyckas. Att fa framféra asikter samt ge
information ar grundlaggande for delaktig-
het.> Om den unge inte far inflytande kan
socialsekreteraren inte forsta hur han eller
hon verkligen mar och upplever sin place-
ring. Finns ett professionellt férhallningssatt
hos personalen, formar den att tillampa ett
barnperspektiv och sakerstalla barns och
ungdomars delaktighet och inflytande.?
Skapandet av kontakt och tillit ar ett
forlopp som tar tid.+ Att prata med den unge
vid flera tillfallen, eventuellt i samband med
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vardagliga aktiviteter, ar battre an samtal

vid ett enstaka tillfalle.s Barnombudsman-
nen ifragasatter hur en fortroendefull och
tillitsfull relation ska kunna skapas om det
inte finns en regelbunden kontakt mellan

socialsekreteraren och den unge.

Maénga av de barn och ungdomar som &r
placerade har med stor sannolikhet blivit
svikna av vuxna tidigare under sin uppvaxt
pa ett eller annat satt, till exempel genom
férsummelse. Darfor har de inte sa stor tilltro
till vuxna. Det &r viktigt att inte svika dem pa
nytt utan i stallet bygga upp en arlig och for-
troendefull relation. Det anses vara lampligt
for kontinuiteten att den socialsekreterare
som paborjar placeringen behaller ansvaret
under placeringstiden. Och for att en konti-

nuitet i varden ska fungera ar det lampligt att —>
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Det finns ungdomar som har varit placerade i flera manader utan att
deras socialsekreterare talat med dem om hur de upplever placering-
en.'Erika berattar: "Man vill ju veta att de bryr sig om en, inte bara’Nu
far du bo har och nu slutar vi ha kontakt med dig fér nu far du bo pa
det har stallet. Sa lange du far mat och tak 6ver huvudet sa far du vl
vara nojd’. Det far typ inte vara sa dar, for da kdnner man sig som en
liten fange i ett hus.”

Hanna uttrycker en 6nskan att ha nagon att tala med: "Jag vill prata
med en utomstaende manniska, men hon ska inte veta nat om mig,
inte att jag bor pa ett HVB-hem!” P3 fragan om vem det skulle kunna
vara sager Hanna: "En kvinna, en gammal tant. Ja, en normal manniska!”

Svek

Flera ganger sviker socialsekreterarna I6ften som de ger. Ungdomarna
sager att det inte finns nagon anledning for socialsekreterarna att lova
sadant som de inte kan uppfylla. Det gor bara att det skapas annu mer
misstro.

Sveket handlar inte enbart om I6ften att fa aterkoppling per telefon,
utan till exempel dven ansékningar om ekonomiskt bistand till klader
som socialsekreteraren inte besvarar pa flera manader. Viktor hanvi-
sades till sina fordldrar, i stallet for att fa hjalp av sin socialsekreterare.
"Jag skickade in min "ansékan” till soc. Han sa 'Du har ju dina fordldrar
som kan hjalpa’. Jag sa att jag har LVU men han sa anda 'Du far ta det
med dina fordldrar’. Men dom pratar inte med mig.”

Vissa ungdomar anser att socialsekreterarna ljuger for dem. Det som
den unge och socialsekreteraren har kommit 6verens om infrias inte
eller stammer inte 6verens med vad som forst planerades. "De lovar
saker som de inte haller. Det dar med att jag skulle fa lagenheten efter

sex manader hur gick det med det? Ja, just det, jag
har varit har nio”, sager Stefan.

Nagra berattar att de har fatt ett |6fte att de ska
vara tillfalligt placerade under en manad pa HVB. Under
tiden ska socialsekreteraren hitta ett familjehem. Klas
berattar att socialsekreteraren sagt: 'om du bor harien
manad ungefar sa kommer vi genast leta efter fosterfamilj och sa
kommer du snart flytta till stan eller s&. Klas berattare vidare: ”Sen nar
man kommer dit far man direkt veta att man maste bo dér i minst tre
manader.”

Aven |6ften att f& komma hem till sina foraldrar forandras. "Jag
skulle bli hemslussad i augusti, men nu sager de att jag ska pa familje-
hem, sa jag fattar ingenting”, berattar Tina.

Ignorans
”Man blir lite arg pa socialtjansten eftersom det ibland kdnns som om
de inte lyssnar alls pa det man sager”, berattar Tahir.

En del ungdomar berdttar om olika problem till sin socialsekreterare
utan att hon eller han agerar for att den unges situation ska forbattras.
"De tar ju in informationen, men gor ju inte sa mycket at det”, anser
Tommy.

Manga ungdomar tycker inte att de blir respekterade eller tagna pa
allvar. Maja berattar: "Jag sa att jag inte ville vara har. Jag sa tre ganger
att jag trivs verkligen inte, jag mar riktigt daligt. De sa: ’'Men vi kan inte
flytta dig"”

Till slut madde Maja sa daligt att hon avvek fran familjehemmet pa
egen hand. | stallet for att fa bo i ett nytt familjehem blev hon place-
rad i ett HVB pa grund av sitt beteende. Maja: "Nar man forsoker fa

den unge ar delaktig i planeringen av den.®
Respekt, tydlighet, information och att ratt
kunna tolka det som sags, ar basen for en
positiv relation mellan socialsekreteraren och
den unge En fortroendefull kontakt dr en
forutsattning for att socialsekreteraren ska
kunna forsadkra sig om att den unge far sina
behov tillgodosedda.? Da tors han eller hon
berdtta om sin situation och stalla fragor. For
att uppratthalla en fortroendefull relation
ar det viktigt att flickan eller pojken far ta
del av de anteckningar som dokumenteras.?
N&r ungdomar far vara delaktiga underlattar
det for socialsekreteraren att fatta beslut
om barnets bdsta och att na resultat pa ett
effektivt satt. Varje barn och ung person har
ratt att bli hord eftersom det handlar om
dem och deras framtid."

Uppfdljning
Enligt 5 kap. 1b § socialtjanstférordningen ska
den socialndamnd som har fattat beslut om

vard av ett barn enligt socialtjanstlagen noga
folja varden. Detsamma géller de som efter
ans6kan av namnden beretts vard med stod
av LVU. I socialtjanstforordningen sags att so-
cialndmnden ska folja varden framst genom
regelbundna personliga besok i det hem dar
den unge vistas. Enskilda samtal med den
unge, samtal med den eller dem som tagit
emot den unge i sitt hem och samtal med
vardnadshavarna innefattas ocksa. Uppfol;j-
ningen ska omfatta den unges halsa, utveck-
ling, sociala beteende och skolgang samt
relationer till anhériga och andra narstaende.
Barnkonventionen slar fast att varje barn
som har omhandertagits av behoriga myn-
digheter fér omvardnad, skydd eller behand-
ling av sin fysiska eller psykiska halsa, har ratt
till regelbunden 6versyn av den behandling
som barnet far samt alla andra omstandighe-
ter rérande barnets omhandertagande.
Barnombudsmannen anser att regelbun-
den kontakt och personliga besok ar en forut-
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sattning for att folja upp och fa insyn i ungas
vard och behandling. Det &r anmarkningsvart
att manga av de barn och ungdomar vi har
samtalat med inte har haft regelbundna kon-
takter, genom besok eller samtal med den
ansvariga socialsekreteraren, trots att det ska
ske. Vi ifragasatter hur den unges socialse-
kreterare kan revidera eller préva om varden
alltjamt behovs, om den inte f6ljs upp.

Att tas pa allvar

Enligt barnkonventionen har barn ratt att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
alla fragor som rér det enskilda barnet. Barn-
ombudsmannen ar bekymrad 6ver att vuxna
inte lyssnar och tar barns och ungdomars
asikter pa allvar. De som &r placerade utanfor
hemmet har mdnga ganger varit utsatta for
pafrestningar eller svara situationer.” Darfor
anser vi att det ar det sarskilt viktigt att soci-
altjansten och socialsekreterare lyssnar och
tar deras asikter pa allvar. Lyssnandet handlar
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dem att forsta sa bryr de sig inte, men ndr man val gér nagot allvarligt
for att de ska forsta, tar de och forvranger det till nagot annat och
anser det som ett daligt beteende. Men det beror egentligen pa den
miljon man ari.”

Jonna berattar att hon varit arg pa sin socialsekreterare. Hon hade
forklarat for att hon vantrivdes i skolan och 6nskade byta for att hon
blev utsatt for mobbning. ”Jag sa att jag ville byta skola, fér den har
skolan, jag mar inte bra av att ga i den, for det ar skrikigt och sa ar
det en som slar mig hela tiden. Hon lyssnade inte pa mig. Jag fragade
henne varfor far inte jag byta skola men hon svarade aldrig”, sdger
Jonna.

Det finns dven barn och ungdomar som énskar byta behandlings-
hem. D3 har socialsekreteraren forklarat att man maste bérja om fran
borjan med behandlingen fran steg ett, vilket till exempel inte innebar
ndgra hemresor. Aven vid omplacering sker detta. | vissa fall har den unge
fatt borja om fran steg ett, trots [6ften om att inte behdva gora det.

En del barn och ungdomar berattar att de uttryckt dnskemal att fa
traffa sina biologiska foraldrar oftare samt att de vill fa hjalp med att
fradmja kontakten med syskon och andra narstaende. Socialsekretera-
ren ger séllan nagon aterkoppling pa de ungas 6nskemal.

De unga berdttar att de blir misstrodda nar de berattar om sjuk-
domar och besvar. Det kan till exempel gélla att fa uppsoka lakare,
psykolog, optiker eller tandlakare. Arash hade till exempel adragit sig
en skada i samband med en aktivitet och ville uppsoka sjukvard, men
blev inte trodd pa och fick ingen hjalp. Forst efter att en utomstaende
vuxen agerat, blev han skjutsad till sjukhus dar det visade sig att det
handlade om en allvarligare skada dn vad man trott.

En del ungdomar som varit placerade under en ldngre period berat-

tar ocksa att de aldrig varit hos tandldkaren under placeringstiden.
Max berattar att han inte varit hos optikern pa dver ett ar.

Kontinuitet
"LVU. Lang vag ut”, sager Niklas.

Manga ungdomar som Barnombudsmannen samtalat med anser att
har man en gang blivit placerad ar det svart att komma darifran. En del
ungdomar upplever att de bara flyttas fran ett HVB till ett annat HVB,
familjehem eller sarskilt ungdomshem.

Aven om den unge trivs kan hon eller han tvingas flytta. Maja berét-
tar: "Nar jag vél hade hittat en familj flyttade de pa mig pa grund att
de ville prova att jag skulle bo hemma igen. Det ar de som tog mig
hemifran och nar jag val flyttar nagonstans dar jag trivs da flyttar de
mig tillbaks igen.”

Ungdomarna efterlyser kontinuitet bade nar det géller placeringen
och socialsekreteraren. ”Jag har haft samma socialsekreterare i ungefar
tre och ett halvt ar, sen februari 2007, tror jag. Da vet hon ju allt som
har hant. Om det skulle komma nagon ny sekreterare sa maste man ju
beratta allt som har hant”, sdger Erika.

En del ungdomar tréffar sina socialsekreterare flera ganger per ar
medan andra har nagon enstaka traff om aret. Manga har erfarenhet
av att ha olika socialsekreterare. Ungdomarna féredrar att ha en och
samma socialsekreterare. Daremot upplever nagra att det blir proble-
matiskt om han eller hon dr missndjd med sin socialsekreterare.

Jonna berattar att det ar svart att fa byta socialsekreterare: "Vi
forsokte byta, men det gick inte.”

Stefan har en liknande erfarenhet: "Jag fick inte byta. 'Jag tanker inte
hjalpa dig, du far inte byta’ sa min socialsekreterare.”

inte enbart om att |ata barnet fa utrycka sina
asikter, det handlar om att forsoka forsta.”
Att lyssna innebar att hora vad den andra
sager, férsoka forsta och att kunna placera

in det i ratt sammanhang. Att lyssna innebar
aven att fa den man lyssnar till att uppfatta
att man har hort och forsokt forsta.

Flera av de barn och ungdomar som Barn-
ombudsmannen har samtalat med upplever
att de inte blir bekrdftade. Det kan leda till en
frustration hos den unge och resultera i att
hon eller han inte far den hjalp som behdvs.
Till slut kan det ga sa langt att den unge age-
rar pa egen hand. Vi ar oroade for vilka foljder
detta kan fa. Det ska inte behdva krévas
nagra misséden for att vuxna ska lyssna och
forsta att barn och ungdomar menar allvar
i det de berdttar. Vuxna maste ta unga pa
allvar och bekrafta att de lyssnar pa dem.

Bekrafta kan man gora pa olika satt. Ett
satt ar med hjalp av icke-verbala redskap som
kan innefatta 6gonkontakt, hallning som

visar narvaro, mimik och smaljud som "mm”
eller nickningar. Det andra ar verbala redskap
som inbegriper att referera och omformulera
vad den unge kanner och berattar.? Barnom-
budsmannen anser att det ar grundlaggande
for socialsekreterare att lyssna professionellt
och forsoka uppfatta sammanhanget samt
att inta ett barnperspektiv nar man samtalar
med barn. Av de samtal vi fort med barn och
ungdomar framgar att detta ofta saknas.
Enligt barnkonventionen har barnet ratt
att atnjuta basta uppnaeliga halsa och ratt
till sjukvard och rehabilitering. Barnombuds-
mannen anser att det ar allvarligt att vuxna
inte lyssnar pa barn och ungdomar och till
exempel inte ger dem stod till den sjukvard
som de har ratt till. Regelbundna halsokon-
troller och tandvard dr nagot som unga inte
alltid haft tillgang till om de haft en uppvaxt
utan vuxenstadd eller tillracklig omsorg.™+
Barnombudsmannen anser darfor att det ar
sarskilt viktigt att unga som ar placerade i
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den sociala barnavarden far den hjélp och det
stod som kravs for att fa sjukvard. ®
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”Nej, det enda man far, det ir ett papper dir det star typ NN regler.”

Amir

Ratt att veta
sina rattigheter

Manga placerade barn och ungdomar kianner inte till sina rat-
tigheter. Nu vill Barnombudsmannen att det ska vara obligato-
risk for socialtjansten att informera dem om vad som galler.

INFORMATION OM RATTIGHETER UPPKOM i samtalen med en del barn och
ungdomar. Vi fragade om nagon vuxen berattat om vilka rattigheter
de har.

"Jag har aldrig tréffat pa en personal som sager att kom satt dig har
sa kan vi prata om vad du har ratt till och vad som &r dina skyldigheter,
vad du far lov att gora. Att det &r typ nar du val gér nagonting som du
far din konsekvens. Vissa saker hade du aldrig trott att det var kon-
sekvens for”, sager Sadja och fortsatter: "Och de sager inte att du har
ratt att fa tillgang till alla dina journaler till exempel. Det har jag aldrig
hort. Det ar en information som jag liksom hittat, fatt reda pa sjalv.
Det mesta jag fatt reda pa nu ar ju sadant jag har hort fran andra barn
som har bott pa hem eller nar jag har ldst tidningar om socialtjansten.
Det ar sa jag har fatt 1ara mig, alltsa vad som galler for en. Eller ocksa
har man haft tur att det har jobbat nagon bra manniska som sagt att
dessa regler galler for dig.”

Men vem dr det som borde informera om rattigheterna? Tara svarar:
"Jag vet inte vem som gor det.” Elina ar lite mindre osdker och sager:
"Personalen och socialen.”

Sadja fortsatter: "De forsta du kommer i kontakt med ar socialtjans-
ten. De ar skyldiga, att alltsa beratta vad som &r vara réttigheter och
vad som &r vara skyldigheter, men det gor de inte. | stéllet hotar de
med att gor du inte s3, sa kommer vi gora sa med dig.”

En liknande diskussion uppkommer i en annan grupp vi méter:
"Personalen informerar aldrig om vara rattigheter, bara vara skyldig-
heter. Om vi gor nagot som de inte tycker om da séger de 'Ja men nu
far du konsekvens for det bla bla bla’. Men de sager inte vad man har

ratt till”, sager Maja och fortsatter: ’Sa jag tycker att alla hem, alla nya
som kommer dit, ska fa reda pa sina rattigheter och fa veta var de ska
klaga om deras rattigheter inte blir uppfyllda.” Amir haller med och
konstaterar: "Nej, det enda man far, det ar ett papper dér det star typ
NN regler.”

Kring fragan varfor de vuxna inte berattat om rattigheterna for ung-
domarna resonerar Sadja: "Soc kan jag tanka mig har manga klienter
eller vad man ska saga, fall av barn. Sa att det kanske blir stressigt for
dem att lagga nagra timmar pa det. For jag menar nagra timmar har
och timmar dar blir manga timmar i slutdndan. Personalen som jobbar
har ju 24 timmar, sedan sa byter de ju sa att de har personal har hela
tiden. Har finns ju personal har dygnet runt oavsett om det ar helg eller
rod dag.”

Barnombudsmannen om att kidnna till sina rattigheter

Det ar orovackande att manga av de placerade barn och ungdomar
som vi samtalat med inte har kunskap om sina rattigheter. De vet inte
vilken instans de kan kontakta nar de &r i behov av professionellt stod
och hjalp. Det ar sarskilt bekymmersamt att de upplever att socialse-
kreterarna ar sa svara att fa tag i. Manga av de barn och ungdomar
som ar placerade har dessutom begransad tillgang till internet och
telefon och kan inte ta kontakt nar de vill, vilket innebar att de ar extra
utsatta. Det blir dirmed extra problematiskt nar de behéver ringa sin
socialsekreterare som i sin tur har begransad telefontid eller ar svar
att kontakta. Manga barn och ungdomar vet dessutom inte om att
det dr Socialstyrelsen som har tillsyn och kontrollerar att brister och
missforhallanden i familjehem och HVB samt socialtjdnstens arbete
inte forekommer. Barn och ungdomar vet inte att de kan kontakta
Socialstyrelsen och framféra synpunkter pa sin vard eller patala att so-

cialsekreteraren inte lyssnar. Ungdomarna maste fa tydlig information —>



om vart de kan vanda sig om de dr missndjda eller om det forekommer
missforhallanden i placeringen.

Att kdnna till sina rattigheter enligt barnkonventionen ar éver huvud
taget en forutsattning for att kunna forsta nar rattigheterna inte
tillgodoses. Det ar nédvandigt for att barn och ungdomar ska kunna
paverka sin situation, fa en kansla av egenmakt, kontroll 6ver sina liv
och mojlighet att patala och sla larm nar de inte behandlas pa ett kor-
rekt satt.

Enligt barnkonventionen &r det en réttighet i sig att fa information
om sina rattigheter, nagot som samhallet ska tillgodose. Den géller alla
barn, oavsett omstandigheter och livssituation. Fér de barn och ungdo-
mar som vi har traffat &r denna fraga sarskilt viktig. Darfor tvingas vi
dystert konstatera att just dessa barn och ungdomar snarare tycks ha
samre kunskaper om sina rattigheter, an barn i allmdnhet.

Vi har i tidigare undersékningar konstaterat att barn och ungdomar
i Sverige generellt har en god uppfattning om vilka rattigheter de
har, sarskilt nar det géller skydd och omvardnad.' Kinnedomen om
barnkonventionen och vad den sdger ar daremot svag, sarskilt nar det
kommer till politiska och sociala rattigheter som att fa information och
att ha inflytande kring fragor som ror en.

I en sa utsatt situation som manga av de vi traffat befinner sig i kan
det vara svart att forsta att man har samma réttigheter som alla andra
barn. Far man dessutom inte tydlig information om sina rattigheter
enligt barnkonventionen och pa vilket sétt inskrankningarna i livet som
placerad forhaller sig till rattigheterna, blir det annu
svarare. Risken dr overhdngande att rattigheterna
framstar som beloningar for ett gott beteende uti-
fran de regelverk som galler pa hemmen. Detta star
helt i strid med barnkonventionens intentioner.

Redan 2009 da vi métte ungdomar med erfa-
renhet av institutionsvard kunde vi konstatera att
de inte vet att de har samma rattigheter som alla
andra barn. De uttryckte en forestalining om att
deras negativa beteende diskvalificerat dem fran att
tillerkdnnas rattigheter. Inskrankning av rattigheter
framstod som ytterligare en form av bestraffning. Och man uppfat-
tade dven det omvanda forhallandet: genom att bete sig pa ett "bra”
satt belonas man med att fa vissa rattigheter.

I samband med vara méten och samtal barn och ungdomar pa
HVB delade vi ut var folder Dina rdttigheter. Foldern ar utformad av
Barnombudsmannens expertrad av ungdomar som har egna erfaren-
heter av den sociala barnavarden och ger en kortfattat grundldggande
information om réttigheterna enligt barnkonventionen. Den innehaller
ocksa mycket konkreta exempel pa inskrankningar och begransningar

"Darfor tvingas vi dystert
konstatera att just dessa
barn och ungdomar
snarare tycks ha samre
kunskaper om sina
rattigheter, an barn i
allmanhet.”

som man kan mdtas av pa HVB och exempel pa sadant som inte ar till-
latet enligt lagar, regler och rattigheterna i barnkonventionen. Foldern
visade sig vara uppskattad bland ungdomarna. P ett HVB lyfte de fra-
gan om foérbud mot kollektiv bestraffning med personal och forestan-
dare, vilket ledde till en dndring i regler och rutiner dar. Pa ett annat
HVB reagerade ungdomarna med forvaning 6ver informationen att
deras skor inte far beslagtas av personalen pa HVB for att hindra dem
att ga ut, nagot som de hade drabbats av men inte sjdlva kunde avgora
huruvida det ar tillatet eller ej. Enkla konkreta exempel pa hur viktigt
det ar att barn och ungdomar ges forutsattningar att sjalva agera nar
rattigheterna inte tillgodoses.

Som vi tidigare beskrivit far manga ungdomar i sam-
band med sin placering signera ett kontrakt som hem-
met har utformat, ett kontrakt som begransar den
unges rattigheter. En flicka beskrev tidigare att det ar
socialtjansten som man forst kommer i kontakt med
och det ddrmed ar den som ska upplysa om rattighe-
terna. Resonemanget ar klokt och enkelt. Barn och
ungdomar behover till att borja med fa kdnnedom
om sina rattigheter innan de blir placerade i den ‘
sociala barnavarden. gy

Barnombudsmannen har genomfort olika
informationsinsatser som vander sig till barn och ungdomar
inom savil institutionsvard som pa HVB. Vi har under 2009 och 2010
skickat vara informationsmaterial och uppmanat
SiS institutioner och HVB att sprida informationen
vidare till de unga. Men Barnombudsmannens ar en
for liten aktér med for begransade resurser for att
I6pande tillhandahalla och sprida dessa informa-
tionsmaterial.

Socialstyrelsen har enligt socialtjanstférordningen
ett tydligt ansvar for att framstalla och tillhandahal-
la denna typ av information till barn och ungdomar
som ar placerade i familjehem eller HVB. Det &r bra
att ansvaret ar sa tydligt formulerat och att man
specifikt lyfter fram vikten av information om barnets rattigheter.
Myndigheten har nu dven tagit fram sadan information, vilket vi note-
rar med tillfredsstéllelse. Svarigheten som vi ser det ar att verkligen nd
ut, anda fram till de barn och ungdomar som ar placerade. Det kravs
engagerade personer i deras narhet som kanner ansvar for att aktivt ge
dem den information de har ratt till, personer som kan svara pa fragor
och forklara.

Barnombudsmannen anser att det behdvs tydligare krav fran
statens sida om att socialtjanst och HVB har ansvar for att ge barnen

Ding
Mittighete,



aterkommande information om sina rattigheter enligt barnkonven-
tion och om svensk lag. Ambitionen maste vara hogre an att passivt
tillhandahalla informationsbroschyrer, hur vél de an ar utformade.
Informationsansvaret ska vara aktivt och tydligt férdelat pa de aktorer
som méter barnen och ungdomarna, inom socialtjénsten och pa HVB.
Socialtjanstlagens skrivning i 3 kap. 5 § om att barnet ska fa relevant
information ndr en atgard berér honom eller henne ar for vag. Den ger
utrymme f6r en godtycklig bedémning fran vuxna huruvida barnet
behdver information och sager inte ndgot om vilken information som
ska férmedlas. Vi ser behov av ett tydliggérande av regelverket sa att
barn och ungdomar far information om sina rattigheter.
Barnombudsmannen anser vidare att Socialstyrelsen i sin tillsyn ska
granska huruvida socialtjanst och HVB lever upp till dessa krav.

NOTER
1.Barnombudsmannen. Kom nirmare — Om att éverbrygga avsténdet mellan barn och
vuxna. 2009.
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Ar 2010 sékte 2 393 ensamkommande barn och ungdomar asyl
iSverige. Det var 143 fler 4n under 2009. Framst var det pojkar
i aldern 16-17 ar fran Afghanistan och Somalia. Merparten av
dem placeras pa HVB i vintan pa beslut om uppehallistillstand.

DESSA ENSAMKOMMANDE ASYLSOKANDE barn skiljer sig fran de barn och
ungdomar som i allmanhet vistas pa HVB. Orsaken till placeringen ar
varken bristande omsorg i hemmet eller ett destruktivt beteende till
foljd av droger eller kriminalitet utan avsaknad av en legal vardnads-
havare.

| stdllet har yttre omstandigheter som konflikt, forfoljelse och misar
tvingat dem att fly sina hemlander. Manga bar med sig svara upplevel-
ser som de aldrig fatt mojlighet att bearbeta. De har ocksa en konstant
oro for sina familjemedlemmar som de skilts fran och ibland inte vet
om de 6ver huvud taget ar vid liv.

Barnombudsmannen har genom arbetet med Unga Direkt traffat
ett antal ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar. Ungefar
hélften véntar pa besked pa sin asylansékan, medan den andra halften
fatt permanent uppehallstillstand. Nagra har fatt avslag och vantar
pa avvisning. Gemensamt for dem alla ar kdnslor av ensamhet, saknad
och en stark dnskan om omvardnad nar man befinner sig langt hem-
ifran utan sin familj.

"Vi dr de ndrmaste for varandra”

HVB &r ibland beldgna avsides utanfor sma orter pa landsbygden. HVB
for de ensamkommande asylsokande barnen utgor inget undantag.
Det innebar att ungdomarna i mangt och mycket dr hanvisade till
hemmet, dér det inte finns nagon organiserad sysselsattning och till
umganget med varandra. Kdnslan av att vara isolerad fran samhallet
ar stark.

"Vi har ingen familj. Inga foraldrar. De har skickat oss till skogen”,
som Sharif beskriver det. Sjalv kommer han fran en miljonstad i sitt
hemland. Efter fyra manader i Stockholm tillbringade han tre manader
i en mellansvensk smastad. Sedan skickades han till en kommun som
tar emot ensamkommande asylsékande barn.

Ungdomarna upplever att det ar svart att komma i kontakt med
andra manniskor. De kdnner sig ensamma. Hemlandet &r langt bort.
Det finns mycket tid att grubbla och ensamheten féder tunga tankar.
"Vi har inga andra. Vi ar de narmaste for varandra”, som Nina uttrycker
det. En pojke beskriver sin vardag sa har: "Vi ater. Sover och vaknar.
Ater och sover. Vi har ingen kontakt”, sdger Josef.

De ungdomar som varit langre i Sverige sager att det blir battre,
att man efterhand lar kdnna folk och far kompisar. Manga vittnar
om att kompisarna pa HVB blir ens familj. De ar sa att sdga i samma
lage. Kompisarna gér dem glada och f&r dem att ma bra. Andé far de
inte overnatta hos kompisar utanfér HVB enligt reglerna. "Vi behover
kompisar. Men dar bor inget folk. Bara en bonde - jattegammal - och
en hast”, sager Arash.

Skolan viktig av flera skal

Skolan far stor betydelse for ungdomarna. Férutom att deras ratt till
utbildning tillgodoses ger skolan stabilitet i en i manga avseenden
otrygg tillvaro. Skolan fyller ocksa en viktig funktion genom att den
erbjuder ett sammanhang att inga i och majliggor kontakt med jamn-
ariga svenska ungdomar.

NYTT LAND

Samtliga ungdomar gar i de ordinarie grund- och gymnasieskolorna
som finns pa orten, vilket underlattar fér dem att bli delaktiga i sam-
héllet. Inte minst for att de snabbare lar sig beharska svenska spraket.

Ungdomarna tar skolan pa stort allvar. Men de har mycket olika for-
utsattningar att tillgodogora sig undervisningen. Manga tycker att det
ar for lite schemalagd tid och skulle gdrna byta en del av all sin fritid,
som de inte vet vad de ska gora av, mot langre skoldagar. Vissa kanner
sig uttrakade, efterfragar fler amnen och hogre studietakt. Andra
uttrycker att de kdmpar hart for att hdnga med i undervisningen och
klara sina laxor.

Isoleringen och instangdheten upplevs sarskilt svar pa vintern.
Tillgdngen till kollektivtrafik dr begransad. Den som slutar skolan halv
ett maste vénta tills bussen gar halv fyra for att ta sig hem. Lika svart
ar det att delta i fritidsaktiviteter, exempelvis sport.

Trots att hemmen dr rymliga och att alla har ett eget rum lider
de dnda av trangboddhet. Sju personer delar pa tva toaletter. Den
patvingade samvaron med jamnariga som man inte sjalv har valt att
umgas med kan vara pafrestande. "Det &r skont att ha ett eget rum.
Ibland vill man vara ensam i lugn och ro”, sager Hussein.

De flesta ungdomar har bott pa minst tva HVB och/eller i familje-
hem, forst i en sa kallad ankomstkommun och darefter i nagon av de
kommuner som tecknat avtal med Migrationsverket om att ta emot
ensamkommande flyktingbarn. De ar val medvetna om skillnader i
standard och rattigheter mellan olika institutioner, nagot de papekar
och uppfattar som godtyckligt.

Tillvaron domineras av en stiandig vantan pa beslutet fran Migra-
tionsverket. Sa har uttrycker sig Nina: "Mina tankar snurrar i huvudet.
Jag véntar pa beslutet fran Migrationsverket. Sex manader, ett ar, hur
lange ska jag vanta. Jag haller pa att bli galen. Hur lange ska jag vanta?
Alla runt mig mar daligt.”

Personalen lyssnar inte
Med avsaknaden av det sociala natverk som familj och vanner normalt
utgor, blir personalens roll desto viktigare. Har finns en tydlig diskre-
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pans mellan det stéd ungdomarna efterfra-
gar och upplever att de far. ”Vissa hjalper till
mycket. Men andra jobbar bara for att tjdna pengar.

Om man diskuterar med dem sdger de bara att man ar

omogen”, siger Mehmet.

Asikterna om personalen varierar. Det allmdnna omdémet ar
att personalen &r snall och forsoker hjalpa till. Men manga upplever
samtidigt att deras forsok att prata med personalen sillan leder till re-
ella forandringar. Personalen lyssnar inte. De flesta sager att de darfor
hellre pratar med kompisarna om sina problem.

Flera uttrycker besvikelse 6ver personalens installning och efterlyser
mer samvaro. De 6nskar att man skulle géra mer ihop —fungera mer
som ett team. Som Sharif sager: "De ldgger ingen tid pa att prata med
oss. Vi ater, sen gar vi till vara rum. Det hander inget mer.”

Makt och misstro ar ord som aterkommer. Ungdomarna kanner inte
att de far gehor ndr de mar daligt, till exempel har ont i magen eller
huvudet. Aven nir det giller fysiska skador dr det sillan ungdomarna
kommer i kontakt med vardcentral och lakare. Ungdomarna 6nskar att
personalen litade pa dem. De hyser ocksd en forvantan om att fa hjalp,
sarskilt som de inte har s3 manga andra vuxna i sin narhet att vianda
sig till. "Varfor skulle jag ljuga om att jag har ont i magen? Personalen
sager 'Visa att du har ont och ar ledsen’, men jag ar inte skadespelare”,
sager Nina.

Personalens bristande fortroende fér ungdomarna tar sig dven andra
uttryck. De far inte Idna hemmets tillhdrigheter, som telefon eller
kamera. Nar man ar sjuk ska man stanna pa sitt rum, det ar inte tillatet
att spela spel, anvanda datorn eller ha kompisar pa besék. “Personalen
bestammer hundra procent. Vi bor dar. Vi maste ocksa fa bestimma
lite —i alla fall fem procent”, menar Mehmet.

Ungdomarna upplever inte att personalen motiverar sina beslut — de
néjer sig med att hanvisa till reglerna. De tycker heller inte att de far
mojlighet att framféra sina asikter. Den som vill diskutera ett beslut
anses uppkaftig. Och den som klagar beméts inte sallan av ”Du skulle
ha det varre om du var kvar i Afghanistan.” Ungdomarna forvantas helt
enkelt vara tacksamma dver att de har tak ver huvudet och mat pa
bordet.

Livet omgardas av restriktioner
Personalen gar igenom reglerna nar man kommer till HVB. Mest verkar
det handla om hur man anvander en vasterlandsk toalett.

Regelverket till trots har personalen olika satt att forhalla sig till
reglerna. Det r ocksa olika regler fér vuxna och ungdomar. En vuxen
behdver exempelvis inte svara pa tilltal, vilket kravs av ungdomarna.
Personalens bemdtande skiljer sig dessutom at beroende pa ung-
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domarnas status. Den som har fatt uppe-

- hallstillstand favoriseras — antagligen inte

; av illvilja utan omedvetet. Detta gor att
ungdomarna ifragasatter personalens
lamplighet och om de har adekvat utbild-
ning for jobbet. En pojke berdttar: "De
frégar mig om datakabeln men inte hur

l : jag mar. Men Arash som fatt PUT fragar de

L} hur hon mar.”
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Shangamar sager sa har: "De sa inte hej till mig
pa tre dagar efter att jag fatt ett negativt beslut.
De vet att jag ska aka tillbaka.” En av ungdomarna berattar hur han fick
ett negativt besked pa sin asylansékan. Han grat. Personalen klappade
honom pa axeln och sa att det ordnar sig. Kompisarna fick trosta.

Klockan tio pa kvallen &r det dags att ga till sangs. Da stanger koket
och datarummet och tv:n slas av. Den som ar torstig far dricka vatten
pa toaletten. Kvallen och natten ar den besvérligaste tiden for dessa
ungdomar. D3 dr ensamheten och ledsamheten som storst. Manga bar
pa svara upplevelser fran hemlandet och flykten till Europa, de oroas
6ver hur deras familjer har det. De har svart att sova, pldgas av mar-
drommar och gar i terapi for att fa hjalp med att hantera sin angest.

Ombhet, kirlek och respekt

Alla ensamkommande asylsékande barn och ungdomar far en god
man utsedd som ska foretrada deras intressen vid exempelvis kon-
takter med myndigheter. Men langtifran alla ungdomar som Barnom-
budsmannen traffat har regelbunden kontakt med den gode mannen.
Att det ar en betydelsefull relation gar inte att ta miste pa. Darfor ar
det viktigt att fa byta god man om det inte fungerar.

Bland de ungdomar som har positiva erfarenheter liknas den gode
mannen vid en stdllféretradande fordlder. "Den gode mannen ska vara
snall och ge uppmarksamhet. Ha tid for ungdomarna, lyssna pa dem
och ta dem pa allvar.”

Saknaden efter den egna familjen ar stor, liksom behovet av 6mhet,
karlek och respekt. Nar ungdomarna ar sjuka eller har problem blir
franvaron av foraldrar extra tydlig. En foralder tittar till sitt sjuka barn,
kommer med mat och medicin, sitter en stund pa sangkanten och
fragar hur man mar. En foralder foljer med pa lakarbesok trots att man
maste vanta i timmar. En féralder blir orolig ndr man missat bussen
och blir strandsatt i stan mitt i natten. En foralder bryr sig om. ”Nar vi
arensamma behdver vi 5mhet. Personalen ska funka som vara forald-
rar och syskon” sager Shangamar.

Nagra av pojkarna har en bild i mobilen som de visar. ”I'm alone” star
det. Ensamheten praglar och sammanfattar deras liv som ensamkom-
mande flyktingbarn placerade pa institution i Sverige.

— 48 —
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Jag gor allt jag kan

for de har barnen

Stiandig jour och svara beslut att fatta. Sa ser uppdraget som
god man fér ensamkommande asylsékande barn och ungdo-
mar ut. Det gdller att ha fallenhet for problemlésning och tycka
om ndr det ror pa sig.

HON HAR VARIT MED OM MYCKET. Barn som rymmer, férsvinner, mar da-
ligt, begar brott, tvangsomhandertas och omplaceras. Allt kan handa,
det maste man vara beredd pa.

—Man stalls infor nya situationer att I6sa och olika stallningstagan-
den hela tiden. Jag ar nyfiken och tycker det ar fantastiskt att fa lara
mig nya saker och utvecklas. Det sdger Anna-Lena Shelby som sedan
tva ar tillbaka jobbar heltid som god man och har ansvar for 15 ensam-
kommande asylsékande barn.

Hon &r sjalvlard men anser att gode man borde fa utbildning. Sarskilt
de som arbetar med ensamkommande asylsdkande barn och ungdo-
mar eftersom uppdraget innehaller sa otroligt manga aspekter.

—Det dr ett evigt problemldsande. For att kunna hjalpa fullt ut beho-
ver du s6ka information, ta tag i saker och st upp mot myndigheter.
Det kravs att du ar aktiv och sjalvstandig.

Kunskapsbrist och orittvisor

Med uppdragsgivare i Flen, Katrineholm, Stockholm, Uppsala och
Vingaker har Anna-Lena ocksa fatt erfara att villkoren skiljer sig mycket
beroende pa vilken kommun den unge ar bosatt i. Det tycker hon &r
olyckligt i och med att barnen och ungdomarna inte kan paverka sin
egen situation.

—Har man olika ingangar blir ju barnet olika behandlat beroende pa
var det hamnar. Det dr inte rattvist, invander Anna-Lena och efterlyser
mer samverkan mellan kommunerna.

Stora kommuner har av naturliga skal helt andra mojligheter an sma.
De kan ha hela kedjan av boenden, fran transitboenden till utsluss-
ningsboenden fér barn och ungdomar som fatt per-
manent uppehallstillstand. De har ocksa ett bredare
utbud av utbildning.

Dartill skiljer sig forutsattningarna for de barn och
ungdomar som bor hos sldktingar fran dem pa HVB
med riktlinjer och battre ekonomi, vilket bidrar till
olikheter under asylprocessen.

Anna-Lena &r skeptisk till att fa myndigheter har
anpassat sin service till ensamkommande asylso-
kande barn och ungdomar. Systemen ar helt enkelt
inte gjorda for att hantera unga utan vardnadshavare.
Hon méter ofta kunskapsbrist hos saval kommun-
ledning som socialtjansten. Exempelvis saknas
rutiner for vem som ska hantera olika fragor. Ett an-

nat problem ar att socialtjansten inte alltid har godkant ett familjehem
innan ett barn placeras dar av Migrationsverket, trots att detta ar lag.

Barnen och ungdomarna ar ofta daligt rustade for vuxenlivet. Anna-
Lena tycker att de skulle fa mycket mer utbildning om hur svenska
samhallet fungerar samt vilka rattigheter och skyldigheter man har. De
har kunskaperna kommer att underlatta for barnen i framtiden.

— De kommer hit fran lander som fungerar pa helt andra satt. Barnen
pa HVB far inte den nétning som sker i en familj.

Personalen pa HVB undviker konflikter av radsla for att det ska bli
fel, ar Anna-Lenas erfarenhet. Det finns ocksa en oro for att gode man
tycker olika och att barnen och ungdomarna far olika forhallningsreg-
ler —men sa ser ju livet ut i en familj ocksa.

Precis som alla tonaringar tanjer ungdomarna pa granserna och ska
ha tryggheten att dven om de brakar finns dér en vuxen som star kvar.
- Ibland hotar de med att de inte vill ha mig. D4 sager jag att vi ar
fast vid varandra. Att jag inte kan sta for vilka beslut andra tar, men jag

arradd om dig och vill det basta for dig.

P4 s satt vaxer det fram ett fortroende.

"Mitt jobb dr att hjdlpa”

Nar Anna-Lena far ett nytt uppdrag kontaktar hon hemmet dar den
unge placerats sa fort som majligt for att fa komma pa besok. Hon
forklarar sin roll som god man. Det &r viktigt att alla inblandade, bade
familjehemsforéldrar och den unge sjalv, forstar att de tillsammans ska
jobba for att hon eller han ska fa det sa bra som méjligt. | de allra flesta
fall fungerar samarbetet bra.

Hon dr man om att alltid tréffa "sina barn” ensam for att fa veta hur
boendet dr och om personen trivs. Hon ser ocksa till att satta dem i
skolan direkt sa att de far ramar runt vardagen och kompisar. Nagot de
flesta uppskattar mycket.

— Mitt jobb ar att hjalpa. Jag har inte tystnadsplikt men kommer ald-
rig att fora vidare nagot de inte vill - sdvida jag inte ser att de far illa.

Inte sallan har barnen och ungdomarna individuella problem som
den gode mannen maste ta stallning till. Nagon kan vara psykiskt sjuk
och i behov av terapi. En annan har sérskilda behov i skolan. Koll pa
regelverket och kunskap om vart man ska vanda sig ar ett maste.

Anna-Lena tréffar sina barn alltifran ndgon gang i veckan till varannan
vecka. | bérjan blir det oftare ndr det ar mycket praktiskt som maste l6sas.
Mobilen ar fylld med 500 sms. "Jag saknar dig mamma”, skriver nagon.

—Det &r svart. Du ska ga ndra men maste samtidigt vara klar ver
granserna for ditt uppdrag och far inte fasta dig for mycket. Barnen bor
inte hos mig men ska anda kanna trygghet och tillit. Jag gor allt jag kan
for de har barnen!

Catherine Johnsson



Barns halsa
gloms bort

De har ofta stérre problem med hilsan in andra barn. Anda
far barn och ungdomar som placerats i familjehem sdllan den
hélso- och sjukvard de har ratt till. Det visar en farsk studie
fran Malmo.

VARJE AR OMHANDERTAS OCH PLACERAS runt 20 000 barn och ungdo-
mar i Sverige. En del av dem har svara beteendeproblem, men dnnu
fler har fordldrar som inte klarar av att ta hand om dem — pa grund av
missbruk, psykisk sjukdom eller for att det egna livet ar sa svart att
omsorgen om barnen hamnar i skymundan.

For de har barnen och ungdomarna, som sa ldnge levt i kaos, har
samhillet ett extra stort ansvar. | det ansvaret ingar att se till att de
har det bra i familjehemmet eller pa den institution dér de placeras.
Att de far den omsorg de behover, far ga i skola — och att deras ratt till
hélso- och sjukvard tillgodoses.

Men i verkligheten ar det langt ifran sdkert att
samhallet lever upp till sina dtaganden och skyl-
digheter. En ny studie fran Malmo, baserad pa en
genomgang av socialakter och halsojournaler for
barn och ungdomar i familjehem, visar att saval so-
cialtjansten som halsovarden "missar” deras fysiska
och psykiska halsa. Inom socialtjansten fokuserar
man mer pa sjdlva placeringen och pa féraldrarnas
agerande. Inom barn-, skol- och tandhélsovarden
reagerar man ofta inte pa signaler om att de unge
inte mar bra.

Och alla, dven fosterféraldrar, har en tendens att hitta psykologiska
forklaringar till symptomen.

—Jag tycker att det ar pinsamt, eller skamligt ar kanske ett battre
ord. Samhallet har tagit 6ver ansvaret for de har barnen men lever inte
alls upp till malen. Det géller oss inom barnhalsovarden lika mycket
som skolhalsovarden och socialtjansten. Vi har svikit dem, konstaterar
Marie Kéhler. Hon ar verksamhetschef for Kunskapscentrum for barn-
hélsovard i Region Skane och sedan manga ar ocksa barnhalsovards-
overlakare i Malmog, tillika en av dem som medverkat i studien.

”Jag tycker att det ar
pinsamt, eller skamligt
ar kanske ett battre
ord. Samhallet har tagit
over ansvaret for de har
barnen men lever inte
alls upp till malen.”

Aven Hans Bickstrom, socionom frdn Malmo, menar att samhillet har
misslyckats.

—Ibland ar det faktiskt fraga om vanvard. Inte medvetet, men omed-
vetet. Barnens socialakter ar tjocka som tegelstenar men nastan allt
handlar om féraldrarna, om 6verdoser, rattsprocesser, 6verklaganden
och sa vidare. Fokus ligger hela tiden pa det som ar aktuellt just da, allt
annat forsvinner.

Han har sjalv tillbringat manga ar med att gora utredningar och
besluta om familjehemsplaceringar. Anda var det férst nar han l3ste
igenom socialakterna i samband med studien, som han verkligen
forstod att bade han och kollegorna genom aren oftast missat att ha
tillrackligt fokus pa barnens och ungdomarnas halsa.

—Jag som jobbat med detta forstar ju precis hur det gar till. Man
har fullt upp med placeringen, med att hitta ett familjehem och radda
barnet fran en dalig milj6. Nar placeringen val ar
genomford finns en tendens att socialtjansten
"andas ut”. Risken &dr da att man inte har fokus pa de
halsoproblem som inte dr uppenbara.

Omkring 99 procent av alla barn i Sverige nas av
barnhalsovardens férebyggande arbete. Men bland
de placerade barnen dr det betydligt farre som har
tagit del av hela det utbud som BVC tillhandahal-
ler. Till exempel saknar 15 procent en eller flera av
de vaccinationer som ingar i basprogrammet. Vart
femte barn hade inte gatt pa nagot fyraarsbesok och
bara halften hade fatt synen testad vid fyra ars alder.

Den framsta anledningen till att de inte far samma halsovard som
andra barn ar att de uteblir fran besok de kallas till, berattar Marie Kohler.

— Aven om vi kallar familjerna flera génger ir det vanligt att de ute-
blir. Féréldrarna orkar inte, de har sa mycket annat i sina liv. Eller ocksa
har barnen flyttat till ett familjehem. Ofta flyttar de manga ganger
och det ar |3tt att tappa bort dem pa vagen. Journalerna flaxar runt
mellan olika barnavardscentraler och hinner ibland knappt komma
fram innan barnet har flyttat igen.

—Inom barnhalsovarden har vi inte heller varit sarskilt bra pa att



upptdcka ndr barn far illa, fortsatter hon. Nu nar jag fordjupat mig i
varje enskild journal kan jag se att varningssignalerna finns dar. Man
kan méarka en oro i sjukskoterskornas anteckningar. Men den har oftast
inte lett till ndgra &tgérder. Anda ir det i just den hir 8ldern, mellan o
och 5 ar, som de flesta barn i studien blivit omhandertagna.

Nar personalen pa BVC misstdnker att ett barn far illa ar de skyldiga
att anmala det till socialtjansten. Men detta sker inte alltid.

—Det ar svart att veta ndr man ska sla larm. Det finns en oro for att
man ska forlora kontakten med familjen da och bara géra saken annu
varre. Ibland dr personalen till och med radd for féraldrarna. Fast hur
radda ska da inte barnen vara?

Det blir inte battre nédr barnen borjar i skolan. Vid genomgangen av
journaler fran skolhalsovarden visade det sig att manga placerade barn
och ungdomar uteblir fran hélsobescken. Samtidigt visade studien att
dessa unga oftare dn andra barn led av saval motoriska storningar som
koncentrationssvarigheter. Dessutom hade manga haft kontakt med
BUP under skoltiden, men vad den kontakten hade lett till fanns det
sallan nagon anteckning om i journalerna.

Att barn och ungdomar som véxer upp i samhallets vard inte far del
av de generella hdlsoutbuden pa samma satt som andra unga, kan fa
stora konsekvenser for deras halsa och utveckling, bade pa kort och pa
lang sikt, sdger Marie Kohler.

—Sneda ryggar och allergier som inte upptacks kan leda till allvar-
liga problem. Barn som ser eller hor daligt far ju dessutom betydligt
svarare att hdnga med i skolan, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for
larandet och dven ovriga livet.

Nar barnen hamnar i familjehem blir det oftast lite battre an tidi-
gare. Till exempel brukar fosterférédldrarna ga till hdlsovarden med
barnen nar de blir kallade. Men om den unge inte uppenbart ar sjukt
stannar det ofta dar, berattar Hans Backstrom.

—Det som biologiska foraldrar ofta kanner pa sig, att det ar nagot
som inte stammer, det marker inte alltid fosterforaldrar. Om barnet
inte ater ordentligt kan det till exempel vara latt att tanka att det
hanger ihop med oro. Om det var ens eget barn skulle man nog ga till
doktorn i stallet for att tanka att det &r nagot psykologiskt.

—Vad de har barnen behdver dr en ordentlig hdlsoundersokning i sam-
band med placeringen, fortsatter han. Da skulle det bli l4ttare for alla
inblandade att se vad som behdvs, vi skulle kunna ge fosterféraldrarna
ett tydligare uppdrag, som battre kan féljas upp, och férhoppningsvis
skulle kommunikationen mellan socialtjansten och halsovarden for-
battras. | dagslaget finns det ingen som ser helheten.

Enligt Marie Kohler &r det mycket en fraga om strukturer i samhallet
som inte fungerar, brist pa kommunikation och pa samverkan. Men lika
mycket handlar det om personalens installning.

—1Malmo dr man sa van vid problem. Man mattas av pa nagot satt.
Darfor maste det handa nagot i huvudet pa varje enskild person som
méter de har barnen. Vi maste véssa blicken och se hur utsatta de
faktiskt ar.

Asa Nyquist Brandt

MARIE KOHLER

+ Verksamhetschef for Kunskaps-
centrum for barnhéalsovard i
Region Skane.

« Sedan manga ar barnhalsovards-
overlakare i Malmo.

« Har medverkat i studien Foster-
barns halsa - det medicinska
omhdndertagandet av samhalls-
vardade barns halsa i Malmo.

HANS BACKSTROM

« Tidigare metodutvecklare/utbildningssamordnare
inom Familjehemsvard Malmo stad. Sedan maj 2010
familjebehandlare i Ho6rs Kommun.

- Ar socionom och har éver 25 &rs erfarenhet av familje-
hemsarbete.
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Kamp for
pengar till det
nodvandiga

vdrag pa pengar! Om man
nte gar upp pa morgonen
Iler om man férsover sig.”
Erik
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Pengar, eller snarare brist pa pengar, spelar en stor roll fér ung-
domarna pa HVB. Och trots stora anstrangningar ar det svart
att samla poang som ger full veckopeng.

"DET KANSKE LATER LOJLIGT ATT NAR man valjer HVB, sa tanker man att
dar far jag mer veckopeng eller dar far jag mer fritidsaktiviteter, men i
vardagen spelar det faktiskt jakligt stor roll, det &r ju anda vart hem”,
berattar Minna.

Flera av ungdomarna som bor pa HVB berattar att de har mycket lite
pengar som de sjalva fritt kan disponera 6ver. De tycker att de summor
som de tilldelas ar knappa och anser inte att de pengar som de far
racker till alla de saker som de dnskar sig och behover.

Manga har varit placerade pa flera HVB och dven i familjehem. De re-
flekterar sjalva 6ver hur olika bedémningar som gors, bade av personal
pa HVB och av socialsekreterare i kommunerna, vad géller ersattningar
for olika saker. Ungdomarna upplever inte att det finns ett enhetligt
regelsystem och att alla behandlas lika. De &r manga ganger upprorda
6ver hur det kan vara sa stora skillnader mellan olika HVB och mellan
olika kommuner. De ekonomiska férutsattningarna ar viktiga och
ungdomarna jamfor pa vilka grunder man far pengar samt storleken
pa framfor allt vecko- eller manadspengen.

Vissa uttrycker en hoppléshet 6ver situationen. De upplever att de
ofta far kimpa for att fa lite pengar som ska réacka till det mest nod-
vandiga, som att betala sin mobilrdkning.

Poangsystem

”Om du skiter i skolan en dag sa blir det 25 kronors avdrag for férmid-
dag och eftermiddag”, sager Viktor.

Barnombudsmannen
om pengar och poang

Manga av ungdomarna berattar for oss att det finns olika typer av po-
angsystem pa HVB. Systemen fungerar sa att ungdomarna far ett visst
antal podng for olika aktiviteter och prestationer. I slutet av veckan
eller manaden summeras poangen och ungdomarna far fickpengar
(vecko- eller manadspeng). Hur stor summa de far att fritt réra sig med
beror pa hur manga poang de har lyckats fa ihop under den aktuella
perioden. Ofta handlar det om att de far poang for att de hjalper till
med olika hushallssysslor som ska utféras pa hemmet. Det kan till
exempel handla om att laga mat, stada och tvatta. Ungdomarnas
narvaro i skolan och hur de uppfor sig kan ocksa ge poang.

De fickpengar som ungdomarna kan tjdna in under en manad
varierar fran olika HVB men i regel handlar det om maximalt 350
kronor i veckan. De flesta ungdomar berattar att de oftast inte far ihop
maximalt antal podng varje vecka eller manad. De menar att det aren
omdjlighet att fa ihop full podng da reglerna ar harda och nastan allt
som de gor i sin vardag inverkar pa systemet att fa fickpengar.

Manga av de poangsystem som ungdomarna beskriver bygger ocksa
pa att en del av den intjanande vecko- eller manadspengen ska sparas
i en sarskild pott. Enligt ungdomarna ar syftet med potten att de spa-
rade pengarna ska anvandas till nagot som de sjalva 6nskar sig och vill
ha, till exempel en danskurs eller ett tv-spel. | férsta hand ska de sjalva
bestamma hur de har pengarna ska anvandas, men flera ungdomar
vittnar om att det oftast inte blir pa det sattet. Pengarna anvands ofta
till att betala personliga nédvandigheter, till exempel glaségon, en
vinterjacka eller for att bekosta resor till sin familj. Nagra av ungdo-
marna har vid olika tillfallen ifragasatt hur pengarna anvénds, men
de upplever att de har mycket lite att sdga till om i slutandan. Det ar
personalen som bestimmer hur pengarna ska anvandas.

Merparten av de barn och ungdomar
Barnombudsmannen har métt som ar
placerade pa HVB berattar om hur de
har mycket sma eller obefintliga ekono-
miska resurser.

Deras berdttelser bekraftar den forskning
som visar att barn pa institution ar ekono-
miskt missgynnade jamfort med 6vriga barn
i samhallet. Barnen och ungdomarna saknar
information om sina ekonomiska rattigheter
och det saknas tydliga regler for hur HVB far
behandla barnen och ungdomarna.

Det ar oklart hur stor del av dygnskost-
naden som HVB avsatter for vard av den
unge samt mat, hygien, fritidsaktiviteter och
andra nédvandigheter. Enligt Barnombuds-
mannens efterforskningar ar det ocksa oklart

hur stor del av dygnskostnaden som bor
tillfalla den unge sjalv.

Aven i situationer dd kommunen har kravt
in ersattning for forsérjningen av den unge,
antingen direkt fran den unges féraldrar eller
genom att kommunen ges ratt att disponera
over barnets barnbidrag, ar det oklart hur och
om dessa medel kommer barnet tillgodo.’

Podngsystem styr veckopeng

eller manadspeng

Podngsystemen spelar en dominerande roll

i ungdomarnas liv pa HVB. Ungdomarna har

mycket lite positivt att sdiga om systemen.

I stallet handlar det oftast om kritik mot

alltfor harda regler och om ordttvisor.
Placerade ungdomar vill, precis som andra

unga, ha tillgang till pengar. De vill kunna
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gora meningsfulla saker pa sin fritid, som till
exempel att ga pa café med vanner, ga pa
bio eller unna sig en personlig sak emellanat.
Samtidigt behover de pengar for att kunna
handla exempelvis hygienartiklar, vinterkla-
der och att betala sina mobilrakningar, kost-
nader som varken HVB eller socialtjansten
synes tacka for flera av ungdomarna.

Om ungdomarna ska fa tillgang till pengar
som de sjalva fritt kan disponera 6ver kraver
de flesta HVB att ungdomarna utfor olika
prestationer. Flera ungdomar upplever det
som en standig kamp att fa ihop podng och
pengar. De upplever sdllan att de far nagot
gratis. Trots att flera ungdomar kommer fran
svara hemférhallanden, dar de ekonomiska
mojligheterna och forutsattningarna ofta var
mindre bra, upplever de inte att de ekono-
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”Man kan tjana sa hdr max 350 om man gor allting, men man lagger
alltid 100 i spar dven om man tjanar 150", sager Minna.

Den delen av ungdomarnas intjanade vecko- eller manadspeng som
ska sparas i den sarskilda potten ar en och samma summa varje manad,
ofta mellan 100-150 kronor i veckan. Summan som ska sparas i potten
minskar alltsa oftast inte &ven om man inte far ihop maximalt antal
podng. Detta dr nagot som irriterar ungdomarna och som de tycker ar
mycket ologiskt och orattvist. Narvaron, eller rattare sagt, franvaron
fran skolan, ger poangavdrag. Nagra ungdomar berattar ocksa att de
mister poang nar de ar sjuka.

”Man ska inte fa mindre pengar om man inte gar till skolan pa grund
av sjukdom”, sdger Minna. "Nej, om jag ar sjuk i en vecka liksom, da har
jag inga pengar alls, om jag verkligen &r sjuk alltsa”, fyller Stefan i.

Josefine beskriver att hon lever med angest dver att inte fa ihop
tillrackligt med podang. Hon réker och har darfor utgifter for cigaretter.
Ofta far hon endast ut det minimibelopp som man kan fa per vecka, i
hennes fall 5o kronor. Det racker endast till ett paket cigaretter i veckan
och da har hon inte nagra pengar 6ver till andra saker. ”Ni kanske
tanker att det har ar en liten sak men det ar javligt viktigt for mig som
ar rokare”, sager hon.

Flera av ungdomarna tycker att de ekonomiska konsekvenserna om de
inte far ihop tillrdckligt med poang &r alltfor harda. De menar att avdra-
gen ofta inte star i proportion till det som hént. “Avdrag pa pengar! Om
man inte gar upp pa morgonen eller om man forsover sig”, berattar Erik.

Ekonomiska méjligheter och rdttigheter
"Man far inte anvdanda de pengar man fortjanar sa som man vil
Olivia.

|n

, sager

miska aspekterna i vardagen blivit battre
eller ens mer hanterliga. De mots i stallet av
poangsystem med rigida regler.

Det framstar som att de podngsystem som
anvands pa HVB i forsta hand har till syfte
att driva pa ungdomarna att hjalpa till med

En del ungdomar berattar att de har férvarvsarbetat, ofta med feriear-
bete under sommaren, men att de anda inte har tillgang till de pengar
de tjanat.

Nagra berattar att de har egna pengar, ofta pa ett bankkonto i eget
namn. De dr medvetna om att de inte sjdlva kan bestamma 6ver hur
dessa pengar ska anvandas, utan att deras fordldrar eller socialtjansten
maste godkdnna eventuella uttag. De staller sig anda fragande till var-
for en del av de sparade medlen inte kan anvandas for vissa specifika
andamal, exempelvis sportaktiviteter. De berattar ocksa att de inte
tillatits att ta emot pengar fran sina foraldrar. "Man far inte ta emot
pengar fran nan. Man far inte ens lana ut pengar”, sager Stefan.

Anledningen till att de inte far ta emot pengar tror de ar att det
skulle “rubba” poangsystemet. Personalen tror att de inte kommer att
hjalpa till i hushallet eller att de kommer att misskota sig om de inte
behover samla podng.

Manga uttrycker att de inte vet ndgot om sina mojligheter eller rat-
tigheter att fa barn- eller studiebidrag. De kdnner ofta till begreppen,
men fa vet vad de egentligen &r och hur systemen fungerar. Vissa har
uppfattningen att barn- och studiebidrag dr nagot som tillfaller det
HVB som de bor pa. De vet ocksa mycket lite om hur de kan paverka
sin egen ekonomi, exempelvis vilka regler som galler nar de soker
ekonomiskt bistand fran socialtjansten. En del ungdomar uppger att de

”En del ungdomar har endast 50 kronor
att fritt kunna spendera varje vecka.”

Josefine

hushallssysslor, men det kan ocksa innebéra
att ungdomarna tvingas utféra tjanster at
personalen sasom att tvatta deras privata
bilar. Ett parallellt syfte med poangsystemen
verkar vara att fa barnen och ungdomarna
att skota sig. Utgangspunkten tycks vara att
ungdomarna inte vill bidra i hushallet, det
finns alltsd en negativ forvantan pa dem fran
de vuxna. Poangsystemen ar ofta ett domi-
nerande inslag i vardagen och ungdomarna
vittnar om hur poangsystemen medféor stora
konsekvenser for deras levnadsvillkor.

Negativ forstarkning
En del av ungdomarna beskriver hur de ge-
nom att stiga upp ur sangen och ata frukost

far podng som genererar pengar. Om ungdo-
marna ar flitiga och utfor alla de sysslor som
ger poang har de chansen att fa ihop maxi-
mala poang under den aktuella perioden.
Ungdomarna berattar att de ges maximala
podng i bérjan av respektive period, for en
vecka eller en manad. Dessa podng minskas
sedan om de inte utfor sina sysslor. Genom
att borja med hogsta podng och ge avdrag
arbetar personalen med negativ forstark-
ning. Beteendet drivs inte av inre motivation
utan av radsla for att misslyckas. Ungdo-

marna uppfattar systemet som bestraffande.

Detta trots att poangsystemen rimligen in-
troducerats i syfte att motivera ungdomarna
att bidra och utvecklas.

—tq -

Flera av ungdomarna beskriver att reglerna
ar harda och att det dr omdjligt att klara
av allt som ska goras for att behalla den
maximala podngen. Det dr inte motiverande,
snarare tvartom. Ungdomarna berattar att
det allt som oftast ar fokus pa allt som de
inte har gjort, i stallet for vad de faktiskt
har gjort. Det uppstar ofta tjafs och brak
med personalen om poangsystemen vilket
ungdomarna manga ganger upplever som
mycket jobbigt.

Barnombudsmannen delar Upprattelse-
utredningens slutsats att det finns en risk
att hemmasnickrade poang- och sanktions-
system kan kranka barnens integritet. Om
beloningssystem ska anvandas kravs att
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har fatt bidrag fran socialtjansten nagon gang, for klader eller en resa,
men de kanner inte till vad de har ratt till. De flesta tror att reglerna
ar mycket restriktiva och att man bara kan fa pengar fran socialtjans-
ten om det verkligen ar kris. Fa tycks ha fatt information fran sin
socialsekreterare om vilka méjligheter och rattigheter de har att séka
ekonomiskt bistand.

”Man kan fa fran socialtjansten typ en gang om aret, 2 ooo kronor
till varklader, ah men det &r ju typ en gang om aret”, sdger Minna.

En del av ungdomarna upplever ocksa att de maste ansoka om
pengar flera ganger innan de beviljas nagonting 6ver huvud taget. De
uttrycker att de maste "tjata”. "Man kanske maste soka flera ganger
for att fa det”, tror Josefine.

I flera fall sdger ungdomarna att de tvingas anvanda sina fickpengar
for att betala personliga nédvandigheter. Maja berattar att hon var
tvungen att anvanda sin veckopeng till att betala sina nya glaségon. Det
var en kostnad som varken hennes HVB eller socialtjanstens stod for.

”Sadana saker som glaségon och sant dér, det ar samma som bocker
till skolan. Om man behdver en kalender eller nanting, da ska man inte
behdva sta for det med sin veckopeng. Det tycker jag man ska fa, for
veckopengen ska ga till typ att tanka mobilen. Sadana dar saker ska
vuxna sta for”, sager Maja.

En del av ungdomarna ger ocksa andra exempel pa hur de maste
anvanda sina egna pengar till att bekosta saker som de borde kunna fa
ekonomiskt bidrag for, fran hemmet eller fran socialtjénsten.

"Var soc betalar ingenting for oss. De betalar inte ens resan till var
mormor utan det far jag betala sjalv fér mina egna pengar”, sager
Nils. Han berattar vidare hur han och hans syster tvingats att med
egna pengar betala for magasineringen av de saker som de arvt efter

sina foraldrar. Nils har inte haft nagot att séga till om och han har inte
heller tillgang till sina saker. Socialtjansten har beslutat att sakerna ska
magasineras i ett visst forrad och att barnen ska betala. Nils beskriver
ocksa hur svart han har att fa ekonomisk ersattning fran socialtjansten
eftersom han arvt pengar av sina foraldrar.

"Min soc betalar ingenting for mig bara for att mina foraldrar ar
déda och jag far typ 4 ooo kr i manaden. Eftersom jag far de pengarna
sa tycker de att jag ska sta for allting sjalv. Alltsa de betalar inte ett skit
for mig”, sager Nils.

Vad "kostar” jag?

Flera av ungdomarna har funderingar och synpunkter kring forhallandet
mellan de ekonomiska bidrag som de sjalva far och de medel som betalas
ut till HVB. De ar ofta medvetna om de relativt hoga kostnader som kom-
munerna har for att placera dem pa HVB. De sétter detta i relation till vad
de sjalva far fran HVB och konstaterar att det inte dr mycket.

"Jag tycker man ska fa pengar dnda for det &r ju pengar som de inte
hade fatt om vi inte bott hér”, sdger Pontus.

Nagra ungdomar har diskuterat detta med personal pa HVB och fatt
hora att HVB ar helt ekonomiskt beroende av att de blir kvar pa hem-
met en tid till.

Klas berattar: "Jag har bott har i ett och ett halvt ar, trots att jag inte
behdver bo har. Personalen har sagt att jag inte behdver bo har.” Han
fortsatter: "Soc har ocksa sagt att jag inte behover bo har, alla har sagt
att jag inte har nagon anledning till att bo har och det har jag inte hel-
ler. Jag har fragat dem flera ganger 'Varfor bor jag har?” Och da sager
de 'Det finns ingen anledning’. Varfor bor jag kvar da? Och da har de
liksom lagt ut pengar som kunde ga till sa mycket bra andra saker.”

metoden ar genomtankt, etiskt utvarderad
och att personalen har ratt kompetens. Vi
ifrdgasatter om de former av system eller
kombinationer av system som vi tagit del av
vilar pa vetenskaplig grund.

Barn och ungdomar som bor pa HVB maste
i storre utstrackning involveras i hur olika
system for exempelvis utférandet av hus-
hallssysslor ska utformas. Genom att de far
paverka skapas en hogre motivation.

Ratt till skdlig levnadsstandard

Ndgra ungdomar beskriver hur de kan kdnna
angest och oro dver att inte kunna leva upp
till de krav som stalls. Konsekvenserna av
att misslyckas ar ibland mycket kdnnbara. En
del ungdomar beskriver hur de bara far ut 50
kronor att anvanda en hel vecka, vissa veckor
kan de bli helt utan pengar. De pengar som
barnet eller den unge eventuellt har kvar
forvantas racka till fritidsaktiviteter, néjen
och konsumtion och berattar ungdomarna i

manga fall ocksa till hygienartiklar och annat
som ar nédvandigt. | fall som dessa férnekas
barnet eller ungdomen en skalig levnads-
standard.

Enligt artikel 27 i barnkonventionen har
varje barn ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Féraldrar
eller som &r fallet med barn i samhallsvard —
andra som dr ansvariga for barnet — har, inom
ramen for sin formaga och sina ekonomiska
resurser, huvudansvaret for att sakerstalla de
levnadsvillkor som dr nédvandiga for barnets
utveckling.

Barnombudsmannen kanner oro éver
att det generellt finns mycket liten insyn
och kunskap i hur podngsystemen pa HVB
fungerar och vilka konsekvenser det kan
fa inte bara for vardens kvalitet utan dven
ungdomarnas levnadsvillkor och ekonomiska
situation. Den forskning som visar att barn
och ungdomar som ar i samhallsvard ar

missgynnade ekonomiskt maste tas pa allvar.
Barn och ungdomar som ar placerade ska
vara garanterade en skalig levnadsstandard.

Tillstandsgivningen for HVB maste ses 6ver
utifran ett kvalitetsbegrepp med storre tyd-
lighet i vad som ar att betrakta som god vard.
Ett sadant kvalitetsbegrepp maste tydligare
avgransa hur behandlingsmetoder, ordnings-
regler och poangsystem far utformas for att
inte strida mot barnets rattigheter.

Barn och ungdomar som &r placerade pa
HVB saknar ofta kunskap om méjligheten
att soka bistand av ekonomisk karaktar fran
socialtjansten3 | forsta hand ar det inte pa
detta satt som placerade barn och ungdomar
ska sakerstallas en skalig levnadsstandard
men det ar av stor vikt att de har méjlig-
het att soka bistand fran socialtjinsten om
behov finns.

Nar den aktuella bestimmelsen tillam-
pas pa barn och ungdomar innebar den att
de kan ha ratt till bistand for sin livsforing.
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Ungdomar pa HVB har saimre
ekonomi an andra unga

Flera av de iakttagelser som Barnombudsmannen har gjort vid
samtal med ungdomar som bor pa HVB bekréftas i forsknings-
studien Social barnvdrd ur ett vilfdrdsperspektiv.

- VARA RESULTAT VISAR ATT ungdomar i samhallets vard har samre
resurser an vad deras jamnariga i allmanhet har. De har farre materiella
tillgangar som tv, cykel och moped. Samhillet har inte kompenserat
dessa ungdomar till motsvarande levnadsniva som ungdomar som
lever i sin ursprungsfamilj har.

Det sdger professor Marie Sallnds som tillsammans med Stefan
Wiklund och Héléne Lagerlof har gjort studien Social barnvdrd ur ett
vilfdrdsperspektiv. Syftet med studien ar att undersoka i vilken ut-
strackning placering i dygnsvard innebar att barn och ungdomar under
vardtiden far en valfard i niva med andra barns och ungas.

Forskarna har intervjuat 147 ungdomar pa HVB och 125 barn och
ungdomar i familjevard. De konstaterar att HVB-ungdomarna i lagre
utstrackning an andra har en ekonomisk buffert.

— 61 procent av dessa ungdomar kan fa fram 100 kronor vid behov.
Bland barn i familjehem har 8o procent en sadan buffert och for barn
som bor i sina ursprungsfamiljer ar siffran 89 procent.

Nar det galler fragan om ungdomarna inte kunnat félja med kamrater
pa en aktivitet som kostar pengar marks en markant skillnad.

—Dubbelt s3 manga ungdomar pa HVB, 62 procent, gentemot 31 pro-
cent bland barn som bor med ursprungsfamiljen svarade att de ibland
fatt avsta fran aktiviteter med kamrater pa grund av brist pa pengar.
Bland familjehemsbarnen var motsvarande siffra 35 procent.

Bristen pa materiella tillgangar kan ha betydelse fér ungdomarnas
sjalvbild, tror Marie Sallnas.

—Tyvarr ar manniskors sociala position och status ofta kopplat till
materiella tillgangar som fina kldder och prylar. Hos ungdomar ar detta
kanske d@nnu starkare an hos vuxna. Manga ungdomar som placeras
kommer fran familjer som har en 1ag ekonomisk standard och man
kan konstatera att HVB inte ger dem en god kompensation i detta
avseende.

Forskargruppen har stétt pd manga ungdomar som ar forgrymmade
over att inte ha tillgang till datorer och internet.

—Risken ar att dessa ungdomar blir socialt exkluderade nar de inte
kan uppratthalla kontakter med vénner via mejl och Facebook och inte
skota skoluppgifter som kraver tillgang till datorer. Var forskning visar
ocksa att manga av de hdr ungdomarna redan har lite kontakt med

Harmed avses alla de olika behov som den
unge kan ha for att tillférsakras en skalig
levnadsniva. Det kan vara fraga om bistand
till Iakarvard eller tandvard, glaségon, vin-
terklader med mera. En individuell prévning
ska goras for att bedoma om det foreligger
ett behov och om det kan tillgodoses av

den enskilde sjalv eller pa nagot annat satt.
Behovsprovningen forutsatter i princip att en
mer eller mindre omfattande utredning som
underlag for provningen. Ett barn kan forst
vid 15 ars alder formellt ans6ka om bistand
och fa denna prévad.

Nar barn och ungdomar omhandertas och
placeras i samhllets vard ar det orimligt att
de for att fa en skalig levnadsstandard sjalva
kan tvingas att soka ekonomiskt bidrag for
att deras grundlaggande behov ska tillgodo-
ses. Det maste vara kommunens ansvar att
garantera barnet hans eller hennes rattighe-
ter enligt artikel 27 i barnkonventionen. ®

NOTER

1. Om ett barn genom en socialndmnds forsorg far
vard i ett annat hem &n det egna, ar foraldrarna
skyldiga att i skalig utstrackning tacka en del av
kommunens kostnader. Detta framkommer av 8 kap.
1§ socialtjanstlagen. Den omstandigheten att barnet
vistas pa ett HVB eller i ett familjehem, far dock inte
medfora att fordldern ska betala mer an som normalt
skulle ha skett om underhélisskyldighet skulle ha
faststallts. Ersattningsskyldigheten ska darfér anknyta
till reglerna om underhallsskyldighet i 7 kap.1§
foraldrabalken, det vill séga vara beroende av barnets
behov och féraldrarnas samlade ekonomiska formaga.
Bestimmelser om hur ersattningen ska berdknas
finns i 6 kap. 2—4 §§ socialtjanstforordningen. Av de
sistnamnda bestammelserna framgar att féraldrarnas
skyldighet att bidra till kommunens kostnader for ett
barns vard i ett annat hem &n det egna bestams efter
samma grunder som om det gillde att bestimma

betalningsskyldighet for var och en av dem enligt 19 kap.

socialfoérsakringsbalken. Det belopp som var och en av

foraldrarna ska bidra med far dock inte 6verstiga vad som
for varje tid motsvarar underhallsstédsbeloppet enligt 18

kap. 20 § socialforsakringsbalken.
Av 106 kap. 7 § socialforsakringsbalken foljer att det

kommunala organ som svarar for vardkostnaden av ett
barn som vardas pa ett HVB har ratt att fa barnbidraget

som bidrag till denna kostnad.
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2. Barnen som samhallet svek — atgarder med anledning av
overgrepp och allvarliga forsummelser i samhallsvarden
(SOU 2011:9).

. Enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen har kommunen det
yttersta ansvaret fér dem som vistas i kommunen
far det stod och den hjalp som de behéver. 1 4 kap.1§
socialtjanstlagen regleras ratten till bistand, sa dven
ekonomiskt. Den som inte sjalv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har
ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.

w



andra utanfoér HVB: 72 procent uppger att de
umgas frekvent med vanner utanfér "hem-
met”, jamfort med 97 procent bland dvriga
ungdomar.

Nar det galler tillgang till socialt stod ser
detinte battre ut.

—79 procent av HVB-ungdomarna uppger
att vuxna oftast har tid fér dem. Bland ung-
domar som bor i sitt ursprungshem uppger
94 procent att de for det mesta far socialt
stod fran nagon vuxen.

—Var slutsats ar att samhallet maste titta
pa resurstillgdngarna vid HVB och fraga sig
vad de har att erbjuda ungdomarna, sager
Marie Sallnds.

Maritha Sandberg L66f

MARIE SALLNAS

« Professor i socialt arbete vid
Stockholms Universitet.

« Forskar om ekonomiska och
materiella resurser, psykisk hélsa
och tillgang till socialt stod hos
ungdomar i familjehem och vid
institutioner.

- De forsta resultaten fran studien Social barnvdrd
ur ett vilfdrdsperspektiv publicerades i Socialveten-
skaplig tidskrift nr12010.
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Bra skolgang

kan vara
vagen ut

Det handlar om en blind flack i vart vélfirdssamhélle. Om barn
och ungdomar som inte far den skolgang de har ritt till. Som
halkar efter redan fran bérjan och sen aldrig kommer i kapp.
Detta dr verklighet for manga av de barn som véaxer upp i sam-
héllets vard.

BLAND BARN OCH UNGDOMAR I UTSATTA grupper ar laga betyg snarare
regel an undantag. Och allra samst brukar det ga for barn i familjer
med langvarigt ekonomiskt bistand och barn som vaxer upp i samhal-
lets vard.

Mer an varannan pojke och var tredje flicka som tillbringat uppvax-
ten i ett familjehem hamnar i den allra lagsta betygsgruppen i arskurs
nio. Manga har inga betyg alls. De har skolkat for mycket, eller ocksa
har undervisningen agt rum pa ett HVB och nagra betyg déarifran har
aldrig rapporterats in till myndigheterna.

Men att misslyckas i skolan ar inte bara ett tecken pa att nagot ar
fel just da. Laga eller ofullstédndiga betyg i arskurs nio ar ocksa den
framsta varningsklockan for ett besvarligt liv som vuxen, ett liv som
inte sallan kantas av kriminalitet, missbruk, sjalvmordsbeteende och
psykisk ohalsa.

— Att de har barnen misslyckas i skolan beror inte pa att de skulle ha
samre kognitiv formaga dn andra barn. Det handlar om férsummelse,
till och med om vanvard, att de inte far den undervisning de har ratt till
och att man inte ger barnen méjlighet att utnyttja sin potential.

Det konstaterar Bo Vinnerljung som arbetar vid Institutionen for

socialt arbete pa Socialhégskolan och &r en av barnrattsexperterna i
Barnombudsmannens rad. | en undersékning av sambanden mellan
skolprestationer i grundskolan, senare utbildning och psykosociala
problem i vuxen dlder, fann han att Iaga betyg i nian i princip alltid
innebar slutet pa utbildningskarridren for de placerade barnen. | stdllet
vantade arbetsléshet, bidragsberoende och i manga fall svara problem
i form av kriminalitet och missbruk.

- Den stora skillnaden mellan barnen och ungdomarna i vara studier
finns inte mellan hégpresterande barn och barn med medelmattiga
betyg, utan mellan de som misslyckas och de som inte gor det. Har
man laga betyg gar man néstan aldrig vidare till hogre utbildning. Och
har man ingen utbildning alls, ja, da ligger man risigt till som vuxen.

- Det géngse tankandet i vart samhille, att vi ska ha en delad val-
fard, verkar inte gdlla for de har barnen, fortsatter han. Det ar som en
blind flick. And& 3r det de hér barnen som samhillet har tagit pa sig
det storsta ansvaret for. Ett syfte med att placera dem ar ju att deras
framtidsutsikter ska bli battre an om de hade vaxt upp hemma. Det ar
faktiskt tveksamt i dag om det blir sa.

Nar yngre barn placeras i familjehem eller pa HVB beror det oftast
p4 att féréldrarna brister i omsorgen. Aldre barn har ofta sjilva allvar-
liga beteendeproblem, som missbruk eller kriminalitet. Men den ratt
till skola och undervisning av hog kvalitet som finns inskriven i barn-
konventionen - liksom ratten till undervisning som dr anpassad efter
deras specifika behov —galler dessa barn i lika hog grad som alla andra
barn. Och ansvaret for att skolgangen fungerar ligger hos kommunen.
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—Det ar ett ansvar som kommunen inte enbart kan lagga dver pa den
enskilda skolan. Socialtjansten har tagit ver fordldrarnas roll och da
maste de ju ocksa halla koll pa hur barnen har det, pa deras hélsa och
att de klarar sig i skolan. Men det finns ingenting i vara studier som
tyder pa att detta gors, sager Bo Vinnerljung.

De barn som vaxer upp hos fosterforaldrar gar nastan alltid i vanliga
skolor. Barn pa HVB kan antingen ga i vanlig skola eller fa undervis-
ning pa hemmet dar de bor. Men en granskning som Skolinspektionen
genomforde 2010 pa alla de HVB som sjélva bedriver undervisning
visar att de placerade barnen sillan far den skolgang de har ratt till. Till
exempel saknar hemmen i manga fall tillrdckligt med lokaler, material
och lararkompetens for att barnen ska kunna fa undervisning i alla dm-
nen. Det visar sig ocksa att samtliga elever som ingick i granskningen
har anpassad studiegang, ett beslut som fattats utan stod i nagon ut-
redning. | praktiken innebar det oftast att barnen far betydligt mindre
undervisning dn jamnariga — vissa sa lite som fem timmar i veckan.

Men dven barn som placerats i familjehem, och som alltsa gar i
vanlig skola, har i regel betydligt simre betyg an andra. Vad det beror
pa ar svart att sdga, menar Bo Vinnerljung men férmodligen finns ett
samband med de ldga forvantningar som de placerade barnen méts av.

- Det ar inte ovanligt att vuxna runt omkring de har barnen, bade
fosterforaldrar, socialtjansten och skolan, tror att de ar lagt begavade
eller till och med utvecklingsstérda. Man forvantar sig valdigt lite och
har ofta en tendens att patologisera barnen.

Fosterbarn definieras ofta som ett problem, till skillnad fran adop-
tivbarn som kommer in som ett |6fte i foraldrarnas liv, fortsatter han.
Adopterade far som grupp battre betyg och utbildning dn andra barn
med samma kognitiva formaga. Placerade barn daremot klarar sig till
och med samre dn barn som vaxer upp hemma i rejalt utsatta miljoer.

- Det stora felet med systemet @r att man inte ger de har barnen och
ungdomarna méjlighet att utnyttja sin potential. De ar hela och rena
men de ar kognitivt forsummade. Och det &r inte pengar det handlar
om, utan installningen.

Visst kan det vara sa att placerade barn far samre betyg pa grund
av allvarliga beteendeproblem eller dalig psykisk halsa. Men i de allra
flesta fall kan man inte skylla de daliga resultaten pa barnens eget
beteende, papekar Bo Vinnerljung och hanvisar till ett forskningspro-
jekt i Helsingborg. | denna studie testades den kognitiva formagan
hos alla barn i kommunen som bodde i familjehem. Och resultatet var
entydigt: tre av fyra barn var rejalt underpresterande i férhallande till
sin begavning.

Utifran testresultaten sattes atgarder in for att stodja barnen,

samtidigt som larare och fosterféraldrar fick handledning. Efter tva ar
testades barnen igen —och nu blev resultaten helt annorlunda.

- Det visade sig att manga av barnen hade stora kunskapsluckor
som gick att fylla igen med ratt slags stod. De har luckorna kunde bero
pa flytt och annat, men ofta handlade det om att ingen hade trott att
barnen var kapabla till mer. Men det var de. Ett barn laste in fyra ars
matematik pa tva ar. En annan pojke betraktades som autist, i dag gar
han barnskétarlinjen.

- De framsteg som en del barn gjorde var otroliga. Nar man ser
vilken férandring som var mdjlig, utan nagra spektakulara atgarder,
da kan man ju inte annat &n konstatera att de har barnen har varit
forsummade.

P4 samma satt som daliga betyg ar den starkaste riskfaktorn bland
placerade barn kan bra skolgang och utbildning fungera som "vagen
ut”. Och egentligen behdver det inte vara sa svart, konstaterar han.
Med hjalp av ett ordentligt faktaunderlag — vilket ofta saknas i dag —
kan man satta in ratt hjalp redan pa ett tidigt stadium i skolan. Om de
anda misslyckas i skolan ar det viktigt att de har mojlighet att fa en
andra chans, genom till exempel komvux. Men da kravs ekonomiska
incitament.

—De har barnen &r nastan alltid livradda for att skuldsatta sig och va-
gar inte plugga om de maste ta lan. Darfor behover de ekonomisk hjalp.

- Att lyckas i skolan ar en skyddsfaktor, sdger Bo Vinnerljung. Och
det handlar om en faktor som samhallet kan paverka. Vi kan inte dndra
pa hur de har barnen har haft det tidigare. Men vi kan gora nagot for
att hjalpa dem med framtiden. Vi kan forbattra deras mojligheter att
fa en utbildning, att fd samma chans som alla andra.

Asa Nyquist Brandt
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VARDAG OCH FRITID PA HVB

"Det tar liksom en halvtimme
att ga in pa Facebook. Hur
roligt dr det? Och sa far
man bara boka in sig pa en
timme om dagen.”

Josefine

Ett vardagsliv
fullt av
besvikelser



VARDAG OCH FRITID PA HVB

Manga ungdomar pa HVB berittar att de har langtrakigt. De
saknar meningsfulla aktiviteter och tillgang till datorer och
internet.

MANGA AV UNGDOMARNA BESKRIVER en stor besvikelse dver hur deras
vardag ser ut. Det ar langt ifran alltid som skolan fungerar pa ett bra
satt och ofta har de strikta restriktioner for hur ofta och nér de kan ga
ut. Detta leder till att ungdomarna spenderar mycket tid pa sitt HVB.

”Man ar valdigt ensam och sitter bara hemma hela tiden”, sager
Maja.

"Jag |ag i ungefar en manad, bara tittade upp i taket. Jag gjorde
ingenting”, berattar Max.

Flera av ungdomarna berdttar att det ofta blir [angtrakigt pa HVB,
inte minst darfor att det finns sa lite att gora. De tittar mycket pa
film och tv, men utdver detta har de sillan nagot for sig. Ibland fragar
personalen dem om de vill hitta pa nagot eller om de har nagra forslag
pa aktiviteter, men ofta saknas engagemang och initiativférmaga hos
personalen.

Amir berdttar: "De bryr sig inte ens! De sager inte ens 'Kom vi gor
nanting’.”

Trots att det finns en del anstdllda som engagerar sig, finns det sal-
lan pengar till att gora de saker som ungdomarna 6nskar. De aktivite-
ter som personalen foreslar ar ofta att ta promenader eller att hjalpas
at med hushallssysslor. Ibland hander det anda att det anordnas en del
storre och ofta nagot mer kostsamma aktiviteter pa HVB, till exempel
fotbollsturneringar eller biobesok. Vad som ofta tycks saknas ar indivi-
duella satsningar.

"Det har kanske inte |ater sa viktigt, men jag tycker i alla fall det.

Barnombudsmannen om
vardag och fritid

HVB ska betala for nastan vilken fritidsaktivitet som helst minst en
gang i veckan, till exempel fotboll eller ridning”, sdger Minna.

Flera av ungdomarna upplever att det satsas mycket lite pengar pa
att de ska fa en meningsfull fritid med roliga aktiviteter. Nagra beskri-
ver att de under sin forsta tid pa HVB getts forhoppningar och dven
fatt I16ften, bade fran personal och socialtjanst, om att de ska fa ta upp
nagot av de fritidsintressen som de tidigare har haft, eller att de ska
fa prova pa en ny aktivitet. Besvikelsen &r sjalvklart stor nar forhopp-
ningar och |6ften inte infrias.

"De sager 'Vi ska inte lova nanting som vi inte kan halla’ men da sa-
ger de ju saker anda som de inte kan halla”, anser Max. Maja fortsatter:
"De sa till soc att man skulle fa ha aktiviteter for att fordroja tiden och
sadant dar. Va, man fick inte ha nagon aktivitet.”

Tillgang till datorer och internet

Nagot som varit aterkommande under métena med ungdomarna ar
hur viktigt det &r for dem att ha tillgang till datorer och internet. Nar
det giller boendestandard ar det tydligt att det dr bland det viktigaste
for dem. De tar bland annat upp vikten av att ha tillgang till datorer
och internet for att kunna skota sina skoluppgifter, men ocksa for att
kunna upprétthalla en bra och kontinuerlig kontakt med sina foraldrar,
syskon och vdnner.

”Och sa har man ju véldigt mycket kontakter, som man kanske bara
har pa internet och som man garna vill kunna prata med. Och ocksa
skolarbete och allt méjligt liksom, ja, jag ar i stort sett valdigt bero-
ende av internet”, sdger Klas.

Pa de flesta HVB dar ungdomarna bor finns datarum med en eller

flera datorer. Har kan man lana en dator genom att satta upp sig pa ett —>

Barnombudsmannen vill att tillgang
till fritidsaktiviteter och datorer blir
obligatoriskt for alla placerade barn och
ungdomar.

Enligt artikel 31i barnkonventionen har barnet
ratt till vila och fritid, till lek och rekreation
anpassad till barnets alder samt ratt att fritt
delta i det kulturella och konstnarliga livet.
Barnombudsmannen ser att manga ungdomar
som lever pa HVB inte tycker att de har en sar-
skilt rolig och meningsfull vardag och fritid.
Manga uttrycker en tristess och uppgivenhet
over att vara sysslol6sa och ostimulerade.
Detta ar nagot som ska tas pa allvar. Barnom-
budsmannen ser bekymmersamt pa detta.
Att barnen och ungdomarna inte har en me-
ningsfull vardag och fritid ar inte acceptabelt.

Det ar av central vikt att ungdomarnas skol-
gang sakerstalls och att de far alla de stod-
insatser som ar nédvandiga for att den ska
fungera pa ett tillfredsstallande vis. Vidare
anser Barnombudsmannen att ambitions-
nivan for placerade barn och ungdomars
fritid ska hojas. Alla unga som ar placerade
i samhallsvarden har rétt att fa ta del av
exempelvis kultur- och sportaktiviteter. Det
ar mycket viktigt for de har ungdomarnas
utveckling som sjalvstandiga och starka
individer.

Barnombudsmannen menar att det ska
vara obligatoriskt for alla HVB att exempelvis
ordna med och erbjuda samtliga ungdomar
individuellt anpassade fritidsaktiviteter. Alla
ungdomar bor ha ratt att minst en gang
varje vecka fa delta i en idrotts- eller kultur-
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aktivitet, exempelvis en fotbollstraning eller
en fotokurs.

Barnombudsmannen anser att Socialsty-
relsen bor ta fram riktlinjer for att garantera
att alla placerade barn och ungdomar har
chansen till en meningsfull vardag och fritid,
att de far tillgang till och har reella méjlig-
heter att utveckla och Idta sig inspireras av
exempelvis idrott och kultur. Vid tillstands-
provning och i den [6pande tillsynen bor
dessa riktlinjer sarskilt beaktas.

Tillgang till datorer och internet

Att ungdomarna betonar vikten av att ha
tillgang till datorer och internet ar inte
férvanande. Dagens samhille bygger till
stor del pa att alla ménniskor har tillgang
till det. Det forvantas av oss att vi kan skota



schema. De flesta HVB har dock mycket fa datorer, vilket gor att ung-
domarna far mycket lite tid vid datorn varje dag och det &r de besvikna
over. Detta ar dven nagot som ofta ger upphov till brak och tjats mel-
lan ungdomarna sjalva och mellan ungdomarna och personalen.

De datorer som finns dr ofta begagnade och fungerar darfor inte
heller sarskilt val. Nagra av ungdomarna anser att HVB satsar mycket
lite pengar pa att ordna med valfungerande datorer och bra och
snabba internetuppkopplingar. De upplever att man oftast valjer de
billigaste alternativen.

"Det tar liksom en halvtimme att ga in pa Facebook. Hur roligt &r
det? Och sa far man bara boka in sig pa en timme om dagen”, sager
Josefine.

Flera ungdomar berattar att de ibland inte tillats att anvdnda
internet. Det dr dock séllan som personalen motiverar varfér. Nagon
beskriver att personalen undviker att férklara anledningen till att de
inte far anvanda internet. Vid nagot tillfdlle har en av de anstéllda sagt
att de unga inte ska anvanda internet for att det inte ar bra for dem.

Maja berattar vad personalen sa ndr hon kontaktade sin socialsekre-
terare och papekade att hon inte fick anvanda internet pa HVB: "Till
min soc sa de sa har: nar jag har skolarbete sa har jag ratt till att an-
vanda internet. Forra veckan hade vi i uppgift att skriva ut en bild och

ac 3

da sa jag det till personalen. Jag fick inte ens Iana datorn i fem minuter
for de ville helt enkelt inte. Och det tycker jag ar fel.”

Vikten av att ha tillgang till mobiltelefon &r ocksa pataglig bland
flera av ungdomarna, inte minst fér att kunna hélla kontakt med familj
och vanner. Om man fér tillgang till mobiltelefon och pa vilket satt
varierar mycket mellan olika HVB. Generellt finns ett mycket strikt
regelsystem kring detta.

"Tre manader for att fa en telefon, det ar lite for lange tycker jag”,
sager Pontus. ©
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Socialnamndernas ansvar
for barn i samhallsvard

Fa av Sveriges socialnimnder har antagit egna direktiv kring
hur avslutade vardinsatser ska utvdrderas. Det visar en farsk
enkitunders6kning som Barnombudsmannen har genomfort.

DET AR YTTERST SOCIALNAMNDEN som ansvarar for att barn och ungdo-
mar som befinner sig i samhallets vard far sina rattigheter och behov
tillgodosedda. Barnombudsmannen har stillt fragor via en enkat till
landets samtliga socialndamnder for att undersdka om de har antagit
egna direktiv angaende omhdndertagande och placering av barn och
vad som i sa fall behandlas i dessa. Med egna direktiv avser vi beslut
som fattats av socialndmnden for att fortydliga eller komplettera

det som regleras genom lagstiftning och andra regelverk. Flera av en-
katfragorna utgar fran vad som framkommit i Barnombudsmannens
samtal med barn och ungdomar pa HVB och i familjehem.

En tydlig tendens i svaren dr att direktiv kring utvardering av avslu-
tad vard forekommer i mindre utstrackning an direktiv kring utred-
ningsprocessen och vistelsen pa HVB eller i familjehem. Ett annat re-
sultat dr att knappt var tredje socialndmnd har egna direktiv angadende
de placerade barnens hélso- och sjukvard samt skolgang. Ytterligare
ett resultat ar att sa fa som drygt var femte socialndmnd har antagit
egna direktiv kring hur socialtjansten ska agera nar det framkommer
missforhdllanden i ett HVB eller familjehem.

Vikten av direktiv
I Barnombudsmannens samtal med barn och ungdomar pa HVB och
i familjehem vittnar manga om brister i den sociala barnavarden.
Av Upprattelseutredningen framgar det ocksa att missférhallanden
fortfarande férekommer for de barn och ungdomar som vistas i
samhillets vard.' Den lagstiftning som rér barn och ungdomar i den
sociala barnavarden utgors i huvudsak av ramlagar. Lagarna, forskning
och teorier ger vigledning for handlaggarna av barnavardsutredningar
men mycket éverlamnas till den enskilde handlaggaren att ta stallning
till.

Socialndmnderna ansvarar for de beslut som fattas kring barn
och ungdomar i den sociala barnavarden och maste sikerstilla att
tjanstemannen har de forutsdttningar som behovs for att arbetet ska
ske med utgangspunkt i ett tydligt barnrattsperspektiv. Barnombuds-
mannen anser darfor att det ar viktigt med tydliga direktiv tagna pa

6vergripande politisk niva, for att sikerstdlla att barns och ungdomars
rattigheter tillvaratas.

Resultatredovisning

Enkaten tar upp fragor inom omraden som rér utredning, placering,
och uppféljning av den unges vistelse i HVB eller familjehem. Alla 290
kommuner har fatt Barnombudsmannens enkat. Vi har fatt svar fran
241 kommuner vilket ger en svarsfrekvens pa 83 procent. Av de in-
komna svaren uppger omkring 40 socialnamnder att de inte har nagra
egna direktiv alls fattade pa 6vergripande politisk niva, pa de olika
omraden enkaten beror.

Barns behov i centrum (BBIC)

En stor andel av kommunerna uppger att de anvander sig av BBIC i
stallet for egna direktiv, eller pa olika satt anvander BBIC som mall i de
egna direktiven.

BBIC ar ett nationellt enhetligt system for utredning, planering och
uppféljning av barn i den sociala barnavarden som enligt Socialstyrel-
sen syftar till att starka barnperspektivet. Lansstyrelsens tillsyn av den
sociala barnvarden visar att utredningarna i de kommuner dar BBIC
fatt genomslag har fatt battre kvalitet.? Samtidigt &r BBIC inte nagon
universalmodell for att garantera barns och ungdomars rattigheter.
Systemet ger 6kade mojligheter for att barn ska komma till tals i utred-
ningen, men innebdr inte nagon garanti for att barn gors delaktiga och
far inflytande i beslut som rér dem personligen.3

Barns och ungdomars delaktighet
Enligt barnkonventionens artikel 12 har barn och ungdomar ratt att
komma till tals och deras asikter ska tillmatas betydelse utifran alder
och mognad. Rattigheten aterspeglas i socialtjanstlagen dar det star
att "nar en atgard ror ett barn skall barnet fa relevant information och
hans eller hennes installning skall sa langt det ar mojligt klarlaggas.
Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och
mognad”. Barn och ungdomar har saledes lagstadgad ratt att vara del-
aktiga under utredning och placering. Utredningarna blir dessutom av
betydligt battre kvalitet nar barnet dr informant i sin egen utredning.+
I lansstyrelsernas nationella tillsyn av HVB granskades éver 360 hem
inom flera olika ansvarsomraden varav barnets ratt till delaktighet var



ett. Sju av tio HVB uppfyllde alla de bedémningskriterier som stallts
upp under omradet barnets ratt till delaktighet.s Tillsynen patalar bris-
terna och lyfter behovet av forbattringsatgarder pa omradet. Direktiv
som just berdr barns och ungas medverkan och ratt till information ar
de som dr mest utbredda i var undersdkning om fattade namnddirek-
tiv. Drygt hdlften av socialndamnderna svarar att de har direktivom hur
barnets asikter ska inhamtas och dokumenteras under utredningen.
Nagot farre kommuner, 47 procent, uppger att de har direktivom hur
barnet ska hallas informerat under utredningen och 30 procent att
barnet ska fa information om sina rattigheter. Nar det galler beslut om
omhandertagande uppger 46 procent av kommunerna att de har di-
rektiv gdllande att barnets asikter ska tillmatas betydelse vid ett beslut
om omhandertagande. Knappt var femte socialndmnd har direktivom
att barnets ska tillfragas i samband med vardnadséverflyttningar.

I vara samtal med barn och ungdomar pa HVB och i familjehem
framgar att manga inte upplever sig delaktiga i sina utredningar eller
under placeringen. Vuxenperspektivet lyser ofta igenom och vuxnas
tolkningar far foretrade framfor barnens tolkningar. Att barn och
ungdomar inte upplever sig delaktiga i den process som ett omhan-
dertagande innebadr, trots lagstiftning och barnkonventionens tydliga
intentioner, tyder pa att socialndmnderna behover ta ytterligare
ansvar i fragan. Barnombudsmannen menar darfor att fler kommuner
bor starka denna rattighet genom att besluta om tydliga direktiv som
utrycker att barns och ungdomars réster ska finnas med i samband
med omhandertagande och placering inom den sociala barnavarden.

Av enkatsvaren framgar att det &r fa kommuner som har direktiv
som sarskilt tar upp att barnets rost finns med vid uppféljning och
utvardering av avslutad vard. Drygt en tiondel av socialndmnderna har
direktivom hur barnet ska delta i planeringen av fortsatta insatser ef-
ter avslutad placering och ungefér lika manga kommuner har direktiv
som styr att barnets erfarenheter ska samlas in vid avslut av placering-
en. Att inte gora en beddmning av resultatet efter avslut av placering
ar olyckligt, eftersom man da inte kan bedéma vad som kunde gjorts
battre. Det dr ocksa viktigt att involvera den unge i samband med
stdd och insatser efter vistelsen pa HVB eller i familjehem. Samhillet

Socialndmnder som har antagit féljande direktiv gallande barns och ungdomars delaktighet och ratt till information
under utredningen, vistelsen pa HVB eller i familjehem samt efter placeringens avslut. Antal och andel socialndmnder

har mycket att ldra av de barn och ungdomar som blivit placerade i
samhillets vard. Barnombudsmannen anser darfor att tydliga direktiv
antagna i socialnamnden ar viktiga for att starka barns och ungdomars
méjligheter till utvardering av vistelsen pa HVB och i familjehem.

Rétt till utbildning och hilso- och sjukvard

Enligt barnkonventionen har barnet ratt till utbildning samt ratt till
basta méjliga hélsa och sjukvard. Granskningar av skolgangen for barn
som vistas pa HVB patalar allvarliga brister pa sa centrala delar som
deras hélsa och skolprestationer. Skolinspektionens granskning av
skolgangen for barn och ungdomar som vistas pa HVB visar att manga
av de elever som far sa kallad sarskild undervisning vid det hem dar de
ar placerade inte far undervisning i den omfattning som de har ratt till.
Endast ett av de granskade hemmen bedrev undervisning i alla amnen
och gav eleverna den undervisningstid de normalt sett har ratt till.” Det
ar av central betydelse att kommunerna sakerstaller att det finns ru-
tiner for en val fungerande samverkan mellan de aktérer i kommunen
som dr ansvariga for den unges behov av behandling och undervisning.
Att skolgangen for placerade barn brister ar sarskilt olyckligt. Barn och
ungdomar som vaxer upp i samhallets vard har fortfarande hoga 6ver-
risker att utvecklas ogynnsamt och franvaron av skolmisslyckanden ar
en av de starkaste skyddsfaktorerna for att motverka detta.’

I enkdten stallde vi fragan om namnden har antagit direktiv som styr
hur socialtjansten ska folja upp barnets ratt till och behov av bade ut-
bildning och hélso- och sjukvard. Cirka 30 procent av socialndmnderna
har antagit sadana direktiv.

For att komma till rétta med bristerna i skolgangen for de barn och
ungdomar som omhéandertagits i samhallsvarden maste manga olika
insatser sattas in. Ett satt ar ar att fler kommuner tar fram sarskilda
direktiv kring skolgangen for de har barnen.

Agera vid missforhallanden

Pa fragan om socialndmnden antagit direktiv angaende hur social-
tjdnsten ska agera nar det framkommer missférhallanden i det HVB
eller familjehem dar barnet ar placerat svarar 22 procent av social-

Socialndmnder som har antagit direktiv angaende
hur socialtjansten ska folja upp barnets ratt till och

i procent. behov av utbildning i alla skolformer samt halso- och
sjukvard. Antal och andel socialndmnder i procent.

Socialnimnden har antagit egna direktiv angdende: Antal Procent Antal | Procent
hur barnets asikter ska inhdmtas och dokumenteras under utredningen 132 55 Utbildning i alla skolformer 74 31
att genomférandeplanen ska féljas upp tillsammans med barnet 121 50 Halso- och sjukvard n 29
hur samverkan med barnet ska ske vid framtagande av genomférandeplanen 16 48

hur barnet ska hallas informerad om vad som hinder under utredningen 13 47

att barnets asikter ska tillmatas betydelse vid beslut om omhindertagande 12 46

att barnet ska informeras om sina rattigheter enligt lag och barnkonventionen 73 30

att barnet ska tillfragas infér ansékan om beslut om vardnadséverflyttningar 43 18

att barnets erfarenheter av placeringen ska samlas in vid avslut av placeringen 32 13
hur barnet ska delta i planering av stéd och fortsatta insatser efter avslutad placering 29 12

att barnets erfarenheter av placeringen ska samlas in en tid efter avslutad samhillsvard 20 8




namnderna ja. Det borde vara av yttersta vikt att det finns klara och
tydliga direktiv som talar om hur socialtjansten ska agera nar fragor
om missférhallanden framkommer.

Avslutande reflektion

Mycket pekar pa att ytterligare ansvar och agerande maste tas for att
barn och ungdomar i den sociala barnavarden ska fa vaxa upp under
trygga och goda forhallanden. Missforhallanden rader fortfarande
for manga placerade barn och ofta saknas rutiner for att atgarda och
upptacka dessa.

Att skolan fortsatter att vara ett eftersatt omrade ar beklagligt da
allt pekar pa att en fullstandig skolgang ar en stark skyddsfaktor for
placerade barn.

Barnombudsmannens enkatundersdkning visar att fa socialnamn-
der har antagit direktiv som sakerstaller att den unge far beratta om
sina erfarenheter efter placeringstiden.

Tydliga direktiv tagna pa 6vergripande (politisk) niva ar ett satt att i
arbetet med barns rattigheter forsoka sakerstalla att alla som arbetar
med barn och ungdomar i kommunen gor detta med ett tydligt barn-
rattsperspektiv.?

Axplock fran
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Barnombudsmannens

arbete 2010

UPP TILL 18 — FAKTA OM
BARN OCH UNGDOM
Under 2010 publicerade Barnombudsman-
nen den sjatte utgavan av den statistiska
uppslagsboken Upp till 18 - fakta om barn och
ungdom som beskriver levnadsférhallandena
for Sveriges tva miljoner barn i siffror, gene-
rellt och dver tiden. Har finns bland annat
fakta om barns halsa, situationen i férskolan
och skolan, fritidsvanor, familjeférhallanden
och ett sarskilt kapitel behandlar forutsatt-
ningarna for barn i utsatta situationer. Boken
lyfter fram skillnader mellan olika grupper
barn beroende pa exempelvis alder, kon,
ursprung och familjesituation. Aven férind-
ringar over tid foljs upp.

Upp till 18 sammanstalldes i samarbete
mellan Statistiska centralbyran och Barnom-

budsmannen och innehaller statistik fran ett
stort antal olika kallor. Boken ger vuxna ett
verktyg nar de ska ta beslut i fragor som rér
barn och ungdomar. Hur ser barnens familjer
ut? Hur dr deras vardag och fritid? Hur mar
barnen? Vad hander i skolan?

- i
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NATVERKET FOR MYNDIGHETSSAMVERKAN
MED FOKUS PA BARNETS RATTIGHETER

Under 2010 vaxte ett starkt myndighetsnat-
verk fram med fokus pa barnets rattigheter.
Syftet ar att genom samverkan identifiera
och samordna insatser som berér barn och
ungdomar. Vid slutet av 2010 inkluderade
natverket ett tjugotal statliga myndigheter.
Samtliga finns representerade i natverkets
samordningsforum som samlas i genomsnitt
en gang per halvar och diskuterar fragor av
intresse for natverket.

Myndighetsnatverket och beredningsgrup-
pen traffades regelbundet under 2010. Flera
gemensamma fragestallningar identifierades
i de olika arbetsgrupperna. | diskussionerna
lyfte myndigheterna ocksa fram lardomar i
arbetet med att starka barnrattsperspektivet



i respektive myndighet och inspirerade pa
det sattet varandra.

Barnombudsmannen var padrivande i
natverket och ledde arbetet i natverkets skol-
grupp. Vi prioriterade barn och ungdomar i
utsatta situationer och deras ratt till utbild-
ning. Barn och ungdomar med funktionsned-
sattning var ett viktigt omrade att belysa nar
det géller tillganglighetsfragor och bristande
statistik.

Fokus i arbetet ligger pa den praktiska
verksamheten och tar sin utgangspunkt i de
uppdrag som respektive myndighet har att
forhalla sig till. Tanken &r inte att skapa nya
uppdrag. Myndighetsrepresentanterna ska
med gemensamma krafter |6sa redan givna
eller planerade uppdrag pa ett mer sam-
ordnat och darmed effektivare satt an den
enskilda myndigheten gjort pa egen hand.

Flera effekter har kunnat identifieras
som ett resultat av myndighetssamverkan,
exempelvis nar det géller fragan om barns
offentligrattsliga skulder.

TANDVARDEN OCH BARN SOM FAR ILLA
Barnombudsmannen genomforde under
2010 en kartlaggning av tandvardens erfa-
renhet av att méta barn som far illa pa olika
satt och vilken beredskap som finns pa klini-
kerna for att hantera sadana situationer.
Data samlades in via webbenkater under
perioden maj till oktober 2010. Det totala
antalet folktandvardskliniker uppgick till 619.
Barnombudsmannen fick svar fran 592 vilket
ger en svarsfrekvens pa 96 procent. Utifran
resultatet av enkatundersokningen tog vi
fram rapporten Tandvarden och barn som
farilla dar vi ger forslag pa vad bland annat
beslutfattare, tandvarden och andra berérda
myndigheter kan gora for att starka skyddet
for barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Av undersokningen framkommer att
omkring tva tredjedelar av klinikcheferna
bedomer att deras personal har behov av
ytterligare stod for att kunna agera nar de
moter barn i sitt arbete som de misstanker
har blivit utsatta for vald eller 6vergrepp, om-
sorgssvikt eller dental forsummelse. Nara tre
av tio klinikchefer uppger att deras verksam-
het har gjort en anmalan till socialtjansten
under det senaste aret med anledning av att
tandldkare har misstankt att ett barn farit

illa. Nara halften bedomer att personalen be-
hover mer utbildning och ungefar lika manga
anser att personalen bér samverka mer med
socialtjansten. Det framkommer dven att de
flesta kliniker har riktlinjer for hur tandldkare
ska agera nar de moter ett barn som de miss-
tanker farilla i hemmet.

De flesta kliniker har dven rakat ut for att
ett barn uteblir fran ett besok trots uppre-
pade kallelser, nagot som kan vara ett tecken
pa att ett barn far illa. Oavsett vilken orsak
som ligger bakom att ett barn upprepade
ganger uteblir fran tandvarden blir konse-
kvensen den samma, barnet far inte den
tandvard som han eller hon har ratt till. For
att sakerstalla att alla barn far den tandvard
som de har ratt till r det viktigt att tandvar-
den agerar kraftfullt ndr ett barn upprepade
ganger uteblir fran tandvarden. For att saker-
stalla att sa sker anser Barnombudsmannen
att Socialstyrelsen bor utarbeta en nationell
handlingsplan for hur tandvarden ska agera
nar barn uteblir fran tandvarden.

1 DIALOG MED SIS

Under varen 2010 medverkade Barnom-
budsmannen i fyra regionala traffar med SiS
institutions- och regionchefer. Bakgrunden
till traffarna var bland annat 6nskemal fran
SiS att Barnombudsmannen skulle aterkoppla
resultaten fran sitt arbete med sarskilda
ungdomshem, ett arbete som presenterades
bland annat i arsrapporten 2010, I.m sorry —
réster frdn sdrskilda ungdomshem. Man ville
aven skapa ett kunskapsutbyte mellan SiS
och Barnombudsmannen genom att disku-
tera och dela erfarenheter.

Traffarna genomfordes som [6snings-
orienterade workshops kring tre omraden:
ytlig kroppsbesiktning och avskiljning, rela-
tioner till/kommunikation med omvarlden
och delaktighet i vardagen. Aven frégan om
barns och ungdomars kainnedom om sina rat-
tigheter diskuterades. Vi patalade vikten av
att SiS bidrar genom att sprida information.
Barnombudsmannens dialog med SiS och
andra aktorer har lett till att ett forandrings-
arbete har paborjats for att atgarda problem
inom de rattighetsomraden som vi lyfte
fram i arsrapporteringen. Flera forandringar
har genomforts i syfte att starka rattighe-
terna for de barn som placeras pa sarskilda

ungdomshem. SiS har fortydligat interna
anvisningar, utbildat personal och skarpt
rutiner kring beslut om isolering. SiS forslag
att begransa den langsta tiden for isolering
fran 24 timmar till 6 timmar ar ocksa ett steg
i ratt riktning. Regeringen gav ocksa Soci-
alstyrelsen i uppdrag att gora en tillsyn av
hur den sarskilda befogenheten avskiljning
tilldmpas. ®
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Minna

Jag ar svag och liten, bryr ni er? Nej! Det spelar ingen roll vad jag gor, for ni
skiter i mig. Manga kvallar blir till sena natter i ensamhet. Vad fan jag gor har
pa jorden dr nagot jag inte langre vet.

Jag skrek efter er hjalp, men ni vande och gick. Nar jag behovde er som
mest var det i stallet svek jag fick. Ett hopp blev till tomma ord nar ni [amnar
mig, sjalen dar inne ar trasig och ni vet att jag behover er. Forst gav ni mig ett
hopp, sedan gjorde ni mig besviken. Ni sarade Minna hart och gjorde mig sa
javla ensam och liten.

Ogonen bérjar torka och tararna far ett slut. Vill forsdka hitta ndgon som
har svaret och vigen ut. Hatad och lamnad. Aren I3ker inte mina sr, s3 hur
ska jag kunna beratta for er nar ni inte ser hur jag mar? Ser inget hopp. Det
forsvann for sa lange sen.

Ger livet en sista chans, men dér om jag kommer dit igen. Forst vill jag bara
veta varfor inget 4r som forut? Ar det jag som férandrats? Férklara hur. Ser
ingen mening med att ljuga om det har. Sanningen ar att jag tanker inte leva
sa har.

Tryggheten forsvagas och jag faller ihop. Vill forsoka dstadkomma nagot,
men allting &r for stort. Kraven ar for tunga, men man maste kdmpa pa. Aven
om jag lever med det faktum att inget &r som da. Vanner som sviker. Nagot
som tillhor verkligheten, men varfor lura nagon pa karlek? Det ar nagot jag
inte vet. Jag forsoker forsta, men det gar inte anda.

Sa vad ska du géra mamma nar din enda dotter sager hej da? Ingen visste
att det gick sa langt, bara jag vet vad som sker. Hoppas gud hor mina boner
nar jag ber. Ser upp pa himlen, en plats dit jag vill komma till. Snalla 1at mig d6 har och nu for det ar val det alla vill.
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