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Barnombudsmannen har ordet

Barn har ratt att skyddas fran alla former av
vald, enligt barnkonventionen. Trots det
involveras barn och unga i Sverige i valds-
bejakande extremism. For att forbygga att
barn far illa har Barnombudsmannen haft
ett uppdrag fran regeringen att 6ka
kunskapen om barns erfarenheter av valds-
bejakande extremism.

I denna unika rapport samlar Barnombuds-
mannen internationell och svensk
forskning och studier om barn som
involveras i valdsbejakande extremism och
terrorism. Kunskapsoversikten innehaller
de tre inriktningarna hoger-, vanster- och
islamistisk extremism, och sammanstall-
ningen har gjorts av Jennie Sivenbring,
Segerstedtinstitutet vid Goteborgs
universitet. Rapporten har tagits fram pa
uppdrag av regeringen som anser att
utvecklingen inom den valdsbejakande
extremismen ar ett allvarligt problem for
demokratin, som dven vacker fragor hos
barn i Sverige.

Sammanstallningen visar att barn kan
beréras pa olika satt av valdsbejakande
extremism. De kan vara direkt utsatta for
vald och goras till maltavlor, eller vara
indirekta offer fér valdet genom att
exempelvis narstaende har erfarenhet av
terrorism. Barn och unga kan ocksa sjalva
vara valdsut6vare inom alla tre inriktning-
arna. Det kan handla om att barn upp-
manas att misshandla ndgon, att kasta sten
i samband med demonstrationer eller att
resa for att strida i ett annat land.

Det finns inte ett svar pa varfor barn och
unga involveras i valdsbejakande
extremism. Men dterkommande risk-
faktorer ar att bo i ett social utsatt omrade,
med till exempel narvaro av vald, samt att
uppleva ett utanforskap. Det kan ocksa
handla om att barnen misslyckas i skolan
och ser morkt pa framtiden. Detta géller

bade for vdldsbejakande hogerextremism
och islamistisk extremism.

Detta stods ocksa av var tidigare rapport
frdn januari 2018 som bygger pd barns egna
roster om valdsbejakande islamistisk
extremism. Barnen beskriver dar en utsatt-
het som beror pa vald, kriminalitet och
svara familjeférhallanden, men ocksa
utanférskap, rasism och uppgivenhet infor
framtiden. Enligt barnen kan detta leda till
ett sokande efter tillhrighet, som gor att
barn och unga kan lockas av de islamistiska
gruppernas propaganda med [6ften om
gemenskap och ett battre liv.

Ett barn, vars van varit involverad i
valdsbejakande islamistisk extremism,
resonerar sa har:

"For vad de lovar dig dr en identitet, de lovar
dig en roll, de lovar dig en grupptillhérighet
ddr. De lovar dig en ny chans i livet ocksd.
Om du tidigare har varit kriminell sd har du
nu en chans att bli forldten.”

Forskningen visar ocksa att det finns vissa
likheter mellan héger-, vanster- och
islamistisk valdsbejakande extremism. En
sadan dr en misstro mot myndigheter och
myndighetspersoner. En annan ar att ett
engagemang for religion och politik i
kombination med att barn och unga
upplever krankningar eller orattvisor som
kopplas till sin religiosa eller politiska
Overtygelse. Barn som vi pratat med om
valdsbejakande islamistisk extremism
berattar om samhallets ovilja eller radsla
for att prata om svara fragor och de
efterlyser arenor dar de kan lyfta sina
funderingar.

Jag som barnombudsman kan inte
acceptera det vald barnen utsatts for,
oavsett pa vilket satt de berors och oavsett i
vilket extremistiskt sammanhang. Varje
barn har ratt till skydd fran alla former av
vald. Darfor har vi lagt ett forslag om att ta

'Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s 13
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fram en samlad nationell handlingsplan om
vald mot barn. Vi mdste hindra att fler unga
radikaliseras och forebygga att de barn och
unga som redan berors far illa. Forskning
visar ocksd att barn som utsatts for eller
bevittnar vald I6per storre risk att utsattas
for eller utsatta andra for vald senare i livet.

Alla barn har ratt till utbildning och den ar
en av de viktigaste faktorerna for ung-
domars framtida méjligheter. Forskningen
visar ocksa att skolgangen ar en central del
i det forebyggande och stédjande arbetet
mot vdldsbejakande extremism.
Barnombudsmannen anser darfor att det ar
viktigt sakerstalla kontinuitet. Darutover
bor skolans demokratiska uppdrag starkas,
sa att barn som soker mojligheter att
diskutera svara fragor ocksd ges utrymme
till det i skolan.

Barn har ocksa ratt till rehabilitering, det
vill sdga stodinsatser. Men tyvarr kan vi i
dag inte peka ut vilket stod, eller for den del
vilket straff, som ger effekt. Det beror pa att
den forskning som finns om barn som
involveras i valdsbejakande extremism
bland annat bygger pa vad vuxna berattat

om hur barn paverkas, men ocksa pa att
utvarderingar saknas. Det ar oerhért
problematiskt och innebar att det inte finns
mojlighet att med sdkerhet peka pa
vetenskapliga metoder till professionella
som arbetar med att hjalpa barn som
involveras eller riskerarar att involveras i
valdsbejakande extremism. Vi vill darfor att
sadana studier tas fram och att man i dessa
har ett jamstalldhetsperspektiv. Studier
maste synliggdra eventuella skillnader i
behov av stéd till pojkar och flickor —bdde i
ett preventivt skede och for barn och unga
som har radikaliserats. Aven yngre barns
behov behover synliggoras battre i
forskningen.

Trots bristerna i kunskap finns det mycket
som vi vet kan fungera som friskfaktorer
eller skydd for barnen. Det handlar bland
annat om att sakerstalla att barns
rattigheter tillgodoses och att skapa en
framtidstro for barn, oavsett var i landet de
bor och vilken bakgrund de har. Det forsta
steget i det arbetet ar att lyssna. For att
forhindra att barn far illa maste vi géra dem
delaktiga, bade i det forebyggande arbetet
ochildésningarna.

Anna Karin Hildingson Boqvist
vikarierande barnombudsman



Barnombudsmannen

Barnombudsmannens slutsatser

Valdsbejakande extremism ar ett allvarligt
problem for demokratin och for de barn och
unga som pa olika sétt berdrs. For att fore-
bygga att barn far illa har Barnombuds-
mannen haft ett uppdrag fran regeringen att
oka kunskapen om barns erfarenheter av
valdsbejakande extremism. Som en del av
detta har vi tagit fram en kunskapsoversikt om
barn och unga som direkt och indirekt berérs
av valdsbejakande hoger-, vanster- och
islamistisk extremism.

Ratt till utbildning och skydd mot vald
Kunskapsoversikten visar att det inte finns ett
svar pa varfor barn och unga involveras i
valdsbejakande extremism. Det finns dock en
del dterkommande riskfaktorer. Det handlar
bland annat om att bo i ett socialt utsatt
omrade, med till exempel narvaro av vald,
samt en kansla av utanforskap. Det kan ocksa
handla om att barnen misslyckas i skolan och
ser morkt pa framtiden. Detta géller bade for
valdsbejakande hégerextremism och
islamistisk extremism, och stéds ocksa av
Barnombudsmannens tidigare rapport om
barns egna erfarenheter av valdsbejakande
islamistisk extremism. Enligt barnen i
rapporten leder detta till att de soker till-
horighet i alternativa och manga ganger
destruktiva miljoer.

Artikel 2i barnkonventionen slar fast att varje
barn ska tillférsakras sina rattigheter utan
atskillnad av nagot slag. Enligt artikel 6 har
barnet ratt att vaxa upp i en miljé som framjar
barnets mojligheter att utvecklas till sin fulla
potential. Den kansla av exkludering som barn
och unga i utsatta omraden upplever paverkar
deras framtidstro negativt och Barnombuds-
mannen menar att barns rattig-heter ddrmed
riskerar att inte tillgodoses.

Varje barn har ocksa ratt att skyddas mot alla
former av vald, enligt artikel 19 i barnkonven-
tionen. Det vald barnen direkt eller indirekt
utsatts for, och som ocksa ar en riskfaktor, ar
oacceptabelt. Barnombudsmannen anser att
regeringen bor ta fram en samlad nationell
handlingsplan for att forebygga och stoppa
vald mot barn inom alla delar av samhillet. |
enlighet med artikel 2 i barnkonventionen ar
det viktigt att en sddan handlingsplan har ett
tydligt genusperspektiv.

Artikel 28 i barnkonventionen understryker
barnets ratt till utbildning. Kunskaps-
oversikten visar att ratten till utbildning inte ar
sakerstalld for barn som involveras eller
riskerar att involveras i valdsbejakande
extremism. Det kan bland annat bero pa skolk
eller avbruten skolgang. Samtidigt ar
utbildning en av de viktigaste faktorerna for
ungdomars framtida majligheter, och en
central del i det férebyggande och stédjande
arbetet mot valdsbejakande extremism.
Barnombudsmannen anser darfor att det ar
viktigt sakerstalla kontinuitet och kvalitet i
utbildningen foér alla barn.

Ratt till religions- och yttrandefrihet
Gemensamt for alla tre extremistiska
miljéerna ar att de unga som visar positiva
attityder till tankar som finns inom dessa
miljoer dven visar ett missndje med samhallets
varande och en misstro mot myndigheter och
myndighetspersoner.

| kunskapsoversikten framgar att ett
engagemang for religion eller politik ocksa ar
en riskfaktor for radikalisering. I grund och
botten ar forstas religiost eller politiskt
engagemang nagot positivt. Men forskningen
menar att ndr unga upplever krankningar eller
orattvisor pa grund av, eller i linje med, sin
religiosa eller politiska dvertygelse kan det
innebara en riskfaktor for att involveras i
valdsbejakande extremism. Aven detta
framkommer i Barnombuds-mannens rapport
om valdsbejakande islamistisk extremism.
Barnen berattar om samhallets ovilja eller
radsla for att prata om svara fragor som ror
tankar om religion, identitet och radikalisering.

Enligt artikel 13 och 14 i barnkonventionen har
varje barn ratt till religionsfrihet, tankefrihet,
samvetsfrihet och yttrandefrihet. | anslutning
till dessa rattigheter star barnets ratt att
komma till tals och fa sina asikter beaktade i
forhallande till alder och mognad. Méjligheten
att utova dessa rattigheter utgor en viktig del i
barnets identitetsskapande och utveckling mot
vuxenlivet.

Barnombudsmannens samtal med barn och
unga om valdbejakande islamistisk extremism
tydliggor vikten av att professionella vuxna i
barnens vardag har kompetens att kunna méta
och stotta barnen i deras utévande av
religionsfrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och
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yttrandefrihet. Barnen efterfragar arenor for
dialog dar det ar hogt i tak och dar vuxna kan
bem&ta argument och svara pa fragor, dven
om fragorna ar svara och kontroversiella. Tillit
ar ocksa viktigt for att minska riskerna att
involveras och for att interventioner for att
Iamna miljéerna ska bli verkningsfulla.
Barnombudsmannens rapport betonar bade
barn som har egen erfarenhet och barn som
kdnner ndgon som ar eller har varit
involverad i vdldsbejakande islamistisk
extremism, att tillit ar viktigt. Utifran
barnens berattelser menar vi att en central del
i skolans arbete med det demokratiska
uppdraget handlar om att tillgodose barnens
behov av arenor for dialog dven om hoger-,
vanster- och islamistisk extremism.
Barnombudsmannen anser att elevhalsan,
framst genom skolkuratorns arbete, kan fylla
en viktig funktion i att ge stod till larare att
mota elever som ger uttryck for extrema
asikter och att kunna anvanda kontroversiella
fragestallningar som en pedagogisk resurs. Vi
anser darfor att det maste tydliggoras att
elevhalsans uppdrag innefattar att ge stod till
ldrare och annan skolpersonal i fragor som ror
valdsbejakande extremism.

Ratt till delaktighet

Syftet med Barnombudsmannens uppdrag att
ta fram en kunskapsoversikt har varit att hoja
kunskapen hos bland andra professionella som
arbetar med barn och unga som involveras,
eller riskerar att involveras, i hoger- vanster-
och islamistisk extremism. Det vi kan

konstatera ar dock att den forskning och de
studier som gjorts till storsta del bygger pa ett
vuxet perspektiv pa barns erfarenheter och
behov. For att kunna utveckla stéd till barn och
utvardera betydelsen av stédet, behovs dven
kunskap om barnets upplevelser.
Barnombudsmannen anser att det ar en stor
brist, eftersom vi darmed inte kan peka ut
vetenskapliga och effektiva metoder for att
forebyggande och stodjande insatser for barn
och unga.

Det kan finnas forskningsetiska aspekter att
overvaga, som till exempel att vaga nyttan mot
risken att barn tar skada. Samtidigt har barn
och unga ratt att géras delaktiga och att
komma till tals, enligt artikel 12 i barnkon-
ventionen. Barnombudsmannen anser darfor
att barn och unga ska goras delaktiga i
forskning om orsaker till radikalisering och om
behovet av stod. Eftersom flickor och pojkar
kan involveras och paverkas av valds-
bejakande extremism pa olika satt behdver
forskningen anlagga ett jamstalldhets-
perspektiv. Barnombudsmannen vill ocksa
papeka att forskning om yngre barn maste
tillkomma.

Barn har ratt att goras delaktiga i planeringen
och utformningen i insatser fran social-
tjansten. Det innebar att dven om ytterligare
forskning behovs har barn som involveras i
valdsbejakande extremism redan i dag ratt att
fa komma till tals. Barnombudsmannen anser
darfor att barns ratt till delaktighet bor starkas
pa detta omrade.

Barnombudsmannens férslag

Ta vdldsutsattheten pa allvar

-anta en samlad nationell handlingsplan om vdld mot barn

Lyft skolans demokratiska uppdrag och sdkerstdll likvirdig utbildning for alla barn
-sakerstall att skolans arbete med det demokratiska uppdraget tillgodoser barnens behov av
arenor for att prata om svara fragor inklusive valdsbejakande extremism

-sakerstall kontinuitet och kvalitet i barnets larande

Gor barn delaktiga i forskning och insatser

-gor barn delaktiga i forskning om orsaker till att barn och unga radikaliseras och vilket stéd de
har behov av. Forskningen ska anldgga ett jamstalldhetsperspektiv och yngre barns behov ska
belysas.

-sakerstall att barn och unga som involverats i valdsbejakande extremism gors delaktiga i
planeringen och genomférandet av insatser och stod fran socialtjansten.
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1. Bakgrund

1.1 Om uppdraget

| oktober 2016 fick Barnombudsmannen i
uppdrag av regeringen att 6ka kunskapen
om barns erfarenheter av valdsbejakande
extremism. Uppdraget syftade till att med
utgdngspunkt i barns upplevelser och
erfarenheter kunna férebygga att barn far
illa.2 Mot bakgrund av att flickor och pojkar
paverkas av eller @r involverade i
valdsbejakande extremism pa olika satt
ingick att beakta ett jamstalldhets-
perspektiv i arbetet. Uppdraget bestar av
tva delar. | den forsta delen skulle Barnom-
budsmannen lyssna till barn for att
inhamta kunskap om barns erfarenheter av
att vara berorda av problematiken med att
personer reser fran Sverige till konflikt-
omraden i terrorismsyfte. Denna del
redovisades i en rapport fran januari 2018.3

Barnombudsmannen ska sammanstalla
den forskning och kunskap som finns om
barn och ungdomar som direkt eller
indirekt berors av hogerextremism och
vansterextremism. Myndigheten ska
sammanstalla de olika kunskapsunder-
lagen i rapporter som ska spridas till
myndigheter, kommuner och 6vriga aktorer
som arbetar med barn. | uppdraget om
kunskapssammanstallningen namns
enbart barn och ungdomar som berdrs av
hogerextremism och vansterextremism.
Barnombudsmannen har dven lagt till
kunskap om valdsbejakande islamistisk
extremism. Mot bakgrund av att flickor och
pojkar paverkas av eller dr involverade i
valdsbejakande extremism pa olika satt ska
vi beakta ett jamstalldhetsperspektiv i
arbetet och exempelvis uppmarksamma de
maskulinitetsnormer som kan rada i
berérda grupper.

Kunskapsoversikten ar genomférd och
sammanstalld av universitetslektor Jennie

2 Uppdrag till Barnombudsmannen att 6ka kunskapen
om barns upplevelser av valds bejakande extremism och
terrorism (Ku2016/02294/D)

Sivenbring, vid Segerstedtinstitutet,
Goteborgs universitet. En viktig del i
Barnombudsmannens uppdrag handlar om
att bevaka och driva pa efterlevnaden av
barnkonventionen och sarskilt uppmark-
samma att lagar och andra foérfattningar
samt deras tillampning stammer 6verens
med barnkonventionen.#
Kunskapsoversikten ar darfér kompletterad
med en barnrattslig analys, i syfte att
belysa och problematisera vad samhallet
behover gora for att sakerstalla att barn
och unga som pa olika satt ar beroérda av
valdsbejakande extremism far sina rattig-
heter tillgodosedda och for att forebygga
att barn far illa.

1.2 Spridning av resultaten

| uppdraget ingdr ocksd att Barnombuds-
mannen ska sammanstalla resultaten av de
bada delarna av uppdraget i rapporter som
ska spridas till myndigheter, kommuner och
ovriga aktorer som arbetar med barn.

Barnombudsmannen kommer att sprida
kunskapen under 2018, i huvudsak inom det
kunskapslyft som myndigheten genomfor
for myndigheter, kommuner, landsting och
regioner. Nationella myndig-heter s som
Skolverket har en viktig roll i att sprida
kunskap och driva utveckling kring fragor
som ligger inom skolans demokratiska

uppdrag.

Innehallet i rapporten och kunskaps-
oversikten kommer dven att malgrupps-
anpassas och sammanstallas sa att
personal som arbetar i verksamheter med
barn och ungdomar kan fa aktuell kunskap
om hur barn och ungdomar paverkas av
valdsbejakande extremism och terrorism.

Barnombudsmannen.se ar navet for
informationen. Pa webbplatsen kommer
det att finnas malgruppsanpassade

3 Barns och ungas erfarenheter av véldsbejakande
islamistisk extremism
4 Lagen (1993:335) om Barnombudsman, 2 §.
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sammanfattningar och moéjlighet att ladda
ned bade rapport och kunskapsoversikt.

Myndigheten kommer att delge
information till berérda myndigheter,
kommuner, landsting, regioner och aktérer
som till exempel nationella samordnaren
for att varna demokratin mot valds-
bejakande extremism, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor och
Socialstyrelsen.

Barnombudsmannen arrangerar dven ett
seminarium pd Barnrattstorget,
Almedalsveckan om rapporten och
kunskapsoversikten.

1.3 Barnrattslig analys-metod

Barnombudsmannen har efterfragat
forskning dar barn ar informanter, men det
framgar att sadan forskning i manga
avseenden saknas. Eftersom forskning om
barns egna erfarenheter ar s sparsmakad
innehaller kunskapsoversikten dven
forskning om vuxnas perspektiv pa barn i
valdsbejakande extremistiska miljoer.

Barnombudsmannen gor vanligtvis en
barnrattsanalys med utgdngspunkt fran
barns egna erfarenheter. Da utgangs-
punkten har dr en 6vergripande redovisning
av forskning skiljer sig analysen i denna
rapport fran andra rapporter fran
Barnombudsmannen.

5 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018

I kunskapsoversikten framkommer i ndgra
avseenden barn och ungas erfarenheter,
men dessa dr 6vergripande atergivna och
saledes inga direkta citat. For att sarskilt
lyfta fram denna forskning inleds de olika
analysavsnitten med vad som framkommer
dér. Da Barnombudsmannen i den forsta
delen av uppdraget har pratat direkt med
barn med erfarenheter av valdsbejakande
islamistisk extremism vavs dven en del av
de barnens roster in i analysen. De barnens
roster har dock mer utforligt redovisats i
den tidigare rapporten Barns och ungas
erfarenheter av vdldsbejakande islamistisk
extremism.’

Den barnrattsliga analysen har delats upp i
olika avsnitt som inte helt stammer dverens
med kunskapsoversikten. Vi har dock
forsokt att utga fran de olika omradena i
kunskapsoversikten som handlar om
barnets position, barns erfarenheter av
valdbejakande extremism som férévare och
utsatta for vald, samt av stéd och
prevention. | kunskapsoversikten redovisas
detta dels separat for de tre miljoerna, dels
i en 6vergripande diskussion pad slutet. | den
barnrattsliga analysen gors analysen for
alla tre miljéerna under samma avsnitt,
aven om likheter och olikheter mellan
miljéerna i mojligaste man
problematiseras.
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2. Introduktion till kunskapsoversikten

Bakgrunden till behovet av denna
kunskapsoversikt formulerar regeringen i
uppdraget till Barnombudsmannen pa
féljande satt: Valdsbejakande extremism ar
ett allvarligt problem fér demokratin.
Utvecklingen av vdldsbejakande extremism
och terrorism i varlden ar illavarslande.
Under 2015 och 2016 har fruktansvarda
terrordad utforts i manga stader i varlden. |
flera europeiska ldnder har det ocksa skett
en hogerextrem mobilisering dar
extremistiska grupper gjort sig mer synliga,
spridit propaganda och manat till samt
utfort attacker mot bland annat flyktingar.
Denna utveckling ger upphov till radsla och
kan ha en polariserande effekt pa
samhallet. Enligt den nationella SOM-
undersdkningen fran 2015 anger 48 % av de
som svarat pd enkdten att de &r mycket
oroade for terrorism i framtiden och 41
procent att de ar mycket oroliga for 6kad
rasism och lika manga for 6kad politisk
extremism.

Regeringens bedémning &r att valdet som
extremistiska grupper anvander och
legitimerar som en politisk metod utmanar
och hotar det demokratiska samhallet.
Utvecklingen vacker dven fragor hos barn i
Sverige, inte minst hos barn vars nar-
stdende har varit involverade i valds-
bejakande extremism, som bor i omraden
dar rekrytering till valdsbejakande
extremistiska grupperingar forekommer
eller dar valdsbejakande extremistiska
grupper eller individer genomfoér aktioner
eller begar brott.

Sakerhetspolisen bedomer att ungefar 300
personer fran Sverige har rest till valds-
bejakande islamistiska grupperingar i
Syrien och Irak. Flera av dessa individer har
tagit med sina barn. Nar dessa barn
atervander till Sverige kan de bara med sig
traumatiska minnen och upplevelser.
Sverige har ratificerat FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) och
det fakultativa protokollet vid indragning
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av barn i vapnade konflikter som stadgar
att barnets grundlaggande rattigheter
galler dven i en vapnad konflikt. Genom
konventionen och det fakultativa
protokollet har Sverige férbundit sig att
vidta alla genomforbara atgarder for att
barn bl.a. inte ska rekryteras till eller
anvandas i vapnade konflikter samt att
barn ska ges stod for rehabilitering och
ateranpassning i samhallet.

Sakerhetspolisen bedomer vidare att ett
hundratal individer inom de vanster-
extremistiska respektive de hoger-
extremistiska miljéerna har avsikt eller
férmaga att bega politiskt motiverade
brott. | samband med demonstrationer och
ordningsstérningar kan ocksa fler personer
mobiliseras. En stor del av de individer som
ar aktiva i dessa miljoer och begar politiskt
motiverade brott dr tondringar. Barn kan
ocksa bli indirekt berdrda av
valdsbejakande extremism genom att en
foralder ar aktivinom en miljo.

Regeringen anser att det ar viktigt att
personal som jobbar med flickor och pojkar,
unga kvinnor och unga man har kunskap
om pa vilket satt barn och ungdomar
paverkas av valdsbejakande extremism och
terrorism. Det ar av stor vikt att vuxna kan
prata med barn om dessa fragor och att de
barn som direkt eller indirekt berors far
stod och hjalp. Regeringen anser att bland
annat uppdraget till Barnombudsmannen
ar en viktig del for att vidareutveckla och
fordjupa det forebyggande arbetet
ytterligare i syfte att skapa mer traffsakra
atgarder mot valdsbejakande extremism
och terrorism.

Nedan ges en mycket kort introduktion till
vad kunskapsoversikten i huvudsak beror
for omraden. Avsnittet borjar med att
beskriva kunskapsoversiktens resultat nar
det galler forskning om barn som berérs av
valdsbejakande extremism. Darefter
presenteras nagra centrala begrepp som
diskuteras i kunskapsoversikten.
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2.1 Om kunskapsoversikten

| kunskapsoversikten presenteras forskning
och kunskap om svenska och inter-
nationella férhallanden vad galler barn (o—
18 ar) som direkt eller indirekt berérs av
valdsbejakande islamistisk extremism,
valdsbejakande hogerextremism och
valdsbejakande vansterextremism. |
kunskapsoversikten finns ett sarskilt fokus
pa att pojkar och flickor kan ges olika
position och paverkas olika av att
involveras direkt eller indirekt i valds-
bejakande extremistiska miljoer. Utifran ett
jamstalldhetsperspektiv ar ambitionen att i
saval kunskapsoversikten som den barn-
rattsliga analysen diskutera hur skillnader
mellan kon beskrivs i de olika avsnitten.

Sammanfattningsvis visar kunskaps-
oversikten att det &r svart att finna studier
som tar barns eget perspektiv och som
empiriskt studerar barns erfarenheter av
och uppfattningar om extremism och
terrorism.® Det ar ocksa valdigt sallsynt att
studier som ber6r barns forstaelse av krig
och fred utférs i omraden dar politiskt vald
aren del av vardagen.’

Barn som lever i extremismens och
terrorismens narhet kan paverkas bade
direkt och indirekt av det vald som fore-
kommer i dessa miljoer. Mot bakgrund av
det ar det enligt rapportforfattaren
anmarkningsvart att det rader brist pa
empirisk forskning. Hon lyfter dven att det
aranmarkningsvart att sa fa studier
genomforts med barn som informanter for
att 6ka kunskapen om barns psykiska hdlsa
och utveckling i samhallen dar det finns
krig, extremism och terror.

Det finns ocksa fa studier som fokuserar pa
barns erfarenheter av att uppleva det som i
kunskapsoversikten kallas passiv terrorism.
Det kan handla om att ndgon narstdende
till barnet drabbas, men ocksa om att

6 Barn och unga som involveras i valdsbejakande
extremism. En kunskapséversikt om barn inom héoger-
vanster- och islamistisk extremism.
(Kunskapsoéversikten) Barnombudsmannen 2018,
avsnitt 1.3.3 Barn som respondenter

barnet exponeras genom medias
nyhetsrapportering eller vuxnas samtal och
oro.® Barn som betraktar terrorism pa
avstand har helt enkelt andra erfarenheter
an barn som direkt ber6rs av det.

Det finns dock nagra studier dar barns
erfarenheter tas tillvara. Det finns till
exempel en del studier dar forskare
intervjuat ungdomar som lamnat en
extremistisk organisation, sa kallade
retrospektiva erfarenheter. Det finns ocksa
exempel pa enkdtstudier som inkluderar
barn.

En del internationell forskning om barn
bygger pa intervjuer med foraldrar till barn
som varit narvarande vid bombdad eller
gisslantagna vid terrorattentat pa skolor,
eller intervjuer med mammor i familjer dar
pappan haktats som misstankt for
terrorhandlingar. Dessa studier har ett
vuxet barnperspektiv, men inte barns egna
perspektiv. Familjen ar viktig pa flera satt i
barnens liv och kan innefatta bade
mojligheter och risker for barn som vaxer
upp i extremismens och terrorismens
skugga. Dessvarre saknas dven i stort sett
forskning om familjer och narstdendes
erfarenhet och roller.

| kunskapsoversikten adresseras
forskningsetiska aspekter av att involvera
barn i forskning.? En aspekt handlar om att
vaga vardet av kunskapstillskottet emot
dess mojliga skada for individen ndr man
involverar barn i forskning. Barn kan till
exempel uppleva fragorna som obekvama
eller paminna barnen om svara handelser
och minnen pa ett satt som i varsta fall re-
traumatiserar barnen, sarskilt om de som
genomfor studien inte dr vdlinformerade
och utbildade i att hantera sddana fragor
tillsammans med barn. A andra sidan anges
att for att kunna utveckla stod till barn som
upplevt till exempel valdsbejakande

TAa.
8 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3.1 Posttraumatiskt
stressyndrom

9 Kunskapsoversikten, avsnitt 1.3.4 Etiska utmaningar i

forskning med barn
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extremism och utvdrdera betydelsen av
sadant stéd behovs kunskap om barns
upplevelser. Annars kan vi inte fullt ut
forsta deras reaktioner och handlingar eller
veta vad som hjalper, forebygger eller
faktiskt skadar dem annu mer.

En annan forskningsetisk aspekt som tas
upp handlar om barn och vardnadshavares
samtycke till att delta i forskning.” Det kan
finnas svdrigheter att fa tillgang till
familjers och familjemedlemmars erfaren-
heter av att befinna sig i narheten av
valdsextremism eller terrorism.
Anledningen kan vara att vuxna tenderar
att vilja skydda sina barn mot ytterligare
pafrestningar. Familjerna kan ocksa ha lag
tilltro till framlingar eller personer med
myndighetsstatus och kan darfor valja att
inte vilja delta i forskning. Darfor kan det
vara svart att fa samtycke att observera
eller intervjua barn som utsatts for svara
handelser. Forskningen lyfter fram att
barns ratt till skydd fran negativa
konsekvenser av att delta i forskningen
behover beaktas, samtidigt som barns ratt
till delaktighet och ratt till integritet, till
exempel att prata fritt utan hansyn till
fordlderns mening, pd samma satt ska tas
pa allvar. Slutligen betonas att om vi haren
genuin vilja att forsta barns erfaren-heter
och vardag maste vi vara beredda att ta del
av deras varld pa deras premisser och
behandla dem som experter pa sitt eget
liv."

Trots ovan namnda brister i forskningen om
barns erfarenheter av och uppfattningar
om valdsbejakande extremism, dr detta
anda en unik kunskapsoversikt utifran att
den tar sin utgangspunkti ett
barnperspektiv pa forskningen som finns. |
den foreliggande analysen lagger

°Aa.
" Kunskapséversikten, avsnitt 1.3.5 Reflektioner Gver

barnet i forskningen

2 Nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism, Nationell strategi mot valdsbejakande
extremism, 2016, s 7.

I kunskapsoversikten anges en lite annan definition:
Valdsbejakande extremism relateras till grupperingar
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Barnombudsmannen till ett barnratts-
perspektiv. Kunskapsoversikten redogor for
den forskning om barns egna erfaren-heter
som kunnat hittas och kompletterats med
forskning om vuxnas perspektiv pa barn i
dessa miljoer. Genomgangen visar pa att
ytterligare forskning om barn och unga som
involveras i valdsbejakande extremism
behovs for att kunna forebygga och stotta
de barn och unga som berérs pa ett positivt
och effektivt satt.

2.2 Definitioner

Vdldsbejakande extremism kan definieras
som olika ideologier som bejakar och
legitimerar vald som medel for att férverk-
liga extrema ideologiska dsikter och idéer
dar terrorism dar en metod som anvands av
valdsbejakande extremistiska grupperingar
och individer.”

| kunskapsoversikten konstateras att nar
valdsextremistiska grupperingar beskrivs i
svenska sammanhang och i sakerhets-
politiska riskbedomningar av laget i
Norden, adresseras framst tre politiskt eller
religiost motiverade grupperingar: vit-makt
miljo eller valdsbejakande hoger-
extremism, valdsbejakande islamistisk
miljé samt delar av den autonoma miljon
eller vdldsbejakande vansterextremism.™
De tre miljéerna eller grupperingarna
beskrivs i tre separata delar i kunskaps-
oversikten, men 6versikten innefattar ocksa
en diskussion om vilka skillnader och
likheter som framkommer kring de tre
miljéerna.

Gemensamt for de tre grupperingarna dr
att de pa olika vis underkdnner samtida
former for demokrati och demokratiska
system. Carlsson* sammanfattar de olika
grupperingarnas missnoje enligt foljande:

som foresprakar eller ar villiga att anvanda vald for att
uppna férandring. Motiven for extremism beskrivs som
missndje med radande samhallsférhallanden, politiska
eller religiésa motiv eller ideologiska asikter och idéer.
3 Kunskapsoversikten, avsnitt 1.2.1.
Valdsbejakande/valdsutévande extremism.

4 Carlsson. Christoffer, Att limna valdsbejakande
extremism — En kunskapsoversikt,
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"Den autonoma miljén, menar férenklat
uttryckt, att dagens demokrati upprditthdller
kapitalismens fortryck, och att den
representativa demokratin inte dr
representativ alls, utan framst tjdnar och
reproducerar existerande maktforhdllanden.
Vit makt-miljén, G andra sidan, férkastar
demokratin som styrelseskick helt och hdllet
och ser ett auktoritdrt styrande som enda
vigen till det idealsamhidille de efterstrdvar.
Ocksd i de vildsbejakande islamistiska
miljéerna férkastas demokratin som
styrelseskick och rdttsapparatens legitimitet:
rittssamhdillet ska enligt ideologin istdllet
styras genom de religiosa lagar som ligger i
linje med den egna tolkningen av islam.”
(Carlsson 2016, s. 15)

Den typiske "valdsbejakande extremisten”
beskrivs i kunskapsoversikten som en
individ som pa olika vis kan anses hota den
demokratiska samhallsordning vi ansluter
oss till. Det ar en individ som, genom att
ansluta sig till vdldsbejakande
grupperingar, accepterar vald som ett
medel for att destabilisera och stora
radande strukturer i samhallet som
exempelvis hot, otillaten paverkan och
valdshandlingar mot fértroendevalda,
myndighetspersoner och mot en allman-
het som utsatts for vald pa grundval av
kategoriseringar som etnicitet, religions-
tillhorighet eller sexuell laggning.” Den
"typiske” extremisten beskrivs som en ung
vuxen man, inte i forsta hand som barn
eller ungdomar. Det gor att forskningen i
stort fokuserar pa vuxna och inte pa barn
och unga.

| beskrivningar av valdsbejakande
extremism finns ofta dven kopplingar eller
beskrivningar av terrorism.

Institutet for framtidsstudier, Forskningsrapport
2016/1, 2016, sid. 15.

's Kunskapsoversikten, avsnitt 1.2.1.
Valdsbejakande/valdsutévande extremism.

6 Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 2 §;

I kunskapsoversikten anges en lite annan definition:
Terrorism handlar om illegitimt bruk av vald for att na
olika mal. Vissa definitioner menar att terrorism alltid
inkluderar politiska mal medan andra havdar att
kriminella grupperingar ocksa kan anvédnda sig av
terrorism som metod for att na sina mal. |

Terrorism kan definieras pa olika sdtt och
det saknas idag en gemensam definition. |
lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott definieras terroristbrott som en
garning som allvarligt kan skada en stat
eller en mellanstatlig organisation och dar
avsikten dr att injaga allvarlig fruktan hos
en befolkning eller befolkningsgrupp,
otillbérligen tvinga offentliga organ eller en
mellanstatlig organisation att vidta eller att
avsta fran att vidta en atgard, eller allvarligt
destabilisera eller férstora grund-laggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturerienstatellerien
mellanstatlig organisation.'

Effekterna av terrorism liknar dem som
vanligen blir konsekvenserna nar
katastrofer, vald och vdldsamma handelser
drabbar manniskor och samhallen.
Terrorattentat kombinerar dock tva psyko-
logiskt kraftfulla karaktaristiska: oforutsag-
barhet och intention. Terrorattentat ar
saledes designade av manniskor i syfte att
déda, skada och injaga radsla bland
oskyldiga.”

2.3 Radikalisering

Radikalisering kan definieras som en
process dar individer introduceras till ett
oppet ideologiskt budskap och trossystem,
vilket uppmuntrar till rérelse fran moderata
idéer i mittfaran mot extrema asikter.”

| forskningen har olika riskfaktorer
identifierats, for att forklara varfor vissa
riskerar att radikaliseras och involveras i
valdsbejakande extremism. Ofta fors
resonemanget i termer av push- respektive
pull-faktorer, eller driv- eller dragnings-
krafter som utgangspunkt for radikali-
sering. Drivkrafter ar férhallanden hos

kunskapséversikten anvands fraimst den definition som
FN:s tidigare generalsekreterare Kofi Annan gjorde
2004 av terrorism, som en "handling som syftar till att
doda eller allvarligt skada civila eller icke stridande,
med avsikt att skrimma befolkning eller utéva tvang
pa en regering eller en internationell organisation”.
Kunskapsoversikten, avsnitt 1.2.4. Terrorism.

7 Kunskapsoversikten, avsnitt 1.2.4. Terrorism.

8 Sakerhetspolisen, Valdsbejakande islamistisk
extremism i Sverige, 2010, sid. 9
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personen eller i den egna livssituationen
och dragningskrafter ar forhallanden eller
aspekter av gruppen eller den ideologiska
miljon, som far individen att rora sig mot
den.”

Den svenska sakerhetspolisen radar upp
(push-)faktorer som: upplevda oréttvisor,
upplevt fortryck, identitetssokande
meningssokande, destruktiva familje-
forhdllanden, personliga trauman och
tragedier, valdsfascination, viljan att gora
skillnad och frustration 6ver bristande
resultat vid forsok att anvanda demo-
kratiska parlamentariska vagar vilka
beskrivs vara faktorer som kan knuffa
individer mot extremistiska miljoer.>®
Tilldragande (pull-)faktorer definieras som
utsikten till makt och kontroll, status i
gruppen, social gemenskap, vanskap,
tillhorighet, meningsfullhet, tydliga
levnadsregler, attraktiva ideologiska
argument, lojalitet, 6vertygelse om att
foretrada det goda och bekampa det onda
samt aventyrskansla.® Faktorerna isolerade
eller var for sig ar forstas inte deter-
minerande for radikalisering men individer
som vuxit upp under forhallanden dar de
standigt utsatts for negativa handelser bli
mer mottagliga for tilldragande faktorer i
kriminella eller valdsextremistiska miljoer.?

Forskningen ifragasatter dock om beskriv-
ningen av vilka pojkar och man som
ansluter sig till de extremistiska miljoer
stammer 6verens med risk- eller
pullfaktorer for flickor och kvinnor.?
Oavsett vilken av miljéerna som en individ
ansluter sig till eller lever inom, finns det
ideal och forestallningar om hur pojkar,
flickor, man och kvinnor skall vara. Dessa

9 Carlsson, Christoffer, Att ldmna valdsbejakande
extremism — En kunskapséversikt. Institutet for
framtidsstudier, Forskningsrapport 2016/1, 2016, sid 30-
31

20 Kunskapsoversikten, avsnitt 1.2.2 Radikalisering

2 Kunskapséversikten, avsnitt 1.2.2. Radikalisering.

2 Kunskapséversikten, avsnitt 1.2.2. Radikalisering

3 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.1.4. Kvinnor och flickor
som reser.

24 Kunskapsoéversikten, avsnitt 3.1.4 Kvinnor och flickor
som reser samt avsnitt 4.2.1. Hogerextremism ett
pojkproblem?

forestaliningar inverkar pa hur individer
forstar, formar och tanker om sin omgiv-
ning. | kunskapsoversikten framkommer att
de islamistiska och hégerextrema miljéerna
praglas av konservativa familjeideal.># Inom
den vansterextremistiska miljon ar
vdrderingarna helt i motsats till de
konservativa idealen. Istdllet bygger
ideologin pd jamstalldhetsmal, feministiska
ideal och aktivism mot
framlingsfientlighet/homofobi.?> Dartill
finns indikationer pa att riskfaktorer for
pojkar och flickor skiljer sig ndgot at, samt
att flickor och pojkar hanterar valds-
utovande extremism, terror och katastrofer
pa olika vis.

Demografiska, svenska studier och
myndighetsrapporter visar att individer
som rekryteras till vdldsextremistiska
grupperingar kommer fran miljéer som
karaktdriseras av hog valdsanvandning sa
som socialt utsatta forortsomraden eller pa
mindre orter med utpraglad maskulin
kultur.? Ett utsatt omrade definieras av
polisen som ett geografiskt avgransat
omrade dar ldget enligt polisen anses vara
allvarligt. | sdrskilt utsatta omraden anses
laget vara akut.”” Omradet kdnnetecknas av
en allman obendgenhet att delta i ratts-
processen och de kan forekomma
systematiska hot och vald mot vittnen,
malsdgare och anmalare. Situationen
innebar att det ar svart for polisen att
fullfélja sitt uppdrag. Omrdadet inbegriper
aven iviss man parallella samhalls-
strukturer, extremism, personer som reser
ivag for att delta i strid i konfliktomraden
och en hog koncentration av kriminella.

2 Kunskapsoversikten, avsnitt 5.2. Barnets position.

26 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3.2 Pojkar och flickor,
2.7 Attityder och hallningar till valdsbejakande
extremism bland ungdomar samt Bra och Sapo, 2009;
Forkby & Turner 2016; Sarnecki 2017.

27 polismyndigheten, Utsatta omraden — Social ordning,
kriminell struktur och utmaningar for Polisen, 2016, sid.
10.



Barnombudsmannen

Deradikalisering — att ldimna
vdldsbejakande extremism

Deradikalisering handlar om att sluta med
utdvandet av vald eller att Idmna en
valdsam gruppering. Nedan beskrivs olika
situationer och villkor fér nar barn och unga
Iamnar de respektive valdsextremistiska
miljéerna.

2.4 Hur barn berors av
valdsbejakande extremism

Barn som utsatts for vald och terrorism kan
drabbas pa en mangd olika satt, vilket i sin
tur far varierande konsekvenser. Ibland
paverkas de pa flera satt pa en och samma
gang. Overgripande beskriver
kunskapsoversikten att barn kan vara:

1. Direkta offer for vald

2. Indirekta offer fér vald (som en
konsekvens av hur vald paverkar
narstaende, eller att barn betraktar vald,
krig och terror pd avstand).

3. Forovare eller utévare av vald?®

2.4.1 Barn som direkta offer for vald

Internationellt sett framgar det av
kunskapsoversikten att barn allt oftare gérs
till maltavlor i krig och terrorism.?® Det
signalerar ett utkande av terrorns granser
for att halla manniskor i osdkerhet och
skrack. I ett internationellt perspektiv har
barn levt med terrorism (och folkmord)
lange. | kunskapsoversikten ligger fokus pa
samtida handelser i Sverige eller Norden,
men det finns dven exempel och studier
fran tidigare och fran internationella
platser och skeenden. Extrema valds-
handelser sker dock dven i Sverige och
andra lander dar det inte pagar krig. Barn
kan aven har uppleva upplopp,
stenkastning och terrorattacker, vilket kan
paverka barnens kansla av trygghet.

28 Kunskapséversikten, avsnitt 2.1. Barnets samtida
position
29 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.1. Barnets samtida
position.
30 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.1. Barnets samtida
position.

2.4.2 Barn som indirekta offer for vdld

Valdsbejakande extremism och terrorism
har starka konnotationer med konflikt och
krig varlden 6ver. En stor andel av varldens
barn i var samtid lever i omraden dar krig
och konflikter med religiost, politiskt eller
ideologiskt orienterade motiv pdgar och dar
terrorhandlingar praglar deras vardag.3°
Barn i krig och vapnad konflikt ingdr inte i
kunskapsoversiktens frage-stallning men
kunskapsoversikten inbegriper dven en del
aspekter av barn i krig. Vi vet att manniskor
kommer till Sverige fran stridigheter fran
exempelvis Syrien. Institutioner i samhallet,
som till exempel socialtjanst, far da ansvar
for att ge stod tillbarn som har erfarenheter
som de professionella sjalva kan ha svart
att relatera till pa grund av bristande
kunskap och erfarenheter.

Barn kan aven bli utsatta som en konse-
kvens av hur vald paverkar narstaende
vuxna. Det kan handla om foraldrar som
har erfarenhet av hot, vald, terrorism eller
krig som paverkar deras omvardnads-
formaga3

Barn kan dven uppleva "passiv terrorism”.
Det kan handla om att barnet exponeras
genom medias nyhetsrapportering eller
vuxnas samtal och oro f6r terrorhot,
terrorism och hur samhallet skall skyddas.?

2.4.3 Forévare eller vildsutévare

Barn och unga kan vara de som utfor valdet
och betraktas da som forévare av politiskt
och religiost motiverat vald. Det kan handla
om att barn och unga upp-manar till och
deltar i stenkastning, miss-handel och i
vissa fall mord.33 De kan dven stétta och
involveras i krig genom att vara kurirer,
predikanter eller spioner men ocksa att de
anvands i vapnade strider som soldater,
bodlar eller att utfora sjalvmordsattacker.
En del barn tvingas in i vdldsutdvandet,

3 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.1. Barnets samtida
position.

32 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.4.2. "Passiv terrorism”.
33 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.2. Barn som offer eller
forovare.
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andra anmaler sig frivilligt dven om det kan
vara svart att avgora skillnaden mellan dem
bada. Deltagande i vdldsutévande eller krig
och konflikter ar en aktiv garning. Vare sig
deltagandet ar frivilligt eller inte till att
boérja med, beskrivs i forskningen att
ideologin bakom gdrningarna tenderar att
internaliseras och barnet vaxerinisin
lojalitet for att sedan transformeras till
"krigare” for gruppen.34

I kunskapsoversikten framgar att flickor och
pojkar far olika konkreta uppgifter inom
islamistisk och hégerextrema miljéerna, dar
flickornas uppgifter karaktariseras av
omsorg, moderskap och kvinnlig
underordning, medan kampen och
valdsutdvandet framst ar pojkarnas
uppgift.3s Den vansterextrema miljon
attraherar fler kvinnor an islamistisk
extremism och hégerextremism, men nar
det kommer till vdldsutévandet ar det
framst pojkar och man som dgnar sig at
skadegorelse, vald och olaga hot i alla
miljéerna.3®

2.5 Barns reaktioner pa extremt
vald

I kunskapsoversikten framgar tre huvud-
drag nér det galler barns reaktioner p3a
langvarigt och extremt vald. Dessa kan
betecknas som radsla, aggression och
desensibilisering.3” Radsla kan paralysera

34 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.2 Barn som offer eller
forovare.

35 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.1.4. Kvinnor som reser
samt 4.2.1 Hogerextremism ett pojkproblem?

36 Kunskapséversikten, avsnitt 5.2. Barnets position.

37 Kunskapséversikten, avsnitt 2.3. Barns reaktioner pa
extremt vald.
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och inverka negativt pa den kansloméassiga
utvecklingen och mdendet. Aggressivitet
och aggressivt beteende forekommer hos
barn och unga som utsatts for vald pa olika
satt, da de ofta uppvisar férandrade
attityder och varderingar i frdga om att
forespraka och acceptera vald och
aggressivitet som ett satt att [6sa konflik-
ter. Det finns indikationer pa att de som
utsatts for 6kade grader av vald desensi-
biliseras, det vill sdga de minskar sin
kdnslighet for vad som ar valdsamt och sin
villighet att bruka vald eller acceptansen for
vald generellt.3® Forskningen visar ocksa pa
att flickors och pojkars reaktioner pa vald
delvis skiljer sig at.39

| studier om barns erfarenheter av méten
med terrorism och extremism ar graden av
paverkan en frdga om en interaktion
mellan risk och resiliens. Aven yttre faktorer
som sociala natverk, boende,
stodfunktioner och grader av uppfattad
normalitet spelar in for hur barn erfar vald,
extremism och terrorism.4° Internationella
studier har visat att barn upplever mindre
negativa konsekvenser av vald och terror
om de har en relativt valordnad vardag,
deras skolgang fortgdr ndgorlunda
regelbundet och deras foraldrar fortsatter
arbeta, samt att statens infrastruktur och
ekonomi ar nagorlunda stabil 4

38 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3. Barns reaktioner pa
extremt vald.

39 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3.2 Pojkar och flickor
40 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.5.1. Risk och resiliens.
4 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.5.1. Risk och resiliens.
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DEL 2. Barnombudsmannens analys

| féljande fyra kapitel presenteras Barnom-
budsmannens barnrattsliga analys av
resultaten i kunskapsoversikten. Syftet med
dessa delar ar att belysa och problematisera
vad samhallet behover gora for att
sakerstalla att barn och unga som pd olika
satt ar berdrda av vdldsbejakande
extremism far sina rattigheter tillgodo-
sedda och for att forebygga att barn far illa.
I analysen diskuteras de olika avsnitten som
aterkommer i kunskapsoéversiktens
beskrivning av de tre miljéerna:

Kapitel 3 handlar om barn som riskerar att
involveras i valdsbejakande extremism.
Kapitel 4 handlar om barns och ungas
erfarenheter av valdsbejakande extremism,
det vill saga vad de faktiskt gor nar de
deltar.

Kapitel 5 tar upp nar barn utsatts for
extremt vald.

Kapitel 6 handlar om st6d och prevention
till barn som berors eller riskerar att bli
involverade i ndgon form av valdsbe-
jakande extremism.

Alla resultat fran kunskapsoversikten
diskuteras inte. | den barnrattsliga analysen
ligger tyngdpunkten pa de studier som pa
nagot satt lyfter barns erfarenheter av
valdsbejakande extremism. | den man det
ar mojligt kompletteras
kunskapsoversikten med barnens roster
fran Barnombudsmannens rapport. Barns
och ungas erfarenheter av valdsbejakande
islamistisk extremism Analysen gors med
utgangspunkt i barnkonventionen och
svensk lag. Till stod for analysen anvands
Barnrattskommitténs allmanna kom-
mentarer och rekommendationer till
Sverige, samt andra barnrattsliga analyser.

Barnkonventionen

Rattigheterna enligt barnkonventionen och andra instrument om manskliga rattigheter hanger
samman i en helhet och ska tolkas i forhallande till varandra. Vi vill anda lyfta fram ett antal
artiklar som vi menar &r av sarskild betydelse for att forsta och sétta in forskningenien
barnréttslig kontext. Dessa artiklar far dirmed betydelse for hur barnkonventionen i dvrigt ska
anvandas ndr det kommer till statens ansvar for att sakerstalla grundlaggande manskliga
rattigheter for barn som involveras i valdsbejakande extremism.

Barnkonventionens grundprinciper

Artikel 2 understryker alla barns lika varde och rattigheter. Alla barn som befinner sig i ett land
som har antagit barnkonventionen ska fa sina rattigheter tillgodosedda utan atskillnad. Ingen
far diskrimineras.

Artikel 3 anger att det &r barnets basta som ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som
ror barnet. Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska da tas till
barnets egen asikt och erfarenhet.

Artikel 6 handlar om varje barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. Ordet "utveckling” ska
tolkas som ett helhetsbegrepp som omfattar inte enbart barnets fysiska halsa, utan ocksa
barnets andliga, moraliska, psykiska och sociala utveckling.23 Artikel 6 innebdr darmed ett krav
pa medlemsstaterna att skapa forutsattningar for varje barn att vaxa upp under férhallanden
som framjar hans eller hennes mojligheter att na sin fulla potential.

Artikel 12 lyfter fram barnets ratt till delaktighet genom att bilda och uttrycka sina asikter och fa
dem beaktade i alla fragor som berér barnet. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets
alder och mognad.
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Sdrskilt viktiga artiklar fér barn som involveras i vdldsbejakande islamistisk
extremism

Artikel 5 och 18 anger att det @r barnets fordldrar som har det primdra ansvaret fér barnets
uppfostran och utveckling liksom for att ge barnet vagledning och rdd nar barnet utovar sina
rattigheter enligt konventionen, men att staten ska ge féraldrarna lampligt bistand nar de
fullgor detta ansvar.

Artikel 7, 8 och 30 sldr pa olika satt fast barnets ratt till identitet. Barnet har enligt dessa artiklar
bland annat ratt till vetskap om sitt ursprung, ratt till medborgarskap, namn och
slaktforhallanden samt ratt till sin kultur, sin religion och sitt sprak.

Artikel 13 handlar om barnets ratt till yttrandefrihet och anger att barnet har frihet att soka,
motta och sprida information och tankar av alla slag. Yttrandefriheten utgér en av de mest
grundlaggande fri-och rattigheterna i ett demokratiskt samhalle och méjligheten for barnet att
fullt ut kunna utéva denna rattighet spelar en viktig roll for hans eller hennes utveckling mot att
bli en demokratisk samhallsmedborgare. Artikel 14 lyfter fram barnets ratt till religionsfrihet,
tankefrihet och samvetsfrihet. Denna ratt innebar bland annat att barnet har ratt att bekanna
sig till eller anta en religion efter eget val, samt frihet att ensam eller i gemenskap med andra
utdva sin religion genom undervisning, andaktsutovning, gudstjanst och religiésa sedvanjor.

Artikel 19 betonar barnets ratt till frihet fran alla former av vald. Genom formuleringen "alla
former av vald” tar artikel 19 en bred ansats och innefattar darmed saval direkt, fysiskt vald som
mer indirekt, strukturellt vald.

Artikel 29 handlar om utbildningens mal och slar fast att barnets utbildning bland annat ska
syfta till att utveckla barnets respekt for manskliga rattigheter samt forbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred, tolerans, jamlikhet mellan kénen
och vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiésa grupper.

Artikel 37 sdger att inget barn far utsattas for tortyr, annan grym behandling eller bestraffning
eller dodsstraff. Frinetsberévande av ett barn ska ske i enlighet med lag och far endast anvandas
som en sista utvag och for kortast lampliga tid.

Artikel 39 sager att barn som —bade som offer och férévare — har upplevt till exempel
utnyttjande, 6vergrepp eller vapnad konflikt, har ratt till fysisk och psykisk rehabilitering.

Artikel 40 sager att ett barn som ar anklagat for brott eller har blivit domt for en straffbar
handling har ratt att behandlas rattvist och bra.
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3. Barn som riskerar att involveras i
valdsbejakande extremism

Ett terkommande tema i kunskapsoversikten ar riskfaktorer, dven kallade push- och pull-faktorer, for
att unga ska involveras i eller rekryteras till olika former av valdsbejakande extremism. Processerna
som leder fram till att en person involveras i dessa miljéer utgar frdn omstandigheter pa saval individ-
som samhallsniva. Manga ganger handlar det om en mangfacetterad problematik pa bada nivaerna.
Kunskapsoversikten tar upp utanférskap och marginalisering, engagemang for religion och politik
samt positiva attityder till vald. Eller med andra ord: tillhdrighet och identitetsskapande processer. |
kunskapsoversikten framkommer aven skillnader ur kdns- och jamstalldhetsperspektiv. Alla dessa
samverkande teman dterkommer ocksa i barnens berattelser i Barnombudsmannens tidigare
rapport# om valdsbejakande islamistisk extremism.

| detta avsnitt diskuterar vi barns rattigheter nar det galler identitet, uppvaxtvillkor, utanforskap,
religion och politisk askadning. Sist tar vi dven upp avsaknad av eller forlorat medborgarskap, nagot

som kan bli en konsekvens av féraldrars involvering i extremism och som paverkar barns

uppvaxtvillkor och rattigheter.

3.1 ldentitetsskapande
processer och utsatta
uppvaxtvillkor

Kunskapsoversikten tar upp utanférskap
och marginalisering som riskfaktorer for att
involveras i valdsbejakande extremism.43
Enligt forskningen kan dessa tva faktorer
finnas pa en samhdillelig och/eller en
individuell niva.»

3.1.1 Utsatthet pd samhdllelig nivd

Pa en strukturell samhdllelig nivd kan
boende i ett socialt utsatt omrade leda till
att barn och unga kanner sig exkluderade
och diskriminerade. | kunskapsoversikten
framkommer detta tydligast som riskfaktor
for valdsbejakande islamistisk- och
valdsbejakande hogerextremism.4s
Forskning visar att extrema grupper
rekryterar fran miljéer dér vald och krimi-
nalitet ar vanligt.46 Det ar dven vanligt att
unga personer som rekryterats framst till

islamistiskt- eller i hogerextrema miljéer
vaxt upp i familjer dar férdldrarna har lag
inkomst och I3g utbildningsniva.+?

Forskning beskriver att en del ungdomar
inom bade hoger- och vinsterextrema
miljén har vuxit upp inom miljéer som
bidrar till forstdelsen av samhallet som
dikotomt uppdelat mellan "vi” och "dem”,
dven om uppdelningen vilka som raknas
som "vi” respektive "dem” skiljer sig at
mellan miljéerna.+®

Aven i barnens berattelser i Barnombuds-
mannens tidigare rapport om valdsbe-
jakande islamistisk extremism beskrivs
utanférskap och sokande efter tillhorighet
som forklaringar till att barn och unga
involveras.# Barnen beskriver att segre-
gationen och utanférskapet i utsatta och
sarskilt utsatta omraden paverkar deras
framtidstro och synen pa méjligheterna till
utbildning och jobb. Enligt barnen leder

42 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018
4 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.7. Attityder och héliningar till valdsextremism bland ungdomar.
44 Schils, Nele, Understanding How and Why Young People Enter Radical or Violent Extremist Groups, i International

Journal of Conflict and Violence, Vol.11 No 2, 2017.

45 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.2.2. Rekrytering till IS och avsnitt 4.2.2. Hogerextremistisk anslutning.
46 Sarnecki, Jerzy, Fran traditionell till ideologiskt motiverad brottslighet, i Valdsbejakande
extremism: En forskarantologi av Utredningen En nationell samordnare fér att vdarna demokratin mot valdsbejakande

extremism (SOU 2017:67), sid 84.

47 Kunskapsoversikten, avsnitt 4.2.2.2.5ocial tillhérighet och auktoritarism och avsnitt 2.2. Barn som offer eller férvare.
48 Kunskapséversikten, avsnitt 5.2. Barnets position och 4.2.2.4 Individuell och kollektiv bestraffning.
49 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter av vdldsbejakande islamistisk extremism. 2018, s.17
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detta till att de soker tillhorighet i alter-
nativa, och manga ganger destruktiva,
miljéer sdsom kriminella gang och
valdsbejakande islamistisk extremism.5°

Ndgot som kunskapséversikten tar upp som
gemensamt for alla tre extremistiska
miljéerna ar att de unga som visar positiva
attityder till tankar som finns inom dessa
milj6er visar ett missndje med samhallets
varande och en misstro mot myndigheter
och myndighetspersoner.s'

FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s
barnrattskommitté) ar tydlig med att ratten
till liv och utveckling, artikel 6, aren av
barnkonventionens grundprinciper.
Begreppet utveckling ska tolkas i dess
vidaste bemarkelse, vilket omfattar barnets
fysiska, mentala, andliga, moraliska, psyko-
logiska och sociala utveckling.>? Ratten till
utveckling ar starkt beroende av att dven
andra rattigheter i konventionen forverk-
ligas. Det kan handla om ratten att skyddas
fran vald, ratten till icke-diskriminering,
utbildning, lek, vila och fritid och att fritt
kunna utéva och fa stéd och védgledning i
sin ratt till yttrande-, tanke-, asikts- och
religionsfrihet. Kanslan av utanférskap och
marginaliseringen som beskrivs i bade
kunskapsoversikten och
Barnombudsmannens rapport kan innebara
att Sverige brister i att tillgodose barnets
ratt till utveckling enligt barnkonventionen.

FN:s barnrattskommitté betonar att barn
och ungas utveckling paverkas kraftigt av
den miljo de lever i.53 Artikel 2 i barnkon-
ventionen slar fast att rattigheternai
konventionen ska tillforsakras varje barn i
Sverige utan atskillnad av nagot slag. FN:s
barnrattskommitté har tidigare riktat kritik
mot Sverige med anledning av skillnader i

5° Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, .18

5' Kunskapséversikten, avsnitt 2.7. Attityder och
hallningar till valdsextremism bland ungdomar.

52 FN:s barnrattskommitté Allmanna kommentar nr s5:
Allménna atgarder for genomforandet av
konventionen om barnets rattigheter, 2003, punkt 12.

53 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 4:
Ungdomars halsa och utveckling inom ramen for
konventionen om barnets rattigheter, 2003, punkt 14 ff.
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hur barnkonventionen genomférs i olika
landsting och kommuner, vilket leder till att
barns tillgang till stéd och tjanster inte ar
likvardig.>

FN:s barnrattskommitté har uttryckt att
vissa grupper av ungdomar kan vara sarskilt
utsatta och riskera att fa sina rattigheter
krankta, exempelvis genom diskriminering
och social exkludering.> Enligt kommittén
bor alla atgarder ta hansyn till
overlappande rattighetsinskrankningar och
de starkta negativa effekter det har pa barn
och unga som drabbas.

Aven om det inte tas upp i kunskaps-
oversikten sa kan det vara viktigt att
papeka att dven yngre barn som bor i
utsatta omrdden kan drabbas av diskrimi-
nering och social exkludering. FN:s barn-
rattskommitté har uttalat att de yngre
barnens ratt till fritid och lek kan forsvaras
genom brist pa trygga miljoer. Det galler
sarskilt i manga stadsmiljoer, dar olika
sorters faror skapar en riskfylld miljo for
yngre barn.5®

3.1.2 Utsatthet pd individuell nivd

Riskfaktorer som utanforskap och margi-
nalisering pa en individuell nivd kan handla
om barn och unga som har en svag féran-
kring i skolan, en negativ framtidssyn och
som upplever utsatthet i sin familj. |
kunskapsoversikten beskrivs detta tydligast
for unga som involverats i hogerextrema
miljéer, men namns dven for de andra
miljéerna. En skandinavisk studie med
pojkar som hoppat av nynazistiska organi-
sationer visar att de allra flesta har erfaren-
heter av mobbing och daliga relationer i
hemmet, och i en norsk studie berattar
ungdomar om alkoholism, droger,

54 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser
och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 1.

55 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 20,
Om genomférandet av barnets rattigheter under
ungdomsaren, 2016, punkt 26.

56 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 7,
Genomforandet av barnets rattigheter under tidig
barndom, 2005, punkt 34
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psykiatriska problem och vald i familjen.5
Andra studier visar att upprepat skolk och
akademiska misslyckanden ar vanliga hos
individer som anslutit sig till vdldsbe-
jakande hogerextremistiska miljoer.s®

Barnens berattelser i Barnombudsmannens
rapport om barn med erfarenhet av valds-
bejakande islamistisk extremism beskriver
en kansla av utanforskap, negativ framtids-
syn och narvaro av vald och kriminalitet.>®
Nagra barn sager just att orsaken till att
unga ansluter sig till islamistiska terrorist-
organisationer bottnar i personens
barndom och relationer inom familjen.
Samar berattar:

"Jag tidnker mest sdhdr, det beror pd kanske
ocksd hur personen som har begett sig och
krigat med ISIS har haft det under
barndomen eller med familjen och hur
relationen har varit. Det kanske dr mer en
ilska som fdr en att dka dit ocksd sd att de
vet, ’ja, men jag bryr mig inte om er, det
spelar ingen roll hur mycket ni tjatar pd mig,
for ni har aldrig funnits ddr fér mig.” 5©

Ytterligare en riskfaktor som tas upp i
kunskapsoversikten ar kriminalitet. Att
uppleva att omradet man bor i praglas av
kriminalitet kan bidra till utsatthet pa en
samhallelig niva. Inom alla tre valds-
extrema miljéerna visar forskningen ocksa
att ungdomar som ansluter sig till
valdsbejakande extrema miljoer i hogre
grad an andra ungdomar antingen sjdlva
har varit involverade i, eller har familje-
bakgrunder som praglats av, kriminalitet.®"

| Barnombudsmannens rapport beskriver
barnen att personer som har hamnat i
kriminalitet och en destruktiv livsstil upp-
lever att de inte har ndgra andra alternativ
for att forandra sin situation, an att soka sig
till valdsbejakande islamistisk extremism.

57 Kunskapsoversikten, avsnitt 4.2.2.2 Social tillhérighet
& auktoritarism

58 Kunskapséversikten, avsnitt 2.5.1 Risk och resiliens

59 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s.17-18

60 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter

av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s .12
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Ett barn, vars van har varit involverad i
valdsbejakande islamistisk extremism,
resonerar sa har:

”Ja. Om man tédnker sd hér dd, du dr mer
mottaglig, om du befinner dig i vissa
negativa situationer. Det dr ddr du blir mer
mottaglig for det hér. For vad de lovar dig dr
en identitet, de lovar dig en roll, de lovar dig
en grupptillhérighet ddr. De lovar dig en ny
chans i livet ocksd. Om du tidigare har varit
kriminell s har du nu en chans att bli
forldten.”®?

Sammantaget visar forskningen att en ung
person som lever i en samhallelig och/eller
individuell riskmiljo 16per storre risk att
attraheras av den trygghet som grupptill-
horigheten erbjuder. Gang och extremis-
tiska miljoer tenderar ocksa att rekrytera
just ungdomar som lever i riskfyllda miljcer.
Forskarna betonar att detta inte innebar att
radikalisering pa ett enkelt satt kan
forutspas, men att barn och unga som lever
i riskfyllda miljoer |att kan attraheras av
tryggheten och stabiliteten som ges av
grupptillhorigheten.®

| kunskapsoversikten framkommer
samtidigt att barn upplever mindre
negativa konsekvenser av vald och terror
om de har en relativt vdalordnad vardag,
deras skolgadng fortgar ndgorlunda regel-
bundet och deras foraldrar fortsatter
arbeta, samt att statens infrastruktur och
ekonomi ar nagorlunda stabil.%

FN:s barnrattskommitté patalar att ett av
de viktigaste malen med barnkonven-
tionen ar att framja en fullstandig och
harmonisk utveckling for barnet.
Kommittén skriver i en allman kommentar
om forebyggande av ungdomskriminalitet
att barnet bor vara forberett for att leva ett
individuellt och ansvarsfullt liv i ett fritt

6 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.7. Attityder och
hallningar till valdsextremism bland ungdomar.

62 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s 13

83 Kunskapsoversikten, avsnitt 1.2.2. Radikalisering.

64 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.1. Barnets samtida
position
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samhalle, dar han eller hon kan ta pd sigen
konstruktiv roll och respektera de
manskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna. Fordldrarna ansvarar
for att ge lampliga riktlinjer och lamplig
ledning for barnets utévande av sina
rattigheter enligt konventionen, pa ett satt
som Overensstammer med den fort-
I6pande utvecklingen av barnets férmagor.
Mot bakgrund av dessa och andra
bestimmelser i konventionen betonar
kommittén att det uppenbarligen inte ar
forenligt med barnets basta att vaxa upp
under omstandigheter som kan medféra en
okad eller allvarlig risk att dras in i
brottslighet. Kommittén anser att olika
atgarder bor vidtas for ett fullstandigt och
jamlikt genomférande av ratten till en
skalig levnadsstandard, till basta
uppnaeliga halsa och till halso- och
sjukvard, till utbildning, till skydd mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp och mot ekonomiskt och
sexuellt utnyttjande samt till andra
lampliga tjanster for vard eller skydd av
barn.%s

Den kansla av exkludering som barn och
unga i utsatta omrdden upplever paverkar
deras framtidstro negativt och gor att de
riskerar att inte utvecklas till sin fulla
potential. Barn och unga som hamnati
kriminalitet och en destruktiv livsstil har
ratt att fa tillrackligt stod for att Idmna
denna typ av miljoer.

I rapporten om valdsbejakande islamistisk
extremism har Barnombudsmannen
tidigare lyft vikten av att barn och ungas
kunskap nar det galler orsaker och faktorer
som kan leda till involvering i valdsbe-
jakande islamistisk extremism tas tillvara.
Barnombudsmannen menar att bristen pa
forskning med barn som informanter ar ett
stort problem.%® Samma problem galler i
stor utstrackning aven for forskning om

65 FN:s barnrattskommitté, Allman Kommentar Nr. 10

(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning fér unga
lagovertradare, punkt 16

66 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s. 17
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valdsbejakande vanster- och hoger-
extremism.

3.2 Engagemang for religion och
politisk askadning

I kunskapsoversikten framgar att ett
engagemang for religion eller politik ocksa
ar en riskfaktor for radikalisering. | grund
och botten ar forstas religiost eller politiskt
engagemang nagot positivt. Men
forskningen menar att nar unga upplever
krankningar eller ordttvisor pd grund av,
ellerilinje med, sin religiosa eller politiska
Overtygelse kan det innebara en riskfaktor
for att involveras i valdsbejakande
extremism.

Forskningen visar att en del muslimska
ungdomar som erfarit krankningar pa
grund av sin religionstillhorighet visar
hogst stod for extremistiska attityder.
Studier visar dven att sarskilt muslimska
barn riskerar att misstankliggors pa grund
av sin religionstillhérighet. Aven de barn
som Barnombudsmannen pratat med i
rapporten om valdsbejakande islamistisk
extremism beskriver att de upplever en
stigmatisering av muslimer. En effekt av
detta ar till exempel att fradgor vacks bland
barnen om hur de ska forhalla sig till
religionen i sin vardag.5’ Forskning visar att
religion och ideologi ar viktig dven inom
den vdldsbejakande hogerextremismen.

Kunskapsoversikten visar att samhalls-
engagemang och/eller politiskt
engagemang ar gemensamt for alla tre
miljoerna. Inom den valdsbejakande
vansterextrema miljon har ungdomarnas
foraldrar ofta varit politiskt aktiva och
beskrivit ordttvisor i samhallet. | en studie
berattar exempelvis unga aktivister i
danska AFA att uppvaxten med politisk
aktivism och tillhérighet till arbetarklassen
har upplevts som positivt och ndgot de
identifierat sig med.®® De har blivit upp-

67 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s. 20.
%8 Kunskapsoversikten, 5.2.2. Vansterradikalitet och
familj.
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marksammade pa ordttvisor i samhallet
och att staten framst féretrader de
styrandes intressen.®®

Enligt artikel 13 i barnkonventionen har
barn ratt till yttrandefrihet. Rattigheten
innefattar frihet att soka, ta emot och
sprida information och tankar av alla slag.
Yttrandefriheten utgor en av de grund-
laggande fri-och rattigheterna i ett
demokratiskt samhalle och méjligheten att
fullt ut kunna utéva denna rattighet spelar
en viktig roll fér barnets utveckling mot att
bli en demokratisk samhallsmedborgare.
Barn har ocksa ratt till religionsfrihet,
tankefrihet och samvetsfrihet, enligt artikel
14 i barnkonventionen. Enligt artikeln
innefattar religionsfriheten barnets ratt att
bekdnna sig till eller anta en religion efter
eget val, samt frihet att ensam eller i
gemenskap med andra utdva sin religion
genom undervisning, andaktsutévning,
gudstjanst och religiésa sedvanjor. Barnets
utdvande av sin ratt ska ske under fordld-
rarnas ledning, pa ett satt som ar forenligt
med barnets fortlopande utveckling.

Rattigheterna i barnkonventionen ska
tillforsakras varje barn; och staten ska
aktivt skydda varje barn fran rasism och
diskriminering, i enlighet med konven-
tionens artikel 2. FN:s barnratt-kommitté
papekar att processen att skapa och
uttrycka sin identitet ar sarskilt komplex for
barn som banar sig en vag mellan
minoritetskultur och dominerande kultur.”
Kommittén betonar att skyldigheten att
inte diskriminera kraver att staten aktivt
identifierar barn for vilka erkdnnandet och
forverkligandet av rattigheterna kan krava
sarskilda atgarder.”

Ett av barnkonventionens tydligaste
budskap ar synen pa barnet som en
kompetent individ som ar barare av egna

69 Kunskapsoversikten, avsnitt 5.2.2. Vdnsterradikalitet
och familj.

7° FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 20:
Genomforandet av barnets rattigheter under
ungdomsdren, 2016, punkt 10.

T FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5:
Allmanna atgarder fér genomforandet av
konventionen om barnets rattigheter, 2003, punkt 12.
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rattigheter. | artikel 12 tydliggors barnets
ratt att komma till tals och fa sina asikter
beaktade i alla fragor som beror barnet
sjalvt. Barnets ratt att komma till tals ar
beroende av barnets ratt till information.”
Att vara delaktig och ha inflytande har
ocksa stor betydelse for barnets fort-
I6pande utveckling, i enlighet med barn-
konventionens artikel 6 och i enlighet med
malen for barnets utbildning i artikel 29.

Barnombudsmannen anser att den
stigmatisering av muslimer, som beskrivs i
bade forskningen och av barnen vi talat
med, innebadr att Sverige brister i att skydda
barn och unga fran diskriminering.7* Enligt
artikel 6 har barnet ratt att vaxa uppien
miljé som framjar barnets mojligheter att
utvecklas till sin fulla potential och att
utveckla sin egen identitet.
Stigmatiseringen kan ocksa leda till att
barnen inte far den vagledning i utévandet
av sin religion som de har ratt till, och som
utgor en viktig del i deras
identitetsskapande och utveckling mot
vuxenlivet. Barnombudsmannen menar
darfor att diskrimineringen och stigma-
tisering aven leder till brister i att till-
godose dessa barns ratt till basta méjliga
utveckling.

3.3 Missnoje och positiva
attityder till vald

Forskningen visar att positiva attityder till
vdld och missnéjet med den nuvarande
situationen ar ytterligare riskfaktorer. |
kombination med utanforskap eller kdnsla
av att vara avvisad av samhallet, kan vald te

72 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12,
Barnets ratt att bli hérd, 2009, punkt 25.

B Aa., punkt79.

74 Se mer om detta i rapporten Barnombudsmannen.
Barns och ungas erfarenheter av vildsbejakande
islamistisk extremism. 2018, s 20
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sig som en framkomlig vag att
astadkomma férandring.”

| en intervjustudie med ungdomar som
involverats i vansterextremism, beskriver
ungdomarna att det bérjar med insikter i
generella sociala problem och orattvisor
som gor minoriteter till systemets
forlorare.’ De uttrycker besvikelse dver ett
kapitalistiskt system och ifragasatter varfor
allmanheten inte forstar hur ytliga deras liv
ar.len annan studie med unga avhoppare
fran hogerextrema organisationer berattar
ungdomarna att medlemskapet gav
kanslan av att vara betydelsefull och att ha
en viss makt over sitt eget liv.”” Inom alla
tre extremistiska miljoerna framkommer
att de ungdomar som anslutit sig anser att
man behover ga langre i sitt missnoje an
vad de uppfattar att férdldrarna eller andra
vuxna har gjort.”

Alla miljéerna anvander sig ocksa av
utsatthet genom att beskriva offerskap
som en motivation for sjalvforsvar och vald.
Forskningen beskriver det som att de olika
miljéerna anvander sig av viktimisering som
rekryteringsmekanism i propagandan.” Ett
exempel pa detta ar nar barnenii
Barnombudsmannens tidigare rapport
berattar om propagandan pa internet.
Mousa, som har erfarenhet av att sjalv har
rest ivag for att strida, berattar:

"Mdnga saknar det hér brédraskapet.
Mdnga sitter hemma och har inte ndgra
vinner. Sd gdr man in pd ndtet och tittar pd
ndgon video, propagandavideo, och sd... ja,
pratar om brédraskap och... ja, de visar
ndgra glada bilder frdn Syrien och Irak och sd

75 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.7 Attityder och
hallningar till valdsbejakande extremism bland

ungdomar

76 Kunskapsoversikten, avsnitt 5.2.1.
Vansterextremistisk anslutning och legitimering av
vald.

77 Kunskapsoversikten, avsnitt 4.2.2.2.
Hoégerextremistisk anslutning.

78 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.7 Attityder och
hallningar till vldsextremism bland ungdomar, avsnitt
4.1.3.2. Nordisk ungdom, samt avsnitt 5.2.1
Vansterextremistisk anslutning och legitimering av
vald
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tdnker man ‘jag har inga vinner hdr i
Sverige, men ddr kommer jag fa allt’. Sdklart
man dker ner. For att hdr i Sverige har man
ingenting.” &

Enligt en del forskning ar gruppen,
gemenskapen och gruppidentiteten
viktigare an ideologin fér ungdomar inom
extremismmiljoer. Till exempel har
forskning om hégerextremism visat att
vara nynazist kan handla mer om grupp-
identiteten an om ideologisk identitet,®
dven om ungdomar som anslutit sig till vit
makt-miljéer ofta har en familjebakgrund
dar minst en vuxen har foresprakat vit arisk
overhet och rasism.®2 | en dansk studie med
ungdomar inom vansterextremistiska
miljoer beskrivs ocksa hur ungdomarna
ibland byter milj6. De som intervjuas
beskriver att politisk indignation, tillgang-
ligheten till den aktuella miljon i
kombination med utsikten att gora skillnad
och mojligheten till social tillhorighet,
inledningsvis spelade roll fér att de anslot
sig. Forskarna resonerar om hur vanster-
aktivistiska "alternativa rum” (exempelvis
Ungdomshuset i Képenhamn eller
Blitzhuset i Oslo) erbjuder deltagande i en
slags politiserad ungdomskultur som
attraherar unga fran 15 ars alder av olika
bakgrunder.®s Forskarna menar att sjalv-
forsvar och offeridentiteter, liksom
retoriken kring viktimisering, kan anvandas
for att ge vald en mening. Genom tankar
och - savdl symboliska som specifika -
aktiviteter konstrueras idéer om orattvisa
motstandare och berattelser om kamp, dar
valdet legitimeras och gors till nagot

79 Kunskapsoversikten, avsnitt 4.2.2.4. Individuell och
kollektiv viktimisering och avsnitt 5.2.1.
Vansterextremistisk anslutning och legitimering av
vald.

80 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s 14

8 Kunskapsoversikten, avsnitt 4.2.2.2. Social tillhérighet
& auktoritarism.

82 Kunskapsoversikten, 4.4. Barns erfarenheter av
valdsbejakande hogerextremism

83 Kunskapsoversikten, avsnitt 5.2.1 Vansterextremistisk
anslutning och legitimering av vald.
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nodvandigt for att forsvara och bevara
gruppens identitet.®

Utover artikel 2 i barnkonventionen om
ickediskriminering och likvardighet, och
artikel 6, om barnets ratt till liv och
utveckling, bor i detta sammanhang sarskilt
lyftas artikel 19, om barns ratt till skydd fran
vald. Staten ska enligt artikel 19 vidta alla
Iampliga dtgarder for att skydda barnet
mot alla former av vald. FN:s
barnrattskommitté framhaller att fore-
byggandet av vald i en generation minskar
sannolikheten for att det ska forekomma i
nasta. Genomforandet av artikel 19 ar
darfor en mycket viktig strategi for att
minska och forebygga alla former av vald i
alla samhéllen. Kommittén papekar ocksa
att en respektfull och stéttande miljo fri
fran vald hjalper barn att forverkliga sina
individuella personligheter och utvecklas
till sociala, ansvarsfulla och aktivt
bidragande medborgare i lokalsamhallet
och samhallet i stort.8s

En 6kad forstaelse for kopplingen mellan
tidigare kriminalitet och att bli involverad i
valdsbejakande extremism ar viktig, inte
minst utifran barnkonventionens artikel 39
om barnets ratt till stod och rehabilitering.
Artikel 39 sager att barn som har upplevt
exempelvis utnyttjande, 6vergrepp eller
vapnad konflikt, har ratt till fysisk och
psykisk rehabilitering. Mot bakgrund av
artikel 6 ska stodet syfta till att skapa
forutsattningar for barnets mojlighet att
utvecklas till sin fulla potential.

FN:s barnrattskommitté uttrycker att barns
asikter kan tillfora relevanta perspektiv och
erfarenheter, och att de ska dvervagas vid
beslutsfattande och utformande av politik.
Den processen kallas ofta deltagande.
Utdvandet av barnets ratt att bli hord aren
avgorande faktor i en sddan process. |

84 Kunskapsoversikten, 5.2.1. Vansterextremistisk
anslutning och legitimering av vald.

85 FN:s barnrattskommitté, Allmdn kommentar nr13:
Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, 201,
punkt 14

86 A.a., punkt 4 och 130.
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begreppet deltagande ligger betoningen pa
attinkludera barn inte ska vara en tillfallig
handling, utan borjan pa ett intensivt
utbyte mellan barn och vuxna vid
utveckling av strategier, program och
atgarder— ialla sammanhang som ar
relevanta for barns liv. Barnrattskommittén
understryker vikten av att denna rattighet
galler alla barn och att barn som befinner
sig i utsatta situationer kan vara svdra att
na.se

Savaliden har refererade kunskaps-
oversikten som i annan forskning finns
tydliga kopplingar mellan barns delak-
tighet, inflytande och halsa. Nar personer
eller grupper upplever att de saknar
mojlighet att paverka sina egna livsvillkor
och utvecklingen i samhallet i stort, upp-
star en kdnsla av utanférskap och makt-
|6shet. Det bidrar i sin tur till samre halsa.??
FN:s barnrattskommitté framhaller vikten
av artikel 31, som ger barn ratt till lek, vila
och fritid och att delta i det kulturella och
konstnarliga livet, nar det galler att framja
den fortlépande utvecklingen av barnets
férmagor som framhalls i artikel 6, samt att
I3ta barn bidra till utvecklingen av lagstift-
ning, politik och strategier pd omradet i
enlighet med artikel 12.88

Barnombudsmannen menar att delaktighet
och inflytande ar centrala faktorer for att
6ka barnets kansla avsammanhang och ge
dem en storre kontroll Gver sina egna liv.
Att barn och unga i utsatta situationer ska
fa sina rattigheter till bade delaktighet och
skydd tillgodosedda, framstar i ljuset av
den ovan redovisade forskningen som
mycket viktig for att dessa barn ska kanna
sig inkluderade och utvecklas positivt, samt
for att motverka valdsbejakande
extremism.

87 Malma stad, Kommissionen for ett socialt hallbart
Malmo, Malmés vag mot en hallbar framtid — Halsa,
valfard och rattvisa, 2013, sid. 56

88 EN:s barnrattskommitté, Allmin kommentar nr17,
Barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till
det kulturella och konstnarliga livet, 2013, punkt 16, 18
och19.
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3.4 Kon, jamstalldhet och alder

Kunskapsoversikten visar att kén och
jamstdlldhet ocksa spelar roll for vilka och
hur barn och unga kan pdverkas och
ansluta sig till vdldsbejakande extremism.

De islamistiska och hogerextrema
miljéerna praglas av konservativa familje-
ideal.®9 Flickor och pojkar far olika konkreta
uppgifter, dar flickornas uppgifter
karaktdriseras avomsorg, moderskap och
kvinnlig underordning, medan kampen och
valdsutdvandet &r pojkarnas uppgift.
Forskningen pekar dven pa att risk- eller
pullfaktorer skiljer sig at, och att flickor och
kvinnor i storre utstrackning relaterar sitt
resande med familj och relationer.?° Vissa
forskare menar att det dven kan innebara
att flickor och kvinnor far svarare att ldmna
miljon, pa grund av ndrheten till familjen.s"
Inom den vansterextremistiska miljon ar
varderingarna helt i motsatta de konser-
vativa idealen. Har bygger istallet ideo-
login pa jdmstalldhetsmal, feministiska
ideal, aktivism mot framlingsfientlighet
eller homofobi.?2 Den autonoma miljon
attraherar fler kvinnor an de andra
miljéerna, men ndr det kommer till valds-
utévandet ar det aven har framst pojkar
och mdn som agnar sig at skadegorelse,
vald och olaga hot.%

Aven reaktionerna pa vald skiljer sig delvis
at mellan flickor och pojkar.24 | Barnom-
budsmannens rapport berattar barnen att
de paverkas av att bo i utsatta omraden dar
de ofta upplever vald och kriminalitet.
Valdet och kriminaliteten paverkar pojkar
och flickor pa olika satt.

Mashal berattar:

"Beroende pa, det finns alltsa bra stdllen ddr,
men det finns ganska oroande stdllen, typ

89 Kunskapsdversikten, avsnitt 4.2.4. Familj och
hogerextremism samt avsnitt 3.1.4. Kvinnor som reser.
9° Kunskapsoversikten, avsnitt 3.1.4. Kvinnor som reser.
9" Kunskapsoversikten, avsnitt 3.1.4. Kvinnor som reser.
92 Kunskapsoversikten, avsnitt 5.2. Barnets position.

93 Kunskapsdversikten, avsnitt 5.2 Barnets position

94 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3.2 Pojkar och flickor
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alltsd ndr det kommer till tjejer, de kan inte
ga ut i eftermiddagen. Alltsd ndr det blir
mérkt hdr. For det mesta finns det killar hér
ute.”

Forskningen fokuserar framst pa ung-
domar ndr det galler risk for rekrytering till
extrema grupper. Yngre barn ar mer
osynliga. Alder ar séledes ocksé en faktor
att beakta nar det galler riskfaktorer. |
forskningen om radikalisering ar det
vanligare att ungdomar ses som vald-
samma férévare an yngre barn. Inom den
islamistiska extremismen beskrivs att ju
yngre atervdndare dr, desto mer positivt tas
de emot, vilket kan gora det svarare for
aldre ungdomar som atervander att fa det
stod de har ratt till, till exempel som barn
inom ramen for straffrattssystemet.o® Det
ardock vart att notera att forskningen ar
mindre omfattande for de yngre barnen,
vilket innebadr att vi inte vet lika mycket om
deras erfarenheter.

De skillnader mellan kénen som fram-
kommer i kunskapsoversikten och i andra
studier visar att pojkar och flickor inte tycks
ha samma mojligheter i de extrema
miljéerna och att de begransas av stereo-
typa konsroller, framst inom den
islamistiskt- och hogerextrema miljon.
Skillnaderna innebar ocksa att preven-
tionsarbetet mot att flickor respektive
pojkar radikaliseras kan behova fokusera pa
olika risk- och skyddande faktorer. Inget
barn far diskrimineras pa grund av kon eller
alder, vilket framgar av artikel 2 i
barnkonventionen. Enligt FN:s barnratts-
kommitté maste destruktiva mansnormer
motarbetas. Det galler framforallt normer
som ar lankade till vald och forestallningar
om manlig osarbarhet, vilka begransar
pojkars tillgang till viktiga rattigheter,
sasom ratten till skydd mot vald och ratten
till hdlsa.9” Kommittén framhaller att bade

95 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s 15

96 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.5.1. Rehabilitering och
social integrering.

97 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 20,
Om genomforandet av barnets rattigheter under
ungdomsaren, 2016, punkt 29 och 30.
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pojkar och flickor riskerar att utsattas for
alla former av vald, men att valdet ofta har
en konsaspekt.9® Kommittén uppmanar
konventionsstaterna att motverka alla
former av kdnsdiskriminering som en del av
en 6vergripande valdsférebyggande
strategi och de betonar behovet av ett
genusperspektiv nar det géller dtgarder
som ror vald mot barn.9?

98 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13,
Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, 201,
punkt 19
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Barnombudsmannen vill ocksa papeka att
kunskapen om hur yngre barn involveras,
upplever och paverkas av valdsbejakande
extremism i stor utstrackning saknas i
forskningen. Barnombudsmannen anser att
det ar viktigt att utveckla forskningen dven
pa detta omrade.

99 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13,
Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, 201,
punkt 72b.
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4. Barns och ungas erfarenheter av
valdsbejakande extremism

| detta avsnitt diskuteras det som framkommer i kunskapsdversikten om barns och ungas direkta
erfarenheter av valdsbejakande extremism. Avsnittet dr uppdelat pa barn som deltar i krig och
vapnad kamp samt barn som utfér véldsamma handlingar. Vi har ocksa tagit med ett sarskilt avsnitt

om straffrattsprocesser fér barn och unga.

4.1 Barn i krig och vapnad kamp

Att barn deltar i krig beskrivs i kunskaps-
oversikten som ett stort problem. Det kan
handla om barn till foraldrar som anslutit
sig, barn som tvingats ansluta sig efter att
ha blivit 6vergivna eller kidnappats och
barn som frivilligt rekryterats. Barn kan
ocksa anvandas som "ambassadorer” eller
sa kallade predikanter, for att genom
grupptryck och kamratpaverkan rekrytera
andra barn. Barn som blir soldater tranas
fran tidig alder for att till exempel strida vid
frontlinjer, bli prickskyttar, detonera
bomber eller tillverka vapen. Barn upp-
manas och anvands ocksa for att utfora
sjalvmordsattacker, for att assistera vid
avrattningar eller sjalva avratta personer
som inte erkanner sig till extremisternas
ideologi. Att 1ata barn delta i valdet beskrivs
av forskare som ett satt for vuxna
extremister att normalisera brutalitet och
vald och omformulera agerandet som en
ara och en forman for barnet.’©°

Det framgar inte av kunskapsdversikten hur
barnen sjalva upplever sitt deltagande.
Indirekt - i relation till stéd och rehabili-
tering - framgar dock att barn som utévat
vald eller pa andra satt exploaterats i
extremistiska miljoer visar angest-
problematik, depressioner, aggressivitet
och bristande sjalvfértroende i manga ar
efterat. Barnen har i stor utstrackning blivit
traumatiserade och senare blivit
diagnosticerade med PTSD. | rehabili-
terande syfte kan de dven behdva hjalp
med att agera socialt, med konflikt-

190 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.4.2. Barn i islamiska
staten.

o' Kunskapsoversikten, avsnitt 3.5.1. Rehabilitering och
social integrering.
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hantering utan vald och att aterfa kontakt
med andra barn.’ En annan konsekvens
som beskrivs ar att de kan ha blivit
berévade ratten till utbildning.

For barn som upplever att vald norma-
liseras, kan troskeln att sjalva ta till vald blir
lagre. Barnens installning och attityder till
vald kan ocksa tankas paverka hur mottag-
liga de ar for valdsbejakande gruppers
propaganda och budskap. Upplevelser av
vald hdnger alltsd samman med en 6kad
risk for att barn och unga involveras i
valdsbejakande extremism. Enligt artikel 39
i barnkonventionen har barn som upplevt
exempelvis utnyttjande, 6vergrepp eller
vapnad konflikt, ratt till fysisk och psykisk
rehabilitering. Valdets konsekvenser for
barnens uppvaxt och risken att de ska dras
till destruktiva miljéer och valdsbejakande
extremism —vilket innebar en risk for
ytterligare valdsutsatthet — paverkar ocksa
barnets mojligheter att utvecklas till sin
fulla potential, enligt artikel 6. Att skydda
barnen fran vald dr ocksa ar en viktig aspekt
for att sakerstalla barnets ratt till
utveckling.

Barn som rekryterats av IS betraktas ibland
som ett framtida hot av andra lander.?|
kunskapsoversikten diskuteras landernas
ansvar for att alltid utvardera och behandla
barn som exponerats for terrorism och
valdsextremistiska grupperingar, sarskilt da
barn sjalva kan vara férévare. | EU poang-
terar RAN (Radicalisation Awareness
Network) att barn i egenskap av sin dlder i
forsta hand ar offer, men att handelser i

192 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.5.2. Insatser for
Kalifatets barn.
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Syrien och Irak har visat att barn ocksd i det
kan utgora en risk. Barnet behover
utvdrderas ur flera perspektiv och det
behovs enligt RAN en medvetenhet om att
det kan gd manader och dr innan riskbe-
teendet uppenbarar sig.’® FN:s barnratts-
kommitté papekar att frihetsberévande
som under en sd kallad riskbedémning
anvands som en form av straff kranker
oskuldspresumtionen, det vill saga
principen att en person ar oskyldig tills dess
att motsatsen bevisats. Lagen ska tydligt
ange pa vilka grunder ett barn far placeras
eller hallas i arrest eller hakte.4

I kunskapsoversikten framgar ocksa att
barn och unga kan uppleva utsatthet vid
straff och frihetsberévande efter att ha
deltagit i vdpnade strider. Frihetsbero-
vande dr internationellt sett en vanlig
sanktion mot barn och unga och forskning
visar att man inte alltid tar hansyn till
orsaker och anledningar till att ett barn har
deltagit i vdpnade konflikter.”>> Barn som
frihetsberdvats isoleras fran samhallet,
undanhalls ratten till utbildning och inom
vissa straffsystem |6per barnet ocksa risk
for att utsattas for vald och exploatering.
Barnet kan dven riskera att skadas av andra
anledningar och smittas av svdra sjuk-
domar. Enligt FN:s barnrattskommitté
maste det finnas alternativ till frihets-
berévande for att kunna sakerstalla att
detta endast anvands som en sista utvag.
Att barn i mdnga lander ar frihetsberévade i
flera manader, till och med ar, i vantan pa
rattegdng innebdr enligt kommittén en
allvarlig krankning av barnets rattigheter
enligt artikel 37, som handlar om barnets
ratt till skydd fran tortyr, férnedrande

103 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.5.2. Insatser for
Kalifatets barn.

194 EN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning fér unga
lagévertradare, punkt 8o.

15 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.5.1. Rehabilitering och
social integrering.

196 EN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning fér unga
lagovertradare, punkt 8o
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behandling och villkor for frihets-
berévande av barn.'*®

FN:s medlemsstater ar skyldiga att
kriminalisera terroristhandlingar och dtala
individer som utfort dem. Samtidigt pa-
pekas i kunskapsoversikten att staterna
maste uppratthdlla barnens réttigheter,
nagot som vi aterkommer till Iangre fram.
For barn som dras in i vapnade konflikter
ger artikel 38 i barnkonventionen dem ratt
till skydd. Enligt artikeln ska konventions-
staterna vidta alla tdnkbara atgarder for att
sakerstalla att personer under 15 ar inte
deltar direkt i fientligheter. De ska ocksa
avsta fran att rekrytera en person som inte
har uppnatt 15 ars alder till sina vapnade
styrkor. Konventionsstaterna ska vidare
vidta alla tankbara atgarder for att saker-
stalla skydd och vard av barn som berors av
en vapnad konflikt, i enlighet med sina
ataganden enligt internationell humanitar
ratt.

For att ytterligare starka barns rattigheter i
vapnade konflikter har FN:s general-
férsamling antagit ett fakultativt protokoll,
Fakultativt protokoll till konventionen om
barnets rdttigheter vid indragning av barn i
vipnade konflikter (tilldggsprotokoll 1)7,
med mer langtgdende skydd an artikel 38.
Enligt tillaggsprotokoll 1 gdller 18 ar som
aldersgrans for att delta i direkta fientlig-
heter, och personer under 18 ar far inte bli
foremal for obligatorisk rekrytering till
vapnade styrkor, jamfort med en 15 ars-
grans for deltagande i fientligheter och
rekrytering i vapnade styrkor i artikel 38 i
barnkonventionen.™® Av tilldggsprotokoll 1
framgar ocksa att vapnade grupper som
inte tillhor en stats vapnade styrkor inte
under nagra omstandigheter bor rekrytera

197 Protokollet antogs av FN:s generalférsamling den 25
maj 2000. Protokollet ratificerades av Sverige 2003. Att
protokollen till barnkonventionen ar fakultativa
betyder att ingen stat som har ratificerat
barnkonventionen ar skyldig att ratificera de
fakultativa protokollen. Protokollen ar, liksom
barnkonventionen, juridiskt bindande endast for de
stater som har ratificerat dem.

198 Fakultativt protokoll till konventionen om barnets
rattigheter vid indragning av barn i vapnade konflikter,
artikel 10ch 2.
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eller anvanda personer under 18 ars alder i
fientligheter. Konventionsstaterna har
atagit sig att vidta alla genomférbara
atgarder for att forhindra sddan rekry-
tering och anvandning, inbegripet
antagande av de rattsliga bestammelser
som ar nddvandiga for att forbjuda och
kriminalisera sddan verksamhet.’?

Under arbetet med att formulera artikel 38
fanns en stark vilja att bestammelserna
skulle ga ldngre an normerna for interna-
tionell ratt, for att skydda barn upp till 18
ars dlder. P sd satt skulle artikeln stamma
overens med resten av konventionen.
Vidare framgar av artikel 5 i det fakultativa
protokollet till barnkonventionen angdende
barns inblandning i vapnad konflikt, som
speglar barnkonventionens artikel 41, att
ingenting i protokollet ska tolkas sa att det
undanrdjer bestammelser i nationell eller
internationell ratt som "gar langre nar det
galler att forverkliga barnets rattigheter”.™

4.2 Barn som utfor valdsamma
handlingar

| forskningen beskrivs inte nagra specifika
uppgifter for just barn och unga inom
hoger- och vansterextrema miljéer, men
unga personer uppmanas till och deltarii
misshandel och stenkastning, i hoger-
extrema miljoer finns dven exempel pa att
unga mordat™ Inom hogerextrema miljoer
forvantas unga personer provocera,
utmana och agera, samt sa snabbt som
mojligt ga fran tanke till handling."

Inom den véldsbejakande vansterextrema
miljon uttrycker till exempel AFA i sin
agenda att de anser sig vara redo att ta till
véald."s Aven den tidigare danska BZ-
rorelsen har beskrivits som uttalat militant
och valdsbenagen.™ | kunskapsoversikten
beskrivs hur personer som har involverats i

199 Fakultativt protokoll till konventionen om barnets
rattigheter vid indragning av barn i vapnade konflikter,
artikel 4.

"° UNICEF, Handbok om barnkonventionen, 2008.

™ T.ex. mérdades Gerard Gbeyo av en 16-arig pojke med
nazistiska sympatier, i Klippan 1995.

"2 Kunskapséversikten, avsnitt 4.1.3.2. Nordisk ungdom.

valdsbejakande vansterextrema grupper
deltar i upplopp, attackerar poliser och
bevapnar sig med targas, gatsten och
jarnror. Ibland anges att det ar ungdomar
som utgor det mest vdldsutdvande "svarta
blocket” inom den vansterextrema miljon,"s
men det ar inte tydligt i forskningen i vilken
utstrackning dessa personer dr under18 ar. |
nagra studier framgar dock att 14—15-
aringar har varit bade involverade och blivit
gripna av polis."®

Barn och ungas valdsutdvande verkar inte
ha studerats pa samma uttalade satt inom
hoger- och vansterextremism som inom
den islamistisk extremistiska miljon, men
det framgar av kunskapsoversikten att
unga personer i alla tre miljéerna deltar i
och utfor valdsamma handlingar. Nar det
galler forskning om hur barn upplever vad
de dr med om nar de deltar i strider och
valdsamma upplopp eller i attacker mot
enskilda individer sa tycks det saknas helt.

4.3 Straffrattsprocesser for barn
och unga

Nar det galler straffrattsprocesser ska barn
och ungdomar inte behandlas pa samma
satt som vuxna. Barnkonventionens artikel
40 handlar om rattigheter fér unga lag-
overtradare och artikel 37 om rattigheter
for frihetsberévande av barn. | FN:s barn-
rattskommitté allmanna kommentar om
barnets rattigheter inom rattskipning for
unga lagovertradare forklaras narmare hur
ett sarskilt rattssystem for barn och unga
bor se ut, hur barn som misstanks eller
atalas for eller har befunnits skyldiga till att
ha begatt brott ska behandlas och hur
konventionens artiklar ska tolkas och
tillampas i detta sammanhang. Den
allmanna kommentaren ger konventions-
staterna vagledning i arbetet med att
utveckla ett sarskilt rattssystem for unga

" Kunskapsoversikten, avsnitt 5.1.2.1 Antifascistisk
aktion.

"4 Kunskapsoversikten, avsnitt 5.1.3.2. BZ-rérelsen och
Ungdomshuset i Kdpenhamn

"5 Kunskapsoéversikten, avsnitt 5.1.3.1.
Goteborgskravallerna.

6 Kunskapsoversikten, avsnitt 5.2.2. Vansterradikalitet
och familj.
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lagovertradare i 6verensstammelse med
barnkonventionen och andra relevanta
regler och riktlinjer."

FN:s barnrattskommitté betonar ocksd att
en Overgripande rattskipningsstrategi for
unga lagovertradare inte bor begransas till
de sdrskilda bestammelser som ryms i
artikel 37 och 40 utan bor beakta barn-
konventionen i sin helhet, inte minst de
grundlaggande principernai artikel 2, 3, 6
och 12.™ Det innebar bland annat att alla
barn har ratt att behandlas likvardigt och
utan dtskillnad och att i alla beslut som
fattas inom rattsskipningen for unga
lagovertradare i forsta hand ska beaktas
vad som bedéms vara till barnets basta."
FN:s barnrattskommitté framhaller att det
exempelvis betyder att rattskipningens
traditionella syften, som att straffa, maste
ersattas med rehabilitering och reparativ
rattvisa nar det galler unga lagovertradare.

Vidare konstaterar FN:s barnrattskommitté
att barn skiljer sig fran vuxna nar det galler
fysisk och psykisk utveckling samt kanslo-
massiga och utbildningsrelaterade behov.
Dessa skillnader utgor skalen for ett tskilt
rattskipningssystem fér unga lagover-
tradare och kraver en annan behandling for
barn. Barnets ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling bor leda till en strategi for att
reagera pa ungdomsbrottslighet som
stodjer barnets utveckling.

"7 FN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning fér unga
lagovertradare.

"8 EN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning fér unga
lagovertradare, punkt 4.

9 FN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning fér unga
lagovertradare, punkterna 6 och 10.

20 EN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning fér unga
lagévertradare, punkterna 10 och 1.
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Frihetsberévande atgarder paverkar
barnets utveckling och dteranpassning
negativt och mdste anvdndas som en sista
utvag.'° Barnets ratt att uttrycka sina
asikter i alla frdgor som rér barnet maste
respekteras under hela den rattsliga
processen. Barnet har ratt att under hela
processen behandlas pa ett satt som stoder
dess kansla for vardighet och varde.™ FN:s
barnrattskommitté hanvisar ocksa till
andra internationella normer som staterna
bor beakta i en sddan strategi: FN:s
standardminimiregler for rattskipning for
unga lagovertradare, FN:s regler om skydd
av frihetsberévade ungdomar
(Havannareglerna) samt FN:s riktlinjer for
férebyggande av ungdomsbrottslighet
(Riyadhriktlinjerna).™

Barnets ratt att horas enligt artikel 12 ar
grundldaggande for en rattvis rattegang och
maste efterlevas under hela ratts-
processen. Barnet ska ges mojlighet att
uttrycka sina asikter fritt och asikterna ska
tillmatas betydelse i férhallande till barnets
alder och mognad. For att barnet ska kunna
delta effektivt, ska han eller hon ha ratt till
information om anklagelserna, processen
som sddan samt méjliga paféljder.”3 FN:s
barnrattskommitté rekommenderar att
yrkesutdvare som ar involverade i
rattskipningen for unga lagovertradare far
utbildning om konventionens principer och
bestimmelser samt i relevanta regler och
riktlinjer fran FN.™4

21 FN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom réttskipning for unga
lagovertradare, punkterna 12 och 13.

122 EN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning for unga
lagovertradare, punkt 4.

123 FN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning for unga
lagovertradare, punkt 44.

124 FN:s barnrattskommitté. Allman Kommentar Nr. 10
(2007). Barnets rattigheter inom rattskipning for unga
lagovertradare, punkt 97.
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5. Nar ett barn utsatts for extremt vald

Kunskapsoversikten tar upp barns reaktioner pa extremt vald. Dar beskrivs erfarenheterna bade
overgripande och mer specifikt kopplade till respektive extremistisk milj6. Har i var barnrattsliga
analys diskuteras barn och extremt vald samlat under detta avsnitt.

5.1 Barn som direkta offer for vald

Kunskapsoversikten tar upp hur valds-
bejakande extremistiskt vald pa olika satt
drabbar barn. Bland annat beskrivs hur
barns reaktioner pa vald har olika konse-
kvenser for deras hdlsa. Radsla ar den
storsta konsekvensen av vald och terrorism,
vilket ocksa ar dess syfte.’s Barns
motstandskraft utmanas nar de blir ridda
och om de inte forstar vad som sker.
Forskningen visar ocksa pa andra kanslo-
massiga konsekvenser, som ledsenhet, oro
och aggression. Detta kan i sin tur ge
somnsvarigheter, atstérningar, angest,
depression och olika somatiska tillstand,
samt samre formaga att till exempel
prestera i skolan.”?® Extremt och/eller
ldngvarigt vald kan leda till sd starka reak-
tioner som att barn utvecklar posttrauma-
tiska stressyndrom (PTSD). Barn kan
givetvis ocksa drabbas av fysiska skador,
sjukdom och déd.

Som namnts i forra kapitlet, ar PTSD dven
en vanlig konsekvens for barn som sjalva
har utévat vald eller pa andra satt exploa-
terats i de extremistiska miljoerna. Barn
paverkas ocksa av att andra paverkas, inte
minst nar det handlar om nérstaende.
Vuxna som drabbas av posttraumatiska
stressyndrom tenderar att 6verfora sina
trauman, erfarenheter, dngest och radsla
pa sina barn. Studier visar dven att vuxna
som drabbats av PTSD ofta uttrycker
aggressivitet och ilska mot bade partners
och barn. Kdnslomassig avtrubbning och
svarigheter med intimitet &r andra symp-
tom som kan inverka pa relationen mellan
foraldrar och barn.™?

125 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3. Barns reaktioner pa
extremt vald

126 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3.1. Posttraumatiskt
stressyndrom.
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Forskning dar barn och unga sjalva fatt
beratta om sina reaktioner pa extremistiskt
vald dr begransad, men kunskapsoversik-
ten ger dnda nagra exempel. Till exempel
redovisas en studie dar minoritetsung-
domar intervjuats efter mordet i Klippan
1995, da nazister dodade en asylsékande 18-
aring fran Elfenbenskusten. Manniskor med
mork hud eller ett "icke-svenskt” utseende
hade gjorts till maltavla for olika former av
hot och misshandel. Att som ung standigt
paminnas om att man sjalv kan vara nasta
potentiella offer for allt fran forodmjukelse
till fysiskt vald - till och med mord - pd
grundval av att vara kategoriserad som
"den andre” ar en del av ett storre natverk
av fortryck, menar forskarna. Det standigt
narvarande hotet begransar livet och
sjalvfortroendet for de unga som
drabbas.®®

Annan forskning visar att barn som upp-
lever personliga forluster, som naren
familjemedlem do6r kan uppvisa allvarliga
symptom pa PTSD. Barn och unga som
forlorar en nara van, eller kanske till och
med tvingas bevittna nar en basta van dor -
sa som var fallet pa Utgya eller i skol-
massakern i Beslan - har ocksa ofta starka
sensoriska minnen av upplevelsen. | forsk-
ningen beskrivs hur barn blev djupt pa-
verkade av graden av vald och hur lange
forloppet pagick. Manga reagerade senare
starkt pa ljud, som att en dorr slog igen, och
andra forsokte halla sig gomda fran vuxna.
Nagra var helt forkrossade av sorg och
skuld over att inte ha kunnat hjalpa eller att
de sjalva har 6verlevt.”®

Forskningen visar vidare att barn som
utsatts for eller bevittnar langvarigt och

27 Aa.

28 Kunskapsoversikten, avsnitt 4.4 Barns erfarenheter
av valdsbejakande hégerextremism.

129 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3.1 Posttraumatiskt
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extremt vald I6per storre risk att utsattas
for vald dven senare i livet. De dr dessutom
mer bendgna att sjdlva agera valdsamt,
bdde som barn och som vuxna.3° Barn och
unga som utsatts for vald uppvisar ocksa
ofta forandrade attityder och varderingar
nar det galler att forespraka och acceptera
vald och aggressivitet som ett sétt att 16sa
konflikter.3' Enligt Unicef [6per barn som
vaxer upp i samhallen som karaktariseras
av terrororganisationers eller andra
vapnade gruppers systematiska vald stor
risk att viktimiseras och att sjalva bli
valdsutdvare.s

Som framgdtt tidigare ska staten vidta alla
lampliga atgarder for att skydda barnet
mot alla former av vald, enligt artikel 19 i
barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté
papekar att en respektfull och stéttande
miljo fri fran vald hjalper barn att forverk-
liga sina individuella personligheter och att
utvecklas till sociala, ansvarsfulla och aktivt
bidragande medborgare i lokalsamhallet
och samhdllet i stort.’3 Eftersom utsatt-
heten for vald i sa stor utstrackning
paverkar barns hélsa ar det ocksa viktigt att
lyfta att barn har ratt till basta uppnaeliga
hélsa samt till sjukvard och rehabilitering.
FN:s barnrattskommitté har uttryckt att
ratten till halsa inte bara ar viktig i sig.
Forverkligandet av ratten till hdlsa ar ocksa
nodvandig for att barnet ska kunna atnjuta
alla de andra rattigheterna i
konventionen.’4

5.1.1 Skillnader i kén och dlder

Nar det galler flickor och pojkars utsatthet
for vald sa visar forskning att den i vissa

130 Edleson, Jeffrey, Children’s Witnessing of Adult
Domestic Violence, Journal of Interpersonal Violence,
(8)14, 1999, sid. 839 ff; se dven Kunskapsoversikten,
avsnitt 3.4.1 Brott mot manskliga rattigheter, brott mot
manskligheten

3" Joshi, Paramijit T., O’Donnel, Deborah A,
Consequences of Child Exposure to War and Terrorism,
Clinical Child and Family Psychology Review, Vol 6, No
4.,2003, s 275 ff.

32 Unicef, Hidden in plain sight: A statistical analysis of
violence against children, 2014, s 8.

33 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr13:
Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, 2011,
punkt 14.
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avseenden skiljer sig at. Flickor utsatts i
storre utstrackning for valdtakt och barn-
aktenskap, medan pojkar oftare behover
hantera konsekvenser av att de utdvat
vald.3s Forskningen har ocksa visat pa vissa
konsskillnader i diagnoser av PTSD, som att
normativa konsskillnader i beteende kan
paverka diagnosticering da en del av
pojkars utatagerande beteenden inte
fangas av kriterier som anvénds for PTSD.36

| kunskapsoversikten lyfts via internationell
forskning dven en annan aspekt. Foraldrar
tenderar i extremt hotfulla situationer att
skydda och begransa flickor medan de
uppmuntrar pojkar att delta i konflikten,
vilket resulterar i olika exponering av vald
for pojkar och flickor.” Liknande resone-
mang framkommer dven i Barnombuds-
mannens tidigare rapport om barns
erfarenheter av islamistisk extremism och i
var drstemarapport 2018 om att vaxa upp i
utsatta kommuner och férorter.3® | bida
rapporterna konstateras att bade pojkar
och flickor beskriver en utsatthet for vald,
men att de bemoéter hotet om véld pa olika
vis. Pojkar forvantas "er6vra” valdet genom
att inte visa radsla, eller 13ta sig begransas,
nar det galler att rora sig fritt i naromradet.
Flickornas strategier tycks istallet handla
om att "undvika” valdet, exempelvis genom
att inte vistas ute vissa tider pa dygnet, och
halla sig borta fran "farliga” platser i
omradet. Andra studier visar att pojkar
uppmanas till sjalvstandighet och att réra
sig fritt som ett satt att minska radslan for

34 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 20,
Om genomforandet av barnets rattigheter under
ungdomsaren, 2016, punkt 57.

35 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.4.1 Brott mot
manskligheten, avsnitt 3.4.2, Barn i Islamiska staten,
avsnitt 4.2.1. Hogerextremism ett pojkproblem? samt
avsnitt 5.2 Barnets position.

136 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3.2. Pojkar och flickor.
37 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3.2 Pojkar och flickor
38 Barnombudsmannen, Utanforskap, vald och karlek
till orten. Barns roster om att vaxa upp i utsatta
kommuner och férorter, 2018.
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véld.® Denna typ av strategier riskerar att
skapa en storre utsatthet for vald, men 6kar
ocksa risken att sjalv utéva vald."s°
Flickornas mer undvikande strategier
minskar deras rorelsefrihet och méjligheten
till identitetsskapandet genom att
internalisera hotet och férsoka forekomma
det genom att begransa sig sjalva.'#
Skillnaderna som barnen i var arsrapport
patalar, visar att pojkar och flickor inte
uppfattar att de har samma mdjligheter
och att de begransas av stereotypa
konsroller.

Av artikel 2 i barnkonventionen framgar att
inget barn far diskrimineras pa grund av
kon. Ratten till ickediskriminering innebar
bland annat ett krav pa att lika fall ska
behandlas lika och olika fall olika —
exempelvis utifran skillnader mellan flickor
och pojkar. FN:s barnrattskommitté
framhaller att bade pojkar och flickor
riskerar att utsattas for alla former av vald,
men att valdet ofta har en konsaspekt.'#
Kommittén betonar darfér behovet av ett
genusperspektiv nar det géller atgarder
som ror vald mot barn. De uppmanar ocksa
konventionsstater att motverka alla former
av konsdiskriminering som en del aven
overgripande valdsforebyggande strategi.'s3
Destruktiva mansnormer maste
motarbetas, enligt kommittén. Det galler
framforallt normer som &r lankade till vald
och férestaliningar om manlig osarbarhet
eftersom det begransar pojkars tillgang till
viktiga rattigheter, sdsom ratten till skydd
mot vald och rétten till halsa.'s

139 E Groof, Saskia, And my mama said: The (relative)
parental influence on fear of crime among adolescent
girls and boys. Youth & Society, 2008, 39.3, s 267-293.
4° Hong, Luoluo, Toward a transformed approach to
prevention: Breaking the link between masculinity and
violence, Journal of American College Health, 2000,
48.6, s 269—279.

4 Johansson, Thomas, Lindgren, Simon och Hellman,
Anette, Nya uppvaxtvillkor —samhalle och individ i
forandring, 2013, sid. 137f.

42 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13,
Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, 201,
punkt 19.
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Barnombudsmannen vill betona att
fortsatta studier kring forklaringsmodeller
till varfér barn och unga involveras i
valdsbejakande extremism dven maste
anlagga ett jamstalldhetsperspektiv. Detta
ar angelaget for att synliggora eventuella
skillnader i behov av stdd till pojkar och
flickor — bade i ett preventivt skede och for
barn och unga som har radikaliserats —och i
forlangningen for att kunna tillgodose
barnets basta i de insatser som riktas till
berérda barn.

Aven 3ldersmassigt kan reaktioner och
konsekvenser av valdsutsatthet skilja sig at.
Kunskapsoversikten visar att tondringar
kan visa mer vuxen-lika reaktioner, vilket
kan leda till ett brottsligt- sexuellt- eller
drogrelaterat utlevande som kan spada pa
faran for ytterligare utsatthet.™s Det kan
ocksa finnas skillnader i hur barn i olika
aldrar férmar att satta ord pa sina
upplevelser och i vilken man de ar villiga att
tala om dem. Principen om icke-
diskriminering i artikel 2 gdller oavsett
alder. Ett led i principen om icke-
diskriminering ar att yngre barn ska ges
samma skydd mot vald som dldre barn,
aven om detta kan krava storre insatser.'¢
FN:s barnrattskommitté har ocksa betonat
att yngre barn ar sarskilt utsatta for att fa
sina rattigheter krankta och kan vara i
behov av sarskilt skydd.'

5.2 Barn som indirekta offer for vald

I kunskapsoversikten framgar att barn som
utsatts for passiv terrorism kan uppvisa
liknande reaktioner som barn som drabbas
mer direkt. Det kan handla om att nagon
narstadende till barnet drabbas, men ocksa

43 A.a., punkt 72b.

44 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 20,
Om genomférandet av barnets rattigheter under
ungdomsaren, 2016, punkt 29 och 30.

145 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.3.1. Posttraumatiskt
stressyndrom.

46 EN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 7,
Genomforandet av barnets rattigheter under tidig
barndom, 2005, punkt 11

147 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 7,
Genomférandet av barnets rattigheter under tidig
barndom, 2005, punkt 36
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om att barnet exponeras genom medias
nyhetsrapportering eller vuxnas samtal och
oro.® Till exempel visar forskning om
attentaten 11 september 2001 New York,
att medias rapportering - i kombination
med spekulationer om ytterligare hot och
fara och upprepade visningar av sjalva
hdndelsen - kan ha lett till att barn har fatt
uppleva traumat om och om igen.

I Barnombudsmannens rapport framgar
fran barnens roster att propaganda fran IS
och andra terroristgrupper har natt ut bade
till barn som sjdlva varit intresserade eller
involverade, men ocksa till barn vars enda
koppling till vdldsbejakande islamistisk
extremism ar att de bor eller gar i skolan i
ett omrade varifran personer har anslutit
sig till dessa miljoer. Jarah berattar att
propagandan dok upp sa fort hen 6ppnade
ett Twitterkonto, och det var s hen blev
intresserad:

”[D]et dr inte sd mycket idag, men for tvd dr,
for tre sen, det var jdttemycket propaganda
pa néitet. Bara pd Twitter jdttemycket folk
som delade hela tiden. Och jag 6ppnade
bara ett konto, och sen sd kom det hdr, alltsd
deras propaganda. Och sen sd ju mer tiden
gick sd gick jag in i det djupare och djupare
och djupare”.

Barnen berattar ocksa att det ar latt att fa
tag pa videos fran valdsbejakande
islamistiska grupper. Ett barn som sjalv har
varit involverad i valdsbejakande islamistisk
extremism, berattar:

"Typ kvidllstidningar lidgger upp ibland sdna
hdr propagandavideos som IS anvinder sig
av, och sen... ja, det var sd jag sdg forsta
gdngen det hdr”,

48 Kunskapséversikten, avsnitt 2.4.1 Barn och media
samt 2.4.2 Passiv terrorism.
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Artikel 19 i barnkonventionen anger att
staten ska skydda barnet mot alla former av
vald. Forskning om barns erfarenheter av
valdsbejakande extremism visar manga
exempel pa att detta inte gors. Vald mot
barn forekommer brett i vart samhalle, och
valdet kan se ut pa olika satt. Darfor ar det
av yttersta vikt att vi ser vald mot barn som
ett samhallsévergripande problem som
maste angripas med breda insatser.
Barnombudsmannen anser, som vi tidigare
har framfort, att regeringen bor ta fram en
samlad nationell handlingsplan for att
forebygga och stoppa vald mot barn inom
alla delar av samhallet. | enlighet med
barnkonventionens artikel 2 ar det viktigt
att en sddan handlingsplan har ett tydligt
genusperspektiv. Barnombudsmannen
anser vidare att de myndigheter som
tilldelas uppdrag inom en handlingsplan
mot vald mot barn, maste involvera barn
och unga i planering och genomférande av
saval reaktiva, som férebyggande atgarder.
Detta eftersom barn och unga ar experter
pa sin egen situation och har ratt att
komma till tals och vara delaktiga, bade i
samhallet och i sina egna liv. For att
handlingsplanen ska bli verkningsfull kravs
att dtgarderna ar genomforbara,
granskningsbara, och att handlingsplanen
gar att folja upp och utvardera.

Slutligen, i kunskapsoversikten framgar att
en viktig sak for att motverka halsomassiga
problem och fortsatt utsatthet handlar om
att se till att barn befinner sig i en miljo
som framjar resiliens, delaktighet och
inklusion. | nasta kapitel diskuteras darfor
barn och ungas ratt till stéd och
rehabilitering.
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6. Stod och prevention

| kunskapsoversikten diskuteras stod till barn och deras anhériga, samt vilka som ska tillhandahalla
stodet. Det handlar om olika typer av stod till olika grupper av barn och unga. En grupp ar de som har
blivit radikaliserade eller anslutit sig till valdsbejakande extrema grupper, en annan grupp ar de som
har utsatts for vald. Bade grupperna kan behéva stod for att kunna hantera vad de har varit med om.
Preventivt arbete kan ske p3d olika nivaer, allt ifran generella dtgarder for att minska utsatthet och
strukturella riskfaktorer till interventioner for att stotta upp barn och unga som redan befinner sigi
riskzonen for att involveras i valdsbejakande extremism.

Forskningen visar att bade reaktiva dtgdrder (juridiska, militdra och straffande) och proaktiva dtgdrder
(skola, socialtjanst och halso- och sjukvarden) kan behdvas i arbetet med barn och unga som
involverats i valdsbejakande extremism. En tvardisciplindr samverkan mellan olika
kunskapsdiscipliner, policymakare och andra relevanta aktorer ar nédvandig for att kunna hantera
konsekvenser och forhindra uppkomsten av valdsbejakande extremism.'49

6.1 Stod till barn och deras
anhoriga

| avsnittet diskuteras framst de proaktiva
atgarder som syftar till rehabilitering och
utveckling for barn och unga och deras
situation. Vi tar ocksa upp vikten av stod till
foraldrar och 6vrig familj. En stor del av
forskningen som beskrivs i kunskaps-
oversikten géllande proaktiva atgarder ar
kopplat till skolan och barnets ratt till
utbildning. Diskussionen om skolans del i
det stodjande och preventiva arbetet finns
darfor med i ett eget avsnitt.

6.1.1 Stod for att Idmna en
vdldsbejakande extremistisk miljé

Forutsattningen for de mer reaktiva

atgarderna har redan diskuterats i kapitel 4.

I tillagg har kan namnas att den nationella
strategin mot valdsbejakande extremism
anger att det for att underlatta avhopp fran
valdsbejakande extrema grupper ar
noédvandigt med en inledande bedémning
av den enskilda individens situation,
forutsattningar, behov och motivation till
forandring.’s® Nar det galler
avhopparverksamhet sa ska polisen
formedla information till ratt aktor.
Polisens brottsoffer- och personsakerhets-
verksamheter kan bistd andra myndigheter

och organisationer med rad, stéd och
riskanalyser och underrattelsefunktionen
kan bistd med riskbeddmningar for hot om
vald.’s' Aven den miljé som individen vill
lamna maste definieras i samverkan mellan
kommuner och berérda myndigheter. Detta
for att undersoka vilka atgarder som kan
underlatta i det specifika fallet och for att
sakerstalla att atgarderna inte blandas
samman med till exempel brottsutredning
eller underrattelseinhamtning.”s

Polisens roll har ska inte férvaxlas med
socialtjanstens roll. | kunskapsoversikten
namns pa olika stallen att professionella
bor eller ska anmala ett barn som riskerar
att involveras i valdsbejakande extremism. |
svensk kontext kan internationella
forskningsresultat beh6va anpassas for att
passa for svenska forhallanden. | vissa fall
star det i kunskapsoversikten att
professionella ska anmala till polisen i
andra fall ar det inte tydligt vem man som
professionell ska anmala till, vilket kan ha
att géra med olika landers lagar och sociala
system. Nar det galler barn som riskerar att
involveras i valdsbejakande extremism
innebdr detta en risk for att barnet kan fara
illa. Den professionella skyldigheten ligger
darmed i en svensk kontext pa att anmala

49 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.2. prevention mot radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism.

150 Nationell strategi mot valdsbejakande extremism, 2016, s 24f.

5t Polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsférebyggande arbete avseende valdsbejakande extremism, 2016. 5.27.
52 Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism. Nationell strategi mot véldsbejakande extremism, 2016, s 24f.
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till socialtjansten, for att barnet ska kunna
fa stod.'s3

For att 6verga till de proaktiva dtgérderna
sa visar kunskapsoversikten att det finns
liknande mekanismer bakom att lamna
olika extremistiska miljéer. Samtidigt
verkar det finnas betydande skillnader for
nagon som vill lamna den vansterextrema
miljon, jamfért med den som vill lamna en
islamistisk eller hogerextrem miljo.
Forskningen tyder pa att den forra ar
mindre problematisk att Iimna. A andra
sidan soker sdllan ndgon inom den
vansterextrema miljon stéd av uttrades-
organisationer, vilket gor att kunskapen ar
begransad.’** Kunskap saknas dven om hur
flickor och kvinnors uttradesprocesser
eventuellt kan skilja sig fran pojkar och
mans. Mycket fa samhalleliga institutioner
har erfarenhet av att stodja flickor och
kvinnors uttrade.™s

Kunskapsoversikten visar att de flesta som
involveras i valdsbejakande grupper lamnar
efter en relativt kort tid. | den dlder nar
manga unga vuxna etablerar sig pa
arbetsmarknaden och bildar familj har de
flesta redan [amnat de extrema
miljoerna.’® De push- och pull-faktorer som
anvands for att forklara varfor unga
attraheras av extremistiska grupperingar
anvands ibland aven for att forklara
uttrade.’s” Subjektiva och sociala faktorer,
det vill sdga vad som far individen att vilja
Iamna, verkar vara en férutsattning for
uttrade. Det racker dock inte med bara vilja
for att lamna miljon, personen maste ocksa
ha de ekonomiska, sociala och materiella
resurser som kravs.

Forskning visar att vuxna personer anger
valdet, saval utévandet mot andra som
hotet fran den egna miljén, som en

5314 kap. 1 § Socialtjanstlagen

154 Kunskapsoversikten, avsnitt 5.5. Att limna
valdsbejakande vansterextremism samt avsnitt 7.1.
Likheter och skillnader.

55 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.3 Samhallets stod till
barn och unga (i Norden) samt 6.6. att lamna
extremistiska miljéer — nordiska perspektiv.

156 Kunskapséversikten, avsnitt 6.6. att lamna
extremistiska miljéer — nordiska perspektiv.
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avgorande orsak for att lamna. | forskning
som studerar barn och unga som lamnar
andra kriminella gang framkommer att
flytt eller byte av umgange eller skola dren
avgorande faktor. Sociala relationer har
alltsa stor betydelse for ungdomar, bade
nar de ansluter sig och nar de lamnar.’s®

I kunskapsoversikten framgar att det kravs
en medvetenhet om individens motivation,
praktiska forutsattningar, situation och
behov for att ett uttrade ska lyckas. Om
motivationen att [dmna inte har vaxt fram
hos individen sjalv, ar det sdllan fruktbart
att forsoka tvinga fram en sddan
motivation. Interventioner bor istallet
fokusera pa individers sociala och praktiska
behov kopplat till viljan. Ett engagemang i
nagot annat ar viktigare for att lyckas
l[amna an att "oengagera sig” i den vald-
samma miljon. Det ar med andra ord
betydelsefullt att ha ndgonstans att ga till
och ndgot annat att bli engagerad i.™ |
forskningen beskrivs engagemanget som
att stodet for att lamna ska innefatta
resocialisering.’® Det ar ocksa viktigt att
forhindra att dessa barn och unga utsatts
for mer vald eller skada,® sarskilt eftersom
forskningen visar att barn som utsatts for
vald I6per storre risk att utsattas for vald
aven senare i livet.

De praktiska behoven handlar om bland
annat ekonomiska och materiella resurser.
Barn och unga har sdllan egna mojligheter
att besluta om de ska flytta eller byta skola,
utan de ar beroende av vuxen-varlden.
Enligt artikel 27 i barnkonventionen har
barnet ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Foraldrar
och andra som dr ansvariga for barnet har
det huvudsakliga ansvaret for att

57 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.6 Att lamna

extremistiska miljéer — nordiska perspektiv

58 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.6. att Iimna
extremistiska miljéer — nordiska perspektiv.

59 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.6.1. Intervention.
160 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.2.1. Barn till
krigsresendrer.

161 Kunskapsoversikten, avsnitt 1.3.1, Metodologi.



Barnombudsmannen

sakerstalla de levnadsvillkor som ar
nodvandiga for barnets utveckling.
Konventionsstaterna ska bista och vid
behov erbjuda materiellt bistdnd och
utarbeta stodprogram for att garantera
denna rattighet. Ratten till fullgod
levnadsstandard ar nara samman-kopplad
med artikel 6 om barnets ratt till liv,
overlevnad och utveckling. Med tanke pa
att mdnga barn och unga som involveras i
valdsbejakande extremism, sarskilt nar det
galler islamistisk- och hogerextremism, har
saval ekonomiskt som socialt utsatta
livsvillkor kan samhallet behova trada in
och stotta barnet och dess familj med
praktiska forutsattningar for att genomféra
en forandring.

| kunskapsoversikten beskrivs att unga som
involveras i valdsbejakande extremism ofta
ar missnéjda med demokratin eller
samhallet och att de har en Iag tillit till
myndigheter eller vuxna som gjort for lite
for att atgarda problemen.’s2 Tillit ar ocksa
viktigt for att minska riskerna att involveras
och for att interventioner for att Ilamna
miljéerna ska bli verkningsfulla.’®3 Tillit och
fortroende mellan individer och
behandlare, mentorer och respekt for
individers rattigheter och integritet anges i
oversikten vara avgorande for om

interventioner ska lyckas.’®

Enligt Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism ligger det pa
varje enskild kommun att ta emot och
stodja barn att lamna valdsbejakande
extremism oavsett vilken extremistisk miljo
individen vill lamna. Kommunerna bor ha
lokala samordnare, en handlingsplan,
resurser for stod at anhoriga samt stod for
att lamna valdsbejakande extremism.
Lokala samordnare och andra lokala

162 Se tex Kunskapséversikten, avsnitt 2.7. Attityder och
hallningar till valdsextremism bland ungdomar.

163 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.5.2 Verkningsfulla
mekanismer, samt 6.6 Att lamna extremistiska miljoer.
164 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.6.1 Intervention

165 Nationell strategi mot valdsbejakande extremism,
2016, s 21f, 24f.

166 polismyndigheten. Nationella riktlinjer Polisens
arbete i sociala insatsgrupper. 2014.

38

aktorerna bor ocksa ha en lagesbild av
situationen i kommunen.’®s Socialtjansten
har mojlighet att arbeta individuellt med
barn och unga, till exempel med hjalp av
sociala insatsgrupper (SIG). SIG innebar att
socialtjansten samarbetar med polisen och
ovriga myndigheter, exempelvis skolan,
runt en individ som har ger sitt samtycke
till att alla berérda far del av aktuell
information. SIG arbetar bland annat med
unga som vill lamna kriminella natverk,
men metoden kan dven anvandas om
brottsligheten ar ideologisk. Det ar
socialtjansten i en kommun som beslutar
om en sadan insats.’® Socialtjansten kan
ocksa ha samarbetsavtal med skola, fritid
och polis, ofta kallat SSPF.'67

Det tycks inte finnas ndgon forskning om
hur barn och unga sjalva upplever
interventionerna, men i Barnombuds-
mannens rapport betonar bade barn som
har egen erfarenhet och barn som kanner
nagon som dr eller har varit involverad i
valdsbejakande islamistisk extremism, att
tillit ar viktigt. De berattar att i processen
med att [dmna vdldsbejakande miljéer ar
det fa personer som de kanner fortroende
for och kan fa stéd fran. De barn som har
haft kontakt med socialtjansten, som
ansvarar for att ge stod och insatser till
barn och unga,®® ger uttryck fér en negativt
praglad upplevelse. Ett barn berattar om
motet med socialtjansten nar hen hade
atervant till Sverige efter att ha rest ivag for
att ansluta sig till IS:

"Och sen sd sa han "Ja, men vi vet faktiskt
inte hur vi ska behandla terrorister som dig
och sdnt. Vi vet inte vad vi ska géra’.”"%?

Barn och unga beskriver har att
socialtjansten saknar kunskap om den
situation de befinner sig i. De har inte heller

167 Samarbetsavtal som finns i manga kommuner
mellan skola, socialtjanst, polis och fritid, férkortat
SSPF. Se vidare i avsnitt 4.5.3 om skolan.

168 Enligt 2 kap. 1§ SoL har socialtjansten i varje
kommun det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stod och den hjalp som de behéver.

69 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism, 2018, s 23
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gjorts delaktiga i planeringen av insatser.
Tillsammans har detta gjort att barnen inte
upplever sig ha fatt det stod de behovt.°

| kunskapsoversikten namns olika program,
riktlinjer och férutsattningar for
framgdangsrika interventioner. Dock ar
dessa inte utvarderade. Sammantaget visar
dock kunskapsoversikten att programmen
for uttraden inte ar tillrackligt
utvarderade." Manga program ar relativt
nya och har darfor inte kunnat utvarderas
for att sakerstalla evidens. Barnombuds-
mannen anser att det ar viktigt att
utvardera programmen for att visa pa
vilken evidens de har och sakra att de inte
bidrar till mer skada an nytta. |
utvarderingar av programmen ar det
centralt att barns egna erfarenheter tas
med.

Barnombudsmannen anser vidare att
barnets ratt till delaktighet i planering och
genomfdrande av insatser behdver starkas.
Forskning som har granskat vilken
betydelse barns delaktighet har i sociala
barnavardsarenden for det skydd och stéd
barnen far, visar att nar barnet inte far
komma till tals och ges utrymme att
paverka problembeskrivningen sa passar
utformningen av insatsen inte de problem
som kommit fram i utredningen. Nar
barnet daremot far komma till tals och har
mojlighet att paverka problem-
formuleringen s passar insatsen battre
mot de problem som kommit fram i
utredningen. En slutsats ar att barnets
mojlighet att paverka problem-beskriv-
ningen 6kar sannolikheten f6r en bra
anpassad insats och barnets tillgang till
sina rattigheter.”” Barnombudsmannen
anser att barnet maste fa vara delaktig i
problembeskrivningen fran forsta borjan
nar det galler insatser till barn och unga
som har involverats i valdsbejakande

'7° Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism, 2018, s 26

" Kunskapsoversikten, avsnitt 1.3.4 Etiska utmaningar i
forskning med barn, samt 6.6.1 Intervention.

72 Heimer, Maria, Nasman, Elisabet, Palme, Joakim,
Rattighetsbarare eller problembadrare? Barns ratt att
komma till tals och socialtjanstens insatser, Stiftelsen
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extremism. Vi menar att detta kommer
leda till battre anpassade insatser som i
storre utstrackning tillgodoser barnets
behov och rattigheter.

6.1.2 Stod till barn som utsatts for vdld

| forskning som fokuserar pa barn som offer
for vald ar ratten till och behovet av stod
mer framtradande. Har framgar att insatser
som stottar barnens aktorskap, delaktighet,
sjalvfortroende och egen kraft ar viktiga for
att hjalpa barn att utveckla
hanteringsstrategier och ma bra.'”

Kunskapsoversikten visar att det ar
angeldget att utgd fran det enskilda
barnets basta i alla insatser for att
rehabilitera barn som upplevt vald, krig och
terror. Det innebar i praktiken att
myndigheter alltid maste ta hansyn till
omstandigheter som alder, mognad,
forekomsten eller avsaknad av
familjemedlemmar, barnets omgivning och
upplevelser.

Forskningen identifierar risk- och
friskfaktorer som inverkar pa barns
resiliens'74 och som kan inverka pa barns
hanterande bade innan och efter det att de
utsatts for trauman. Skyddande faktorer
kan vara sjalvkontroll och
problemldsningsférmaga, nara relation
med kompetenta vardnadshavare, bra
skolor, sakra naromraden och tron pa att
livet har en mening.

Barn kan reagera pd trauman genom att sa
snabbt som mojligt vilja och forsoka att
aterga till rutiner och till det valbekanta.
Kunskapsoversikten pekar pa att sadana
reaktioner ibland misstolkas av vuxna som
att barnet dr opaverkat eller har hamtat
sig."> Vuxna kan darfor, eller av andra skal
undvika att prata om det som barnet varit

Allmdnna Barnhuset, Uppsala Universitet, 2017, sid. 39
ff.

B Kunskapsoversikten, avsnitt 2.5.1. Risk och resiliens.
74 Med resiliens avses férmagan till anpassning eller
ateranpassning efter handelser som kan (men inte
maste vara) traumatiska eller svara. Resiliens kan ocksa
beskrivas med motstandskraft

75 Kunskapséversikten, avsnitt 2.5.1 Risk och resiliens
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med om. Den vuxnes tystnad kan av barnet
tolkas som en 6nskan om att inte samtala
om nagot som inte dr accepterat. Det kan
leda till en cirkel av tystnad och att barnet
inte far utrymme att hantera traumat.
Undantrangande eller avledning fran svara
handelser 6kar risken for att barn ska
utveckla dngest och posttraumatisk stress
Idng tid efter det att hdndelsen dgt rum.
Nar barn inte kan tala om vad hen varit
med om och inte far sina upplevelser
giltiggjorda sd att de kan bearbetas, kallas i
annan forskning for "tabuiserat trauma”.'7®
For att ge stod till barnet behover den
vuxne vara ndra, sensitiv och 6ppen for att
ge respons. For barn som exponerats for
katastrofer eller terrorhandlingar, visar
forskningen att just vuxnas hantering och
stod till barn ar av stor betydelse for barns
coping-strategier."”7

Kunskapsoversikten visar ocksa att det kan
finnas en kraft och en mojlighet i
hanterandet av traumatiska erfarenheter.
En del barns anpassningar efter svara
handelser kan helt enkelt leda till positiva
forandringar sa som forbattrade och
narmare relationer, revidering av
varderingar och upptackten av nya styrkor
och individuellt vaxande. | en studie om
israeliska ungdomars erfarenheter efter att
ha upplevt en eller flera terrorhandelser och
en fjardedel hade exponerats for fler an tre
olika terrorhandelser rapporterade knappt
halften av ungdomarna att de drabbats av
PTSD. Samtidigt beskriver 75 procent av
ungdomarna att de har vaxt och utvecklats
av handelserna. Flickor samt de ungdomar
som hade en religios tro dr de som i studien
anger hogst grad av personligt vaxande och
utveckling. Denna form av vaxande och
utveckling beskrivs av forskare som nagot
som starker barnets forsvar, forberedelse

76 Leira, Halldis K., Fra tabuisert trauma til
anerkjennelse og erkjennelse. Del I: Om arbeid med
barn som har erfart vold i familjen, Del Il: En modell for
intervensjuon med barn og unge som erfart vold i
familjen, Tidskrift for Norsk Psykologforening, Vol 27,
16-22 och 99-105, 1990

77 Kunskapsoversikten, avsnitt 2.5.1 Risk och resiliens
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och motstandskraft mot framtida
svarigheter.

| likhet med den ovan namnda forskningen
ger barnen i Barnombudsmannens rapport
uttryck for att religionen i sig kan verka som
en lakande kraft i processen.” Enligt
barnen handlar processen med att Iamna
valdsbejakande islamistisk extremism inte
om att "hoppa av” religionen. Snarare
handlar det om att komma narmare
religionen genom att lara sig vad den —till
skillnad fran vad de extrema gruppernas
propaganda sager —egentligen star for.'”9
Barnen resonerar kring att en person som
har involverats i valdsbejakande islamistisk
extremism ocksd behdver fa hjdlp att reda
ut och diskutera de tankar och drivkrafter
som lag bakom att hen sokte sig till de
valdsbejakande miljéerna fran borjan.
Dounya sager:

"Hjdlp att tinka rdtt. Hjdlp att inte tdnka [...]

Hjdlp att se en annan sida av virlden, som ...

Som de inte har uppfattat. Ja. Inte bara den
ddr lilla bubblan.”

Barnen efterfragar sammanhang dar unga
kan dryfta funderingar utan att dessa
automatiskt fordoms, och dar det finns
nagon som kan hjdlpa dem att sortera
bland tankarna.

Det ar av stor betydelse for barn vem eller
vilka som ger stod. Kunskapsoversikten
visar att saval enskilt stod som stéd pa
grupp- eller strategisk niva behéver ske i
trygga miljoer med stabila tillitsfulla
relationer mellan barn och vuxna for att
vara verksamma.'®® Bade barn som har
egen erfarenhet och barn som kanner
nagon som dr eller har varit involverad i
valdsbejakande islamistisk extremism, ger i
Barnombudsmannens rapport™ uttryck for
att det i processen med att lamna
valdsbejakande miljoer ar fa personer som

78 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s 22

79 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018, s 26
80 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.6.1 intervention

'8 Barnombudsmannen. Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism. 2018
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de kdnner fortroende for och kan fa stéd
fran. De barn och unga som har haft
kontakt med socialtjansten’® med
anledning av att de sjalva eller nadgon i
deras ndrhet har varit involverad i
valdsbejakande extremism, beskriver att
socialtjansten saknar kunskap om den
situation de befinner sig i. Som redan
namnts har de inte heller gjorts delaktiga i
planeringen av insatser.

Barnombudsmannen har under tidigare
avsnitt papekat att en helhetssyn pa barn
och barnkonventionen dr central. Nar det
galler stod ar det viktigt att ha med sig
barnkonventionens grundprinciper, sdsom
artikel 6, som utgar fran perspektivet att
barndomen dr en viktig period i en
manniskas liv, dar barnet har en ratt att
utvecklas och en ratt till sarskilt skydd.
Ratten till utveckling ar nara samman-
bunden med artikel 19 om skydd mot vald
och 6vergrepp. Barn och unga som har
involverats i vdldsbejakande extremism har
ocksa ratt till stod och rehabilitering enligt
artikel 39 i barnkonventionen. Enligt
socialtjanstlagen (2001:435) har social-
namnden ett sarskilt ansvar fér barn och
unga. De ska ge stdd och hjalp at barn och
deras familjer, exempelvis nar barnet
involverats eller riskerar att involveras i
valdsbejakande extremism. Socialnamnden
har dven ett sarskilt ansvar for brottsoffer.
De insatser som barnet far ska ges med
utgdngspunkt i artikel 3, om barnets bésta
vid alla atgarder som ror barn. Artikel 3
innebar med andra ord ett krav pa att i
varje enskilt fall bedéma och beakta vad
som ar bast for barnet, i syfte att barnet ska
fa individuellt anpassade insatser. En
forutsattning for detta ar att de personer
som ska gora bedomningarna har kunskap
och kompetens for att forsta barnets
sarskilda situation och behov.

182 Socialtjansten ansvarar for att ge stéd och insatser
till barn och unga. Enligt 2 kap. 1§ Sol har
socialtjansten i varje kommun det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stéd och den hjalp som de behéver.
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Aven artikel 12, som handlar om barnets
ratt att fa komma till tals genom att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
alla fragor som ror barnet, ar av vikt for hur
insatser till barnet utformas. FN:s
barnrattskommitté betonar att det rader
ett oupplosligt forhallande mellan artikel 3
och 12. Den ena handlar om att férverkliga
barnets basta, den andra anger
tillvagagangssattet for att hora barnets
asikter och ta med dem i bedémningen av
barnets basta. Enligt kommittén gdr det
inte att tillampa artikel 3 korrekt om inte
kraven i artikel 12 uppfylls.®3 Ratten till
delaktighet framgar dven av
socialtjanstlagen som sager att
socialnamndens insatser ska utformas och
genomfdras i samforstand med den
enskilde.’

6.1.3 Stod till fordldrar/ovrig familj

| kunskapsoversikten framgar att foraldrar,
vardnadshavare och andra nérstaende
vuxna kan underlatta och stotta barns
engagemang genom att ge dem verktyg
och agera som forebilder for att férandra.
Forskning visar att foraldrar som klarar av
att vara stottande och férmar visa varme,
battre hjalper sina barn att anpassa sig, att
bli mindre aggressiva och béattre pa
problemldsning an foraldrar som ar
avstandstagande och bestraffande.®> Det
finns ocksa indikationer pa att foraldrar
som stottar sina barn att gora skillnad, 6kar
hoppet hos barn att varlden kan férandras
till det battre.’®® De stédinsatser som riktar
sig till barn och unga som har involverats i
valdsbejakande extremism maste darfor
inbegripa hela familjen och inte bara
barnet.

Enligt socialtjanstlagen har socialndmnden
ett sarskilt ansvar for barn och unga. De ska
aven ge stod och hjalp at barn och deras

familjer, exempelvis ndar barnet involverats

83 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr14:
Barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet,
2013, punkt 43.

84 3 kap. 5§ och 1 kap. 10 §, SOL

85 Kunskapsoéversikten, avsnitt 2.5.1 Risk och resiliens
186 kunskapsoversikten, avsnitt 2.5.3 Barn som aktérer.
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eller riskerar att involveras i valdsbejakande
extremism. | Socialstyrelsens material om
valdsbejakande extremism™’ podngteras
att socialtjansten sarskilt bor
uppmarksamma syskon, da det
forekommer att yngre syskon kan vilja ta
efter ett dldre syskon som blivit involverad i
véldsbejakande extremism. Aven
maodrarnas viktiga roll i det forebyggande
arbetet lyfts fram.

| Barnombudsmannens rapport om barns
erfarenheter av valdsbejakande islamistisk
extremism betonar barnen att tillit ar
viktigt, som namnts ovan. En del barn
menar att familj, vanner och andra nar-
stdende utgor det viktigaste stodet for den
som har involverats i valdsbejakande
islamistisk extremism. Manaar har en van
som reste ivag for att strida for IS och tror
inte att ndgon annan @n vannens fordldrar
hade kunnat gora ndgot for att forhindra
det som skedde:

"Jag tror faktiskt inte det. For de kdnner ju
inte honom sd bra. De kdnner inte honom
lika bra som hans fordldrar.”

Aven Jarah, som sjalv har varit involverad i
valdsbejakande islamistisk extremism,
resonerar kring att familjen utgor ett viktigt
stod:

”Aven om man undrar om sdnt, har tankar,
sd prata med sina fordldrar, skulle jag sdga
ocksd. Fér jag gjorde inte det. [...] Om jag
hade gjort det sd skulle mina férdldrar
forklarat fér mig lite mer ingdende om det

o

héir och typ ’det hdr dr inte rdtt’ och sd.”

Manga av barnen anser att familjen kan
vara ett stdd, men samtidigt ger en del barn
uttryck for att det kan kdnnas svart. Mousa

som sjalv har rest ivag for att strida och

darefter dtervant till Sverige berattar:

"Mdnga férsokte, ja. Men jag ville inte prata
om det. For att ‘'om jag pratar om det,
kommer ni bli ledsna. Och sG kommer jag

87 Socialstyrelsen. Valdsbejakande extremism- stéd for
socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna. 2016.
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ocksd bli ledsen. Ddrfér sd kan jag inte prata

o

med er’.

Av Mousas berattelse framgar att hen vill
skydda bade sig sjalv och sin familj fran att
bli ledsna. Att inte vilja belasta familjen kan
till exempel handla om en radsla for att de
ska ta illa vid sig, eller att familjens
reaktioner kan var svara att hantera ihop
med den egna nedstamdheten.

Barnkonventionen erkdanner familjen som
den grundlaggande enheten i samhallet
och den naturliga miljon for barnets
utveckling och valfard.®8 | ljuset av detta
tillskriver konventionen fordldrarna det
framsta ansvaret for barnets fostran och
utveckling. Fordldrarna ska ge barnet
lamplig vagledning och rad da barnet
utovar rattigheterna enligt barnkonven-
tionen. Samtidigt lyfter barnkonventionen
fram statens ansvar for att pa olika satt
bista foraldrarna i artikel 5 och artikel 18.
Det kan exempelvis handla om stod for att
kunna ateruppta dialogen inom familjen,
nar barn och unga har varit med om saker
som gor det svart att prata med forald-
rarna. Det kan ocksd handla om att
fordldrarna behover fa tillit till att barnet
kan fa hjalp och stod genom samhallets
forsorg. For att foraldrar ska kunna utgéra
ett stod till sina barn - bade i de fall dar
barnet har varit utsatt sjalv och i de fall da
barnet har utsatt andra - kan de sjalva
behova stdd och rad. Féraldrarna kan dven
behova ett eget stod for att kunna utgora
forebilder for forandring.

Med en barnrattslig utgdngspunkt i saval
forskningen som barnens berdttelser anser
Barnombudsmannen att de stodinsatser
som riktar sig till barn och unga som har
involverats i valdsbejakande extremism
maste inbegripa hela familjen och inte bara
det enskilda barnet. Vi menar ocksa att det
finns ett behov av stod till foraldrar som
har barn som riskerar att involveras.

'88 Barnkonventionens preambel, femte satsen.
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6.2 Skolan

Kunskapsoversikten visar att barn som pa
olika satt berdrs av valdsbejakande
extremism genom kriser, krig och konflikter
kan fa sina mojligheter att ga i skolan
avbrutna eller till och med forst6rda.”® Det
galler aven manga barn som flytt till
Sverige. Samtidigt visar forskning att nar
barn lever under svara omstandigheter, far
illa eller nar olika typer av trauman
intraffar, ar det sarskilt viktigt att de far
tillgang till fungerande forskola och skola.
Utbildningsinstitutioner och de som dar
arbetar med barn, ar viktiga i uppgiften att
vara en vardaglig plats med fungerande
rutiner och trygga vuxna, vilket ger stéd
och normalisering av barnets situation och
som kan ge hopp om en positiv framtid"°.
Barns ratt till utbildning stadgas i artikel 28
i barnkonventionen, samt i skollagen, galler
aven asylsokande barn.™'
Barnombudsmannen vill betona vikten av
att alla barn far tillgang till férskola och
skola. Kommunen har ocksa ett
uppfdljningsansvar om en ungdom efter
grundskolan inte gar i gymnasiet.'s?

Det framgadr av kunskapsoversikten att
forskola, skola och andra utbildnings-
institutioner som riktar sig mot barn och
unga, tillskrivs ett sarskilt ansvar for att
forebygga och intervenera mot
radikalisering av barn- och unga.'?
Forskning pekar pa att skolan behdver
anvanda sig av pedagogiska metoder,
stallningstaganden och demokratiserande
varderingar for att inkludera den som inte
upplever att hans eller hennes asikter tas
pa allvar.#4 Mojligheter att tala om politik
och ideal bor erbjudas, aven sadant som
kan uppfattas som kontroversiellt i
forhallande till de gangse normer och

189 Kunskapsdversikten, avsnitt 6.4. Betydelsen av skola
och utbildning.

190 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.4. Betydelsen av skola
och utbildning.

9 7kap. 2-3§§ och 29 kap 2-3§§, Skollagen

192 29 kap. 9 §, Skollagen

193 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.4.1.
Utbildningssystemets uppgift.

194 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.5.1.1 Kontroversiella
fragestallningar som pedagogisk resurs
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varden som utbildningen bygger pa. Enligt
skollagen syftar utbildningen inom
skolvasendet till att eleverna ska inhamta
och utveckla bade kunskaper och varden,
och att utbildningen ska formedla och
forankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska varderingar som det svenska
samhdllet vilar pa."s Enligt artikel 29 i
barnkonventionen ska barnets utbildning
syfta till att utveckla barnets respekt for
bland annat de manskliga rattigheterna
och grundlaggande friheterna, for barnets
egen kulturella identitet, eget sprak och
egna vdrden och for kulturer som skiljer sig
fran barnets egen. Utbildningen ska ocksa
forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett
fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred,
tolerans, jamlikhet mellan kénen och
vanskap mellan alla folk, etniska, nationella
och religiésa grupper och personer som
tillhor urbefolkningar.

FN:s barnrattskommitté betonar att en del
av vikten i artikel 29 ligger just i att den
erkdnner att det behdvs ett balanserat
forhadliningssatt till utbildning; att olika
varden kan férenas genom dialog och
respekt for skillnader.'9® De varden som
férmedlas i utbildningen far inte under-
minera insatser for att framja atnjutandet
av andra rattigheter, utan bor tvartom
forstarka dem. Enligt kommittén maste
utbildning genomforas pa ett satt som
respekterar barnets inneboende vardighet
och gor det mojligt for barnet att uttrycka
sina asikter fritt i enlighet med artikel 12."97
Malet har ar att ge barnet egenmakt
genom att utveckla kunskaper, larande,
mansklig vardighet, sjalvkansla och
sjalvfortroende.® Kommittén understryker
ocksa att utbildning om manskliga

1951 kap. 4-588, Skollagen

196 EN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 1:
Utbildningens mal, 2001, punkt 4.

97 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr1:
Utbildningens mal, 2001, punkt 8.

198 Helmius,Ingrid: Skolans arbete mot valdsbejakande
extremism, i Scheutz, Sverker (red) Likvérdig utbildning,
2017,,5 61
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rattigheter kan forma barns motivation och
beteende endast nar manskliga rattigheter
ocksa praktiseras inom de institutioner dar
barnet lar sig, leker och lever tillsammans
med andra barn och vuxna."?

Skola och forskola har alltsa ett uppdrag att
férmedla demokratiska varderingar och
manskliga rattigheter. Att skolan med detta
uppdrag ocksa kan spela en viktig roll i
arbetet mot vdldsbejakande extremism
vinner stdd i bade forskning och
lagstiftning.°® En central del i skolans
demokratiska uppdrag handlar om att
kunna mota extrema dsikter och utgéra en
arena for dialog.?°* Ungdomar anser att
kritiska kompetenser och férhallningssatt
ar viktiga och att media- och kommuni-
kationskunnighet kan vara ett satt att
starka motstandskraften mot svart-vita
ideologier, att kunna méta propaganda-
budskap och hantera dikotoma fram-
stallningar av varlden som kan framféras av
extrema grupper.®? | kunskaps-6versikten
framgar dock att skolan i vissa fall istéllet
tenderar att tysta ner och negligera
extrema dsikter som ungdomar ger uttryck
for, samt att elever ibland upplever att
skolan blir en plats dar de ifrdgasatts
snarare an en saker plats att uttrycka sina
asikter och attityder.203

Barnombudsmannen har i var tidigare
rapport lyft fram vikten av att personal i
skolan far stod i att méta dven de elever
som ger uttryck for extrema asikter.2°4
Skolpersonal behover ocksa stod i att kunna
anvanda kontroversiella frage-stallningar
som en pedagogisk resurs. Vi menar att

199 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr12:
Barnets ratt att bli hord, 2009, punkt 108

200 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.4.1.
Utbildningssystemets uppgift.

201 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.5.1.1 Kontroversiella
fragestallningar som pedagogisk resurs

202 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.4.1.2 Media och
informationskritiska kompetenser och 6.5.1.
Demokratisering, se dven barnens réster i
Barnombudsmannens rapport Barns och ungas
erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism,
2018.

203 Kunskapsoversikten, avsnitt 3.6.1. Muslimska barn
och ungdomar — konsekvenser av "the war-on-terror”
samt avsnitt 6.5.1. Demokratisering.
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elevhdlsan kan fylla en viktig funktion for
att ge stod till Iarare och annan
skolpersonal i fragor som ror
valdsbejakande extremism.

Som namndes inledningsvis visar
kunskapsoversikten att skolan och
forskolan har en viktig uppgift for att
framja barns resiliens och dterhamtning
efter svara upplevelser genom fungerande
rutiner och trygga vuxna, samt att vara en
arena att diskutera pa.
Barnombudsmannen har genom manga
samtal med pa olika satt utsatta barn ocksa
papekat skolans viktiga stodjande och
hdlsovardande arbete. Skolan behoéver
ocksa samarbeta med skola, fritid och polis,
till exempel genom samarbetsavtal som
SSPF och den lagstadgade skyldigheten att
gora orosanmalningar till socialtjansten nar
barn riskerar att fara illa.2*
Barnombudsmannen ser dock en stor risk i
att skolan ska rapportera barn som
uppvisar riskbeteende till sakerhets-
polisen, s3 som de uppmanas av
Samordnaren. Om skolan ska se barn som
"riskindivider” eller far ett fokus pa barn
som forovare, riskerar skolan att tappa sin
roll som skyddande och framjande faktor.
Forskning visar att detta redan har
papekats i andra lander.
Barnombudsmannen vill darfor betona, att
det socialpolitiska och pedagogiska
uppdraget ar i fokus i skolan.?°® Skolan ska i
forsta hand vara en saker och trygg plats
for barn och unga att utveckla sina asikter
och attityder dar skolans personal
undervisar barnen och utbildar utifran

204 Barnombudsmannen, Barns och ungas erfarenheter
av valdsbejakande islamistisk extremism, 2018.

205 Samarbetsavtal som finns i manga kommuner
mellan skola, socialtjanst, polis och fritid, forkortat
SSPF. Se vidare i avsnitt 4.5.3 om skolan. Skolan har
enligt 29 kap 13 § Skoll ett ansvar att samverka med till
exempel socialtjansten om ett barn far illa.

206 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.5 Preventivt arbete
som kan fungera och 6.5.1.1 Kontroversiella
fragestallningar som pedagogisk resurs. Elevhélsan pa
en skola ska enligt 2 kap 25 § Skoll framst arbeta
forebyggande for att stodja elevens utveckling mot
malen.
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skolans fostrans, demokrati-, och
vardegrundsuppdrag.

6.3 Strukturella insatser

| kunskapsoversikten ges en komplex bild
av vad som fungerar ndr det galler
preventionsarbete och vdldsbejakande
extremism.>*7Har namns faktorer som
tillitsfulla relationer, kritiskt tankande, nya
handlingssatt, tillhorighet till samhallet och
tolerans och respekt for andra, samt att
personal som méter barn och unga kan
bidra till att motverka rekrytering,
uppmarksamma risker och skapa
mojligheter att [dmna valdsbejakande
miljoer. Ett verkningsfullt arbete innefattar
dessutom en aktivering av samverkan
mellan myndigheter, lokal forankring,
involverandet av anhériga och av civil-
samhallet, tillgodoseendet av demokratiska
rattigheter, manskliga rattigheter och
tillgang till valfard samt fokus pa individen
framfor ideologin. Med utgangspunkt i
ovan beskrivs i kunskaps-6versikten ett
antal dtgérder som kan betecknas som
starkande, demokratiserande och
framjande for unga manniskor och som kan
bidra till att skydda barn och unga fran
valdsbejakande ideologier och miljder.

Enligt artikel 6 i barnkonventionen ska
staten gora det mojligt for varje barn att
utvecklas till sin fulla potential. Som vi
redan har namnt ar det centralt att till-
godose denna rattighet fér barn och unga
som vaxer upp i utsatta omraden for att
undvika att barn och unga ansluter sig till
valdsbejakande extremistiska miljoer.
Detta eftersom forskningen visar att en
negativ framtidssyn och utsatthet for
destruktiva miljéer och kriminalitet 6kar
riskerna.

Betydelsen av att arbeta med framjande
och férebyggande insatser i utsatta

207 Kunskapsoversikten, avsnitt 6.5.2 Verkningsfulla
mekanismer.

208 Council of Europe, Parliamentary Assembly,
Preventing the radicalization of children by fighting
the root causes, 2015.
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omraden foresprakas i olika sammanhang.
Europaradets parlamentariska forsamling
lyfter till exempel i en rapport fran 2015
fram forslag till atgarder fran den fore
detta barnombudsmannen i Belgien,
Bernard de Vos.°8 Han menar att
avgorande inslag i arbetet mot valdsbeja-
kande extremism &r att bekampa
diskriminering, segregation och margina-
lisering bland alla barn och unga oavsett
socio-ekonomisk bakgrund. Man madste
sakerstalla att alla barn har jamlika
mojligheter och en kdnsla av syfte och
nytta. Han namner utbildning - inklusive
specifik utbildning i demokratifragor - som
en resurs for att integrera barn i ett tidigt
stadie, liksom att bygga partnerskaps-
program pa lokal nivd genom att mobilisera
kommuner och stétta och uppmuntra polis,
socialtjanst, skolor och andra institutioner i
attinteragera med barn och unga direkt.2°?

| Sverige ska socialtjansten i varje kommun
framja ekonomisk och social trygghet,
jamlikhet i levnadsférhallanden och aktivt
deltagande i samhallslivet.?° Till social-
namndens uppgifter hor bland annat att
gora sig val fortrogen med levnads-
forhallandena i kommunen, att medverka i
samhallsplaneringen och att framja goda
miljoer i kommunen. Namnden ska ocksa
framja goda levnadsforhallanden genom
exempelvis uppsokande verksamhet och
svara for att familjer och enskilda far det
stod och den ekonomiska hjalp de
behéver.® En annan samhallsaktor ar
polisen, vars arbete syftar till att
uppratthalla allman ordning och sakerhet
samt ge allmanheten skydd och annan
hjalp.#2 I polismyndighetens riktlinjer for
brottsforebyggande arbete kring
valdsbejakande extremism framgar att
polisen ska samarbeta med lokalsamhllet.
Polisen ska gora andra aktorer
uppmarksamma pa individer som kan

209 Council of Europe, Parliamentary Assembly,
Preventing the radicalization of children by fighting
the root causes, 2015.

20 M3lsattningsstadgandet i1 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453).

" Socialtjanstlagen 3 kap. 1§.

22 polislagen (194:387) 1§
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behéva stod och de kan halla samtal med
individer i férebyggande syfte, om det finns
oro i samband med valdsbejakande
extremism.>3

FN:s barnrattskommitté framhaller att
barns och ungas utveckling ocksd paverkas
kraftigt av den miljo de lever i.?4
Kommittén har i ljuset av artikel 31, som
handlar om barnets ratt till vila, fritid, lek
och rekreation, patalat att det i den
offentliga planeringen maste prioriteras att
skapa miljéer som framjar barnets
vdlbefinnande.”s Kommittén understryker
att sddana miljder ska vara utformade med

23 Polismyndighetens riktlinjer for lokalt
brottsférebyggande arbete avseende valdsbejakande
extremism, 2016.5.10, 5.12.

214 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 4:
Ungdomars halsa och utveckling inom ramen fér

konventionen om barnets rattigheter, 2003, punkt 14 ff.

25 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr17:
Om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt
till det kulturella och konstnarliga livet, 2013, punkt 58.
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hansyn till barns 6nskemal och férmagor.>
Det ar viktigt att barn far bidra med sina
perspektiv, till exempel vid utformning av
skolor, lekplatser, parker, fritids- och
kulturanlaggningar, offentliga bibliotek,
vardinrattningar och lokala
transportsystem, for att sakerstalla att
tjansterna anpassas battre till barnens
behov.?” Som tidigare namnts har
kommittén i sina rekommendationer till
Sverige de senaste dren framhallit sin oro
over kommunala skillnader som leder till
att barns tillgang till stéd och tjanster inte
ar likvardig.»®

26 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12:
Barnets ratt att bli hérd, 2009, punkt 115.

217 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr12:
Barnets ratt att bli hord, 2009, punkt 128.

28 EN:s barnrattskommitté, Sammanfattande
slutsatser och reckommendationer avseende Sveriges
femte periodiska rapport, 2015, punkt 11.
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Barnombudsmannen dr en statlig myndighet med
uppdrag att foretrada barns och ungas rattigheter
utifran FN:s konvention om barnets rattigheter. Vi har
regelbunden dialog med barn och unga for att fa
kunskap om deras villkor och vad de tycker i aktuella
fragor. Vi bevakar och driver pa genomférandet av
barnkonventionen i kommuner, landsting/regioner och
myndigheter. Barnombudsmannen informerar, bildar
opinion och foreslar férandringar i lagar och
forordningar i fragor om barns och ungas rattigheter.

* Barnombudsmannen
Box 22106

BAR N 104 22 Stockholm

Telefon: 08-692 29 50
info@barnombudsmannen.se
www.barnombudsmannen.se

OMBUDS
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