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Barnombudsmannen ar en statlig myndighet med uppdrag att

foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter. Vi har regelbunden dialog med barn och unga for
att fa kunskap om deras villkor och vad de tycker i aktuella fragor.

Vi bevakar och driver pa genomfdrandet av barnkonventionen i
kommuner, regioner och myndigheter. Barnombudsmannen
informerar, bildar opinion och foreslar férandringar i lagar och
foérordningar i fragor om barns och ungas rattigheter.
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FORORD

Ila barn har ratt till trygga

uppvaxtvillkor. En trygg

start i livet framjar barnets

utveckling, starker barnets

fardigheter och ger forut-

sattningar for en god halsa
och valbefinnande under hela livet. Barn-
domen har ocksa ett varde i sig.

Men alla barn far inte en bra start i livet.
Trots att det funnits tydliga tecken vet vi att
barn kan leva under fruktansvérda miss-
férhallanden i aratal utan att vuxna larmar
eller agerar. Barnet betalar ett hogt pris nar
samhallets skyddssystem brister. Ordkneliga
dr de barn vi har pratat med genom aren
som undrar varfor de inte fick ndgon hjalp
och varfor samhallet svek dem.

Yngre barn ar sarskilt sarbara. Vald sa-
som forsummelse far allvarliga konsekven-
ser for barnet och leder till allvarliga skador
hos barnet bade pa kort och lang sikt. Det
Okar ocksa risken for att hamna i livslangt
utanforskap och kriminalitet.

Nar foraldrar, oavsett anledning, brister i
omsorg har samhéllet en skyldighet att hjalpa
och skydda barnet. Men féraldraratten ar
stark och begrénsar ofta barnets mojlig-
heter att fa sina rattigheter tillgodosedda.
Det galler sarskilt barn som befinner sigi en
utsatt livssituation.

Det kravs ett perspektivskifte dar barnet
satts i centrum. Barnet ar rattighetsbarare
och det ar med de allra yngsta som arbetet
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med att forebygga kriminalitet och utanfor-
skap maste bdrja. Samhillet har ett stort
ansvar for att skydda barn som far illa s
att alla barn garanteras en bra start i livet.
Ytterst ar det regeringens ansvar att sdker-
stalla att skyddsnatet runt barnet fungerar
och att rattigheterna i barnkonventionen
uppfylls for alla barn.

Till sist vill jag tacka alla barn som har
delat med sig av sina tankar och erfarenhet-
er i arbetet med denna rapport. Era roster
ar ovarderliga, utan er skulle vi inte kunna
uppfylla vart uppdrag!

FOTO: KRISTIAN POHL

Elisabeth Dahlin,
barnombudsman
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REKOMMENDATIONER OCH

FORSLAG

Om yngre barn far stéd tidigt minskar risken
for allvarlig problematik eller kriminalitet
senare i livet. Samhéllet behover starka sin
kapacitet att upptédcka och ge stddinsatser
till sméa barn dar foraldraférmagan brister.

Alla barn har ratt till en trygg uppvéxt och
varje barn som dras in i kriminalitet ar ett
samhallsmisslyckande. Samhallets formaga
att uppmarksamma och agera for att skydda
yngre barn som far illa maste starkas.

Barnet ar rattighetsbérare och foraldrar-
atten far aldrig ha foretrade framfor barnets
ratt till halsa, liv, utveckling och skydd mot
vald. Nar yngre barns féraldrar brister i
omsorg har samhallet ansvaret att ge skydd
och tillgodose barnets rattigheter i enlighet
med barnkonventionen. Féraldrars ratt till
integritet och valfrihet far aldrig sta i vigen
for barnets ratt till skydd, vard, stod och
behandling.

For att tillgodose barnets ratt till skydd
och stod maste socialtjansten reformeras.
Det kravs &ndamalsenlig samverkan och
informationsdverforing for att sékerstilla
att barnet inte faller mellan stolar.

En socialtjanstlagstiftning som utgar fran

ett barnrattsperspektiv.

Det betyder att:

> Barnets rattigheter i enlighet med barn-
konventionen fortydligas i lag och likvar-
dighet garanteras.

> Barnet ska ha ratt till stddinsatser dven
om foraldrarna inte samtycker.
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> Barnet ska goras delaktigt i beslut och
insatser for att fa ratt stod.

> Socialtjansten ska arbeta tvarprofessio-
nellt med barnet i fokus.

Okad kunskap och férbattrat skyddsnat

for barn.

> Kartlagg och analysera alla fall dar barn
och unga démts for brott till sluten ung-
domsvard eller fangelse. Anvand kun-
skapen och barnens erfarenheter for att
dra lardom om hur samhallet battre kan
forebygga kriminalitet med tidiga insatser.

> Oka kunskapen om flickor i kriminella
miljoer. Kartlagg deras bakgrund, rekry-
teringsvag och roll, for att identifiera
brister i samhallets formaga att foérebygga
kriminalitet.

> Foreskriv att socialtjansten ska hélla oro-
sanmalningar som inte lett till utredning
ordnade pa ett sokbart satt.

Barnet har ratt till badsta mojliga hdlsa och
de forsta levnadsaren ar viktiga for hur
barnet klarar sig i vuxenlivet. Barnets ut-
veckling foljs redan fran mddravarden vilket
skapar mojligheter att tidigt ge stod, vard
och behandling sa att barnets rattigheter
tillgodoses.

En viktig del i arbetet med att férebygga
att barn far illa ar att identifiera riskfakto-
rer och ge barnet insatser tidigt. Under de
férsta levnadsaren har barnet fa kontakter
utanfor familjen och &r ofta beroende av
att aktérer som barnavardscentraler (BVC),
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tandvard och férskola agerar vid misstanke
om att barnet far illa. De som mdter yngre
barn har avgorande betydelse foér att sam-
héllets skyddssystem ska fungera. Barnets
ratt till basta mojliga halsa maste sakerstal-
las oavsett familjesituation eller omstandig-
heter i Ovrigt.

Forstark barnrattsperspektivet i hela halso-

och sjukvarden inklusive tandvarden.

> Forstark skyddet for barn i utsatthet
genom att erbjuda utdkat hembestkspro-
gram och fordldraskapsstdd i hela landet.

> Utred maojligheten att ge alla barn obliga-
toriska hdlsoundersékningar for att séker-
stalla ratten till bdsta mojliga halsa.

> Utdka elevhélsans och skolhuvudman-
nens ansvar for barnets ratt till medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser.

> Forbattra mojligheten att ge barnet tidiga,
samordnade insatser genom att ge for-
skolan och skolan laglig ratt att ta initiativ
till att en samordnad individuell plan, SIP,
uppréattas for barnet.

Oka kunskapen om barn som far illa och
skyldigheten att anmala till socialndmnden
att barn far illa.

> Ge kontinuerliga, kunskapshdéjande insat-

ser till de yrkesgrupper som omfattas av
anmalningsskyldigheten.

> Identifiera och undanrgj hinder i verksam-
heter som omfattas av anmalningsskyld-
igheten.

> Infor ett obligatoriskt moment i relevanta
hégskoleutbildningar om alla former av
vald mot barn, inklusive féorsummelse.

Barnets ratt till forskola ska tillkomma
barnet och inte vara beroende av féraldrars
livssituation eller sysselsattning. For barn

i socioekonomisk eller annan utsatthet

ar forskolan extra viktig. Den lagger grun-
den for det livslanga larandet och har stor
betydelse for barnets sprakutveckling och
senare skolresultat. En fullfoljd skolgang ar
en stark skyddsfaktor och spelar en viktig
roll i att forebygga kriminalitet och utsatthet
senare i livet.

Stark barns ratt till forskola.

> Ge barn likvardig och 6kad ratt till forskola.

> S&nk skolpliktsaldern och infor obligato-
risk forskola fran 5 ars alder.

> Utoka skolplikten sa att den omfattar alla
barn som vistas i Sverige.
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BARNS RATT TILL EN TRYGG
UPPVAXT

Varje barn har ratt till trygga uppvaxtvillkor och att
kunna utvecklas till sin fulla potential. Undersdokningar
visar dock att ojamlikheten bland barn i Sverige ar stor
och dkar inom flera omraden, bland annat avseende
halsa, ekonomi och skolresultat.’

tvecklingen i Sverige under forutsattningar ar extra utsatta, bade som
det senaste decenniet med offer och férovare. Risken for en kriminell
en grov kriminalitet som kry-  karridr senare i livet kan minska om fram-
per allt Iangre ner i dldrarna forallt yngre barn far stod sa tidigt som

ar synnerligen allvarlig. Att mojligt. Sverige har ett av varldens basta
unga, framférallt pojkar, ar valfardssystem for barn. Trots detta riskerar
inblandade i grovt, och ibland dodligt, vald manga barn att falla igenom skyddsnatet
ar mycket oroande.? och att hamna i utanforskap och kriminali-
Barn med sdmre socioekonomiska tet. Om dessutom foraldraskapet brister har

1. Se Folkhalsomyndigheten. Skolbarns halsovanor i Sverige 2017/18. Grundrapport. Stockholm: Folkhdlsomyndigheten, 2018;
Folkhdlsomyndigheten. Lag ekonomisk standard, barn [Internet]. Stockholm: Folkhdlsomyndigheten; Hamtad fran: https://
www.folkhalsomyndigheten.se/fu-ekonomisk-utsatthet-barn; Skolverket. PISA 2018 15-aringars kunskaper i naturvetenskap,
|asfoérstéelse och matematik Stockholm: Skolverket, 2018.

2. Jfr. Bra, 2020, Dédligt vald i den kriminella miljon 2005-2017.
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samhallet ett ansvar att tillgodose barnets
rattigheter genom tidiga insatser.

FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 2020 ar
svensk lag, utgar bland annat fran varje
barns inneboende varde och ratt till sarskild
omvardnad och hjalp.

Barnkonventionens grundprinciper:
Artikel 2: alla barn har samma rattig-
heter och lika varde.

Artikel 3: barnets basta ska beaktas
vid alla beslut som ror barn.

Artikel 6: barn har ratt till liv och ut-
veckling.

Artikel 12: barn har ratt att uttrycka sin
mening och fa den respekterad.

Enligt barnkonventionen bér familjen, som
ar den grundlaggande enheten och naturliga
miljon for barnets utveckling och valfard,
ges nodvandigt skydd och stdd, och barnet
bor vaxa upp i en familjemiljo praglad av
lycka, karlek och forstaelse.*

Artikel 5 och 18 fastslar att det i huvud-
sak ar foraldrarna (eller andra vardnadsha-
vare) som ansvarar for barnets uppfostran
och utveckling. Enligt artikel 27 har varje
barn ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling och det ar
foraldrarna som bar huvudansvaret for detta
inom ramen for sina férmagor och ekono-
miska forutsattningar.

Samtidigt alagger barnkonventionen
konventionsstaterna ansvaret att vidta alla
lampliga atgarder for att tillgodose barnets
rattigheter enligt konventionen. | fraga om

FN:s konvention om barnets réttigheter, inledning.
Ibid.

Jfr. 6 kap. 1-2 §§ foréldrabalken.

O NSO ®

CRC/C/GC/7, p.18.

ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter ska konventionsstaterna dessutom
till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser
for att vidta sddana atgarder (se artikel 4),
att ge foraldrar [ampligt stéd nar de fullgor
sitt ansvar for barnets uppfostran (se artikel
18) samt att vidta lampliga atgarder for att
bista foraldrar och andra som ar ansvariga
for barnet for att genomfdra barnets ratt till
den levnadsstandard som kravs for barnets
utveckling (se artikel 27).

| regeringens strategi for att starka bar-
nets rattigheter i Sverige noteras dven for-
aldrarnas ansvar fér barnets uppfostran och
utveckling samt att alla offentliga aktorer
har en skyldighet att gripa in nar foraldrar-
na inte klarar av denna roll och nar barnets
rattigheter inte tillgodoses i familjen.’ Miss-
forhallanden maste forebyggas eller stoppas
eftersom inget barn far utsattas for vald
eller annan krankande behandling.® | Sveri-
ge ar myndigheter, regioner och kommuner
ansvariga fér genomférandet av strategin.’

Viktigt med helhetsperspektiv

Barn, i synnerhet sma barn, ar sarbara och
beroende av sina fordldrar eller andra vuxna
for sin direkta 6verlevnad och utveckling.
De forsta aren i barnets liv har darfor stor
betydelse for deras framtida halsa och val-
befinnande. Enligt FN:s kommitté for bar-
nets rattigheter (barnrattskommittén) bor
konventionsstaterna vidta alla nédvandiga
atgarder for att sdkerstélla att fordldrarna
kan ta huvudansvaret for sina barn. Stater-
na ska stodja fordldrar i uppfyllandet av de-
ras skyldigheter och vidta atgarder nar barn
far illa.® Barnrattskommittén poangterar
dessutom att barnets ratt till liv och utveck-
ling (artikel 6) enbart kan tillgodoses genom

Prop. 2009/10:232, Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige, s. 14.

Jfr. Prop. 2009/10:232, Strategi for att stéarka barnets réttigheter i Sverige.
Jfr. FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 7 (2005) Genomférandet av barnets rattigheter under tidig barndom,
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ett helhetsperspektiv, da ocksa alla andra
bestdmmelser i konventionen genomfors,
bland annat ratten till halsa, social trygghet,
en adekvat levnadsstandard, utbildning och
lek.®

Ratten till utveckling innebar att bar-
net ska fa de basta forutsattningarna att
utvecklas som individ. | svensk lagstiftning
speglas artikel 6 bland annati 5 kap.1§
socialtjanstlagen (2001:453) dar det framgar
att socialnd@mnden ska verka for att barn
och unga vaxer upp under trygga och goda
forhallanden. Ratten till liv och utveckling
inbegriper manga olika delar och innebar
bland annat att barn ska skyddas fran alla
former av vald, har ratt till integritet och att
gora egna val."®

Forebyggande arbete ar vasentligt
Barn kan fara illa pa olika satt, till exempel
genom att utsattas for fysiskt eller psykiskt
vald, sexuella 6vergrepp, krankningar, fysisk
eller psykisk forsummelse. Barn och unga
kan ocksa fara illa pa grund av sitt eget be-
teende, exempelvis pa grund av kriminalitet
och missbruk."

Om foraldraskapet brister, oavsett an-
ledning, ska det skyddssystem som finns
garantera barnets rattigheter. | Sverige har
socialtjansten ansvar for att barn far det
stod och den hjalp de behdver. Socialtjans-
ten ska verka for att barn och unga vaxer
upp under trygga och goda férhallanden och
ska sarskilt folja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en ogynnsam
utveckling.

Det forebyggande arbetet har en central

betydelse i arbetet for att se till att barn och
deras familjer far tillgang till det stod och
skydd de behover. For att forhindra att barn
och unga far illa arbetar socialtjdnsten med
uppsOkande verksamhet och annat forebyg-
gande arbete. Till exempel kan de erbjuda
olika typer av radgivning och stéd. Om barn
far illa eller riskerar att fara illa har social-
tjansten en skyldighet att samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra
berorda aktorer.

En uppvéxt praglad av otrygghet och
ojamlikhet kan utgora en grogrund for
utanforskap och kriminalitet senare i livet.
Aktuella undersékningar indikerar att det
rader ojamlika uppvaxtvillkor fér barn i
Sverige. Enligt Kronofogdens statistik for
perioden 2020-2022 lever i genomsnitt 177
000 barn i Sverige i familjer dar minst en
foralder har skulder hos dem eller en pa-
gaende skuldsanering. Det finns dessutom
stora skillnader mellan kommuner. | Lomma
kommun ar det farre an ett barn av 60 som
vaxer upp i familjer med skulder medan det i
Ljusnarsbergs kommun ar ett barn av fyra.?
Folkhélsomyndigheten har noterat i en
rapport att andelen barn som levde med
lag ekonomisk standard 2019 varierade
mellan [Anen med som lagst 14 procent och
som hogst 26 procent. Barns fodelseland,
foraldrars utbildningsniva och familjekon-
stellationerna hade ocksa betydelse. Bland
barn fodda utanfor Europa var det ungefar
tre ganger sa vanligt att leva med lag eko-

9. Jfr. FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 7 (2005) Genomférandet av barnets rattigheter under tidig barndom,

CRC/C/GC/7, p. 10.

10. Barnkonventionen anvander sig av en vid definition av vald mot barn som innefattar alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsummelse, misshandel eller utnyttjande. Se FN:s konvention om barnets rattigheter,
artikel 19.1, samt dven FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 13 (2011), Barnets ratt till frihet fran alla former av vald,

punkt 4.
11. Prop. 2012/13:10.

12. Kronofogden, Statistik om antal skuldsatta [Internet]. Hamtad fran: https://kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/

statistik-om-antal-skuldsatta
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Figur 1. Andel invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall per kommun.
Taby langst ner i skalan har 2,0% och Hallefors hégst upp har 20,9%. Kélla: Kolada

nomisk standard jamfért med barn fédda i
Sverige. Det var ocksa tre ganger vanligare
nar féraldrarna hade forgymnasial utbild-
ningsniva jamfort med eftergymnasial utbild-
ningsniva. Barn till ensamstaende mdodrar
och utrikesfodda barn I6per sarskilt stor risk
att véxa upp med Iag ekonomisk standard.”®

Det finns flera riskfaktorer for att barn ska
hamna i utanforskap och kriminalitet. En
utmarkande riskfaktor &r barn med norm-
brytande beteende, det vill sdga negativa,
destruktiva beteenden som innebéar brott
mot sociala normer, regler eller lagar.**
Pojkar och flickor med ett normbrytande
beteendemdnster riskerar forutom att ham-
na kriminalitet i vuxen alder dven férsdmrad
psykisk och somatisk ohdlsa, missbruk och
tidig do6d."®

Vad galler tidiga riskfaktorer for att
utveckla en kriminell livsstil lyfter Brotts-
forebyggande radet (Bra) fram uppforande-

13.

www.folkhalsomyndigheten.se/fu-ekonomisk-utsatthet-barn
14.
15.
16.
17.
18.

Ibid., s. 9.

Ibid., s. 9.

1

storningar, uppmarksamhetsstorningar eller
svarigheter i den kognitiva och emotionella
utvecklingen hos barn.'® Andra individuella
riskfaktorer som beskrivits i olika forsk-
ningsrapporter ar bland annat tidiga beteen-
destorningar, impulsivitet, brottstillatande
attityder och missbruk.”

Styrkan i sambanden mellan riskfakto-
rerna och kriminalitet varierar i forskningen.
Nar det géller samband pa individniva finner
man ofta, men inte alltid, att olika socioeko-
nomiska bakgrundsfaktorer har samband
med brottslighet. Nagot tydligare samband
brukar aterfinnas for variabler som ror vissa
typer av beteenden, attityder och personliga
egenskaper hos individen.'®

Barn som upprepat begar brott dr
oftast multiutsatta

Det finns ett tydligt samband mellan att
bega brott och att sjalv utsattas for brott. |
Bra:s skolundersékning om brott 2021 bland
elever i arskurs 9 framgar att en majoritet av
dem som uppger att de begatt brott under

Folkhélsomyndigheten. Lag ekonomisk standard, barn [Internet]. Stockholm: Folkhélsomyndigheten; Hamtad fran: https://
Socialstyrelsen, 2021, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott, s. 16.

Bra, 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden, s. 71.
Bra, 2009, Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling, s. 8-9.
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det senaste aret ocksa sjdlva utsatts for
brott. Det framgar dven att 66 procent av de
flickor som uppger att de begatt narkotika-
brott ocksa uppger att de utsatts for sexual-
brott, vilket kan jamforas med 24 procent
bland flickor totalt. Det framkommer ocksa
att delaktighet i brott &r vanligare bland barn
dar familjen har svaga ekonomiska resurser.”

Missbruk hos fordldrar, att utsattas for
vald och Gvergrepp, tidiga skolmisslyckan-
den samt problematiska kamratrelationer
ar riskfaktorer for att ett barn senare ska
hamna i kriminalitet. De skyddsfaktorer som
identifierats ar exempelvis stark anknytning
till minst en av féraldrarna, en positiv sko-
lanknytning och umgange med prosociala
kamrater.?

Socialstyrelsens kartlaggning Anmélning-
ar om barn som far illa eller missténks fara
illa 2021 ger en bild av att allt yngre barn
dras in i kriminalitet och missbruk. Den
lyfter ocksa oro for flickor i gdngmiljoer som
ett nytt omrade. Det handlar om flickor som
utovar vald, ibland i grupper med flickor.?
Men flickor med normbrytande beteende
eller som hamnar i kriminalitet ar en tydlig
grupp som det finns férhallandevis lite spe-
cifik kunskap och forskning om.??

Nar yngre barn begér brott ar det en tyd-
lig signal om att nagot inte star ratt till och
att barnet behdéver hjalp. Nar Barnombuds-
mannen tidigare pratat med ungdomar i
arrest och hakte har de sjélva aterkomman-
de berattat att de inte fatt tillrackligt stod
tidigt i livet. De berattar om upplevelser av
svek och att inte bli lyssnade pa.?®

19. Bra, 2022, Skolundersékningen om brott 2021, sid 81 ff.

Studier visar att cirka fem procent av de
pojkar som begéatt brott fore 13 ars alder
star fér 50-60 procent av de brott som
begas av unga vuxna. Pojkar och flickor med
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller
intellektuell funktionsnedsattning utgor en
sarskilt sarbar grupp. Av de barn som &r
placerade pa de sarskilda ungdomshem-
men hos Statens institutionsstyrelse (SiS)
visar studier att mellan 39 och 48 procent
har minst en neuropsykiatrisk diagnos eller
intellektuell funktionsnedsattning.*

Fran en tillsyn av de sérskilda ungdoms-
hemmen genomford av Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) 2021-2022 framkom-
mer att flera barn ar i behov av omfattan-
de psykiatrisk vard.?® IVO har undersokt
omfattningen av psykiatriska diagnoser
och vardbehovet hos dessa barn och unga
med hjalp av statistik fran Socialstyrelsen.
Undersokningen visar att drygt sju av tio
uppfyller kriterierna fér minst en psykiatrisk
diagnos.?

Halften av pojkarna (50 procent) och en
stor andel av flickorna (66 procent) hade en
faststalld ADHD-diagnos. | 6vrigt ar kons-
skillnaderna tydliga nar det géller forekom-
sten av psykiatriska diagnoser och kliniska
symtom hos barnen. Flickor hade ofta flera
diagnoser och symtom. Hos pojkar var den
nast vanligaste diagnosen missbruk eller
beroende och var femte pojke hade upp-
forandestorningar eller trotssyndrom. Den
nast vanligaste diagnosen flickor led av var
angestsyndrom eller tvdngsmassiga syn-
drom féljt av missbruk eller beroende.?

20. Socialstyrelsen, 2020, Bedéma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende.

Kunskapsstdd for socialtjansten.

21. Socialstyrelsen, 2022, Anmalningar om barn som far illa eller missténks fara illa 2021, s. 8.

22. Kriminalvarden, 2022, Kartlaggning av haktade barn och ungdomar i Sverige 2019-2020 s. 12.

23. Barnombudsmannen, 2013, Fran insidan. Barn och unga om tillvaron i arrest och hakte.

24. Socialstyrelsen, 2021, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott, s. 17.

25. P4 SiS sarskilda ungdomshem vardas bland annat de som omhandertagits enligt LVU och de som verkstéller sluten

ungdomsvard enligt LSU.

26. Inspektionen for vard och omsorg, 2023, Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022, s. 33.

27. Ibid. ss. 33-34.
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Figur 2. Férekomsten av psykiatriska diagnoser pa SiS sarskilda ungdomshem 2021.
Kélla: Patientregistret, Socialstyrelsen. Data bearbetad av IVO. Ett urval av statistiken &r

visualiserad av Barnombudsmannen.

| Barnombudsmannens samtal med perso-
nal inom socialtjansten bekréftas bilden av
att det handlar om en kombination av risk-
faktorer hos det enskilda barnet som begar
brott. Det kan réra sig om bade ett aktivt
spanningssdkande och ett sokande efter
tillhorighet kombinerat med barnets livssi-
tuation. | synnerhet paverkar féréldrarnas
forutsattningar och bakgrund, samt barnets
skola och kompisar.

Risken for ett livslangt utanférskap
grundlaggs i barndomen, men att barn som
vaxer upp i socioekonomisk utsatthet begér
brott eller blir kriminella hor samtidigt till
undantagen. Samtal som Barnombudsman-
nen haft med polisen framgar till exempel
att det uppskattningsvis ar ungefar en
procent av de som bor i socioekonomiskt

utsatta omraden?® som ar aktiva i kriminella
gang.?®

Forskning pekar pa att sarbara barn som
vaxer upp i socioekonomiskt utsatta bo-
stadsomraden ocksa i hogre utstrackning
kommer i kontakt med kriminella miljéer.*®
De som lockas till gdngen har ofta flera
riskfaktorer att hantera som till exempel
bristande skolgang, kognitiva svarigheter
och kamratkretsar dar brott forekommer. De
har problematiska familjeforhallanden och
befinner sig i en socialt utsatt omgivning
dar gang redan forekommer. Kriminella gang
tillhandahaller méjligheter, som barnen upp-
fattar att samhallet inte erbjuder dem, i form
av ekonomiska férdelar, social tillhérighet
och delaktighet.®

| samtal med en polis som &r verksam i
ett utsatt omrade beskrivs utmaningen for
foraldrar med barn i risk enligt foljande: "Jag

28. | socioekonomiskt utsatta omréden finns en hdgre koncentration av familjer med olika typer av sociala och ekonomiska
problem, sdsom 1ag inkomst, bristande sprakkunskaper, trangboddhet eller féraldrar som har egna problem med psykisk och
fysisk halsa. Bra, 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden, s. 72.

29. Antalet individer har identifierats inom ramen fér den nationella inhdmtningen av uppgifter rérande kriminell paverkan pa
lokalsamhallen. Den nationella inhdmtningen leder fram till polisens lagesbild 6ver utsatta omraden. Arbetet leds av den

nationella operativa avdelningen (NOA).

30. Hallin, P.O. (2020). Utsatthetens konsekvenser. | red. Gerell, M., Hallin, P. O., Nivall, K., & Westerdahl, S. Att vdnda utvecklingen
- fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet (Vol. 26). Malmé: Malmé University. s. 75-86
31. Se Jonas Lindbé&ck, 2021, Varsta basta skolan: Om unga i férorten och segregation i skolan (avhandling). Géteborgs universitet.
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kan saga till dessa fordldrar: | min véarld ar
det svarare att vara foralder i detta omradet
dar ni bor, det har inte att gora med er som
foraldrar, utan riskerna som finns har.”

Enligt polisen utgdr nyrekryteringen av
unga ett av de storsta samhallshoten som
de kriminella n&tverken for med sig pa lang
sikt. Att som barn ga med i ett kriminellt
natverk innebar ocksa ett betydande hot
mot det enskilda barnets framtidsutsikter
och mojligheter i livet. Barnet riskerar dess-
utom att i hogre utstréackning dn andra barn
att utsattas for vald och évergrepp.?

| samtal med Barnombudsmannen sager
en polis att unga "normalt sett inte 'rekry-
teras’ till gdngen, man véxer eller gromas in
i dem.” Det kan bdrja med att aldre ungdo-
mar erbjuder pengar for mindre uppgifter,
som att leverera ett "paket” eller halla vakt
nagonstans.

Personal i en fritidsverksamhet har be-
skrivit for Barnombudsmannen att det finns
olika anledningar till att barn gar med pa
att utfora arbeten at de dldre ungdomarna.
Det kan bero pa risken att utsattas for hot
men det kan ocksa handla om en 6nskan att
sjalv kunna skaffa sig det man vill ha eller
behdver - "sd mamma inte behdver tanka pa
det.” Aven i andra samtal framkommer att
dessa barn relativt ofta vill bidra till famil-
jens ekonomi.

32. Bris, 2022, Barns rattigheter i skottlinjen: Om géngkriminalitet och barns uppvaxtvillkor, s. 14.
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| Barnombudsmannens samtal med barn
framkommer olika berattelser om vagen in

i kriminalitet. Flera av barnen berattar om
olika typer av otrygghet som har lett fram till
att de bérjat bega brott. Exempelvis att vaxa
upp i familjehem, ha det daligt hemma eller
att det funnits kriminalitet i naromradet.
Flera berattar ocksd om hur barn och unga
kan fa det sdmre om de placeras utanfor
det egna hemmet till exempel pa ett hem for
vard eller boende (HVB) eller pé ett av SiS
sdrskilda ungdomshem.

Barn lyfter vikten av att ta reda pa de
bakomliggande orsakerna till att unga
begatt brott och att man maste se tillbaka
i personens liv for att forsta varfor. Ett barn
berattar:

"De hér barnen har inte behandlats som
andra. De har inte haft samma mdjligheter.
D3 blir barnet emot lagen, fér lagen har valt
att inte behandla barnet p4 samma séatt.”

Barnen forklarar ocksa att kriminella
egentligen vill hitta en vag ut och att sam-
héllet behdver hjalpa dem med det.

De barn Barnombudsmannen traffat i ar-
betet med rapporten berattade att det fram-
sta incitamentet for att bega brott ar beho-
vet av pengar. Manga barn pratar generellt
om fattigdom som en anledning till att bega
brott. De tar upp exempel som att familjen
har socialbidrag, att féraldrarna arbetar hart
och att det finns barn som gar hungriga.

Att kunna képa klader, skor och mobil-
telefoner framholls ocksa av barnen som
starka drivkrafter. | vissa fall ndmns ocksa
bostad och mat.

"Det é&r jattemanga som lar sig av sina
véanner. Eller typ att man inte far tillrdckligt
mycket pengar hemma, till exempel av sin
familj. D4 vill man ga och beckna® bara for

33. Slang for att sélja, ofta avses narkotika.

att f& mer pengar, och képa det man vill. Typ
sa mérkesklader.”

Flera av barnen berattar att de begatt
sina forsta brott i tidig alder, det kunde
handla om snatteri eller réka joint.

"Nér jag rokte min forsta joint da var jag,
ja jag var sju ar. Det var inte med meningen.
D34 jag hade inga problem och sa. Jag var vit.
Jag hade vitt hjérta, jag hade inga problem
och sa.”

Barnen beskriver sedan hur deras krimi-
nella beteende eskalerade.

"Det har vél varit ndgra narkotikabrott
och olovliga kérningar och nagra stélder och
sant hdr. Ndn misshandel och, men inte sé
mycket kanske.”

En anledning till eskaleringen uppges
vara drogberoendet.

Det framkommer en komplex bild nar det
galler fragan om rekrytering in i brottslighet.

”Om ni har sett denna filmen, serien
snabba cash, det &r alltsé tva killar som gick
fram till barnen, dom gav dom 4 000, sen
barnen bérjade sélja, sen dom blev skjutna.
Alltsa i verkligheten, Nu f6rtiden, det &r sa.
Folk blir bara lurade.”

"Alltsé, tar du bort de yngre sa de éldre,
de rekryterar ju bara nén ny kille alltsa. Sa
det kommer ju in, det kommer ju in nya hela
tiden.”

Men det finns ocksa barn som berattar
att de yngre sjalva soker upp de aldre for att
fa jobb.

"Jag kdnner ju hela omradet, sen de yngre
far man kontakt med sen. Om man kanske,
ja, jag vet inte, prata med dem och sa. Men
det ér oftast de flesta. Eh, oftast de yngre
som kommer till de &ldre och fragar om
jobb. Det &r aldrig sa att &ldre pressar yngre
och séger..."Att du maste si och sa” [...] Det
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ar jattemanga som har fragat mig "Ja, snélla
jag vill géra pengar” och sa. For allt handlar
ju om pengar.”

Att umgas med "fel vanner” och bli paver-
kad av sitt umgange ar ocksa nagot barnen
lyfter.

"Man hédnger med fel omgivning, alltsa
typ sdna man hédnger med fel véanner, till
exempel alltsa... Jag ska berétta en liten
héndelse. Jag var en riktigt bra tjej, innan
jag héll aldrig en cigg, alltsa aldrig i hela
mitt liv, sen nér jag hdngde med vissa tjejer
bérjade jag réka. Och det dar paverkade
mig, och sa som det paverkade mig kan det
ocksa péverka andra.”

Féraldrars formaga att mota och hantera ett
barns behov ar sarskilt viktigt for barn med
okad sarbarhet for att de inte ska riskera att
hamna i kriminalitet. Nar barnet befinner sig
i en miljo dar dess behov och problem inte
bemdts eller kan hanteras pa ett tillfreds-
stallande satt 6kar risken fér en negativ
utveckling.

Barn som lever i en familj dar de vuxna
har egna problem har en férhojd risk att ut-
veckla varaktiga och allvarliga psykosociala
problem, vilket i sin tur 6kar risken for en
kriminell utveckling senare i livet.* Inkon-
sekvent barnuppfostran, dvergrepp eller
vald mot barnet utgor riskfaktorer liksom
kriminalitet eller missbruk hos féraldrar. En
konsekvent och stédjande fostran och en
stark anknytning till minst en av féraldrarna
ar daremot skyddsfaktorer.®®

Orosanmalningar till kommunens so-
cialtjanst ar en viktig del av samhallets
skyddsnat for barn. Enligt Socialstyrelsens
kartlaggning av orosanmalningar till social-
tjansten 2021 berdrdes ungefar vart tionde
barn i Sverige av minst en anmélan. Antalet

anmalningar har under de senaste tre aren
okat fran 330 000 till 420 000. Av dessa
rérde 63 procent barn i aldern 0-12 ar.
Vidare framgér av kartlaggningen att antalet
anmalningar som galler barn under 6 ar har
Okat samtidigt som flera kommuner uppger
att de saknar anmalningar fran férskola,
tandvard och BVC som ror omsorgsbrister
om de yngsta barnen.

Antalet anmalningar per 1 000 barn ar
hoégst i kommuner dér invadnarna har laga
inkomster och hog arbetsloshet. Det kan
till exempel vara kommuner som haft stor
inflyttning av invanare som lever utan egen
forsorjning eller fére detta bruksorter med
hog arbetsldshet. Kartlaggningen visar
ocksa att det ar vanligare att anmalningsor-
saken ar relaterad till foraldrars eller vard-
nadshavares problematik (40 procent) &n
till barnet sjalvt (28 procent). Omkring var
femte anmalan (19 procent) ar relaterad till
vald och Gvergrepp.®®

Personal ur socialtjansten som Barn-
ombudsmannen samtalat med ndmner ett
utbrett vald i hemmet som en anledning till
att barn blir vdldsamma och bérjar bega
brottsliga handlingar. Multiproblematik dar
foréldrars egen problematik ar en del, for-
svarar ofta mojligheterna for socialtjansten
att ge barnet stdd. Barnen kan ha uppmark-
sammats tidigt pa grund av till exempel
hemldshet, arbetsloshet eller funktionsned-
sattningar men trots detta inte fatt stod.

Tendenser till normbrytande beteende
framtrader ofta tidigt i barnets liv. Det ar
darfor av storsta vikt att problem upptéacks
och att barnet far insatser och stéd som tar
hansyn bade till den egna problematiken
och livssituationen. Stédet kan behdva folja

34. Bra, 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden, s. 72.
35. Bra, 2009, Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling, s. 8-9.
36. Socialstyrelsen, 2022, Anmalningar om barn som far illa eller missténks fara illa 2021, s. 24-25.
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barnet under storre delen av uppvaxten.*
Det rader dock stora skillnader i landet i nar
det galler tillgangen till fordldraskapsstod.
Vad som erbjuds, och i vilken omfattning,
kan bero pa olika saker till exempel regio-
nens eller kommunens férutsattningar och
prioriteringar.®

Skillnader férekommer ocksa mellan
familjer med varierande etnisk bakgrund. En
studie som Diskrimineringsombudsmannen
genomfort i samarbete med forskare vid
Karlstads universitet visar att familjer med
utlandsk bakgrund inte beviljas insatser i
samma utstrackning som svenska familjer.
Det forekommer att socialtjansten inte gor
en bedémning utifrdn den enskilda situa-
tionen utan att bedémningen paverkas av
forestallningar om vissa grupper.®® Detta
kan resultera i rattsosdkerhet och diskri-
minering.*® Studien noterar ocksa att den

stora skillnaden i socioekonomiska férut-
sattningar i olika kommuner kan bidra till
att referensramar forskjutits, att trésklarna
for att ga in med insats ofta ar betydligt
hogre i de utsatta kommunerna och att det
bidrar till rattsosékra bedémningar.*' Vid
kontakter med myndigheter befinner sig
manniskor i ett beroendeférhallande. For de
individer och grupper som &r utsatta for dis-
kriminering paverkas kontakten ocksa ofta
av tidigare erfarenheter av kontakter med
socialtjdnsten och andra myndigheter.*?
Studier har ocksa visat att barns réatt till
skydd fran vald varierar over landet. | sar-
skilt utsatta omraden har socialtjansten en
betydligt mer pressad arbetssituation och
riskerar darmed att tvingas prioritera har-
dare bland drendena. Kommuner med hog
arbetsloshet och hog andel utsatta omraden
har ofta ocksa en mer anstrangd ekonomi.

37. Socialstyrelsen, 2021, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott.
38. Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstdd, 2022, Uppdrag att stodja genomférandet av och f6lja upp den nationella

strategin for ett starkt fordldraskapsstod, s. 31.

39. Diskrimineringsombudsmannen, 2021, Skillnader som kan utgora risk for diskriminering? En kvalitativ studie om faktorer som
paverkar socialsekreterares bedémningar och beslut inom den sociala barn- och ungdomsvarden, s. 99.

40. Varje ar tar Diskrimineringsnamnden emot cirka 150 anmalningar som ror diskriminering i verksamhet inom socialtjansten. En
majoritet av anmélningarna ror diskriminering i forhallande till funktionsnedséattning och etnisk tillhérighet. Anmélningarna
galler ofta komplexa situationer som har pagatt dver en langre tid. Diskrimineringsombudsmannen, 2021, Skillnader som kan

utgora risk for diskriminering? s. 3.

41. Diskrimineringsombudsmannen, 2021, Skillnader som kan utgora risk for diskriminering? s. 96.

42.1bid. s. 3.
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Studier har visat att liknande hemforhallan-
den kan generera helt olika insatser beroen-
de pa var i landet barnet bor. Studierna visar
ocksa att flickor i storre utstrackning én
pojkar beviljas insatser och att pojkar med
utlandsk bakgrund beviljas insatser i minst
utstrackning. En orsak till det sistndamnda
uppges vara att foraldrar i 1agre utstrack-
ning samtycker till insatser till sina sdner.*®

| Barnombudsmannens samtal med olika
professioner verksamma i socioekonomiskt
utsatta omraden framkommer att det,
férutom bristande tillgang till insatser och
stdd, ocksa kan vara svart for foraldrar att
ta del av det stod som erbjuds. Det kan bero
pa flera saker som till exempel bristande
kannedom om vilket stod de kan fa eller att
familjens ekonomiska situation gor det svart
for foraldrar att till exempel ta ledigt fran
jobbet for att delta i moten.

| Barnombudsmannens intervjuer fram-
kommer ocks3 att en brist pa tillit till myn-
digheterna &r ett stort problem. Videoklipp
med desinformation om att barn valdsamt
omhandertas av socialtjansten sprids vilket
namns som ett aterkommande problem.
Nagra av de foraldrar vi pratade med bekraf-
tade bristen pa tillit och att desinformatio-
nen sprids.

Det pagar ett intensivt arbete pd manga hall
i samhallet for att stévja den allvarliga och
grova brottslighet som bade drabbar och
utférs av barn.** Barnombudsmannen ser i
debatten ofta ett ensidigt fokus pa repres-

siva atgarder som l6sning pa problemet och
saknar utvecklade resonemang om tidiga
insatser for barn. | ljuset av forskningen om
den tidiga barndomens betydelse ar det an-
gelaget att det brottsforebyggande arbetet
startar tidigt i barnets liv.*

Yngre barn rekryteras och utnyttjas i
kriminalitet vilket gor att tidiga och lang-
siktiga insatser som kan félja barnet fran
fédelsen genom uppvaxten kréavs, nagot
som ocksa lyfts av barnrattskommittén i de
senaste rekommendationerna till Sverige.
Barnrattskommittén uppmanar staten att
ta fram en strategi for att forhindra att barn
dras in i kriminalitet. De framhaller att stra-
tegin bor grundas pa forskning och analys
av grundorsakerna till varfér barn hamnar
i kriminalitet.*¢ Barnombudsmannen vill
sarskilt peka pa vikten av att tillvarata barns
och ungas egna erfarenheter i arbetet. Bade
flickor och pojkar kan bidra med viktiga
kunskaper om hur vagen in i kriminalitet
ser ut och hur samhéllets skyddsnét kan
starkas. Barnombudsmannen ser ett sarskilt
behov av 6kad kunskap och forskning om
flickor i risk for att utveckla ett kriminellt
beteende. Enligt Bra:s rapport om dodligt
vald i den kriminella miljon utgor kvinnor 29
procent av de medmisstankta.*” For att fore-
bygga kriminalitet behdvs battre kunskaper
om hur flickorna rekryteras eller gromas in
i den kriminella miljon och om, och i sé fall
hur, detta skiljer sig fran pojkarna. Det 6ka-
de antalet orosanmalningar som ror flickor
relaterade till kriminalitet bekraftar att detta
ar angeléaget.*®

43. Se bl.a. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, 2018, Lika l4ge for alla? Om omotiverade skillnader inom den sociala

barn- och ungdomsvarden.

44. Regeringen har bl.a. beslutat att tillsatta ett r&d mot organiserad brottslighet i Justitiedepartementet (regeringsbeslut
Ju2022/03633) samt meddelat att den arbetar med att ta fram en nationell strategi mot den organiserade brottsligheten (Nya
&tgarder mot de kriminella géngen, pressmeddelande 10 januari 2023).

45, Jfr. FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 7 (2005) Genomférandet av barnets rattigheter under tidig barndom,

CRC/C/GC/7, p. 8.

46. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer 6ver Sveriges kombinerade sjatte och sjunde

rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7), p 44 (c).
47. Bra, 2020, Dodligt vald i den kriminella miljon 2005-2017.

48. Socialstyrelsen, 2022, Anmalningar om barn som far illa eller missténks fara illa 2021, s. 29.
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Barnets utveckling sker i samspel med de
olika sociala miljoer som barnet vaxer upp
i.*® Tendenser till normbrytande beteende
framtrader ofta tidigt i barnets liv och paver-
kas av olika samverkande faktorer.5° Tidig
upptackt ar av storsta vikt sa att barnet
kan fa insatser och stdd. For att tillgodose
barnets rattigheter dr det darfor centralt
att samhallet starker sin formaga att tidigt
uppmarksamma barnets och foraldrarnas
behov.® Stddet kan behova félja barnet
under storre delen av uppvaxten.5?

Barn i multiutsatthet &r i riskzonen for
utanforskap och kriminalitet och har ofta
foraldrar som brister i omsorgsformaga.
Samtidigt ar de yngre barnen den svaraste
gruppen fér samhallet att na. Nar férald-
rarna av olika anledningar tackar nej till

erbjudna insatser eller avstar fran att séka
hjalp ar mojligheterna att na barnen be-
gransad. Yngre barn ar rattighetsbéarare och
maste sarskilt uppmarksammas sa de kan
garanteras skydd och stdd fran samhallet.
Det kraver en moderniserad socialtjanstlag-
stiftning och en socialtjanst som utgar fran
det enskilda barnet. Mandat, kompetenser
och arbetssatt maste genomsyras av ett
barnrattsperspektiv. Tillit, tillgdnglighet och
sdnkta trosklar ar grundlaggande i detta
arbete. Barnombudsmannen vill ocksa
sdrskilt betona vikten av att socialtjansten
ges mojlighet att halla orosanmalningar
som inte lett till utredning ordnade pa ett
sOkbart satt eftersom dessa kan bidra till en
helhetsbild av barnets situation.

49. Urie Bronfenbrenner, 1979, The ecology of human development: Experiments by nature and design. Cambridge, Harvard Univ.

Press.

50. Socialstyrelsen, 2021, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och &terfall i brott, ss. 16-17.

51. Se Tham, H. (2013). Tidiga ingripanden som kriminalpolitisk strategi. I: Estrada. F och Flyghed, J (red): Den svenska ungdoms
brottsligheten. Lund: Studentlitteratur; Bra, 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden.

52. Hallin, P.O. (2020). Utsatthetens konsekvenser. | red. Gerell, M., Hallin, P. O., Nivall, K., & Westerdahl, S. Att vdnda utvecklingen
- fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet (Vol. 26). Malmé: Malmd University. s. 75-86.
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BARNETS RATT TILL
LIV OCH HALSA

Barn har ratt till basta mojliga fysiska och psykiska
halsa och tillgang till halso- och sjukvard. Barn

med funktionsnedsattning har ratt till sarskild
omvardnad. De far inte diskrimineras pa grund av sin
funktionsnedsattning, utan har samma ratt som andra
barn att atnjuta basta mojliga hidlsa och samma ratt till
halso- och sjukvard.5?

arnets ratt till halsa ar nod- mojliga halsa bland annat ar beroende av
vandigt fér att kunna atnjuta barnets ratt att skyddas mot alla former av
alla de andra rattigheterna i vald, vanvard, férsummelse och utnyttjan-
barnkonventionen. Dessutom  de.®® | annat fall kan det leda till kort- och
ar ratten till halsa beroende langsiktiga konsekvenser for saval barnets
av att manga andra av barnets  fysiska och psykiska hdlsa som barnets
rattigheter i konventionen forverkligas.5 beteendemassiga och sociala utveckling.5¢
Detta innebar att barnets ratt till basta

53. fr. FN:s konvention om barnets rattigheter, art. 23, 24; FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, art. 25.
54. Jfr. FN:s barnrattskommittés allmadnna kommentar nr 15 (2013) om barnets rétt till basta uppnéeliga hélsa (art. 24), CRC/C/GC/15, p. 7.
55. Jfr. FN:s konvention om barnets rattigheter, art. 19.

56. Jfr. FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 13 (2011) Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, CRC/C/GC/13, p. 15.
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Staten har ansvar for att barnets ratt till
hélsa forverkligas. Det innefattar behand-
ling och rehabilitering och att tillgodose alla
barns ratt till forebyggande och halsofram-
jande atgarder.5” Dessa ges framfor allt inom
ramen fér modrahalsovarden, barnhalso-
varden, tandvarden samt inom elevhalsan.
Vardnadshavare ska i sin tur tillgodose
barnets behov av hélso- och sjukvéard, bland
annat genom att se till att barnet kommer
pa bokade besok for undersékning och
eventuell efterféljande behandling.

Nar ett barn ar placerat i samhéllsvard
ar det socialndmndens ansvar att verka for
att barnet far den halso- och sjukvard det
behover.% Vad galler barn som far vard med
stod av lagen om vérd av unga (LVU) ska
socialndmnden sarskilt uppmarksamma den
unges hélsa.®® SiS, som driver de sarskilda
ungdomshemmen,®® bedriver dessutom héalso-
och sjukvard och ar ddarmed vardgivare
och ska félja gallande bestdmmelser inom
hidlso- och sjukvarden.

Viktigt med tidig upptackt
Omsorgsbrist och vald i familjen &r de
vanligaste orsakerna till orosanmalan av
de yngsta barnen (0-6 ar).5' Forskning visar
att hjarnans anatomi och fysiologi paver-
kas av svar forsummelse, vilket kan leda

till stérningar i kognition, koncentration,
impulskontroll och socialt beteende.®? Det
betyder att tecknen pa forsummelse liknar
de riskfaktorer som kan leda till att bar-
net utvecklar ett normbrytande, kriminellt
beteende.®®

Upptackt ar en forutsattning for att
barnet ska fa det skydd och stéd som det
har ratt till. BAde hélso- och sjukvarden och
tandvarden ar skyldiga att genast anmala till
socialndmnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om eller missténker att ett barn
far illa.%* Halso- och sjukvarden utgoér pa
sa vis en viktig del i samhallets skyddsnét
att forebygga och tidigt upptacka barn som
utsatts for olika former av vald eller som péa
annat satt riskerar fara illa. Det &r mycket
viktigt att socialtjansten sa tidigt som moj-
ligt far kAnnedom om barn och unga som
kan behova individuellt anpassat stod, for
att tidigt kunna satta in atgérder och stddja
dem som riskerar att fara illa. Detta kraver
att socialnamnden samverkar med hélso-,
sjuk- och tandvard i fragor som rér barn som
far illa eller riskerar att fara illa.®®

Halsobesvar ar vanligt bland barn i
utanforskap och kriminalitet

Barn och unga som véxer upp i utsatta
livssituationer har generellt sett sdmre
héalsa, utvecklingsmojligheter och framtids-
utsikter.® Barns hélsa i Sverige skiljer sig

57. Jfr. FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 15 (2013) om barnets ratt till basta uppnaeliga hélsa (art. 24), CRC/C/
GC/15, p. 25. | ratten till god halso- och sjukvard ingar forebyggande och hélsoframjande atgérder, behandling, rehabilitering

och palliativ vard.
58. 6 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453).

59. 3 a § lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om vard av unga om vard av unga, LVU. Barn som far tvangsvard enligt LVU
kan placeras i en sa kallad sarskild ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse, SiS. Beslut om vard med stéd av
LVU meddelas av forvaltningsratten efter ansékan av socialndamnden., 4 § LVU.

60. Ungdomar som begér allvarliga brott nér de &r i aldern 15 till 17 &r kan bli démda av domstol till sluten ungdomsvard i stéllet
for till fangelse. De kan da ocksa bli placerade pa ett sarskilt ungdomshem enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten

ungdomsvard (LSU).

61. Socialstyrelsen, 2019, Anmaélningar om barn som far illa eller misstanks fara illa 2018.
62. Steven Lucas och Carolina Jernbro, 2014, Férsummelse av barn - ett férsummat problem, Lékartidningen, 2014,111:CYIA.
63. Jfr. Bra, 2009, Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling, s. 8-9; Bra, 2016, Insatser mot brott

och otrygghet i socialt utsatta omraden, s. 71.
64. Jfr. 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).
65. Jfr. 5 kap. 1 a § socialtjanstlagen (2001:453).

66. Hallin, P.O. (2020). Utsatthetens konsekvenser. | red. Gerell, M., Hallin, P. O., Nivall, K., & Westerdahl, S. Att vdnda utvecklingen
- fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet (Vol. 26). Malmd: Malmd University. s. 75—86.
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at beroende pa familjens socioekonomis-
ka status. Att vaxa upp i socioekonomisk
utsatthet innebar en 6kad risk for att som
vuxen ha svarigheter att forsorja sig sjalv,
samt 0kad risk for hdlsoproblem sdsom
alkohol- och drogmissbruk och suicid.®”

En rapport fran Socialstyrelsen visar en
férsdmrad munhéalsa hos barn i férskole-
aldern. Over tid har skillnaderna mellan dem
som har bast och sdmst munhélsa 6kat och
allt fler drabbas av mycket svar kariessjuk-
dom. Rapporten visar hur barns halsout-
veckling samspelar med familjens socioeko-
nomiska férhallanden. Faktorer som har ett
tydligt samband med risken for att utveckla
karies dr ekonomiska faktorer, férdldrarnas
munhalsa och tandvardskontakt.5®

Barn i samhallsvard mar betydligt sdmre
an andra barn.?® Socialstyrelsen har identi-
fierat att 71 procent av barnen som vardas
pa hem for vard eller boende (HVB) har minst
en psykiatrisk diagnos.”® Férskrivningen av
psykofarmaka till placerade barn och unga
ar ocksa hég. Det finns dven en hog grad av
allvarlig sjalvskadeproblematik och sjalv-
mordsforsok. Dodligheten bland barn och
unga som varit placerade dr dessutom nas-
tan fem ganger sa hog jamfort med andra
barn och unga. Barn i samhallsvard gar ock-
sa ofta miste om den kontinuerliga halso-
och tandvard de har ratt till.”" Detta tyder pa
att kommunerna inte har fungerande rutiner

for halsoundersdkningar av dessa barn.

Unga kriminella har ocksa samre hélsa
an sina jamnariga. | en kartlaggning som
Kriminalvarden genomforde 2022 ingick
samtliga 1229 barn och ungdomar som
héaktades i Sverige 2019-2020. Studien fann
att ndra tva tredjedelar (63 %) uppgav att
de hade haft ett narkotikamissbruk. Over
halften (54 %) hade haft psykisk ohélsa fore
héktningen. Vanligast férekommande var
angest eller depression (28 %), ADHD (17 %)
och tidigare suicidférsok (12 %). Det forekom
aven diagnoser som PTSD, schizofreni och
autismspektrumsyndrom bland de haktade.”

| en tidigare studie genomford av forskare
vid Géteborgs och Lunds universitet under-
soktes den psykiska ohélsan hos 270 unga
valds- och sexualbrottsdémda man (18-25
ar). Studien fann att den psykiska ohélsan
var mycket utbredd och att éver halften (56
%) av deltagarna tidigare hade varit patien-
ter inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
eller vuxenpsykiatrin.™

Forskning visar ockséa pa en storre psy-
kisk ohalsa hos manliga gangmedlemmar an
hos andra unga man.” En undersokning ge-
nomférd av Bra visade att 36 procent av de
garningspersoner som begatt dodligt vald i
den kriminella miljon hade under aret fére
brottet haft kontakt med psykiatrin. Samtli-
ga garningspersoner var man och oftast ror-
de det sig om drogrelaterad problematik.”

67. Jfr. Prop. 2017/18:249 God och jamlik halsa - en utvecklad folkhalsopolitik.

68. Socialstyrelsen, Munhalsoutveckling bland barn i férskolealde

rn, 2022.

69. Barnombudsmannens arsrapport 2019 "Vem bryr sig - nar samhallet blir forélder”.

70.
71. Socialstyrelsen, 2013, Vard och omsorg om placerade barn: Op|
och landsting om hélsa och utsatthet.
72.
73.
74.
of Psychiatry 170(9), ss. 985-93.
75.

Socialstyrelsen, "Vard av barn och unga i HVB utifran deras samlade behov”, 2019.

pna jamforelser och utvardering. Rekommendationer till kommuner

Kriminalvarden, 2022, Kartlaggning av haktade barn och ungdomar i Sverige 2019-2020.
Kriminalvarden, 2022, Kort om psykisk ohélsa hos kriminalvardsklienter.
Coid J. W., Ullrich S., Keers R., Bebbington P. m. fl. (2013). Gang membership, violence, and psychiatric morbidity. American Journal

Bra, 2020, Dodligt vald och psykisk ohalsa: Garningspersoners tidigare kontakter med psykiatrisk vard.
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Flera barn berattade om vikten av ratten
till tillganglig vard. De beskriver problem
med langa vantetider och brist pa ldkare.
Flera barn lyfter ocksa behovet av att fore-
bygga psykisk ohalsa och menar att kura-
torer och psykologer méste finnas for detta
andamal. Ibland upplevdes hjalpen som de
fick som svar att ta till sig.

”Aven psykologen som jag hade dér, jag
kunde inte lita pa henne. Jag kunde inte
O6ppna mig sjélv for henne. Det enda hon
brukade séga till mig, ja, om du ska géra
nénting-, om din hjérna séger till gér nén-
ting, sé ska du hitta pausknappen. Det enda
var jag visste var nanting som hette pausk-
nappen. Men vart ligger den hér pausknap-
pen? Vad &r det héar for pausknapp? Sa vis-
ste jag ingenting om det. Det enda jag bara
visste var att jag skulle hitta pausknappen.”

Barnen berattar d&ven om psykisk ohélsa
som en konsekvens av brak, att inte fa
karlek, daliga betyg, att inte prata eller skam
fér ndgonting man gjort. Flera barn berattade
om egenupplevd psykisk ohélsa. Nagra barn
berattade att de borjat sjadlvmedicinera med
droger pa grund av psykisk ohélsa.

*Jag har hallt pa med-, dven om jag rékte,
alltsé jag var inte knarkare, jag rékte for att
bara ddmpa min angest och de dér jag har
och sen fokusera mig béttre. Ta det lugnt
bara. Till och med inte ens det hjélper, det
&r nat fel pa mig, men i alla fall.”

Av de barn vi traffade med erfarenhet av
kriminalitet hade majoriteten diagnosticer-
ats med en neuropsykiatrisk funktionsned-
sattning (NPF). Flera hade diagnosen ADHD
och ett barn menade att det kanske hade
underlattat om hen fatt sin medicin tidigare.

For att samhallet ska kunna tillgodose barns
rattigheter i enlighet med barnkonventionen
ar det grundlaggande att tidigt upptacka de
barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Bara nagra fa verksamheter traffar de flesta
barn under deras forsta levnadsér. De har
darfor ett stort ansvar att uppméarksamma
olika typer av utsatthet och ar skyldiga att
anmala misstanke eller kdnnedom om att
barn far illa. | kontakten med barnet och
foraéldrarna finns till exempel mgjlighet att
uppmaéarksamma tidiga indikationer pd om-
sorgsbrister och annan typ av vald. Darfor
ar det halsoframjande arbetet centralt for
samhallets férméaga att skydda barn.

Médra- och barnhalsovard méter
barnet tidigt

Redan innan barnet féds kan modrahélso-
varden, som ar i kontakt med féraldrarna,
identifiera eventuella riskfaktorer koppla-
de till barnets familj. Det kan till exempel
handla om missbruk av alkohol och droger,
vald i nara relationer eller psykisk ohalsa
hos de blivande féraldrarna. Informations-
overforingen redan fran modravardscentra-
ler (MVC) och forlossning till BVC &r viktig
for att identifiera och félja upp barn som
riskerar att fara illa.

Under de forsta levnadsaren ar BVC en av
fa samhallsinstitutioner som har méjlighet
att identifiera riskfaktorer hos barnet sjaly,
i familjen och i narmiljon samt att uppmark-
samma behovet av insatser. Barnhalsovar-
den utgar fran det nationella barnhalsopro-
grammet och har en viktig uppgift att framja
halsosamma relationer i familjen, forebygga
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riskforhallanden och tidigt uppmarksamma
och atgarda situationer dar barn misstanks
fara illa.”® BVC ska stddja och folja alla
barns halsa, utveckling och uppvaxtmiljo.
Dar erbjuds barn regelbundna hdlsounder-
s6kningar och vaccinationer fran det att de
ar nyfodda till dess att de borjar i forskole-
klass. Alla barn gar inte i forskolan, vilket
innebar att BVC kan vara den enda instans
som moter dessa barn.”

Barnhalsovarden omfattas av anmal-
ningsplikten och ska tidigt uppméarksamma
och stddja vardnadshavare som till exempel
ar psykiskt sarbara eller som missbrukar
alkohol, narkotika eller spel. | uppdraget
ingar bland annat att erbjuda hembesdk och
dessa ar en del av det universella féraldra-
skapsstodet som erbjuds till alla. Hembes6-
ken syftar till att informera om barnhéalso-
varden, skapa forutsattningar for en fortsatt
god kontakt, samtala och ge rad och stod.
Hembestken ar ocksa ett sitt att fa inblick
i den miljo och de levnadsfoérhallanden som
barnet lever i.”® De kan dven vara en del av
ett riktat stod utifrdn behov inom det uto-

76. Se Socialstyrelsen, 2014, Vagledning for barnhélsovarden.

kade hembesdksprogrammet som erbjuds i
vissa regioner.”

Inom ramen for 6verenskommelser
mellan regeringen och Sveriges kommuner
och regioner (SKR) om 6kad tillganglighet
i barnhélsovarden har insatser som oka-
de personalresurser, kompetenshojning,
andrade arbetsformer och 6kad samverkan
genomforts. Tanken &r att stérka stodet
till barn och barnfamiljer i allménhet, men
sarskilt stodet till dem med sdmre hélsa och
tandhalsa och till dem som bor i omraden
med socioekonomisk utsatthet och med
lagre vaccinationstédckning.8°

Tandvardens betydelse for tidig
upptackt

Tandvarden ar ocksa en av fa aktérer som
regelbundet traffar de flesta barn och har
darmed unika forutsattningar att upptacka
ohalsosamma levnadsvanor.®' Barnets forsta
kontakt med tandvarden sker ofta via BVC,
innan barnet fyllt tva ar. Malet fér tandvar-
den &r en god tandhalsa och en tandvard

pa lika villkor fér hela befolkningen. Folk-

77. Jfr. Socialstyrelsen, 2014, Barn som far illa eller riskerar att fara illa: En végledning for hélso- och sjukvarden samt tandvarden

géllande anmélningsskyldighet och ansvar.
78. Jfr. Socialstyrelsen, 2014, Vagledning foér barnhalsovarden.

79. Utokade hembesoksprogram innehéller flera hembesdk under barnets forsta 15 manader. Det syftar till att ge sarskilt stod till barn
och familjer som befinner sig i en socialt utsatt livssituation. Det &r ett samarbete mellan barnhélsovarden och socialtjansten.
80. Folkhalsomyndigheten, 2022, 24 larande exempel om tillganglighet i barnhalsovarden.

81. Socialstyrelsen, 2022, Nationella riktlinjer for tandvérd.
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tandvarden ansvarar for regelbunden och
fullstéandig tandvard for barn och unga.®

Barns munhéalsa avslojar mycket om hur
deras behov av omsorg och omvardnad
tillgodoses av fordldrarna. Barn som utsatts
for férsummelse och fysisk vanvard har ofta
brister i munhalsan.® Tandlakare far god
overblick 6ver eventuella skador i mun-,
ansikts- och halsregionen och har mgjlighet
att prata med barnet. De ska ocksa upp-
marksamma om barnet uteblir fran bokade
bestk eller om barnet har stora obehandla-
de vardbehov.2*

Orosanmiélningar gors inte alltid néar
barn uteblir fran BVC

BVC nar de flesta barn men vid utebliven
kontakt skiljer sig rutinerna for uppfoljning.
Socialstyrelsen genomférde under 2020

en nationell kartlaggning dar det framgar
att flera BVC upplever att det ar svart att
sdkerstalla att de har kontakt med alla barn.
Nagra ar inte sékra pd om de har kdnnedom
om alla barn i omradet. Andra tycker att

det ar sarskilt svart att fa kinnedom om
nyinflyttade eller nyanlanda barn. De som
inte far kontakt med en familj trots uppre-
pade forsdk kontaktar ofta socialtjansten
eller gor en orosanmalan, men det sker inte
alltid. Vissa gor orosanmalningar enbart om
det utdver utebliven kontakt finns en mer
specifik oro for att barnet far illa. Andra
beskriver att de gor orosanmalan som rutin
vid utebliven kontakt. Vilken uppsokande
verksamhet som bedrivs nar barn uteblir fran
besoOk varierar och nagra beskriver att de inte
bedriver ndgon uppsdkande verksamhet alls
med hanvisning till att det ar frivilligt.8®

82. 2 och 7 §§ tandvérdslagen (1985:125).

Socialstyrelsens senaste nationella kart-
laggning av orosanmalningar 2021 visar att
17 procent av anmalningarna till socialtjans-
ten gjordes av halso-, sjuk- och tandvarden.
Trots att de som ar anmalningsskyldiga
totalt sett anmaler oftare, indikerar kart-
laggningen en fortsatt underrapportering
fran flera verksamheter, bland annat BVC
och tandvarden.s¢

Elevhialsans betydelse
Elevhalsan har ocksa stora méjligheter att
arbeta med preventiva insatser och tidig
upptéckt da de nar majoriteten av alla barn
och unga i sin malgrupp.t” Elevhilsan tar
over ansvaret fran BVC for att folja upp
barns och ungas halsa fran det ar barnet
borjar forskoleklass. Elevhalsan ska i forsta
hand vara forebyggande och hélsoframjande
och ska omfatta medicinska, psykologis-
ka, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For dessa insatser ska det finnas
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psyko-
log och kurator.8®

Elevhalsan ska erbjuda minst tre halso-
besdk med allmdnna hélsokontroller och
dessutom undersékning av syn och hdorsel
och andra begréansade halsokontroller.®®
Eleverna far ocksa anlita elevhalsan vid
behov av enkla sjukvardsinsatser.®° Det
ar huvudmannen som avgor hur mycket
personal som elevhélsan ska ha och vilken
kompetens som behdvs utifran lokala behov
och férutsattningar.

| Socialstyrelsens och Skolverkets
gemensamma vagledning for elevhélsan
framgar att det viktigt att komma i kontakt
med eleven for att fa klarhet i orsaken till

83. Socialstyrelsen, 2014, Barn som far illa eller riskerar att fara illa: En végledning fér hélso- och sjukvarden samt tandvarden

gallande anmalningsskyldighet och ansvar.

84. Sveriges tandlédkarférbund, 2016, Policydokument Barn som far illa.

85. Socialstyrelsen, 2020, Nationell kartlaggning av barnhalsovarden: En jamlik och tillgénglig barnhélsovard.

86. Socialstyrelsen, 2022, Anmalningar om barn som far illa eller missténks fara illa 2021.

87. Socialstyrelsen, 2014, Barn som far illa eller riskerar att fara illa: En végledning fér hédlso- och sjukvarden samt tandvarden

gallande anmalningsskyldighet och ansvar.
88. Jfr. 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
89. Jfr. 2 kap. 27 § skollagen (2010:800).
90. 2 kap. 28 § skollagen (2010:800).
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uteblivet bestk, och om barnet &r i behov av
stod. Detta géller aven om de inplanerade
hélsobesdken ar frivilliga. | vagledningen
anges ocksa att vissa elever kan beho-

va sarskild uppmarksamhet, bland annat
elever som dr placerade i familjehem, elever
med funktionshinder, barn till férdldrar med
missbruk eller psykisk funktionsnedsatt-
ning samt elever som lever i familjer dar det
férekommer vald.*

Det finns dock brister i elevhalsans férut-
sattningar for likvardighet runtom i landet.
Av en undersékning om elevhalsan fran 2018
framgar att ndgot farre kommuner an tidiga-
re dr ndjda med forvaltningens dialog med
rektorer om elevhélsan och fler uppger att
det ar svarare att sakerstalla likvardigheten
i elevhalsoarbetet. Den 6kande psykiska
ohélsan bland eleverna ar en utmaning for
kommunerna liksom att utveckla inkluderan-
de larmiljéer for att méta elevers olikheter.%?

En 6kande andel kommuner uppger att
elevhalsans kvalitet varierar relativt mycket
mellan grundskolorna i kommunen. Kart-
laggningen visar dessutom att det blivit
svarare for elevhalsan att rekrytera vissa
kompetenser och yrkesgrupper som ska
finnas dar enligt skollagen, framst special-
pedagoger och psykologer. Fler kommuner
uppger ocksa att vissa skolor har svart att
rekrytera elevhilsans yrkesgrupper. Det
géller framst glesbygdsskolor och skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden.

Barn i behov av samordnade insatser
For barn med komplexa behov ar det viktigt
att insatserna samordnas for att nd 6nskad
effekt. Nar barn behover insatser bade fran
socialtjansten och halso- och sjukvarden
ska det vid behov upprattas en samordnad
individuell plan (SIP).*® Férskolan och sko-

lan, som ofta moter barnen dagligen, saknar
daremot lagligt stod att sammankalla andra
huvudman till arbete med en SIP. Flera akt6-
rer, bland annat SKR, har dterkommande
uppmarksammat lagstiftaren pa behovet av
att skolan ska fa samma ansvar och mandat
for SIP som socialtjansten och halso- och
sjukvarden i lagstiftningen.

Vissa kommuner och regioner har upprat-
tat sérskilda samverkansavtal eller over-
enskommelser med forskolan och skolan
som innebar att skolan sjalv kan initiera
SIP. Dock finns det mycket som tyder pa
att arbetet med SIP inte anvands som ett
instrument for att mota barnets behov av
tidiga insatser.

Barn har ratt till en god héalsa och att skyd-
das mot alla former av vald. En god halsa
ar en viktig forutsattning for ett gott liv.
Konventionsstaten ska vidta alla lampliga
atgarder exempelvis vad galler lagstiftning,
administration och sociala skyddssystem
for att skydda barnet fran alla former av
vald.®*

Synen pa barnet som rattighetsbéarare
maste fa genomslag och yngre barns rattig-
heter maste uppvarderas. Nar foraldrar av
olika anledningar brister i omsorgsansvar
kan det i vissa fall vara livsavgorande for
barnet att personal inom halso- och sjuk-
varden agerar. Socialtjansten som har det
yttersta ansvaret for att ge barn skydd och
stod maste fa kdnnedom om barn som far
illa. Yngre barn ar sarskilt beroende av sina
féraldrar for att fa tillgdng till den halso-och
sjukvard och tandvéard de har ratt till.

For att skyddet av barn ska fungera ar
det centralt att varden uppfattar de sig-

91. Socialstyrelsen, 2016, Vagledning for elevhalsan: Tredje upplagan, ss. 82-85.
92. Sveriges kommuner och landsting, 2018, Nuldge och utmaningar i elevhélsan 2018, ss. 4-5.
93. Jfr. 2 kap. 7 § socialtjénstlagen (2001:453) och 16 kap. 4 § halso- och sjukvardslagen (2017:30).

94. Jfr. FN:s konvention om barnets rattigheter art. 6,19 och 24.
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naler som barn sander ut. Direktiven till

de professionella som regelbundet traffar
barn och som har méjlighet att upptacka
omsorgsbrister maste ocksé innehélla krav
pa systematik i att alltid fraga barnet om
férekomsten av vald. Om alla barn far sam-
ma fragor, blir det inte lika stigmatiserande.
Orédkneliga @r de barn som Barnombuds-
mannen mott genom aren som har sagt att
de 6nskat att nagon hade fragat dem rakt ut
om de utsatts for vald.

Trots det kraftigt 6kande antalet orosan-
malningar saknas anmalningar fran férsko-
la, tandvard och BVC nar det géller de yngs-
ta barnen. Nar utredningar inleds av andra
orsaker uppticks att det funnits kdinnedom
om brister i omsorgen om barnet som borde
anmalts langt tidigare.® Socialstyrelsen har
papekat behovet av 6kad kunskap om om-
sorgsbrister hos anmalningspliktiga.? Okad
kunskap ar av yttersta vikt d& yngre barn
har fa kontakter utanfér familjen och ar
beroende av att de fa vuxna som moter bar-
net agerar. Barnombudsmannen vill darfor
understryka vikten av atgarder for att 6ka
anmalningsbenédgenheten och undanrdja
hinder for att anmalningsplikten fullfdljs.

Nar barn uteblir fran besék hos hilso-
och sjukvard eller tandvarden kan det vara
ett uttryck for forsummelse. | Barnombuds-
mannens dialoger med SiS framhalls att de
moéter barn och unga som inte haft kontakt
med varken barnhalso- eller tandvarden och
att manga har stora problem med hélsan.
Samverkan och informationsdverforing i
hela vardkedjan - inklusive modrahalso-
varden - ar centralt for att barnets ratt till
hélsa ska kunna uppfyllas.

Barnombudsmannen vill betona vikten
av en sammanhallen, regelbunden och
j@mlik halsouppfdljning for att skydda barn

som far illa. Det ar ocksa ar en viktig del i
samhallets arbete med att forebygga krimi-
nalitet. Foraldrarnas ratt att tacka nej till
erbjuden vard star ibland i strid med bar-
nets ratt till basta majliga halsa och kan fa
allvarliga konsekvenser fér barnet. Barnom-
budsmannen vill se bade ett utékat uppso-
kande arbete inom vard och éverviaganden
om att gora vissa halsoundersdkningar
obligatoriska for att sékerstélla alla barns
ratt till basta mojlig halsa.

Barnombudsmannen ser ett behov av en
forstarkt och likvardig elevhalsa dar barnet
ar i centrum. Elevhélsans roll och barnets
tillgang till elevhalsa behdver fortydligas.
Det férebyggande och halsoframjande
elevhélsoarbetet som bedrivs i samverkan
med 6vrig personal pa skolan och andra
samhallsfunktioner ar ocksa av yttersta
vikt for elever med séarskilda behov eller
som befinner sig i annan utsatthet. For att
forbattra mojligheten att ge barnet tidiga,
samordnade insatser maste férskolan och
skolan ges laglig ratt att ta initiativ till att en
SIP upprattas for barnet.

95. Socialstyrelsen, 2022, Anmalningar om barn som far illa eller misstanks fara illa 2021, s. 31.
96. Socialstyrelsen, 2022, Anmalningar om barn som far illa eller missténks fara illa 2021.
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BARNS RATT TILL

UTBILDNING

Enligt barnkonventionen har barn ratt till utbildning
och skolan har en avgorande betydelse for deras
framtid. En Iag utbildningsniva ékar risken for ohélsa,
missbruk och suicid. En fungerande skolgang ar en
viktig skyddsfaktor for att forebygga utanférskap och

kriminalitet.

nligt artikel 28 i barnkonventio-
nen har barn ratt till utbildning
och i artikel 29 stadgas utbild-
ningens syften, att utbildningen
maste utga fran barnet, vara
anpassad till barn och ge bar-
net makt dver sin situation. Utbildningspro-
cesserna maste utga fran de principer som
uttrycks i artikeln. Begreppet utbildning
innefattar, forutom formell utbildning hela
det spektrum av livserfarenheter och laran-
de som gor det mojligt fér barn att utveckla

sin personlighet, sina fardigheter och att
leva ett fullvardigt och tillfredsstéllande liv i
samhallet.””

Huvudmannens ansvar och det
kompensatoriska uppdraget

Skollagen (2010:800) innehaller bestammel-
ser om skolvasendet, bland annat forskola,
grundskola, gymnasieskola och fritidshem.
Den anger att huvudmannen for respektive
skola ansvarar for att utbildningen genomférs
i enlighet med bestdmmelserna i skollagen.

97. FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 1 (2001) Artikel 29.1: Utbildningens méal, CRC/GC/2001/1, p. 2.
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Skollagen sager att utbildningen ska ta
hansyn till barns och elevers olika behov, att
barn och elever ska ges stdd och stimulans
sa att de utvecklas sa langt som mgjligt,
samt striva efter att uppvéaga skillnader i
barnens forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Utbildningen ska dessutom
vara likvardig oavsett var i landet den anord-
nas. | all utbildning och annan verksamhet
som rOr barn ska barnets basta vara ut-
gangpunkt.®® Det finns ocksa bestammelser
om extra anpassningar och sarskilt stod till
vissa elever, och bestdimmelser som reglerar
skyldigheter att agera vid upprepad eller
langre franvaro.*®

Skolan ska ddrmed vara jamlik. Huvud-
mannen har det framsta ansvaret for att
sakerstalla att det finns ekonomiska och
personella forutsattningar att tillgodose
barns behov sa att de kan tillgodogora sig
utbildningen. Det kallas for det kompensa-
toriska uppdraget.

Brister i likvardighet

Det finns stora brister i likvardighet i den
svenska skolan. Det betyder att alla skolor
inte klarar sin kompensatoriska uppgift att
uppvaga skillnader i barnens forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen. Bristerna

i likvardighet innebar att de férutsattningar
och livsvillkor som barn moter utanfor sko-
lan forstarks genom deras skolgang.

Over tid har man kunnat mita att de sko-
lor som har svarast att klara av det kompen-
satoriska uppdraget tenderar att vara skolor
i socioekonomiskt utsatta omraden. Skol-
verkets analyser av familjebakgrundens be-
tydelse for skolresultaten visar att skolans
socioekonomiska sammansattning generellt

98. 1kap. 10 § skollagen (2010:800).

har fatt en stérre betydelse for elevernas
resultat.’°° Féraldrarnas utbildningsniva har
storst betydelse for betygsresultaten, samti-
digt som foréldrarnas inkomst har blivit allt
viktigare.'”" Nar det galler otillaten franva-

ro visar en statlig utredning att barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
samt barn till féraldrar med missbruk eller
psykisk ohélsa ar verrepresenterade.?

Foraldrars utbildningsniva har stor
paverkan pa barns studieresultat
Skolverket har rapporterat att 85 procent
av eleverna som slutade arskurs 9 varen
2022 var behdriga till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Samtidigt saknade 15 pro-
cent, ndrmare 18 000 elever, behorighet till
nagot av de nationella programmen.'®® Lagst
lag Haparanda dar endast 60 procent av
eleverna hade behdrighet till ett nationellt
program medan 100 procent av eleverna i
Dals-Ed var behoriga.

Enligt Skolverkets rapport var 92,7
procent av elever med minst en foralder
med eftergymnasial utbildning behoriga till
gymnasieskolan i jamforelse med 75 procent
av de elever vars foraldrar saknar eftergym-
nasial utbildning.'**

Statistiken visar att det inte har nagon
storre betydelse for skolprestationen om
man ar fodd i Sverige eller utomlands,
bortsett fran om man nyligen har invandrat
till Sverige. For elever fédda i Sverige, med
bada fordldrarna fédda utomlands, skulle
det genomsnittliga meritvardet vara nagot
hogre &n for elever med svensk bakgrund,
om grupperna hade haft samma socioeko-
nomiska forutsattningar. Detsamma galler
for utrikesfodda elever som invandrat mer

99. 1kap. 4,9 och 10 §§, 3 kap. 6-12 §§ och 7 kap. 3 och 19 a §§ skollagen (2010:800).
100. Skolverket, 2018, Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor. Rapport 467.

101. lbid.

102. Saknad! Uppméarksamma elevers franvaro och agera (SOU 2016:95), s. 157 ff.

103. Skolverket, 2022, Slutbetyg i grundskolan varen 2022.
104. lbid.
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Figur 3. Andel elever i arskurs 9 som &r behoriga till yrkesprogram per hemkommun.
Haparanda langst ner i skalan har 58,8% och Dals-Ed hogst upp har 98,2%. Kélla: Kolada.

an fyra ar tidigare. De som &r fodda utom-
lands, och som bott en kortare tid i Sverige,
har aven med hansyn till olika socioekono-
miska forutsattningar lagre meritvarde.'®

Av forskolans laroplan framgar att ut-
bildningen i forskolan ska framja barnets
utveckling, halsa och valbefinnande och
lagga grunden for ett livslangt larande. |
utbildningen i férskolan ingér dven under-
visning och av laroplanen framgar vikten av
att framja barnets sprakutveckling, férmaga
till socialt samspel och tillit till den egna
férmagan.'©¢

Forskolan vander sig till barn mellan 1
och 5 ar. 70,4 procent av 1- och 2-aring-
arna var inskrivna i forskolan ar 2021. For
3- till 5-aringar var motsvarande siffra 94,7
procent.”’ | SKR:s 6ppna jamforelser fran
ar 2022 framkommer att drygt 22 000 barn
mellan 3 och 5 &r inte var inskrivna i for-
skolan och av dem var 17 000 inte heller in-

skrivna i pedagogisk omsorg.'®® Dar framkom
ocksa att de barn som varken gar i férskola
eller pedagogisk omsorg &dr de som lever i
storst socioekonomisk utsatthet.®

Nar Skolinspektionen granskade forsko-
lornas verksamhet pa uppdrag av regeringen
framkom att kvaliteten varierar alltfor myck-
et mellan férskolorna och att forskolans
kompensatoriska uppdrag riskerar att inte
uppfyllas, samtidigt som det kompensato-
riska uppdraget anges vara patagligt viktigt
i en samhallsutveckling med 6kad skolseg-
regation och socioekonomiska skillnader. |
samma rapport beskrivs ockséa att knappt
40 procent av personalen var legitimerade
férskolelarare samt att rekryteringssvarig-
heterna véntades besta under lang tid fram-
over. Samtidigt konstaterades att en hogre
andel forskolelarare har samband med en
battre kvalitet i verksamheten."°

| betdnkandet Férskola for alla barn -
for béttre sprékutveckling i svenska lyfts
behovet av insatser for att barn ska ges
likvardiga forutsattningar infor skolstarten.

105. SCB, 2021, Elever i arskurs 9 med hdgutbildade foréldrar presterar béttre.

106. Se Laroplan for forskolan, Lpfd 18.

107. Se Kolada: https://kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=2328&report=148706.

108. Sveriges kommuner och regioner, 2022, Oppna jamférelser Férskola 2022 Férskolans kompensatoriska roll.

109. Sveriges kommuner och regioner, 2022, Oppna jamférelser Férskola 2022 Férskolans kompensatoriska roll, s. 74

110. Skolinspektionen, 2018, Slutrapport: Forskolans kvalitet och maluppfyllelse - ett trearigt regeringsuppdrag att granska foérskolan.
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Utredningen konstaterade att forskolan har
storst positiv effekt for barn med svag so-
cioekonomisk bakgrund och flersprakighet.
Den pekade ockséa pé att det finns ett brett
forskningsstdd for att forskolan har positiva
effekter for barns utveckling och larande.
De som gatt i forskola har battre kognitiva
och sprakliga fardigheter och battre forut-
sattningar att na hogre kunskapsresultat

i skolan." Samtidigt konstaterade utred-
ningen att barn med utldndsk bakgrund,
barn med foréldrar som inte forvarvsarbetar
och barn med lagutbildade foraldrar i lagre
utstrackning deltar i forskolan. Manga barn
ar inskrivna i forskolan men det betyder inte
per automatik att barnen deltar i verksam-
heten dagligen."

Pedagogisk omsorg som alternativ

till forskola

Pedagogisk omsorg ar ett alternativ till
forskola eller fritidshem och vander sig till
barn i motsvarande aldrar. Den vanligaste
formen av pedagogisk omsorg dr familjedag-
hem, dar dagbarnvardare tar emot barn i sitt
eget hem. Av samtliga barn i Sverige mellan
1 och 5 ar var 1,3 procent inskrivna i pedago-
gisk omsorg under 2021. Det &r framst yngre
barn som ar inskrivna, 90 procent dr mellan
1 och 5 ar."® En kraftig minskning har skett
de senaste tio aren.

Pedagogisk omsorg regleras inte i skolfor-
fattningarna pa samma satt som férskolan.
En stor del av skollagen &r inte tillamplig for
pedagogisk omsorg och férskolans laroplan
ar endast vagledande for verksamheten.
Omsorgsformen har fatt kritik bland annat
i betankandet Starkt kvalitet och likvardig-
het i fritidshem och pedagogisk omsorg.

.

Utredningen ansag att férskolans kompen-
satoriska uppdrag av flera anledningar inte
ar mojligt att fullfélja inom den pedagogiska
omsorgen och foreslog ett etableringsstopp.
Utredningen menade ocksa att det regelverk
som styr pedagogisk omsorg varken gynnar
barnen, verksamhetsutdvarna eller samhal-
let i tillrdcklig utstrackning.™

En av de kommuner som Barnombuds-
mannen samtalat med i arbetet med rappor-
ten uppgav att nastan en tredjedel av alla
yngre barn i ett visst socioekonomiskt utsatt
omrade gick i pedagogisk omsorg. Foretra-
dare fér kommunen sag ocksa tendenser
till att barn som orosanmalts flyttades fran
forskola till pedagogisk omsorg efter anma-
lan. Orosanmalningar fran den pedagogiska
omsorgen saknades helt i kommunen.

Skolplikten galler fran forskoleklass till och
med arskurs 9 och omfattar de flesta barn
i Sverige. Vissa grupper av barn har ratt till
utbildning men omfattas inte av skolplikten.
Till dessa hor barn som ar asylsokande, har
ansokt om eller fatt ett uppehallstillstand
med tillfalligt skydd och barn som vistas i
Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller
forfattning (ar papperslésa).”™

Den senaste sdnkningen av skolplikts-
aldern gjordes hosten 2018 da forskoleklass
kom att omfattas av skolplikten fran att
tidigare ha varit frivillig. Regeringen motive-
rade reformen om dndrad skolplikt med att
elevernas kunskapsresultat férsdmrats de
senaste artiondena och att den socioekono-
miska bakgrunden har fatt en storre bety-
delse for skolresultaten."® Det ansags viktigt

Se Forskola for alla barn - for battre sprakutveckling | svensk (SOU 2020:67). Utredningens uppdrag var att Idmna forslag som

syftar till att 6ka deltagandet i forskolan bland barn i 3-5 &rs alder och féresla hur forskolans arbete med barnens sprakutveckling i
svenska kan stérkas, bland annat nér det galler nyanléanda barn.

12.
13.

verksamhet-2021
14.

Forskola fér alla barn - fér battre sprakutveckling | svensk (SOU 2020:67).
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/fler-statistiknyheter/statistik/2022-04-28-statistik-over-annan-pedagogisk-

Stérkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34). Utredningen hade i uppdrag att 1dmna forslag

som syftar till att starka kvaliteten och likvardigheten i fritidshem och pedagogisk omsorg.

115.
116.

7 kap. 2 § skollagen (2010:800).
Prop. 2017/18:9, Skolstart vid sex ars alder.
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att det férsta inledande och viktiga skolaret
tas tillvara. Férskoleklassen kan dock, kon-
stateras det, bara lyckas med sitt uppdrag
att férbereda for fortsatt utbildning om alla
barn faktiskt deltar i verksamheten. Utred-
ningen Forskola for alla barn - fér battre
sprakutveckling i svenska foreslog att aven
forskola for 5-aringar skulle bli obligatorisk.
Utredningen konstaterade bland annat att
det skulle ge alla barn battre forutsattning-
ar att klara av skolan och etablera sig pa
arbetsmarknaden, vilket skulle gynna saval
barnet som samhallet. Utredningen sag
forslaget om obligatorisk forskola fran 5 ars
alder som ett forsta steg i att tidigarelagga
barns intrade i obligatorisk utbildning och
Oppnade for att sénka skolpliktsaldern
ytterligare."”

Viktigt att tidigt uppmiarksamma
skolfranvaro

Skolnarvaro &r en forutsattning for att fa
fullstandiga betyg i arskurs 9 och kan i

sig ocksa vara en skyddsfaktor. Det géller
sarskilt for barn i olika former av utsatthet,
till exempel om det férekommer vald eller
missbruk hemma eller om barnet i annat
fall skulle vistas pa platser dar kriminalitet
forekommer.

Att utbildningen haller hog kvalitet och
att skolmiljon &r trygg och fri fran krimi-
nalitet ar ocksa viktiga aspekter for barns
skolnérvaro. Skolan ar namligen ocksa en
plats dar barn utsétts fér och exponeras for
brott. | Bra:s senaste skolundersdkning om
brott framkommer att skolmiljon ar den van-
ligaste platsen som barn utsatts foér brott,
bade vad géller lindrigare och grovre brott.
Sedan 2015 har andelen elever i arskurs 9
som uppgett utsatthet for lindrig misshan-

del i skolmiljo 6kat, bade bland flickor (fran
nastan 38 procent 2015 till drygt 47 procent
2019) och pojkar (fran drygt 58 procent till
drygt 65 procent)."

Barns skolnarvaro ar hogre i de lagre
aldrarna och knappt en procent av elever-
na pa lag- och mellanstadiet har upprepad
stréfranvaro. For hogstadieelever &r motsva-
rande siffra fyra procent. Framgangsfaktorer
for hég skolnarvaro ar trygghet, goda kamra-
trelationer, mojlighet till delaktighet och att
lyckas med skolarbetet. Andra framgangs-
faktorer ar till exempel forebyggande och
proaktivt elevhalsoarbete, trygga dvergangar
mellan stadier, och god dialog och samver-
kan med externa aktérer.®

En rapport fran Skolinspektionen visar
att atgarder satts in férst pa hogstadiet
aven om franvaromonstret funnits redan i
lag- eller mellanstadiet.” | en statlig utred-
ning framholls vikten av att tidigt upptacka
och satta in insatser for att hantera franvaro
framgangsrikt. Utredningen konstaterade
att franvaro ofta uppmarksammas fér sent
och riskerar att bli Idngvarig och omfattande.
Franvaro innebar ofta att eleven har kom-
plexa behov som behdver motas av flera ak-
torer. Samverkan med vardnadshavare, med
elevhalsan och med externa aktorer kravs
ofta. Trots att detta &ar avgorande for att na
framgang ar brister i samverkan vanliga, kon-
staterade utredningen.””” Utredningen lyfte
ocksa behovet av en enhetlig uppfdljning av
frdnvaro och att bedémningen behdver goras
likvardigt. Utredningen papekade att: "Vi far
under utredningen hora av larare, elever och
vardnadshavare att skolan har valt att 'véanta
och se’ [...] Det finns ingen forskning som
visar att 'vanta och se’ ar en bra metod, men
den anvands.”??

117.  Forskola for alla barn - for battre sprakutveckling | svensk (SOU 2020:67), s. 16 f., s. 171.

118. Bra, 2021, Skolundersdkningen om brott 2021, s. 8.

119. Skolnarvaro - en dversikt av forskning om att framja alla barns nérvaro i skolan, IFOUS (2019) s. 10.

120. Skolinspektionen, 2016, Omfattande franvaro. En granskning av skolors arbete med omfattande franvaro.

121.  Saknad! Uppméarksamma elevers franvaro och agera. Betédnkande av Att vanda franvaro till ndrvaro - en utredning om problematisk
skolfranvaro. SOU 2016:94. s. 195. Utredningen hade i uppdrag att kartlagga langvarig och ofta aterkommande, séaval giltig som
ogiltig franvaro i grundskolan, grundsarskolan, sameskolan och specialskolan.

122. Ibid s. 195.
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Samtliga barn som Barnombudsmannen
traffat i arbetet med rapporten ar medvetna
om vikten av utbildning. Aven barnen ser
skolan som skyddsfaktor och utbildning
som vagen till en positiv framtid och arbete.

"Jag tycker att det &r viktigt att ga i skolan
eftersom man behéver bra utbildning och sé
for att klara sig under livet och att det ska
ga bra.”

Majoriteten av de barn som hade erfa-
renhet av brottslighet berattade om en hog
skolfranvaro och en bruten skolgang.

"Alltsé jag har ju inte gatt i skolan eh, typ
hela mitt liv alltsa. Inte, inte fran ettan till
sexan heller. [...] Det var bara, skolan var
inte min grej. Och gjorde annat istéllet. Det
var andra saker som lockade mig, sé jag
gick inte i skolan.”

Samma barn berattar:

"Den instéllning jag hade dé var skolan
inte intressant éverhuvudtaget. Sa oavsett
hur den hade vart, jag hade inget intresset
av det. [...] Jag blev hemskickad mycket. Har
vart det sedan jag var liten. Avstédngd. Fick
ga i s-. Fick ha en extralérare, ga i sérklasser.
Det var massa. Ja, sen, sen ettan har det
vart knas.”

Att inte vara i skolan paverkar ocksa bar-
nens umgange.

"Alltsa jag var inte i skolan s& mycket nér
jag var liten, sé jag vet, jag var mycket ute
med folk som ocksé inte var i skolan, sé det
blev ju sa att man testade pa cannabis till
exempel da forsta gangen. Sa blev det, ja, da
hitta man ju fler folk som inte skéter skolan
eller ndgonting sant, kanske utanférskap”

Ett annat barn berattar:

"Och sjélvklart kommer det konsekven-
ser. Sen hamna jag ju hdr. Mm. Var jobbigt
dnda. Men det &r inte nat jag kan dngra,

men jag angrar det faktiskt. Men det &r
inte nat jag kan géra at saken. Men jag kan
fortfarande férdndras och tinka pa min
framtid.”

Hinder for att tillgodogora sig
undervisningen

Manga barn lyfter i samtal med Barnom-
budsmannen att det krdvs mer anpassning-
ar i skolan. Ett barn redogor foljande:

"Vissa skolor anpassar inte skolan efter
eleven, utan efter den "normala” eleven.
Vissa ungdomar har problem med diagnoser
som behéver extra hjélp, da kanske vissa
lédrare lagger mérke, men 6verlag finns larare
som inte ldgger vikt pa det. Skolan anpassar
inte efter alla elever, utan majoriteten.”

Ett annat barn berattar om kanslan att
inte passa in:

"Jag har aldrig passat i en stérre klass.
Med min energi och sant, jag pallar inte att
sitta still och sant.”

Barn sjélva uttrycker ocksa att forvant-
ningarna pa dem ar laga eller negativa. Ett
barn sager:

"Politikerna bryr sig inte. Man stéangde var
skola. Det ar skitdaligt. Fér da tidnker man
varfor stdnger man ner skolan istéllet for att
hjélpa barnen déar?”

Hen beréattar att detta tyder pa att poli-
tiker inte bryr sig om dessa omraden for att
det finns mycket kriminalitet dar. Samma
barn upplever att det finns stora skillnader
mellan olika skolor och méjligheter till akti-
viteter och till exempel klassresor.

"Né&r politiker hor att det &r barn fran [min
ort] att de inte vill gbra nagot eller lagga
pengar péa det, fér de ser alla barn och unga
som kriminella i dessa omraden.”

Fattigdomen bland barn beskrivs ocksa
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som ett utbrett problem i de samtal Barn-
ombudsmannen genomfort med féretradare
for lokalsamhéllet i arbetet med rapporten
och nagra lyfter hunger som ett utbrett
problem. Hunger medfor koncentrations-
svarigheter och gér barnen mer sarbara.
Samtidigt resulterade forsok i en skola att
bjuda eleverna pa frukost pa morgonen i att
de som behdvde det mest dnda inte kunde
ta del av den. "De elever vi ville na, de som
vi vet har det sdmst stéllt hemma, kom inte
pa frukosten. Vi fick héra att just de barnen
ofta behovde hjalpa till hemma pa mor-
gonen, lamna syskon pa forskolan och sa
vidare. Redan om man gar i fyran sa behdver
man gora mycket hemma.”

Det ar huvudmannen, exempelvis kommu-
nen eller foretaget som driver skolan,” som
har det yttersta ansvaret for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestdmmelserna i
skolférfattningarna. Detta innefattar ansvar
for det systematiska kvalitets-, virdegrunds-
och likabehandlingsarbetet. Huvudmannen
har aven det yttersta ansvaret for att skapa
forutsattningar for att eleverna ska kunna
inhamta de varden och kunskaper som ut-
bildningen syftar till att de ska utveckla.”*
Rektorer har i Sverige ett stort hand-
lingsutrymme och en stor bestdmmande-
ratt kring hur den egna skolan ska styras.
Rektorn beslutar om férskolans eller sko-
lans inre organisation och férdelar resurser
inom enheten efter barnens eller elevernas
olika férutsattningar och behov. Rektorn har
ocksa sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhalsans verksamhet utformas sa att
eleverna far de extra anpassningar eller det

sdrskilda stéd samt den hjéalp de behover.'?®

Det ar viktigt med en néra samverkan
med vardnadshavarna och att barnet eller
den unge ges forutsattningar att vara delak-
tig i de atgérder som planeras. For att kunna
ge det béasta stodet till barn dar féraldraska-
pet pa olika satt brister, behdver forskolor
och skolor ofta samverka med andra aktorer
som ar viktiga ur barnets perspektiv, till
exempel socialtjansten, barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP) och barn- och ungdoms-
habiliteringen. Det ar barnets behov som
ska styra hur stédet utformas och skolan
har alltid ett fortsatt ansvar oavsett andra
aktorers stodinsatser.

Ge fler barn majlighet att lyckas i
skolan
Forskolan lagger grunden for det livslanga
larandet, nagot som uttrycks i laroplanen.
Den har stor betydelse fér barnets sprakut-
veckling men ocksa for matematikkunska-
perna. Barn som gatt i forskola har battre
psykisk halsa, hégre inkomst och hogre
utbildningsnivd som vuxna &n barn som
inte gatt i forskola.’”® Men om och i vilken
utstrackning barnet har ratt att vara i for-
skolan &r villkorad och tar idag i forsta hand
hansyn till fordldrarnas sysselsattning och
livssituation. Med tanke pa férskolans stora
betydelse ar det angelaget att skifta fokus
sa att rattigheten till férskola utgar fran bar-
net. Barnombudsmannen menar darfor att
en sankning av skolpliktsaldern till 5 ar och
en likvardig ratt till forskola av hog kvalitet
tillsammans med en skolplikt som omfattar
alla barn i Sverige ar bradskande reformer.
Den allt stérre paverkan av socioekono-
misk bakgrund och féraldrars utbildnings-
niva for barnets skolresultat vittnar om

123. Aven andra &n kommuner och féretag kan vara huvudmén fér skolor.

124. Se t.ex. 2 kap. 8 § och 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).

125. Set.ex. 2 kap. 9-10 §8, 3 kap. 9 § och 7 kap. 18 § skollagen (2010:800) samt géllande laroplaner for olika skolformer t.ex. Skolverket,
Laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar. Se dven prop.
2009/10:165, Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 647-648.

126. Folkhdlsomyndigheten och Centrum fér epidemiologi och samhallsmedicin (CES), 2017, Férskolans paverkan péa barns halsa: en

genomgang av den vetenskapliga litteraturen.
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att den svenska skolan inte uppfyller det
kompensatoriska uppdraget. Det gor att
elevernas skilda forutsattningar och livs-
villkor istallet forstarks i skolan. Statistiken
visar aven stora skillnader éver landet och
inom kommuner, nar det galler hur manga
som lamnar grundskolan med fullstédndiga
slutbetyg.

En fullféljd skolgang ar en grundlaggande
forutsattning for goda framtidsutsikter och

127. 7 kap. 19 a § skollagen (2010:800).

en skyddsfaktor mot kriminalitet. Upprepad
eller 1dngvarig skolfranvaro ar en riskfaktor
for barnet. Grundorsakerna till franvaro ska,
enligt skollagen, utredas tidigt.””” Barnom-
budsmannen vill betona vikten av att lagen
efterfoljs och att dven yngre barns franvaro
tas pa storsta allvar. Detta for att mojliggora
ratt atgarder och att fler barn ska lamna
grundskolan med behdrighet for vidare
studier.

35

“JAG HADE VITT HJARTA"



SA GJORDE VI RAPPORTEN

Arsrapporten bygger huvudsakligen pa

underlag fran tre kéllor:

> Vi har samtalat med barn med olika erfa-
renhet av kriminalitet eller kriminalitetens
konsekvenser.

> Vi har samtalat med relevanta aktorer
sasom foretradare for myndigheter, yrkes-
verksamma inom samhallsinstitutioner
som moéter barn, forskare, intresseorganisa-
tioner, religidsa samfund, idrottsforeningar,
bostadsbolag och kommunledningar.

> Vi har tagit del av kunskap inom temat for
rapporten fran relevanta akt6rer s som
den formulerats i forskning, utredningar,
offentligt tryck och myndighetsrapporter.

Vi har ocksa haft en referensgrupp besta-
ende av ungdomar knutna till arbetet med
rapporten.

Samtal med barn
Utgangspunkten for vart arbete ar att barn
ar experter pa sin egen situation. Barnens
roster i denna rapport ar inte representativa
for samtliga barn och unga i Sverige och
resultaten kan darfor inte generaliseras.
Barnombudsmannen har genomfort
enskilda intervjuer och gruppsamtal med
sammanlagt 72 barn mellan 5-17 ar, 25 flick-
or och 47 pojkar. De flesta var mellan 13-17
ar, sex ungdomar var éver 18 ar.'"?®
Vi har kommit i kontakt med barnen

128. Totalt 78 barn och unga varav sex stycken hade fyllt 18 ar.

genom tio olika organisationen och institu-
tioner runt om i hela Sverige. For att fa en
mojlighet att tréffa barn som befinner sig i,
eller i risk for, utanférskap eller brottslighet
har vi kontaktat organisationer som méter
dessa barn i sin verksamhet. Vi har bland
annat traffat barn i socioekonomiskt utsatta
omraden, barn med funktionsnedsattning,
barn i kontakt med socialtjdnsten, barn

med frihetsberdvade anhdériga och barn som
avtjanar sluten ungdomsvard.

Barnen fick sjdlva védlja om de ville traffa
oss enskilt eller i grupp, fysiskt eller digitalt.
Vi har genomfort 17 enskilda intervjuer, va-
rav tre samtal skedde digitalt, och i mindre
gruppsamtal med sammanlagt 55 barn.

Samtalen genomfordes med ett samtals-
stod. Det handlade om ratten till delaktig-
het, familj, skola, halsa, fritid men ocksa om
utanférskap, brottslighet, tillit till samhallet
och framtidstro.

Samtalsstddet var utformat utifran fra-
geomraden snarare an exakta, detaljerade
fragor for att fa barnens syn pa sin verk-
lighet. Barnet fick beratta s& mycket som
mojligt utan att ledas av intervjuaren. For
att fa ta del av barnens resonemang och
tankegangar fick deras behov, resonemang
och upplevelser sta i fokus. Traffarna kravde
anpassning efter barngruppens dynamik
och funktionsférmaga.

36
“JAG HADE VITT HJARTA"



Referensgrupp med barn

| arbetet med rapporten har Barnombuds-
mannen, utdver att samtala med barn om
sina egna erfarenheter, ocksa haft en refe-
rensgrupp med sex barn under 18 ar. Vi har
genomfort sex fysiska och digitala traffar

inom ramen for arbetet med rapporten.
Referensgruppen bidrog med tankar gallan-
de utredningens olika delar, synpunkter pa
problemformuleringar och hjalp att tolka
resultat utifran barnets perspektiv.
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* BARNOMBUDSMANNEN
Postadress: Box 22106,

BARN 104 22 Stockholm

Telefon: 08-692 29 50
OMBUDS E-post: info@barnombudsmannen.se
MANNEN Webbplats: www.barnombudsmannen.se




