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Barnombudsmannen ar en statlig myndighet med uppdrag att foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s

konvention om barnets rattigheter. Vi har regelbunden dialog med barn och unga for att fa kunskap om deras villkor
och vad de tycker i aktuella fragor. Vi bevakar och driver pa genomforandet av barnkonventionen i kommuner, lands-
ting/regioner och myndigheter. Barnombudsmannen informerar, bildar opinion och foreslar forandringar i lagar och

forordningar i fragor om barns och ungas rattigheter.



Barnkonventionen

FN:S KONVENTION OM BARNETS RATTIGHETER (barnkonventionen) innehaller rattigheter
som varje barn ska ha och giller alla upp till 18 ar som bor eller vistas i ett land. Artikel 2, 3,
6 och 12 ar barnkonventionens fyra grundprinciper. Ovriga bestimmelser i barnkonventionen

ska tolkas i ljuset av dessa.

Artikel 2 handlar om alla barns lika varde
och rattigheter. Inget barn far diskrimineras.

Artikel 3 anger att det ar barnets basta

som ska komma i fraimsta rummet vid alla
atgarder som ror barnet. Vad som ar barnets
basta maste avgoras i varje enskilt fall och
hansyn ska tas till barnets egen asikt och
erfarenhet. Konventionsstaten ska, i enlighet
med artikel 3, tillférsakra barnet sadant
skydd och sadan omvardnad som behovs

for barnets valfard.

Artikel 6 understryker varje barns ratt

till liv, 6verlevnad och utveckling. Artikeln
handlar inte bara om barnets fysiska halsa
utan ocksd om den andliga, moraliska,
psykiska och sociala utvecklingen.

Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda
och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade
i alla fragor som berér henne eller honom.
Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till
barnets alder och mognad.

Artikel 27 slar fast barnets ratt till den levnads
standard som kravs for barnets fysiska, psyk-

iska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Foraldrar, och andra som ar ansvariga for barnet,
har det huvudsakliga ansvaret for att sakerstalla
de levnadsvillkor som ar nédvandiga for barnets
utveckling. Konventionsstaterna ska bista och

vid behov erbjuda materiellt bistand och utarbeta
stodprogram for att garantera denna rattighet,
sarskilt gallande mat, klader och bostad.

Artikel 31 erkanner barnets ratt till lek, vila, fritid
och rekreation som dr anpassad till barnets alder
samt ratt till att fritt delta i det kulturella och
konstnarliga livet.




Definitioner

50/10-kvot — En kvot som utgar fran att inkomsten
for medianinkomsttagaren (den som tjanar den
mittersta inkomsten) delas med den tionde percen-
tilen (den person som befinner sig sa att de har 10
procent av populationen som tjanar mindre och 9o
procent av populationen som tjanar mer an dem).

Percentiler — Delar upp en population i hundra lika
stora grupper i ordning, exempelvis efter inkomst.
Den tionde percentilen har 10 procent under sig
och 9o procent dver sig, for den 9o percentilen
galler motsatsen. Den femtionde percentilen ar
detsamma som medianen.

Median — Det mittersta vardet. | inkomstfordel-
ningen motsvarar det den person som har lika
manga personer som tjdnar mindre som personer
som tjanar mer. Da inkomstfordelningar tenderar
att vara snedfordelade anvands denna ofta istallet
for medelinkomst.

Inkomststandard — Kvoten mellan hushallets dis-
ponibla inkomst och hushallets baskonsumtion.
Hushallets baskonsumtion bestar av riksnormen
for forsorjningsstod, schabloniserad boendeut-
gift, utgift for hushallsel efter hushallsstorlek,
barnomsorgsutgift, lokala resor for personer 18
ar eller aldre, fack- och A-kasseavgift for personer
som ar anstallda och jobbar minst halvtid samt
hemforsakring.

Lag inkomststandard — En inkomststandard pa
1innebar att inkomsterna precis racker for att
betala for boende och de nédvandigaste levnads-
omkostnaderna. | ett hushall med inkomststan-
dard under 1, eller Iag inkomststandard, racker
inkomsterna inte till att betala for boende och

de nodvandigaste levnadsomkostnaderna.

Ekonomisk utsatthet — EU:s definition for
relativ fattigdom och innebar att inkomsten
ar mindre an 60 procent av medianens
inkomst (justerat for hushallets storlek).

Informellt patvingad avflyttning —
Hyresgdsten godtar en uppsagning
av hyresvarden och flyttar utan
rattslig provning.

Formellt patvingad avflyttning — Hyresgasten
godtar en uppsagning av hyresvarden efter en
rattslig provning och flyttar innan ett vraknings-
forfarande inleds.

Dold vrakning — Informellt och formellt pa-
tvingade avflyttningar. Dessa gar inte att hitta i
statistiken.

Vrakning/avhysning — Om uppsagningen ar giltig
kan hyresvarden begara att Kronofogden genom-
for en patvingad avhysning av hyresgésten aven
om denna inte godtagit uppsagningen.

Heml6shet — De olika heml6shetssituationerna
omfattar personers akuta brist pa tak éver huvu-
det, saval som mer langvariga boendeformer som
betraffande kontraktsform inte kan jamstallas
med eget boende.

Akut hemldshet — Avsaknaden av langsiktigt
boende sasom uteliggare och boende harbargen,
hotell- och vandrarhem f6r bostadslésa och lik-
nande [sningar.

Hotell och vandrarhem for bostadslésa — En
bostadslosning dar socialtjansten hyr rum for att
inhysa hemlésa personer pa dygnsbasis.

Tillfdlliga boendel6sningar — Boenden dar den
boende saknar alla former av kontrakt eller ratt
till boendet. | rapporten skiljs dessa fran sociala
kontrakt pa den sekundara bostadsmarknaden.
Det handlar antingen om att bo pa hotell- eller
vandrarhem for bostadslosa eller utan kontrakt
hos vanner eller slaktingar.

Sociala kontrakt — Ett kontrakt som kommunen
ager och hyr utiandra hand till hyresgasten, ofta
med tillsyn eller sarskilda villkor eller regler.

Sekundara bostadsmarknaden — Kommunernas
utbud av boendelsningar for personer
som inte sjalva kan skaffa sig en bostad,
eftersom de av olika anledningar inte
blir godkdnda som hyresgaster pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Dessa boende
|6sningar innebér nagon form av hyres-
avtal, vanligtvis andrahandskontrakt,
dar boendet ar forenat med tillsyn eller
sarskilda villkor eller regler. Denna grupp
har ofta langsiktiga kontrakt.


http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Anstallda/?Type=terms

Forord

Barnombudsmannens uppdrag ar enligt lag att
lyssna pa barn och unga samt bevaka och driva pa
genomfdrandet av barnkonventionen i Sverige.

Vad hander med de barn som blir vrékta fran sina bosta-
der? Hur tanker barnen sjalva om sin situation? Hur ar det
att som barn leva i hemldshet, i tillfalliga otrygga bostads-
|6sningar?

Barnombudsmannen har de senaste aren lyssnat pa barn
som lever i hemldshet, en del efter att forst ha blivit vrakta
fran sin bostad. De barn vi har métt representerar forstas
enbart sig sjalva, men deras berattelser visar hur situa-
tionen kan upplevas for barn och bidrar till att identifiera
brister i samhallets stod.

Det har varit starka moéten dar barn och ungdomar bland
annat beskrivit hur vrakningar och hemloshet lett till
otrygghet, isolering, forstord skolgang, drogmissbruk och
sjalvmordstankar. Liv berattar hur det ar att vaxa upp pa
ett hotellhem, i ett boende dar hon dagligen tvingas mota
vuxna med missbruksproblem och psykisk ohalsa. Molly
beskriver att hon inte har berattat om vrakningen for sina
vanner, inte for nagon. Hasna orkar inte ga till skolan efter
att ha varit med om att vrakas.

Undersokningar i en rad kommuner de senaste aren
tyder pd att antalet barn i hemldshet 6kar snabbt i Sverige.
Nagon nationell enhetlig statistik finns dock inte. Det finns
inte heller nagon uppfoljning av hur situationen faktiskt
blir for de barn som vrdks. Vi har métt barn som &r forva-
nade och besvikna over att socialtjansten inte lyssnade pa
dem varken under eller efter vrakningen. Barn kan ocksa
beskriva att de inte far information, att vrakningen kommer
som en chock och att de darefter tvingas ta stort ansvar
inte bara for sig sjalva utan aven for sin foralder.

For de barn vi har mott ar det en ringa trost att Sverige
generellt ar ett bra land att vaxa upp i fér barn. Barn ar
inget genomsnitt, det handlar om individer. For att foresla
ratt atgarder ar det dock viktigt att forsta problemets
omfattning och karaktar. | Barnombudsmannens statistik-
tjanst Max18 finns bland annat indikatorer om ekonomisk
utsatthet, Idg inkomststandard och barn som upplevt
vrakningar.

Sammantaget visar dessa indikatorer och annan statistik
en komplex bild éver utvecklingen pa 2000-talet. Antalet
barn berorda av vrakningar har minskat, samtidigt 6kar
andelen barnfamiljer som vraks for skulder under 10 ooo
kr till att omfatta mer an halften av alla barnvrakningar.
Andelen barnfamiljer med 1dg inkomststandard ar i stort
oférandrad. Under samma tid har den relativa utsattheten
for de tio procent av barnen som lever i familjer med de
lagsta inkomsterna 6kat.

Enligt Boverket har boendeutgifterna for de allra mest
utsatta okat snabbare dn den disponibla inkomsten och
ddrmed minskat de marginaler som redan innan var sma
eller obefintliga. | praktiken innebar det i kombination med
en alltmer anstrangd bostadsmarknad att det fér barnfa-
miljer i ekonomisk utsatthet har blivit svarare att hitta en
bostad eller behdlla den bostad de har.

Fredrik Malmberg, barnombudsman

UNICEF visar i sin senaste rapport om barns ekonomiska
situation i OECD-ldnderna att Sverige sedan 2010 fallit fran
femte till sextonde plats vad galler ekonomisk jamlikhet
for barn och att Sveriges utveckling avviker fran de vriga
nordiska ldnderna. Rapporten visar ocksa att ojamlikheten
i halsa och utbildning ocksa blivit storre i Sverige under
2000-talet. Enligt UNICEF hanger ekonomisk ojamlikhet
samman med andra former av ojamlikhet.

Enligt artikel 27 i barnkonventionen har barn ratt till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling. Féraldrar, och
andra som ar ansvariga for barnet, har det huvudsakliga
ansvaret. Konventionsstaterna ska vid behov erbjuda ma-
teriellt bistand och utarbeta stodprogram for att garantera
denna rattighet, sarskilt gallande mat, klader och bostad.

Nar barnkonventionen blir svensk lag blir den direkt till-
lamplig och det skarper kraven pa att se 6ver annan lagstift-
ning, férordningar och foreskrifter. Ett samhalle som tar barns
rattigheter pd allvar kan inte acceptera att barn tvingas vaxa
upp under de férhallanden de barn vi métt vittnar om.

Barnombudsmannen foreslar en lagéndring som skarper
kraven pa socialtjanstens vrakningsforebyggande arbete
och som sakerstaller barns rattigheter till ett tryggt boende
om en vrakning dnda inte kan undvikas. Socialstyrelsens
6ppna jamforelser fran 2016 visar att det i endast 23
procent av landets kommuner finns en aktuell rutin for att
forhindra att barnfamiljer vraks.*

Barnombudsmannen anser att det behdvs nationell statis-
tik for att folja utvecklingen som rér hemléshet bland barn.
Viforeslar ocksa en tidsgrans for hur lange barn ska kunna
placeras i tillfalliga boendel6sningar. Barnombudsmannen
anser att en utredning behdover tillsattas med uppdrag att
foresla atgarder mot hemldshet och vrékning som ror barn,
exempelvis att barnvrakningar forsvaras genom en forlangd
atervinningsfrist.

*I rutinen ingdr att socialtjinsten muntligen kontaktar barnfamiljer vid
kdnnedom om att hyresskuld foreligger. Socialtjdnsten har ansvararet
for att uppritthdlla kontakten med barnfamiljen till dess att hyresskulden
dar reglerad. | handldggningen ska barnperspektivet sdrskilt beaktas.



INKOMSTKLYFTORNA | SVERIGE har enligt all tillganglig
statistik 0kat snabbt under de senaste tio aren. Manga
barnfamiljer har fatt det battre samtidigt som de med
lagst inkomster fastnat pa en lag niva. | kombination med
en alltmer anstrangd bostadsmarknad och 6kade hyror
har detta inneburit att familjer i ekonomisk utsatthet har
fatt svarare att hitta och/eller behalla ett boende.

De senaste arens okning av antalet barn i tillfalliga
boenden ar enligt Barnombudsmannen mycket oroande.
Ytterligare ett bekymmer ar att det drabbar familjer som
redan befinner sig i en pressad situation, exempelvis i
separationer eller valdutsatthet, samt utlandsfédda som
ofta har svaga sociala natverk i Sverige. Denna utveckling
riskerar att skapa ett annu storre —eller i varsta fall perma-
nent — utanforskap for de mest utsatta barnen. Boverket
har larmat om problemet for dessa grupper, men alltfor
ofta saknas ett barnperspektiv nar det talas om I6sningar.
Boendet blir en fraga for de vuxna trots de férodande kon-
sekvenser vrakningar och hemloshet kan ha pa barnens liv.

Barnombudsmannen har traffat barn som har blivit
vrakta och/eller lever i tillfdlliga boendeldsningar sasom
hotell och vandrarhem for bostadsl6sa, i Socialtjanstens
boenden, inneboende hos vanner och familj eller i andra
tillfalliga 16sningar. Barnen lever i familjer som aldrig kom-
mit in pa bostadsmarknaden, i familjer med ekonomiska
svarigheter, missbruk, psykisk ohélsa, eller som av andra
anledningar har haft svart att behalla sin bostad. Orsaken
till vrakning och hemléshet varierar stort. Ibland handlar

det om att vara ny i Sverige, om ekonomiska svarigheter,
social problematik eller sjukdom. Gemensamt for de barn
vi traffat ar att de paverkas starkt av den osakerhet som
det innebar att inte ha ett tryggt boende. Vardagen paver-
kas av trangboddhet och upprepade flyttar. Ofta tar barnet
ett stort ansvar for familjens situation, ibland blir rollerna
helt ombytta.

Ett eget boende ar den starkaste 6nskan hos de barn
som Barnombudsmannen traffat. Att ha ett eget hem
skulle innebara trygghet. Det som gor en pojke lycklig ar
”lugn och ro. Att kinna mig trygg nagonstans, att inte
standigt vara i hot, att inte veta nar ndsta mal mat kom-
mer och om man far bo kvar. Att bara ha en stabil plats
dar man far vara och far kalla sitt, det gor mig fruktansvart
lycklig, att fa géra nagot vettigt med sin tid.”

Enligt artikel 27 i barnkonventionen har staten en viktig
uppgift i att tillférsakra att barnet har en levnadsstandard
som mojliggor deras utveckling om vardnadshavarna inte
formar gora detta. Detta galler speciellt fragor som ror
bostad, mat och klader.

I denna rapports forsta del beskrivs forandringar i
barnfamiljers ekonomiska utsatthet och hur det paverkat
deras boendesituation pa en allt hardare bostadsmarknad.
Den andra delen handlar om vrakningar dar barn forlorar
sitt hem och den sista delen tar upp tillfalliga boenden
och hemléshet. Dessa delar [ankas samman genom att
barn som upplever konsekvenserna av denna utsatthet far
berdtta om sina erfarenheter.



STATISTIKTJANSTEN MAX 18

Statistiken i Barnombudsmannens statistiktjanst Max18
beskriver hur barns levnadsforhallanden utvecklas dver tid
och skiljer sig at mellan grupper. Genom att dela in statisti-
ken efter kategorier som kén, familjesammansattning och
utlandsk bakgrund gar det att identifiera grupper av barn
som av olika skal inte far sina rattigheter tillgodosedda.
Den kunskap som hamtas fran Max18 kan anvandas for att
identifiera behov, fatta beslut och prioritera insatser som ar
viktiga ur ett barnrattsperspektiv.

I den har rapporten anvander vi indikatorerna for ekono-
misk utsatthet, |ag inkomststandard och barn som upplevt
en vrakning. D3 tidigare forskning visat att ensamstaende
modrar och barn med utlandsk bakgrund har en f6rhojd
risk att befinna sig i ekonomisk utsatthet har dessa grupper
redovisats separat for de tva forstnamnda indikatorerna.
Vad galler vrakning ar inte denna statistik tillganglig.

Statistiken i Max18 ar enbart beskrivande. Det innebar
att den inte ger svar pa varfor dessa skillnader existerar. |
denna rapport néjer vi oss med att redovisa skillnader mel-
lan grupperna snarare an att soka ett svar pa den fragan.

PEJLING OCH DIALOG
Den hér rapporten tar sin utgdngspunkt i hur 28 barn och
unga med egen erfarenhet av vrakning, hemléshet och tillfal-
liga boenden sjalva ser pa sin situation och deras rad till for-
battring och forandring. De barn som medverkar i rapporten
traffade Barnombudsmannen inom ramen for regeringsupp-
draget Pejling och dialog. Regeringsuppdraget pagick mellan
2012—2014 och syftade till att 6ka ansvariga statliga, regio-
nala och kommunala aktorers kinnedom om den nationella
strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige.
Barnombudsmannen traffade 18 flickor och 10 pojkar i
aldrarna 7—20 ar under 2013—2014. Sju av dem har blivit
vrakta och 21 barn levde i hemléshet eller tillfalliga boen-
delésningar. De unga som var over 18 nar vi traffade dem
hade alla erfarenhet av vrakning och/eller tillfalliga boen-
deldsningen fore 18 ars alder. Totalt pejlade vi 10 kommuner
(Vasteras, Gavle, Sollentuna, Sigtuna, Stockholm, Spanga—
Tensta stadsdelsforvaltning, Skarpnacks stadsdelsforvalt-
ning, Malmg, Linkdping och Norrkdping) samt Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) avdelning syd, sydvast och ost.

AVGRANSNINGAR

Barnombudsmannen ar medveten om att rapporten

med sin kvalitativa ansats inte tecknar en fullstandig bild
av situationen i Sverige for alla hemlésa barn eller barn
som utsatts for en vrakning. Inte heller ger rapporten en
heltdckande bild av situationen for alla barn i trangbodd-
het. Rapporten avgransas till att belysa och analysera olika
aspekter av att bli vrakt, att bo tillfalligt hos slakt eller
vanner, att bo pa akutboenden sasom vandrarhem eller
hotell, inom den sekundara bostadsmarknaden eller andra

tillfalliga korta boendeldsningar. Barnombudsmannen ar
medveten om att det finns grupper av barn som riskerar
en sarskild utsatthet nar det galler hemloshet eller trang-
boddhet sasom exempelvis barn till EU-medborgare som
lever i utsatthet, barn som saknar nédvandiga tillstand
och asylsokande barn. De barn som Barnombudsmannen
traffat inom ramen for Pejling och dialog och inom denna
studie har inte haft denna bakgrund. Barnombudsmannen
menar att boendesituationen for sarskilt utsatta grupper
behover undersokas vidare och vi kommer att belysa amnet
inom ramen fér kommande arbeten.

De 28 barn som vi traffat representerar sig sjalva. Result-
aten ar inte mojliga att generalisera till alla barn och unga
som lever i hemldshet eller som har erfarenhet av en vrak-
ning. Barnens berattelser ger daremot ett viktigt tillskott
i kunskapen om hur barn och unga sjalva upplever sin sit-
uation och identifierar viktiga utvecklingsomraden.

EXPERTER PA SIN SITUATION
Traffarna har skett utifran metoden Unga direkt som utgar
fran att barnet ar expert pa sin situation. Kdrnan i metoden
ar att du pa allvar lyssnar till vad barn och ungdomar har
att sdga och att du later dem tala till punkt. Vi har haft indi-
viduella samtal och gruppsamtal dar barnen har fatt prata
fritt utifran sin situation om hur de har upplevt samhallets
stod. Samtalen har varit frivilliga och barnen har sjalva fatt
ta stallning till om de vill vara med, under forutsattning att
deras vardnadshavare har samtyckt till detta. De har nér
som helst kunnat avbryta samtalen. Alla barn ar garante-
rade anonymitet, vilket innebar att de inte medverkar med
sina riktiga namn i rapporten. Barnen kan férekomma med
andra alias i andra delar av Barnombudsmannens arbete.
Efter att ha transkriberat samtalen har vi analyserat
materialet och lyft fram dterkommande teman. Barnom-
budsmannens analys utgar fran de teman som barnen
sjalva har pratat om och som vi sedan diskuterar ur ett
barnrattsperspektiv.

11 Max18 definierat som att barnet har minst en fordlder fodd utanfor Sverige. 2 Mer information om Pejling och dialog finns pa var
webbplats www.barnombudsmannen.se ddr ocksa den nationella strategin finns.



Lagesbeskrivning
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Diagram 1visar klyftan mellan medianinkomstbarnet och de fattigaste barnen (ur vilken den
sd kallade 50/10-kvoten kan berdknas) under 2000-talet. Kdlla: Riddda barnen.

EKONOMISK UTSATTHET

OCH DE OKANDE KLYFTORNA

Sverige har under ett antal ar haft en ekonomisk tillvaxt
som &r storre an i manga andra EU-lander. Detta innebar
att fler barnfamiljer har fatt ett 6kat ekonomiskt utrymme.
Samtidigt som den ekonomiska tillvaxten har varit god har
inkomstklyftorna sedan go-talet vaxt snabbare an i de flesta
OECD-lander3 vilket innebar att fler lever i relativ ekonomisk
utsatthet idag &n pa flera decennier.4 Dessa tvd motsatta
trender gor att det inte gar att ge en entydig bild av hur
manga barn som lever i ekonomiskt utsatthet da de tva
matten ldg inkomststandard och ekonomisk utsatthet pekar

at motsatta hall. Andelen barnfamiljer med lag inkomst-
standard minskar snabbt aren fore millennieskiftet for att
sedan stabilisera sig runt tio procent. Under samma period
okar dock andelen barnfamiljer som lever pa inkomster lagre
an 60 procent av medianinkomsten for att ar 2014 omfatta
nastan vart femte barn.

UNICEF, som publicerat en serie rapporters om barns
ekonomiska situation | OECD-lander sedan millennieskiftet,
visar i sin senaste rapport hur de 6kade inkomstklyftorna
drabbar de tio procent av barnen som lever i familjer med
de lagsta inkomsterna. De visar att den relativa utsattheten
for dessa barn 6kat sedan 2010 da en liknande jamférelse

3 OECD. OECD Income inequality data update: Sweden. 2015. 4 SCB. Sverige lever gott, men risken for fattigdom 6kar. 2016. 5 Serien Innocenti

Report Card publicerar rapporter som undersoker utsatthet barn 2000.



gjordes och att Sverige fallit fran femte till sextonde plats®
vad galler ekonomisk jamlikhet for barn. Darmed avviker
Sverige fran de 6vriga nordiska landerna som placerar sig
hogt vid bada tillfallena och blivit mer ekonomiskt jam-
lika for barn mellan matningarna.” Sedan rapporten 2007
har andelen barn som lever pa mindre &n 50 procent av
medianinkomsten —alltsa ett strangare matt an EU:s offici-
ella fattigdomsmatt — fordubblats och ligger nu pa 9,1 pro-
cent av alla barn.® Rapporterna visar ocksa att ojamlikheten
i utbildning och halsa blivit storre i Sverige under 2000-
talet.? Enligt UNICEF hanger dessutom ekonomisk ojam-
likhet samman med andra former av ojamlikhet. Ekono-
misk utsatthet kan alltsa inte isoleras fran andra former

av utsatthet och en 6kad ojamlikhet mellan barns ekono-
miska situation kan darfor antas ha negativa effekter for
deras livssituation bade nu och i framtiden.

TRENDER HOS OLIKA GRUPPER AV BARN

En viktig fréga ar om den ekonomiska utsattheten drab-
bar vissa grupper av barn hardare dn andra och vilka dessa
grupper i sa fall ar. 1 en artikel fran 2012 om trender i barn-
fattigdom i Sverige konstateras att det finns tva speciellt
sarbara grupper: barn med ensamstaende modrar och barn
med utlandsk bakgrund.™ | en tillaggsrapport till UNICEF:s
senaste rapport, som jamfor barn med utlandsk bakgrund
med barn med infédda fordldrar, konstateras att Sverige
har den storsta ekonomiska ojamlikheten i Europa och pla-
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I Diagram 2 visas andelen barn i den mest utsatta situa-
tionen, de som lever i hushdll med ldg inkomststandard.
Kdlla: Max18

cerar sig i den absoluta botten vad galler halsa och valma-
ende." | Barnombudsmannens statistiktjanst Max18 finns
det uppgifter om hushallets sammansattning och utldndsk
bakgrund och vi valjer darfor att studera utvecklingen for
de tva grupperna i relation till befolkningen som helhet.
Har ar skillnaderna mellan grupperna stora. 1998 befinner
sig 44 procent av barnen med utlandsk bakgrund och 29
procent av barn med ensamstaende maédrar i hushall med
lag inkomststandard jamfort med 16 procent av barnen
som helhet. 2014 har andelen gatt ner i samtliga grupper

men fortfarande befinner sig 27 procent av barn med ut-
landsk bakgrund, 19 procent av barn med ensamma madrar
och nio procent i populationen som helhet i hushall med
lag inkomststandard. Trots att andelen minskar mest i de
mer utsatta grupperna forblir det relativa gapet konstant.
Bade i borjan och i slutet av perioden ar risken ungefar dub-
belt sa stor att bo i ett hushall med Idg inkomststandard
om barnet lever med en ensamstaende mor och tre ganger
sa stor om barnet har utldndsk bakgrund jamfort med ge-
nomsnittet i befolkningen. Jamfoér vi med sammanboende
foraldrar eller barn med svensk bakgrund blir utvecklingen
annu tydligare. | gruppen barn med tva infédda foraldrar
har barn i hushall med Iag inkomststandard sjunkit fran 12
procent 1998 till fyra procent 2014. | gruppen med sam-
manboende fordldrar har andelen halverats under samma
period och ligger pa sex procent 2014.

I diagram 3 ser vi det relativa mattet for ekonomisk ut-
satthet, de som lever pd inkomster som &r ldgre &n 60 pro-
cent av medianinkomsten. Med detta matt dkar den ekono-
miska utsattheten i samtliga grupper, men precis som med
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lag inkomststandard sker det fran olika ursprungsnivaer. |
borjan av perioden lever elva procent av samtliga barn i re-
lativ ekonomisk utsatthet, en siffra som okat till 20 procent
2014. Under samma period okar antalet barn i ekonomisk
utsatthet med ensamma maédrar fran 19 till 41 procent och
hos barn med utlandsk bakgrund 6kar det fran 33 till 51 pro-
cent. | denna grupp har alltsd barn som bor med ensamsta-
ende modrar haft den sédmsta utvecklingen dver tid bade
vad galler absoluta och relativa skillnader till andra grup-
per. Precis som med den laga inkomststandarden forstarks
bilden om vi jamfor grupperna med barn till sammanboen-
de fordldrar respektive barn med svensk bakgrund. | dessa
tva grupper har andelen i ekonomisk utsatthet endast ckat
marginellt under perioden. | gruppen barn med samman-
boende foraldrar fran nio till 14 procent och i gruppen med
svensk bakgrund fran atta till elva procent.®

6 Antalet lander ar fler 2016, men alla de som placerar sig fore Sverige deltog daven 2010. 7 UNICEF, Fairness for Children. Innocenti Report
Card 13. 2016 och UNICEF, The Children Left Behind. Innocenti report Card 9. 2010. 8 UNICEF, Fairness for Children. Innocenti Report Card 13.
2016 och UNICEF, An overwiev of child well-being in rich countries. Innocenti Report Card 7. 2007. 9 UNICEF, Fairness for Children. Innocenti
Report Card 13. 2016. 10 Lindquist, M. & Sjogren Lindquist, G. The Dynamics of Child Poverty in Sweden. Journal of Population Economics, Vol.
25, Issue 4, 2012. 11 UNICEF. Bottom-end inequality: Are children with an immigrant background at a disadvantage? 2016. 12 Det ar dessutom
s atti gruppen med sammanboende foraldrar finns manga barn med utlandsk bakgrund och i gruppen med svensk bakgrund finns ménga
ensamstdende modrar. En vidare analys skulle krava individdata, men det dr sannolikt att andelen barn med svensk bakgrund som har sam-

manboende fordldrar inte 6kat alls under perioden.



LAG INKOMSTSTANDARD:_ )
ANDELEN BARN MED UTLANDSK BAKGRUND HAR OKAT KRAFTIGT

Andelen barn i en viss situation riskerar alltid att fran drygt 200 0oo barn 1998 till drygt 60 0oo
bli missvisande om sammansattningen av olika barn 2014. | gruppen barn med utlandsk bak-
gruppernas relativa storlek forandras. Bade det grund finns drygt 110 000 barn i familjer med
totala antalet barn och barn med ensamstaende lag inkomststandard bade 1998 och 2014. Till-
modrar ligger férhallandevis konstant ver perio- sammans har dessa férandringar inneburit
den, men gruppen barn med utldndsk bakgrund ett skifte dar vi gatt fran att nastan dubbelt
har ékat fran drygt 250 ooo till drygt 400 ooo sa manga barn med svensk bakgrund levde
over perioden. i familjer med lag inkomstandard jamfort med
Antalet barn med svensk bakgrund som lever barn med utlandsk bakgrund till nara nog det
i familjer med 1ag inkomststandard har minskat omvanda férhallandet.
Diagram 4
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EKONOMISK UTSATTHET OCH BOENDE
Svenskar lagger i en europeisk jamforelse en forhallandvis
stor del av sin inkomst pa boendet och det ar den klart
storsta enskilda posten i hushallens ekonomi.®Det ar ocksa
de hushall med samst ekonomi som betalar storst andel av
sin inkomst for boendet och har svarast att fa pengarna att
racka till andra nodvandiga utgifter.# Detta galler framfo-
rallt barnfamiljer och i synnerhet med en ensamstaende
fordlder som befinner sig under medianinkomsten och
personer som bor i hyresratt.= Trots att Idginkomsttagare
betalar en storre andel av sin inkomst for sin bostad ar
trangboddheten stérre i denna grupp an hogre uppiiin-
komstférdelningen.

Trots att svenskarna har haft kraftigt 6kade boendekost-
nader sedan borjan av nittiotalet brukar det papekas att
okningen i den disponibla inkomsten i genomsnitt har
varit annu storre.” Denna beskrivning tar dock inte hansyn
till att vi samtidigt ocksa har sett 6kade inkomstklyftor
och att stora grupper endast upplevt blygsamma okningar
i sin disponibla inkomst. Bland de tio procent barnfamiljer
med lagst inkomster har det i praktiken inte skett nagon
inkomstokning alls.®Skillnader i inkomstokning innebar att
over sjuttio procent av befolkningen upplevt att boende-
utgifterna dkat snabbare dn den disponibla inkomsten och
for de allra mest utsatta — dar inkomstékningen varit annu
svagare — har boendeutgifter minskat de marginaler som
redan innan var sma eller obefintliga.” Detta har inneburit
att bland de 40 procent med lagst inkomster har 46 pro-
cent sa hoga boendekostnader att de inte kan uppratthalla
en baskonsumtion efter att hyran ar betald.

Sedan 1990-talet har nybyggnation varit |ag i Sverige
och det har skapat ett vaxande bostadsunderskott. | nu-
laget har 240 av landets 290 kommuner brist pa bostader
och Boverkets prognos pekar mot att 710 0oo nya lagenhe-
ter behovs de narmaste tio dren. | skuggan av detta fung-
erar hyresmarknaden daligt och detta drabbar framférallt
resurssvaga hushall som har svart att skaffa sig ett boende
pa annat vis an pa hyresmarknaden.? Detta innebar att
allt fler lever i trangboddhet, pa osdkra hyreskontrakt eller
befinner sig i hemléshet och en allt storre andel av dessa
ar barn i ekonomiskt utsatta familjer. For att underlatta
for hushall med laga inkomster att fa en hyresbostad
beslutade Stockholm 2015 att sénka inkomstkraven pa
bostadssokande i de kommunala bostadsbolagen och 2016
slopade Goteborg inkomstkraven helt samtidigt som de
underlattade for personer med skulder att fa bostad. Bade
Stockholm och Goteborg forsoker ocksa hitta 16sningar for
att personer med laga inkomster ska kunna komma in pa
hyresmarknaden genom antingen billigare byggkostnader
eller subventionerade hyror.>

Denna rapport fokuserar pa barn som pa olika vis
drabbats av svara bostadssituationer, exempelvis genom
vrakningar, tillfalliga bostadslosningar eller hemléshet.
Bostad ar en basal rattighet for barn enligt artikel 271
barnkonventionen. Ett adekvat boende ar ocksa kopplat
till barns vdlmaende pa en lang rad omraden, ndgonting
som de barn vi talat med ocksa vittnar om. Bristen pa en
adekvat och trygg bostad kan heller inte frikopplas fran den
ekonomiska utsatthet som dessa barn ocksa lever med och
som ytterligare forvarar deras situation.

13 Boverket. Boendekostnader och boendeutgifter — Sverige och Europa. 2009. 14—15 Boverket. Boende till rimlig kostnad. 2016. 16 Skifter
Andersen, H & Magnusson Turner, L & Soholt, S. The special importance of housing policy for ethnic minorities: evidence from a compari-
son of four Nordic countries, Journal of Housing Policy, Vol 13, Nr 1, 2013. 17 Se exempelvis SCB, Boende och boendeutgifter 2006, 2006. Och
Boverket, Boendekostnader och boendeutgifter — Sverige och Europa, 2009. 18 Radda Barnen. Barnfattigdomsrapport 2015.2015. 19 Boverket.
Boende till en rimlig kostnad. 2016. 20 Boverket. Boende till en rimlig kostnad. 2016. 21 Boverket. Bostadsenkaten 2016 i korthet. 2016. 22
Boverket. Reviderad Prognos dver behovet av nya bostader fram till 2025. 2016. 23 SOU2015:48. Bilaga 3. Bostadsmarknaden och den ekono-
miska utvecklingen. 24 Stadsmissionen. Hemlds 2016. Bostdder fér ekonomiskt svaga hushall. 2016.



Vrakning av barnfamiljer

BAKGRUND

2005 presenterades en statlig utredning om barns utsatt-
het vid vrakningar.» Utredningen var mycket kritisk till den
radande situationen och papekade att Socialtjanstens regler
egentligen borde vara tillrackliga for att férhindra att barn
vraktes. Brister i bade kunskap, tillampning och samordning
medftrde anda att uppskattningsvis 1 0oo barn vraktes
arligen. For att komma tillratta med dessa brister foreslog ut-
redningen en lang rad dtgérder bade vad géllde battre statis-
tik, stérre kommunalt ansvar och att socialtjansten inrattade
rutiner som forhindrar vrakningar som berér barn.

Under 2007 presenterade regeringen en nollvision for
vrakningar av barn som en del av sin samlade strategi mot
hemldshet.?¢ Regeringen gav Socialstyrelsen i samrad med
Kronofogden, Boverket och Sveriges Kommuner och Lands-
ting i uppdrag att implementera ett vrakningsférebyggan-
de arbete for att nd malet.? | ett underlag for vrakningsfo-
rebyggande arbete som Socialstyrelsen presenterade 2008
ges en lang rad forslag pa atgarder for att fa ner antalet
vrakningar som berér barn, men i slutrapporten 2010 kon-
staterades att vid sidan av forbattrad statistik hade endast
en mindre del av atgarderna faktiskt implementerats.z
2010 tillsattes en ny utredning av Socialdepartementet och
slutsatsen var att trots den tidigare malsattningen hade
i praktiken lite hant for att minska risken for vrakningar
dar barn ar inblandade och att det vrakningsforebyggande
arbetet i vissa fall fick motsatt effekt.s° Det finns ocksa
exempel pa att vrakningshot inneburit att socialtjansten

Diagram 5

separerat foralder och barn genom att flytta éver vardna-
den pa den andra vardnadshavaren. Detta innebar i sin tur
att en senare vrakning inte registreras som en vrakning
som beror barn.?'

Den nationella hemléshetssamordnaren konstaterar
i sin slutrapport att 2012 saknade sex av tio kommuner
handlingsprogram for att forhindra vrakningar som beror
barn och att det fanns stora skillnader i hur effektiva de
existerande programmen var.® Hemloshetssamordnaren
konstaterar ocksa att det finns en stark lank mellan vrék-
ningar och en efterfoljande hemloshet.3 | en genomgang
av kommunernas direktiv till allmannyttan konstateras att
det ar ovanligt att det finns direktiv som handlar om att
arbeta forebyggande mot vrakningar som beror barn.34

STATISTIK

Kronofogden star for en av de fa konkreta framgangarna
vad galler arbetet med vrakningar som berdr barn i och
med den statistikdatabas som skapats for att kunna félja
utvecklingen over tid. Statistiken stracker sig tillbaka till
2008 och delar av denna ingar dven i Max18.

Statistiken visar att vrakningar som berér barn har mins-
kat under perioden 2008—2015 fran drygt 700 barn ar 2008
till knappt 500 barn 2015.3 Utvecklingen ser med andra ord
ut att ga at ratt hall dven om Sverige fortfarande befinner
sig Iangt fran att uppfylla nollvisionen. | andel har antalet
barn minskat fran 38 stycken per 100 0oo barn till 24 per
100 000 barn.

'\6 D“l?—

2008

2015

Vision

Diagram 5 visar antalet barn berdrda av vrikningar 2008 samt 2005 i férhdllande till nollvisionen. Kélla: Max18.

25 SOU 2005:88. Vrakning och hemldshet —drabbar ocksd barn. 2005. 26 Socialdepartementet. Hemldshet — mdnga ansikten, mangas
ansvar. En strategi for att motverka hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Stockholm. 2007. 27 Socialstyrelsen. Hemléshet —
manga ansikten, mangas ansvar. Plan fér genomférande av regeringens strategi for att motverka hemldshet och utestangning fran
bostadsmarknaden. Stockholm. 2007. 28 Socialstyrelsen. Vrakningsforebyggande arbete — stdd till socialtjansten och andra aktdrer. 2008.
29 Socialstyrelsen. Hemldshet — manga ansikten, mangas ansvar. Genomférande av regeringens strategi for att motverka hemldshet

och utestangning fran bostadsmarknaden 2007—2009. Slutrapport. 2010. 30 Socialdepartementet. Varfor vraks barn fortfarande.2om.

31 Socialstyrelsen. Vrakta barn. 2013. 32 Regeringskansliet. Bostad sokes. Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren . 2014.

33 Regeringskansliet. Bostad sokes. Slutrapport fran den nationella hemldshetssamordnaren 2014. 34 Lansstyrelserna. Agardirektiv till all-
man nytta. 2015. 35 Under 2015 skedde en uppgang med 13 barn jamfért med 2014.



I diagram 6 ser vi dock att bilden ar mer komplex. Dar
kopplas vrakningar som berdr barn till det totala antalet
vrakningar da dessa ocksa har minskat under perioden.
Raknar vi da om hur mdnga barn som i genomsnitt berdrs
per vrakning visar det sig att valdigt lite har skett med det
specifika arbetet att forhindra vrakningar som beror barn.
Andelen barn per vrakning ar i praktiken konstant under
perioden 2008-2015.

Diagram 6
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Diagram 6 visar det genomsnittliga antalet barn berérda per
verkstdlld vrikning. Kdlla: Max18 och Kronofogden

| Kronofogdens mer detaljerade statistik som borjade 2013
finns ett antal indikatorer som fordjupar kunskapen om
vrakningar som beror barn. Dessa kan anvandas for att
undersoka om orsaken till det minskade antalet vrakningar
verkligen ar en foljd av en policyférandring snarare dn en
del av en allman trend. Under perioden 2013—2015 finns
inget stod i statistiken for att det pa nagot vis skulle blivit
battre pa att forhindra vrakningar av barnfamiljer om vi ser
till andelen som vraks for hyresskuld, andelen permanent-
boende barn och andelen barn till ensamstdende foraldrar
i vrakta hushall3¢ De svaga trendforandringar som finns
tyder snarare pa en skarpning av tidigare villkor. Tittar vi

exempelvis pa andelen barnfamiljer som vraks for skulder
under 10 0oo kronor har dessa dkat fran 40 procent till 52
procent pa tre ar. Aven allmannyttans andel av vrakningar
som ber6r barn har 6kat fran 46 procent till 51 procent.?

Minskningen av vrakningar som berdr barn forefaller
vara en del av en generell trend i samhallet i stort. Ingen-
ting tyder pa att myndigheter har blivit battre pa att loka-
lisera och hjalpa just barnfamiljer som riskerar att vrakas
jamfort med andra grupper. Ingenting tyder heller pa att
troskeln for barnfamiljer att bli vrakta har hojts.

MORKERTAL
Alla barn som forlorar sitt boende blir inte heller formellt
vrakta da familjer kan uppmanas att flytta ut ur sitt boende
av hyresvarden antingen fore eller under den summariska
processen (den treveckorsperiod efter att hyresskulden
uppstatt som foregar att den faktiska vrakningsproces-
sen inleds och under vilken hyresgasten kan atervinna
besittningsratten om skulden betalas av hyresgasten eller
socialtjansten). Dessa patvingade avflyttningar gar inte att
spara i statistiken.?® De kan finnas goda skal for familjen att
flytta ut ur lagenheten under denna period dven om de inte
har ett alternativt boende da de pa sa satt kan undga att
bli formellt vrékta. Omfattningen av dessa flyttar ar svar att
skatta och har fatt relativt liten uppmarksamhet i debat-
ten, dven om de kan vara lika smartsamma och svarbegrip-
liga for barnen .3

De som aldrig kommit in pa den ordinarie bostadsmark-
naden och bor i osakra andrahandskontrakt eller som
inneboende kan ocksa forlora sitt boende utan att det syns
i statistiken. Inte heller personer som ager sin bostad och
tvingas salja den utan att ha ett nytt boende kommer att
synas i statistiken. Det &r omojligt att uppskatta hur manga
barn som bor under osakra férhallanden och forlorar sitt
boende, men ingenting tyder pa att antalet barn i hem|os-
het har minskat.4c Uppféljningen av de vrakta barnen ar
ocksa bristfallig och studier visar att det ofta &r svart att
ta reda pa var de bor tva ar efter vrakningen.#

36 Ungefar 9o procent vraks for hyresskuld, 75 procent ar permanentboende i bostaden och 60 procent av de vrakta barnfamiljerna haren
ensamstdende férdlder. 37 Kronofogdens statistik dver vrakningar som berdr barn. https://www.kronofogden.se/statistikavhysning.html.
2016—12—16 38 Socialstyrelsen. Vrikta barn. 2013. 39 Intervju med Sten Ake-Stenberg 2016—09-16. 40 Linsstyrelserna. Hemldshet—en fraga
om bostader. Slutrapport for lansstyrelsernas hemloshetsuppdrag 20122014 2015. 41 Konsumentverket. Vrakt i laga ordning. 1993 och Nils-
son A & Flyghed J. Vrakt och hemlds? Marginaliseringsprocesser bland vrakta. Socialmedicinsk Tidskrift. 2004;81



Bild 1
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Ingen réttslig prévning —
hyresgasten godtar uppsagning
och flyttar sjalv
Myndighetsbeslut

Myndighetsbeslut

Efter rattslig provning flyttar Efter rattslig provning och
hyresgdasten sjalv vrakningsbeslut sakerstaller
kronofogden avflyttning

Informellt patvingad avflyttning Formellt patvingad avflyttning Vrakning

Bild 1 visar vrikningsprocessen. En vrikning kan pdbdrjas om hyresgdsten dr dtta dagar sen med en hyresbetalning. Hyres-
virden ska dd meddela bdde hyresgdsten och socialtjdnsten. Under de kommande tre veckorna kan hyresgdsten dtervinna
ratten till bostaden om de antingen sjdlva eller socialtjinsten betalar skulden. Har inte skulden betalats under denna period
gdr drendet vidare till Kronofogden och efter denna tidpunkt dr det endast via en frivillig 6verenskommelse med hyresvirden
som processen kan stoppas. Om inte en sadan 6verenskommelse kommer till stand verkstdlls avhysning. Bohag och annat kan
magasineras i upp till tre mdnader.
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Sten-Ake Stenberg:

"Formagan och
samordningen

brister allt for ofta”

Debatten om de vrakta barnen tenderar att bli for-
enklad p3 flera sitt. Det menar Sten-Ake Stenberg,
som har forskat om vrakning av barnfamiljer sedan
nittiotalet.

Sten-Ake Stenberg ar professor i sociologi vid Stockholms
Universitet. Han anser att det ar problematiskt att vrak-
ningsdebatten helt och hallet fokuserar pa de formella
vrakningarna samtidigt som det finns ett stort morkertal
kring familjer som flyttar tidigt i processen.

—En sadan patvingad avflyttning kan visserligen 6ka
chanserna for att familjen snabbare ska kunna ateretablera
sig pa bostadsmarknaden, men for barnet kan en sadan
flytt vara lika plagsam som en faktisk vrakning, sager Sten-
Ake Stenberg.

Ett annu stérre problem enligt Sten-Ake dr dock att vrak-
ningen ofta ses som handelse snarare 4n som en process.
Han menar att vrakningen kan betraktas som ett trauma
som drabbar barnet och att det da &r viktigt att ta ett steg
tillbaka och fundera lika mycket pa var de hamnar efterat
som nar de hamnar dar.

—Var befinner de sig efter ett dygn, en vecka, en manad
och efter ett ar? Svaret pa de fragorna, hur lang tid det
tarinnan barnen hamnar i ett anstandigt boende igen, ar
viktiga for att veta hur djupt saret blir och hur lang tid det
kommer att ta for det att lika, sager Sten-Ake Stenberg.

SAKNAS ETT HELHETSGREPP

Sten-Ake Stenberg papekar att ett socialt problem som
vrakningar inte kan isoleras fran hur bostadsmarknaden
som helhet ser ut. Vrakningar och hemléshet hér samman
pa flera vis.

15

Sten-Ake Stenberg dr professor i sociologi

— Hyresvardarna har under lang tid kunnat hoja kraven
for att fa ett kontrakt. Detta innebar att barnfamiljer med
laga inkomster och med svag anknytning till arbetsmark-
naden har svart att hitta ett boende 6verhuvudtaget, sager
Sten-Ake.

Ofta saknas det dven ett helhetsgrepp kring familjernas
ekonomiska och sociala problem. Ibland maste samhllets
aktorer helt enkelt tanka bredare for att stotta familjer
med olika typer av svarigheter menar Sten-Ake Stenberg:

—Viljan att hjalpa och stotta finns, men férmagan och
samordningen brister allt for ofta. Ibland maste man tanka
bredare for att stétta familjer med olika typer av svarig-
heter. Mycket av arbetet med vrakningar som berér barn
kannetecknas av valvillig inkompetens.



Barn och unga

om att bli vrakt fran sitt hem

| DETTA KAPITEL berattar barn och unga om sina er-
farenheter av att bli vrakta fran sina hem. Orsaken till
vrakningarna varierar. Det kan handla om att féraldrarna
har svarigheter att hantera ekonomin, om psykisk ohélsa
eller sociala problem. Nagra av barnen har blivit vrakta vid
flera tillfallen. Samtliga har efter vrakningen hamnat i en
kortare eller langre tid av hemloshet och tillfalliga boen-
deldsningar. Nagra har bott pa soffan hos anhoriga eller
vanner, andra har fatt tillfalliga kontrakt via socialtjansten.
En flicka traffade vi pa ett vandrarhem for bostadsldsa och
en pojke flyttade till en kolonilottsstuga efter vrakningen.

VRAKNINGSDAGEN

De barn vi har traffat har olika erfarenheter av vrakningsda-
gen. Ofta har det varit en omtumlande upplevelse. Nagra
av barnen har sjdlva varit ndrvarande, andra inte. Molly
berattar att hon 13g och sov nér socialtjansten forst ringde
pa dorren for att meddela att familjen skulle vrékas. Flytten
skulle ske omedelbart. Hon beskriver hur chockad hon blev
av beskedet. "Jag satt bara dar sedan fick jag panik och bara
sprang ut [...]” Molly nskar att hon skulle fatt tid att forbe-
reda sig pa vrakningen. Da hade hon kunnat gora sig beredd
mentalt och hunnit packa sina saker. ”Vi hann inte packa

eller nagonting, fick sldnga ner lite grejer bara”, berdttar hon.

”Det kunde [socialtjansten] ha gjort
tidigare, berattat. Om det nu ar sa att
vi blir vrakta sa far vi bo dar och ... ja,
beratta lite.” — Ines

Gemensamt for de barn som narvarat under vraknings-
dagen ar att de inte uppfattat att Socialtjansten funnits
till for dem. "Men det kom ju tva socialsekreterare varav
jag inte talade med nagon av dem. Jag fick inte. Eller de
fragade mig ingenting”, berattar en pojke. Han menar att
det hade varit bra om socialtjansten talat direkt till honom
och forsakrat sig om var familjen skulle ta vagen efter
vrakningen. "Det kunde verkligen varit bra om de hade haft
nagon pedagogisk manniska som kunde ha talat med mig
ensamt. Jag vet inte vad jag skulle sagt. Man ar ju valdigt
fast vid sin mor och hade inte velat skiljas, men det hade
nog varit bra om jag fatt nagon annan typ av boende. | alla
fall under gymnasietiden.”

Ines beskriver att det var manga vuxna som medverkade
under vrakningsdagen. Hon berattar att socialtjansten
forst inte vagade komma in i lagenheten, att de hellre stod
utanfor. "De trodde att vi inte ville att de skulle komma in.
Da sade jag att da far de komma in for jag vill prata med
dem, eftersom jag bara fatt reda pa det en timme innan”.
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Saga har inte sa manga minnen av vrakningen som
skedde nar hon var sex ar. For henne var det mammas reak-
tion som stannat kvar i minnet manga ar efter vrakningen.
"Mamma skulle hamta mig [...], men det var pappa som
kom, och sa gick vi till bilen och sa satt mamma dér och
grat och sa berdttade hon att vi inte fick bo kvar. Jag forstod
val inte riktigt varfor.”

STOD OCH INFORMATION

Flera av barnen tycker det ar viktigt att Socialtjansten talar
med barnet enskilt och forsdkrar sig om att de har nagon
lamplig stans att ta vagen. Axel fortydligar att socialtjans-
ten inte ska lita pa att fordldern talar sanning, och att de
darfor alltid ska folja upp vart barnet tar vagen. "De tog
[mamma] pa orden och sa var det inget mer med det. Ingen
uppféljning ingenting. Inget besok till det nya boendet som
mamma pastod fanns.”

Att socialtjansten inte foljer upp vart barnet tar vagen
efter vrakningen kan fa stora konsekvenser for barnet. Axel
berattar att hans familj flyttade till en kolonistuga utan
toalett och rinnande vatten mitt i vintern efter vraknings-
dagen. Flytten till stugan blev borjan pa en lang rad flyttar
under manga ars tid for familjen.

Socialtjansten talade om for Ines att det var hennes
fordldrar som var ansvariga for att beratta for henne att de
skulle bli vrakta. Ines dnskar att hon skulle ha fatt informa-
tion direkt fran socialtjansten istallet. "Det ar det som &r
jobbigt, att man bara far hora det frain mamma och pappa”,
sager hon. En pojke ar inne pa samma linje: "Jag visste att
jag ar omyndig, alltsa ett barn, da visste jag att jag hade
ratt till att fa ndgot ordnat inom bostad. Det var jag helt
medveten om. Nagot bra hade varit att socialen forklarat
detta for mig, att jag har de har rattigheterna och sa har
mycket kan vi ordna for dig.”

”Man kan ju tycka att man borde fa mer
hjalp utifran, an att de bara kastar ut en
ur hemmet och att man sedan typ far
klara sig sjdlva.” —Saga

En del barn uttrycker att de inte vill ha kontakt med soci-
altjansten medan andra velat ha mer kontakt och battre
uppféljning. "Viville ju inte vara dar ... men vi behover
hjalp, sedan finns det dem som bara lever pa socialbidrag,
det tycker inte jag ar okej. Men vi behovde bara hjalp just
da for att komma igdng”, sdger Molly. Hon berattar att so-
cialtjansten hade ordnat ett jourhem dar hon och hennes
syskon kunde fa bo. Forslaget fran socialtjansten vackte
bade ilska och oro hos Molly, som inte ville skiljas fran sina



fordldrar. ”[Socialtjansten] visste inte att vi kan vara hem-
ma hos mormor eller ndgonting”, berattar hon.

Efter vrakningen ringde socialtjansten och ville traffa
Tuva och hennes syskon. Nar de val kom dit pratade soci-
altjansten bara med mamman om "vuxengrejer” medan
syskonen fick vanta i tva timmar. ”Sa gick vi och fragade om
vi kunde g3, for vi orkade inte sitta dar. En timme senare sa
bérjade de stanga och kallade oss till ett méte en annan
gang. Da ville man inte ga dit igen”, berattar Tuva.

Barnen vi traffat eftersoker mer stéd till familjen fran so-
cialtjansten for att undvika en vrakning. Om en avhysning
anda sker vill de ha hjalp att hitta en ny bostad. Barn och
unga vill dven ha mer och tydligare information. Om barn
inte vet vilket stod som finns kan de heller inte be om det,
papekar en pojke.

”Borja med ett ‘Hej’, och sedan kanske
man kan tala ensam, utan foralder, for
man svarar olika nar man har forildrarna
i narheten, det vet vi alla. Det dr ingen
raketforskning bakom det. Fraga om
jag vet vart vi ska ta vagen, fraga hur
det ser ut dar. Det tycker jag borde
vara a och 0.” — Axel

ILSKA OCH ORO
Att bli vrakt ar enligt barn och unga som Barn-
ombudsmannen traffat ofta en upplevelse som
satter djupa spar. Molly har varit med om flera
vrakningar och berattar att hon matt daligt
i perioder. "Forsta gangen som de sa att vi
skulle vrakas och sa kom de dit och sa att
de skulle hjélpa oss, da var det oroligt, efter
ocksa. For man visste inte om de skulle hjalpa
o0ss. Men det &r anda oroligt hela tiden. Och sa
var det brak hemma om grejer och sa dar, pap-
pa blev sur for minsta lilla grej bara for att han
madde daligt.” Molly beskriver hur hon paver-
kats av vrakningen: "Pa vardagarna ligger jag bara
inne. Ibland &r jag bara skitarg, men det gar liksom
upp och ner, men ibland nar jag ar hyfsat glad for
det gar liksom inte att vara sur hela tiden. Fast da
ater jaginte eller ndgonting, bara ligger i sangen.
Och mamma blir typ arg och ledsen for hon orkar
inte se mig sa har.”
En pojke berattar att han i efterhand forstatt att
han hade ett stort behov av stéd. "Men da férstod
jag inte att det kan vara jakligt bra att tala med
en psykolog [...]. For nagonstans sa madde man
inte bra alls.” Han menar att det var svart att som
barn sjalv identifiera sitt behov av stod eftersom
han inte visste om nagot annat satt att leva an den
verklighet han vaxte upp i. "Det ar som skygglap-
par”, beskriver han och berdttar hur uppvaxtens
standiga flyttande paverkat honom i livet:
“Man sitter alltid pa nalar. Man sitter i be-
redskap, krigsberedskap pa nagot satt.”

SKAM OCH PINSAMHET
Att bli vrakt kan vara forknippat med skam och pinsamhet
for bade barn och foraldrar. "Att bevittna min mors totala
angest och skam dagen efter avhysningen [..] Morsan brast
utivarldens panikangestattack och drog ivag med bilen
och kom tillbaka pa morgonen”, sdger Axel. Han menar att
det ar lika bra att inte prata mer om vrakningen. "[Jag] har
undvikit att stélla den fragan efter det, man sag hur skadad
morsan blev av det, man undvek att ens tanka pa det”,
berattar han.

Ibland undanhaller barn och unga for andra att de blivit
vrakta: "Vi har inte berattat for vara vanner, ingen vet
om det, vi har hallit det hemligt i tre manader”, berattar
Molly. Férra gangen hennes familj blev vrakt gick Molly pa
hogstadiet. "Det var val att man inte ville att kompisarna
skulle mérka nagonting. [...] Sedan sade vi att det var typ en
moglig lagenhet och darfor skulle vi flytta”, berattar hon.

OMBYTTA ROLLER
Barn och unga som vi lyssnat till beskriver att de ofta tar
ett stort ansvar for familjen. Samtidigt star de
manga ganger vid sidan av och far ytterst lite
information om familjens situation. Ibland
blir rollerna mellan féraldrar och barn helt
ombytta. Sa var det for en pojke, som forsokt
hjalpa sin mamma att hitta ny lagenhet. "Jag
registrerade morsan pa lokala bostadskon, vi
kollade valdigt mycket pa Blocket, jag fick
borja ringa samtal for att hyra nagonting i
andra hand, jag forstod inte halften av vad
referenser och sadant dar, det hade inte jag
nagon koll pa”, berattar han. Han fick dven
ta ett stort praktiskt ansvar for de manga
flyttar som han varit med om.

Tuva menar att det nog blir bast att hon
som ar aldst av syskonen forsoker flytta he-
mifran sa snart som majligt eftersom att den
lagenhet som familjen erbjudits ar sa liten.
“Men om nagon ska flytta s r det jag som
flyttar, det kdnns som att jag anda har lite

mer kontroll 6ver vad som hander.”

Vi har dven mott barn som beskriver fa-

miljen som ett vardefullt stod. Ines som blivit
vrakt berattar hur viktig hennes aldre slakting
ar. Nar vi fragar vad de brukar prata om séger
hon; "Det ar mycket om det har [vrakningen
och bostadslosheten]. Nu efter tre manader sa
borjar alla trottna pa att ha det sahar”

SA PAVERKAS SKOLGANGEN
Att bli sjalvforsorjande kan vara en stark drivkraft
att klara av skolan trots en svar livssituation. En
pojke dnskar att han haft battre forutsattningar
att klara av skolan. "Nar jag raknade tillbaka har
... sex ar, jag kunde sitta pa mitt sista ar pa univer-
sitetet idag. Men istallet ska jag bli en ryggskadad
lagerknegare som alla andra i slakten, det kanns
inte sa javla roligt”, berattar han.
Efter omvélvande handelser och svarighe-
ter i familjen kan det hdnda att barnet inte
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orkar ga till skolan. Vi fragar Molly hur vrékningen paverkat ~ : stugan just da. Vi tryckte in elen och sa bérjade varmen
hennes liv. Hon svarar att hon brukade ga i skolan men fléda iallafall, man var varm i kroppen fran flytten iallafall,
sedan slutade for att hon inte orkade. "Jag skulle bérjamed @ sa det var inte allt for svart att somna, men jag var helt ut-
praktik, men sa vart vi vrékta och sa har jag bara skitit i det ¢ mattad.” En pojke berattar: "Ibland orkade man inte packa
for att jag inte har nagon lust”, berattar hon. Hasna orkade . upp grejerna mellan alla flyttar. Man bara |3t det sté i

inte heller fortsatta att ga till skolan efteren ldngretid med ! kartongerna. Datorn var val det enda jag orkade packa upp
osakert boende. . egentligen och sedan hade jag kliderna i en véska. Eller tva

vaskor, en vaska for smuts och en for rena klader.”
Ines, som bor tillfalligt hos en slakting i vantan pa en
mer permanent |6sning, beskriver ovissheten och den
osakra boendesituationen som en evig vantan. "Man
sitter och vantar pa saker hela tiden just nu, det blir
aldrig sa att man kan ta det lugnt, utan det &r alltid
nagot som man maste vanta pa. Sa det skulle
vara skont att ha en lagenhet som ... dar alla
har ett rum och att man inte behéver flytta
darifran”
Vanligen innebar det nya boendet
trangsel. Darfor maste barnen ofta dela
rum med foraldrar och syskon eller sova
pa en soffa. Trangboddheten kan leda
till konflikter hemma och flytten kan
ocksa paverka relationen till kompisar.
Det ar svart att ta hem sina kompisar
nar det dr trangt och ibland ligger det
nya boendet langt ifran ens kompisar.

”Sedan brakade jag med mamma ...
jag ringde socialjouren och sade
att jag orkar inte, jag kdnde att
jag gav upp den dagen, och
idag kanner jag samma

kdnsla. Jag ar vdldigt kanslig

av mig, ndr jag sdager nagonting
sa menar jag det. Jag gick aldrig
till min skola”. —Hasna

Det kan handa att barnen tvingas byta skola efter
vrakningen. For vissa har det varit jobbigt att bryta
upp och ibland har flytten inneburit att det blivit orim-
ligt lang resvag till skolan. For Saga blev det istallet en
lattnad: "Jag gick kvar i samma skola tills vi flyttade till
... tills vi fick den nya lagenheten, da bytte jag skola. [...]
Jag tror att det var jag som kanske ville det, for detta
var narmare, och det ar lattare att fa kompisar dar man
bor och sa.”

ATT INTE KUNNA SLA SIG TILL RO
Gemensamt for de barn som har erfarenhet av vrakning
ar att det lett till en Iangre eller kortare tid av hemloshet
och otrygga boendel6sningar. De har flyttat till slaktingar,
hotellhem, fordldrars kompisar, andrahandslésningar eller
andra tillfalliga boenden som socialtjansten har bistatt
med. "Vi har bara varit inneboende, svart, andrahand,
sadant, inget stabilt” sdger en pojke. For nagra av barnen
har den forsta avhysningen blivit starten pa en hel barn-
dom kantad av uppbrott, trangboddhet och osakerhet.
Axel flyttade till en kolonistuga efter vrakningen. "Det
fanns ett varmeelement, det var minus 12 i sjalva
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Barnombudsmannen om
vrakning av barnfamiljer

YTTERLIGARE PAFRESTNING
| EN REDAN UTSATT SITUATION
Barn och unga som vi lyssnat till har drabbats hart och pa
manga olika plan av att bli vrakta. Kontinuitet och trygghet
forsvinner samtidigt som foraldrar hamnar i kris och har
svart att klara av att ge det stod som barnet behover. Barn
beskriver att de mar daligt, ar ledsna och oroliga.
Barnkonventionen lyfter i artikel 27 fram ratten till bostad
som grundldggande for att sakerstalla den levnadsstan-
dard som ar nédvandig for barnets utveckling. Foéraldrar,
och andra som dr ansvariga for barnet, har det huvudsak-
liga ansvaret for att sakerhetsstalla denna rattighet. Kon-
ventionsstaterna ska bista och vid behov erbjuda materiellt
bistand for att garantera denna rattighet, sérskilt gllande
mat, klader och bostad. Ratten till fullgod levnadsstandard
arnara sammankopplad med en av barnkonventionens
grundprinciper; artikel 6 om barnets ratt till liv, 6verlevnad
och utveckling. FN:s generalférsamling konstaterade i sin
specialsession om barn att lamplig bostad framjar familje-
integration, bidrar till social rattvisa och starker kanslan av
trygghet och solidaritet.#

| kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheters riktlinjer fér vad som avses med lamplig bostad
listas rattsligt skydd mot vrakningar, trakasserier och andra
hot, att bostaden ska vara lamplig nar det galler utrymme
och skydd mot kyla, fukt, varme eller andra hot mot halsan
som viktiga komponenter.®# Kommittén menar att vrak-
ningar ofta kranker manniskors rattigheter och att barn
paverkas sarskilt hart av vrakningar.+

Sverige har fatt kritik géllande vrakningar av barnfa-
miljer och olampliga boenden. FN:s barnrattskommitté
uttrycker oro 6ver att hundratals barn uppges ha drabbats
av vrakning i Sverige, sarskilt till foljd av obetald forfallen
hyra. Kommittén rekommenderar att "konventionsstaten
avsatter mer manskliga, tekniska och ekonomiska resurser
och utreder grundorsakerna till fattigdom i syfte att starka
strategierna och atgarderna [...] for att sakerstalla att barn-
familjer inte vraks eller tvangsforflyttas.”s

Det finns valdigt lite forskning om hur barn paverkas av
en vrakning. De studier som finns betonar bostadens stora
betydelse for barnet. Narmiljon, forskolan, lekplatser och
vagarna till och fran dessa platser utgér under tidiga ar bar-
nets hela varld. Barn anses ha ett stort behov av kontinui-
tet bade till foraldrar och till narmiljo. Att tvingas bryta upp
fran skola och forskola lyfts aven fram i tidigare rapporter

som en negativ konsekvens for barnet vid en vrakning. Att
inte kunna ta hem kompisar lyfts aven fram som en effekt
av vrakningar och trangboddhet .4

Barnombudsmannens samtal med barn och unga bekraf-
tar den bild som de ovan namnda studierna visar. Men
barnen vi traffat betonar dven andra fragor. De berattar att
de paverkats kanslomassigt av vrakningen. De ar ledsna,
oroliga och kanner skam for det som hant. De starkaste
kanslorna ar ofta kopplade till foraldrarnas kansloytt-
ringar. En sjuk pappa, en ledsen och orolig mamma eller
en foralder som hamnar i kris. Orsakerna till vrakningen
och familjens sociala situation varierar. Féraldern kan ha
blivit sjuk, ha blivit av med erséttning fran Forsakringskas-
san eller ha missbruksproblem. Vrakningen innebar da att
en redan pafrestande situation for barnet forvarras. En
annan viktig aspekt av livet med vrakningshot, som flera av
barnen lyfter fram, ar att de tar ett orimligt stort ansvar for
familjens situation. Ibland blir rollerna helt ombytta mellan
barn och fordlder nar barnet tar pa sig ansvaret for flyttar
och for att s6ka ny bostad.

FLERA FORMER AV STOD

Barnen lyfter fram att det kan finnas andra stédbehov i
familjen an de strikt ekonomiska. Enligt Kronofogdens
statistik fran 2015 ar hyresskulder den 6verlagset vanligaste
orsaken till vrakningar och ar grund for avhysningen i ca 87
procent av fallen. Den genomsnittliga hyresskulden uppgar
till ungefar 19 700 kr och det ar vanligt forekommande

(i ca 52 procent av fallen) att avhysningar verkstalls for
hyresskulder under 10 000 kronor.#” Aven om hyresskulden
ar den konkreta utlosande faktorn till vrakningen visar
andra studier att orsaken till de ekonomiska svarigheter-
na kan vara manga. Familjeproblem och arbetsloshet ar

de vanligaste orsakerna som foraldrar som sjalva blivit
vrakta uppger som orsak. Ofta ar det en ansamling av olika
problem som lett fram till vrakningen. Nar vi ser pa hela
gruppen vrakta visar det sig att indirekta orsaker varierar,
det kan rora sig om arbetsloshet, sjukdom, separation

och missbruk. Studier visar dven att vrakta som grupp har
samre halsa an populationen som helhet.#Under Barnom-
budsmannens dialog med kommuner runt om i landet om
vrakningsforebyggande arbete lyfte kommunerna fram att
orsaken till vrakningshoten ofta handlade om svérigheter
att hantera sin ekonomi 6verlag och att dessa familjer
behover radgivning och stod. Det ar av stor vikt att familjen

42 FN:s generalférsamling. Tjugosjunde specialsessionen. En varld anpassad for barn. 2002. Punkt 27; UNICEF. Handbok i Barnkonventio-
nen, s.290. 2008. 43 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sixth session (1991), General comment No. 4: The right to
adequate housing. 1991. 44 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sixteenth session (1997), General comment No. 7:
The right to adequate housing (art. 11 (1) of the Covenant): Forced evictions.1997. 45 FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser
och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport. 2015. Punkt. 47—48. 46 Socialstyrelsen. Varfor vraks barn fortfarande?
2011; SOU 2005:88. Vrakning och hemldshet — drabbar ocksa barn. Utredningen om vrakning och hemléshet bland barnfamiljer.. 2005. 47
Kronofogden. Barn berdrda av avhysning 2015. 2015. 48 Nilsson, A & Flyghed, J. Tryggare kan ingen vara? Vrakning av barnfamiljer: Forekomst,

orsaker och konsekvenser. 2004.



far stéd langt innan situationen urartat till en verkstalld
vrakning, menar de kommuner som vi traffat.+

Barn och unga lyfter dven fram svarigheter att halla
kontakten med kompisar efter en vrakning. Detta ar ofta
kopplat till trangboddhet. Barnet vill inte ta hem vanner
till ett tillfalligt boende dar féraldrar eller andra vuxna
ar standigt narvarande pa liten yta. Att inte vilja ta hem
vanner kan dven handla om att barnen skams sa mycket
for det som hant. Skolan paverkas konkret pa sa satt att
barnet kanske maste byta skola eller anpassa utbildningen
efter den nya situationen. Det barnen lyfter fram starkast
ar dock att hela situationen i familjen kan leda till oro och
psykiska pafrestningar. For vissa blir pafrestningen sa stor
att barnet inte orkar med skolan. Det ar aven viktigt att
understryka att familjens situation kan bli en starkt moti-
verande drivkraft att klara av skolan. Barn beskriver att de
inte vill drabbas pa samma satt som foraldern och darfor
motiveras att skaffa sig en utbildning.

Barnkonventionen betonar i artikel 27 att barnets ut-
veckling inte kan skiljas fran barnets levnadsstandard. Det
artydligt i vara samtal att barnets mojlighet till utveckling
forsdmras radikalt pa flera olika plan genom vrakningen.
Barnets psykiska halsa paverkas, utbildningssituationen
paverkas negativt och vrakningen kan bli starten pa en
lang period av hemldshet. Enligt artikel 6 ska konven-
tionsstaten till det yttersta av sin formaga sakerstalla
barnets dverlevnad och utveckling. FN:s barnratts-
kommitté betonar att "utveckling” ska ses som ett
holistiskt begrepp som omfattar hela konventionen.
Manga av konventionens artiklar har betydelse for
att sdkerstélla barnets maximala utveckling sasom
ratt till rimlig levnadsstandard, ratt till halsa och
utbildning samt fritid och lek.5°FN:s barnratts-
kommitté betonar aven konventionsstaternas
skyldighet att sakerstalla barnets dverlevnad,
uppvaxt och utveckling, inklusive de fysiska,
psykiska, moraliska, andliga och sociala dimen-
sionerna av barnets utveckling.s

Barnombudsmannen menar att vrakningar av barnfa-
miljer, med de konsekvenser som det medf6r for barn och
unga, inte ar forenligt med barnkonventionen. Vrakningen
innebar att redan utsatta familjer utsatts for stora pafrest-
ningar som kan komma att folja barnet under lang tid. Det
arinte i linje med barnkonventionen att forvarra situationen
for familjer och barn i behov av stéd. FN:s barnrattskommit-
té har uttryckt kritik gallande vrakning av barnfamiljer5*En
rad andra rattigheter sasom ratt till utveckling, ratt till

skalig levnadsstandard, utbildning och basta mojliga halsa
paverkas negativt av vrakningen. Enligt artikel 3 i barnkon-
ventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet vid
alla dtgarder som ror barnet.

EN VAG IN | HEMLOSHET

Barn som vi traffat som drabbats av en vrakning berattar
att vrakningen lett till en langre eller kortare tid av hem|6s-
het. Barnen har flyttat till slaktingar, hotellhem, férald-
rars kompisar, andrahandslosningar eller andra tillfalliga
boenden som socialtjansten har bistatt med. For nagra av
barnen har den forsta avhysningen blivit starten pa en hel
barndom kantad av hemldshet, uppbrott, trangboddhet
och andrahandskontrakt.

Det ar enligt flera olika kallor mycket svart for en familj
att komma in pa bostadsmarknaden efter en vrakning.s
Familjen riskerar att under en langre tid hamna i hem|os-
het eller pa den sekundara bostadsmarknaden 54”Att bli
vrakt ar ett stort negativt ingrepp i en manniskas liv. Fa
handelser skapar en sa stor risk for en drastiskt forsvagad

position pa bostadsmarknaden”, skriver Socialstyrelsen.ss
Att forebygga vrakningar ar dirmed en viktig insats for
att forebygga hemloshet.s6

En undersokning som Boverket genomfort be

kraftar ytterligare den bild som barnen beskriver.
Det ar ytterst svart att ta sig tillbaks till ett perma-
nent boende efter en vrakning.
| Boverkets studie fick hyresvarden svara pa fragan
om de skulle acceptera att ge ett férstahandskon-
trakt till olika hyresgaster. Undersokningen visar att
ingen hyresvard ville ge personer som blivit vrakta

ett eget kontrakt. 57
Aven om det ar valkant att det ar mycket svart
att komma tillbaks till ett permanent boende
efter en vrakning ar valdigt lite kant

om vart barn och unga egentligen tar

vagen. Uppféljningen av barnen efter
vrakningen har varit i det narmaste
obefintlig. | en undersékning som genomfordes
av alla vrakta 1991 lyckades de som genomforde
undersokningen bara spara tva tredjedelar av
de som vrakts och av dessa hade bara var
tredje funnit en ny lagenhet 1,5 ar efter

vrakningen.® | en likadan undersékning

genomford tio ar senare hade endast var
tionde vrakt person en lagenhet 1,5 till 2 ar
efter vrakningstillfallet.s

49 Barnombudsmannen och Kronofogden. Hur kommuner kan vanda utvecklingen med att allt fler barn berérs av vrakning. Rekommen-
dationer fran nio kommuner, Barnombudsmannen och Kronofogden i en dialog den 13 oktober 2011. 50 UNICEF. Handbok om barnkonven-
tionen. 2008. 51 Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 15 (2013) om Barnets ratt till basta uppnaeliga halsa. 2013. 52 FN:s barn-
rattskommitté. Allman kommentar nr 15 (2013). Om Barnets ratt till basta uppnaeliga halsa. 53 Nilsson, A & Flyghed, J.. Tryggare kan ingen
vara? Vrakning av barnfamiljer: Forekomst, orsaker och konsekvenser. 2004; Socialstyrelsen. Hemléshet — manga ansikten, mangas ansvar.
Genomfbrande av regeringens strategi for att motverka hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden 2007-2009. 2010; Stenberg,
S-A. mAfl. Varfér vriks barn fortfarande? 2011; Boverket. Ndgonstans att bo. 2007. 54 Nilsson, A & Flyghed, J. Tryggare kan ingen vara? Vrikning
av barnfamiljer: Forekomst, orsaker och konsekvenser. 2004. 55 Socialstyrelsen. Hemloshet — manga ansikten, mangas ansvar. Genomfor-
ande av regeringens strategi for att motverka hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden 2007—2009. Slutrapport. 2010.

56 Socialstyrelsen. Hemldshet — manga ansikten, mangas ansvar. Genomforande av regeringens strategi for att motverka hemléshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden 2007—2009. 2010. 57 Boverket. Ndgonstans att bo. 2007. 58 Konsumentverket. Vrakt i laga ordning.
1993. 59 Nilsson, A & Flyghed, J. Vrakt och hemlds? Marginaliseringsprocesser bland vrakta. Socialmedicinsk Tidskrift. 2004;81
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Fragan om uppfoljning av barnets situation efter en
vrakning uppmarksammades i Barnombudsmannen och
Kronofogdens dialog med kommuner om vrakningar av
barnfamiljer. Flera kommuner beskrev att de inte foljde
upp familjens situation efter en vrakning, medan andra
kommuner rutinmassigt foljde upp situationen for famil-
jen.fe Hemléshetssamordnaren skriver i sin slutrapport att
de fatt indikatorer pa att antalet barn som befinner sig i
akuta boendeldsningar sa som vandrarhem och hotell 6kat.
Samordnaren menar att vistelsetiden i sadana I6sningar
maste kortas och atfoljas av ett langsiktigt boende. Vidare
menar samordnaren att kommunens vrakningsférebyggan-
de arbete behover tillsynas.®

Barnombudsmannen ser med oro att boendet for de
barn som vi traffat inte har sakerstallts efter vrakningen.
Flertalet andra studier bekraftar bilden av att det ar mycket
svart att ta sig tillbaka till den ordinarie bostadsmarknaden
efter en vrakning.® Barnkonventionen lyfter fram ratten till
bostad som grundlaggande for att sakerstalla den levnads-
standard som dr nodvandig for barnets utveckling. | de
fall en vrakning (som en absolut sista utvag) ar oundviklig
anser Barnombudsmannen att kommunen maste garan-
tera familjen ett langsiktigt boende som ar tryggt och som
ger utrymme for vila, lek och studier. Kommunen ska, sa
langt det ar majligt och ar till barnets basta, arbeta for att
motverka uppbrott fran skola, férskola och vanner.

VRAKNINGSPROCESSEN
Barn och unga anser inte att socialtjansten funnits till for
dem under vrakningsprocessen. | de fall socialtjansten
narvarat vid vrakningstillfallet har de inte pratat med
barnet. Barn som vi traffat har ofta helt saknat information
kring vad som hander, trots stora omvalvande férandringar
i deras liv. Detta samtidigt som foraldrar hamnar i kris och
inte har berattat for barnet om vad som hant. Barn och
unga onskar att de i god tid innan flytten fatt information
sa att de kan forbereda sig bade praktiskt och mentalt. De
vill dven veta vilka alternativ som funnits i form av stod
och andra insatser. De ar aven mycket kritiska till att ingen
foljt upp deras situation. Att ingen tagit reda pa var de tagit
vagen efter vrakningen har lett till Ianga perioder av trang-
boddhet, hemléshet och osdkra boendeférhallanden.
Enligt artikel 12 i barnkonventionen ska konventions-
staterna tillforsakra det barn som &r i stand att bilda egna
asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet, varvid barnets dsikter ska tillméatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.Detta ar en av

barnkonventionens fyra grundprinciper. Ovriga bestimmel-
ser i barnkonventionen ska tolkas i ljuset av dessa. Ratten
att bli hord finns dven inskriven i socialtjanstagen (Sol).
Dar star att ndr en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant
information. Ett barn ska ges méjlighet att framféra sina
asikter i fragor som ror barnet. "Om barnet inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes installning sa langt det
ar mojligt klarldggas pa annat satt. Barnets asikter och
instélining ska tillmatas betydelse i forhallande till hans
eller hennes alder och mognad.”s Artikel 3 i barnkonven-
tionen anger att det ar barnets basta som ska komma

i framsta rummet vid alla atgérder som ror barnet. Vad

som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och
hansyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet. Enligt
socialtjanstlagen ska barnets basta sarskilt beaktas vid
atgarder som ror barn. Vid beslut eller andra atgarder som
ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ar
bast for barnet vara avgérande.®

Det &r tydligt att barn och unga exkluderas fran delaktig-
het och information vid en vrakning. Exkluderingen skapar
stora svarigheter for barnet nar hen star utan stod och
information i en situation som medf6r stora kanslomassiga,
praktiska och konkreta utmaningar. Barnkonventionen ar
tydlig med att barnet ska vara delaktigt i alla fragor som ror
barnet. Barnombudsmannen anser att det star utom allt
tvivel att en vrakning i allra hogsta grad ror barnet pa manga
olika plan. Barnombudsmannen ser darfor ett behov av for-
andringar i bade teori och praktik for att Sverige ska leva upp
till barnkonventionens krav i denna del.

Barnombudsmannen har i samverkan med Kronofogden
under en langre tid uppmarksammat fragan om vrakningar
av barnfamiljer. Kronofogden har arbetat fram en barnrikt-
linje for myndighetens bemétande av barn. Kronofogden
har aven arbetat fram ett féraldrastod vid vrakning® och
haller dessutom pa att ta fram filmer som riktar sig till barn
om ekonomisk utsatthet.

Barn och unga onskar att familjen fatt mer stéd fran
samhallet for att vrakningen skulle kunna ha forhindrats.
Néar de vl blivit vrakta onskar de att familjen skulle fatt
hjalp att hitta en ny bostad. Socialtjansten spelar en
avgorande roll for att forebygga vrakningar. Hyresvarden
ska informera Socialndmnden om uppsagningen av ett hy-
reskontrakt. Syftet med detta ar att tidigt ge socialtjansten
mojlighet att underséka om det finns behov av social-
tjanstens insatser.56 Att socialtjansten far information om
familjens situation sa tidigt som mojligt i en vrakningspro-
cess identifierar socialtjansten som avgorande for ett lyckat

60 Barnombudsmannen och Kronofogdemyndigheten. Vrakning av barnfamiljer; kommundialog om hur kommuner kan arbeta forebyggan-
de den 15 maj 2013. 61 Regeringskansliet. Bostad sokes. Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren. 2014. 62 Nilsson, A. & Flyg-
hed, J. Tryggare kan ingen vara? Vrakning av barnfamiljer: Forekomst, orsaker och konsekvenser. 2004; Socialstyrelsen. Hemloshet — manga
ansikten, mangas ansvar. Genomférande av regeringens strategi for att motverka hemléshet och utestdngning fran bostadsmarknaden
2007-2009. 2010; Socialstyrelsen. Varfor vraks barn fortfarande? 2011; Boverket. Nagonstans att bo. 2007. 63 Socialtjanstlagen 11 kap 10§

64 Socialtjanstlagen 1kap 2§ 65 https://www.kronofogden.se/Foraldrastodvrakning.html 2016—12—16 66 Socialstyrelsen. Vrakningsforebyg-

gande arbete — stdd till socialtjansten och andra aktorer. 2008.



vrakningsforebyggande arbete.” Om hyresgasten inte
reglerar skulden, eller om Socialndmnden inte dtar sig att
betala skulden, inom tre veckor kan hyresgasten bli vrakt.
Om storningar ar orsaken till vrakningen har socialtjansten
daremot inte samma mojlighet att dtervinna bostaden.
Om uppsagningen galler hyresskuld har socialtjansten
saledes mojlighet att utreda personens méjlighet till
ekonomiskt bistand och att undersoka familjens behov av
stod.e8

Barn och unga som vi traffat anser inte att familjen fatt
tillrackligt stod. Det ar i och for sig mojligt att socialtjans-
ten har vidtagit atgarder som barnet inte kdnner till. Andra
undersokningar bekraftar dock att det vrakningsforebyg-
gande arbetet brister i en del kommuner. Hemléshetssam-
ordnarens skriver i sin slutrapport att det vrakningsfore-
byggande arbetet ar valfungerande i vissa kommuner men
attiandra kommuner behéver arbetet utvecklas.® Social-
styrelsens 6ppna jamforelser fran 2016 visar att det endast
i 23 procent av landets kommuner finns en aktuell rutin
for att férhindra att barnfamiljer vraks.”

Barn som varit narvarande under sjalva vrak-
ningen beskriver vrakningen som en kaotisk
upplevelse. Manga olika aktorer har varit pa
plats men barn beskriver att de inte upp-
fattat att socialtjansten eller Kronofogden
funnits till for dem. Enligt Socialstyrelsen
ar det viktigt att socialtjansten medverkar
under avhysningsdagen.™ Kronofogdens
statistik fran 2015 visar att i 53 av totalt
472 vrakningar har barn varit narvarande
vid sjalva avhysningstillfallet. Vid 8 av
dessa avhysningar har socialtjansten inte
varit narvarande. Det dr en forbattring
jamfort med 2013, da socialtjansten
inte narvarade vid 16 avhysningar.” Det
ar positivt att socialtjanstens narvaro
okat, Barnombudsmannen ser dock
att det fortfarande finns utrymme for
forbattring.

Att socialtjansten foljer upp barnets
situation ser barn och unga som vi lyss-
nat till som avgérande for att forsakra sig
om att de inte hamnar i en langre tids utsatt-
het. Ett barn lyfter upp den obefintliga upp-
foljningen fran socialtjansten som orsaken till
att han hamnat i en ambulerande tillvaro med
upprepade flyttar. Det finns inga uttalade lag-

krav pa att situationen for barn som blivit vrakta ska foljas
upp. Socialstyrelsen menar dock att uppféljningen kan falla
in under kommunens yttersta ansvar att verka for att barn
och unga vaxer upp under trygga och goda forhallanden.®
Barnombudsmannen ser att barnets ratt att bli hord
enligt artikel 12 i barnkonventionen inte f6ljs under vrak-
ningsprocessen. Detta far stora konskevenser for barn och
unga. Barnombudsmannen anser att det bor fortydligas
i riktlinjer att barn och unga ska fa information om sina rat-
tigheter, om vrakningsprocessen samt var de kan vanda sig
for rad och stod. Barnet ska ges mojlighet att framféra sina
synpunkter och vuxna ska ta hansyn till det barn och unga
berattar. Vidare anser Barnombudsmannen att barnets
basta ska komma i fraimsta rummet under hela vraknings-
processen. Barnets situation, och de konsekvenser som
vrakningen far for barnet, maste utredas och
dokumenteras och vara vagledande for beslutet.

Socialtjansten har enligt bade barnkonventionen
och socialtjanstlagen ett stort ansvar att se till

barnets basta och att |ata barnet bli hérd och

vara delaktig i det som sker.

FN:s barnrattskommitté ar tydlig med att
barn inte ska vrakas.™ Ett satt att leva upp till
FN:s barnrattskommittés rekommendation

skulle kunna vara att i lag forbjuda vrak-

ningar av barnfamiljer. Risken finns dock
att ett sadant forbud skulle kunna sl fel
och medfora ytterligare svarigheter for
barnfamiljer med laga inkomster, eller
ekonomiskt bistand, att komma in pa
bostadsmarknaden. Barnombudsman-
nen ser istallet att det forebyggande
arbetet maste forstarkas. Konven-
tionsstaten bor till det yttersta av sin
formaga se till att vrakningar motver-
kas. For att leva upp till detta kravs
forandringar i bade lagstiftning,
riktlinjer och i praxis.

DET STRATEGISKA

ARBETET MED ATT
MOTVERKA VRAKNINGAR

Pa flera olika nivaer i samhallet har
kunskapen om vrakningens negativa
konsekvenser dtminstone delvis varit kiand.
Regeringen har under en ldngre tid haft en ambi-
tion att inget barn ska bli vrakt. Sedan oo-talets

67 Barnombudsmannen och Kronofogdemyndigheten. Hur kommuner kan vanda utvecklingen med att allt fler barn berérs av vrakning.
Rekommendationer fran nio kommuner, Barnombudsmannen och Kronofogden i en dialog den 13 oktober 2011. 2011. 68 Socialstyrelsen.
Vrakningsférebyggande arbete- stod till socialtjansten och andra aktérer. 2008. 69 Regeringskansliet. Bostad sokes. Slutrapport fran den
nationella hemloshetssamordnaren. 2014 70 Socialstyrelsen. Oppna jamforelser inom socialtjansten 2016. Hemloshet och utestangning fran
bostadsmarknaden. 2016. | rutinen ingdr att socialtjansten muntligen kontaktar barnfamiljer vid kinnedom om att hyresskuld féreligger.
Socialtjdnsten har ansvararet for att uppratthalla kontakten med barnfamiljen till dess att hyresskulden ar reglerad. | handldggningen ska
barnperspektivet sarskilt beaktas. 71 Socialstyrelsen. Vrakningsférebyggande arbete — stdd till socialtjansten och andra aktérer. 2008. 72
Kronofogden. Barn berdrda av avhysning 2015. 2015. 73 Socialstyrelsen. Vrakningsforebyggande arbete — stod till socialtjansten och andra
aktorer. 2008. 74 FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport.

2015. Punkt. 47—48.



borjan har det har inom ramen for en rad utredningar lagts
ned stora resurser pa att utreda hur vrakning av barnfamil-
jer kan motverkas och forebyggas.” Vi har haft en nollvi-
sion for vrakningar som berdr barn och en strategi for att
motverka hemldshet. Lansstyrelserna har haft i uppdrag
att stédja kommunerna i syfte att motverka hemléshet, i
synnerhet gallande barn som riskerar att vrakas.” Reger-
ingen har aven tillsatt en hemléshetssamordnare som

kom med en slutrapport 2014.7 Redan innan detta hade en
rad forslag som handlar om socialtjanstens roll, tillsyn, kun-
skapsspridning och samverkan lagts fram. Mdnga av dessa
har dock inte forverkligats.™

Det ar positivt att antalet barn som drabbas av vrak-
ning har minskat. Samtidigt visar var faktagenomgdng att
andelen barnfamiljer som vraks i forhallande till det totala
antalet vrakta ar konstant under perioden 2008—2015. Den
forbattrade statistiken kan istallet forklaras med generell
samhallsforandring.”

Det vrakningsforebyggande arbetet har lyfts fram av ett
antal utredningar som avgorande for att motverka vrak-
ningar och hemldshet. Mycket kraft har gatt till att forsoka
uppmuntra kommunerna att utveckla ett systematiskt
vrakningsforebyggande arbete. 8> Hemldshetssamordnarens
uppdrag fokuserades pa att ge stod till kommunerna i deras
arbete med att motverka hemloshet och utestangning fran
bostadsmarknaden samt att sprida kunskap.®" Barnombuds-

mannens och Kronofogdens gemensamma arbete med
kommundialoger har dven detta syftat till att framja kom-
munernas vrakningsforebyggande arbete samt att tillsam-
mans med kommunerna identifiera forbattringsatgarder.

Barnombudsmannen ser positivt pa att vrakningar av
barnfamiljer minskat och att det forebyggande arbetet
verkat ha gett resultat pa vissa platser i landet. Men det &r
otillrackligt. Forhdllandevis manga barn drabbas fortfa-
rande av vrakningar. Det ar tydligt att det vrakningsfore-
byggande arbetet bor forstarkas. Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser fran 2016 visar att det i endast 23 procent av
landets kommuner finns en aktuell rutin for att forhindra
att barnfamiljer vraks.®22 Barnombudsmannens dialoger
med kommuner bekraftar bilden av ett ojamnt vraknings-
forebyggande arbete runt om i landet. Langt ifran alla kom-
muner har ett systematiskt forebyggande arbete pa plats.2
Aven Lansstyrelserna lyfter att det ofta saknas skriftliga
rutiner for hur kommunen ska agera nar ett hushall riskerar
att drabbas av vrakning.8 Barnombudsmannen anser att
det i lagstiftning maste tydliggoras vilka vrakningsfore-
byggande skyldigheter kommunen har vid en vrakning. For
tillfallet saknas det en handbok fran Socialstyrelsen kring
hur det vrakningsforebyggande arbetet ska ga till. Barn-
ombudsmannen anser att socialtjanstens arbete behover
fortydligas i lag och andra riktlinjer samt att en ny vagled-
ning behdver tas fram.

75 SOU 2005:88. Vrakning och hemldshet —drabbar ocksd barn. Utredningen om vrakning och hemldshet bland barnfamiljer; Socialstyrelsen.
Varfor vraks barn fortfarande? 2011. Socialstyreslen. Hemldshet — manga ansikten, méngas ansvar. Genomférandet av regeringens stra-
tegi for att motverka hemléshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2007—2009. Slutrapport 2010. 76 Lansstyrelserna. Hemlos-

het —en fraga om bostéader. Slutrapport for lansstyrelsernas hemléshetsuppdrag 2012—2014. 2015. Se dven nytt regeringsuppdrag; http://
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/01/lansstyrelserna-ska-stodja-intrade-pa-bostadsmarknaden/ 77 Regeringskansliet. Bostad
sokes. Slutrapport fran den nationella hemldshetssamordnaren. 2014. 78 SOU 2005:88. Vrakning och hemléshet — drabbar ocksa barn.
Utredningen om vrakning och hemldshet bland barnfamiljer,; Socialstyrelsen. Varfor vraks barn fortfarande? 2011;Socialstyrelsen. Hem-
|6shet — manga ansikten, mangas ansvar. Genomforandet av regeringens strategi for att motverka hemldshet och utestangning fran
bostadsmarknaden 2007—2009. Slutrapport 2010. 79 Kronofogdens statistik: https://www.kronofogden.se/download/18.73c55dag14b-
3fa1855a2a8ef/1453971046679/avhysningar 1982 2015 _rikssiffror.pdf. 2016-12-17. 80 Socialstyrelsen. Hemléshet — manga ansikten, mangas
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81 Regeringskansliet. Bostad sokes. Slutrapport fran den nationella hemldshetssamordnaren. 2014 82 | rutinen ingar att socialtjdnsten
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84 Lansstyrelserna. Hemléshet — en fraga om bostader. Slutrapport for lansstyrelsernas hemldshetsuppdrag 2012—2014. 2015.



Hemlosa barn

DEFINITIONER AV HEMLOSHET

Socialstyrelsens definition/ fyra kategorier

1. Akut hemloshet — En person ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende eller ar uteliggare.

2. Boende pa institution och i kategoriboenden — En person ar intagen/inskriven pa antingen; kriminalvards-
anstalt/behandlingsenhet eller stoédboende/HVB-hem/SIS-institution och som planeras skrivas ut inom

tre manader, men utan egen bostad ordnad infor utskrivningen/utflyttningen. Hit raknas dven de personer
som skulle ha skrivits ut/flyttat ut, men som ar kvar pa grund av att de inte har nagon egen bostad ordnad.
3. Langsiktig boendeldsning — En person bor i en av kommunen ordnad boendeldsning pa grund av att
personen inte far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendel6sningar med nagon
form av hyresavtal dar boendet ar forenat med tillsyn och/eller sarskilda villkor eller regler.

4. Eget ordnat, kortsiktigt boende — En person bor tillfalligt och kontraktslést hos kompisar/bekanta,
familj/slaktingar eller har ett tillfalligt inneboende- eller andrahandskontrakt hos privatperson.

European Typology on Homelessness and Housing Exclusion (ETHOS).

1. Utan tak dver huvudet — Personer som sover ute eller pa harbarge.
2. Utan bostad — Inrattningar for tillfalligt boende for hemlosa, 6vrigt kollektivt boende for vissa grupper,

stédboende, tillsynsboende samt institutioner.

3. Osakert boende — boende i lagenhet utan sakert andrahandskontrakt eller under vrakningshot.

Inneboende hos familj eller vanner pa grund av bostadsbrist.

4. Olampligt boende — Boende i skjul, bostad som saknar sanitetsutrymme eller ar utdomt enligt nationell
lagstifning, boende i husvagn eller campingstuga som inte ar avsedd for dret-runt-boende samt trangboddhet.

UNDER DE SENASTE AREN har bostadsmarknaden for-
andrats som en foljd av en 6kad bostadsbrist i flertalet
kommuner.2s Det har inneburit att det stalls allt hardare
krav pa hyresgaster vad géller egen inkomst, referenser
och god betalningshistorik. En foljd av de 6kade kraven
ar att allt storre grupper har svarigheter att fa ett forsta-
handskontrakt och bland dessa grupper marks nyanlanda,
ensamstaende foraldrar och familjer med laga inkomster.®
En 6kad andel av dessa hamnar dérmed i hemldshet trots
att familjen saknar sociala problem.

| rapporten fokuserar vi pa de barn som bor pa akutboen-
den utan nagon form av kontrakt, har kortsiktiga boenden
hos slakt eller vanner och de som bor i direkt olampliga
boenden utanfér bostadsmarknaden

Dessa barn befinner sig i en mycket utsatt situation da
avsaknaden av kontrakt innebar att det saknas langsiktighet
och planering for familjens boende. | de akutboende barnens
fall ar det socialtjansten som placerat dem i dessa boenden
och berérda myndigheter ar darfér medvetna om barnens

boendesituation. Manga andra hemldsa barn kommer tro-
ligtvis aldrig till socialtjanstens kannedom. | Socialstyrelsens
kartlaggning av hemlosa i Sverige 2011 fokuseras pa hemlosa
familjer som bor i langsiktiga I6sningar pa den sekundéra
bostadsmarknaden. Dessa uppskattas till 6ver 3 60088 Fyra
ar efter sin hemléshetskartldggning konstaterar dock Soci-
alstyrelsen i en fallstudie att 15 procent av alla barnfamiljer
som sokte ekonomiskt bistdnd hade erfarenhet av att boi
tillfalliga boenden som hotell- eller jourhem.®®

Att socialtjansten kanner till barnen innebar inte att det
ar latt att uppskatta antalet barn i tillfalliga boenden eller
hur lang tid de befinner sig dar. De uppgifter som finns
att tillga ar fragmenterade och uppvisar sallan en helt
entydig bild av situationen. Enligt Stockholms stad fanns
det 402 kidnda hemlosa barn 20129 vilket 6kade till 635
barn i kartlaggningen 2015.9" En kartlaggning av Sveriges
radio med data fran socialtjansten i Stockholms kommun
visade att 3 700 barn placerades i tillfalliga boenden 2014.92
Detta innebar en tredubbling pa fem ar och att éver var

85 Boverket. Bostadsenkdten 2016 i korthet. 2016. 86 Regeringskansliet. Bostad sokes. Slutrapport frdn den nationella hemléshetssamordna-
ren. 2014. 87 Detta motsvarar kategori1och 4 i Socialstyrelsens definition av hemloshet och kategori 2, 3 och 4 i ETHOS. Kategorierna éver-
lappar ofta varandra och den som bor i tillfalliga boenden lever dessutom ofta i ett inadekvat boende som motsvarar kategori 4 i ETHOS. 88
Socialstyrelsen. Hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 —omfattning och karaktar. 2011. 89 Socialstyrelsen. Beaktande av
barnperspektivet vid handlaggning av ekonomiskt bistand. 2015. 9o Detta var en minskning fran 2010 fran 455. 91 Socialforvaltningen Stock-
holm stad, Rapport om familjer i Stockholm stad 2012 som saknar stadigvarande bostad, 2012; Socialférvaltningen Stockholm stad, Rapport
om familjer i Stockholm stad som saknar stadigvarande bostad, 2015. 92 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=103&arti-
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Bild 2

Uteliggare

Tillfalligt och kontraktslost
boende hos kompisar/slaktingar

Tillfalligt inneboende eller andra-
handskontrakt hos privatperson
(kortare &n tre manader)

Bild 2 visar olika former av hemldshet ddr barn befinner sig.

fiarde akutplacering i Stockholm géllde ett barn.® Dessa tva
siffror visar forvisso bada pa en 6kning av problemet, men
skapar osakerhet kring hur stor den faktiskt var.

I Malma, en av fa kommuner som varje ar for systematisk
statistik over hemlosa barn, borjade antalet stiga 2006
efter att under tio ar ha legat pa runt 30 barn per ar.s*

2016 var antalet heml6sa barn i Malmo 887 stycken.? Det
innebar att mer an var tredje hemlds person i Malmo ar ett
barn och enligt kartlaggningen ar den stora majoriteten

av dessa familjer utestangda fran bostadsmarknaden pa
grund av dalig ekonomi och laga inkomster snarare an so-
cial problematik.%¢ Enligt en granskning i Goteborg befann
sig 6ver 600 barn i tillfalliga boendelésningar 2015 vilket
innebar en sjudubbling pa tre ar.” Aven i mindre kommu-
ner som Lund 6kar antalet hemlésa barn och har fran 2012
till oktober 2015 6kat fran 12 till 34 samtidigt som antalet
heml6sa vuxna legat i stort sett konstant under perioden.s®
Vid mattillfallet bodde 29 av dessa 34 barn i tillfalliga 16s-
ningar pa hotell eller vandrarhem.s®

VILKA BARN AR HEMLOSA?
Da det saknas systematiska kartlaggningar av vilka barn
som ar hemlosa ar det svart att svara pa vilka barn som ar
hemldsa i Sverige idag. De kartlaggningar och den forsk-
ning som finns tyder dock pa att de grupper som I6per
en hogre risk att vara ekonomiskt utsatta ocksa ar dver-
representerade bland de hemldsa barnen. Detta ar inte
forvanande, men belyser problemet med hogre trosklar in
pa bostadsmarknaden och storre svarigheter for de som en
gang forlorat ett boende.

| Stockholm stads kartlaggning har endast en minoritet
av de hemldsa upplevt en vrakning och majoriteten av de
heml&sa ar personer som aldrig har lyckats etablera sig pa
den ordinarie bostadsmarknaden.™® De har istallet bott
inneboende, hyrt pa andrahandsmarknaden eller kom-
mit som anhdrighetsinvandrare till en person som saknat
boende. Andra vanliga skal ar att féraldrarna separerat eller
att kvinnorna och barnen upplevt vald i nara relationer.®
Den senare gruppen hamnar under allt Iangre perioder

93 Under samma period fordubblades antalet akut placerade vuxna. http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=103&arti-
kel=6277892 2016—12-17 94 Malmo stad. Kartlaggning av hemlosa i Malmo 2015. 95 2013 var det 329 barn och 2014 var det 467 barn som

var hemlésa i Malmo. 96 Malmo stad. Hemldsheten fortsatter 6ka. 2016. 97 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=104&arti-
kel=6398975 2016—12—17 98 Lunds kommun, Statistik hemldshet i Lund 2008—2015, 2015. 99 Lunds kommun, Kartlaggning av hemlosheten i
Lund 1 oktober 2015, 2015. 100 Socialforvaltningen Stockholm stad, Rapport om familjer i Stockholm stad som saknar stadigvarande bostad,
2015. 101 Andelen hemlésa pa grund av vald i ndra relationer har visserligen minskat som andel av de hemldsa barnfamiljerna mellan 2012

och 2015, men det faktiska antalet i gruppen ar oférandrat.



i skyddat boende da de inte far en bostad vilket dkar vis-
telsetiden pa kvinnojourer och medfor att andra kvinnor
och barn inte far plats.2 Aven i Malmé ar det vanligare att
aldrig ha lyckats etablera sig pa bostadsmarknaden &n att
ha blivit avhyst och ungefar var tionde person har minst en
vrakning bakom sig.*4

Barn med utlandsk bakgrund ar kraftigt 6verrepresente-
rade bland de hemldsa barnen. | Stockholms stads kart-
laggning ligger siffran pa 74 procent av familjerna."s Andra
undersokningar skattar andelen familjer med utlandsk
bakgrund till nagonstans mellan 60 och 100 procent.¢
Andelen ensamstdende foraldrar, fraimst ensamma modrar,
ar ocksd mycket hog och ligger pa runt 70 procent. | en
undersokning har mer an dubbelt s manga hemlésa barn-
familjer med svensk bakgrund upplevt en vrakning jamfort
med de som har utlandsk bakgrund ™ vilket tyder pa olika
vagar in i hemloshet for olika grupper.® En stor majoritet
av de hemlésa barnfamiljerna ar beroende av bidrag for att
fa den ekonomiska situationen att ga ihop.™

BOENDEMILJO OCH ETT ADEKVAT BOENDE
De som bor pa de tillfalliga boendena, men dven utomsta-
ende som kuratorer och forskare, vittnar om att barnen far
illa av standiga flyttar, trangboddhet, otrygghet, brist pa

eget utrymme for att vila eller géra laxor och svarigheter
med att ta hem vanner. Socialtjansten talar om dessa bo-
enden som akuta I6sningar, men manga roster —inte minst
vara barnroster — vittnar om att barnen kan bli kvar atskil-
liga manader och i vissa fall flera ar.™ De vrakta barnen som
ofta flyttar mellan olika former av tillfalliga boenden kan
i praktiken tillbringa storre delen av sin barndom i under-
maliga boenden da dessa familjer ofta ar okdnda for, och
ibland aktivt undviker kontakt med, socialtjansten.™
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) genomforde 2013
en undersokning av Malmos tillfalliga boenden och kom
da med skarp kritik. De utgick fran en definition av vad
som skulle anses vara ett adekvat boende for ett barn och
fokuserade i detta pa bade den konkreta boendemiljon och
barnens kansla av trygghet i boendet.™
Hemldshet eller ett olampligt boende innebar stora risker
for de drabbade barnen pa en lang rad omraden sasom hal-
sa, skolgdng, maende och trygghet." De tata flyttarna dar
det sallan tas hansyn till var barnen gar i skolan gor dock
att manga barn far langa resvagar till skolan och i vissa fall
helt slutar att g dit."s Aven for barn som forsoker skéta sin
skolgéng innebar bade trangboddheten och otryggheten
att de inte kan gora sina laxor och ofta presterar samre an
de annars skulle gjort.™®

Ett adekvat boende — IVO:s definition

> Barn ska kanna sig trygga

> Barn ska ha tillgang till yta fér lek och
samvaro, mojlighet till att lasa laxor i
avskildhet och att kunna fa vila utan att
bli stérda av andra personer i boendet

Alla i familjen ska ha en egen sovplats

Familjen ska kunna forvara och
tillaga sin mat

Det ska finnas hygienutrymme av god
standard

102 Unizon. Pressmeddelande "Bostadsbristen drabbar valdsutsatta kvinnor och barn allt hdrdare”.2012. 103 Detta géller alla hemlésa

personer och inte bara foraldrar med barn. 104 Malmo stad. Kartlaggning av hemldsa i Malmo 2015. 105 Socialforvaltningen Stockholm stad,
Rapport om familjer i Stockholm stad som saknar stadigvarande bostad, 2015 106 Se exempelvis. Malmo stad. Kartlaggning av hemldsa i
Malmé 2015; Andersson, G. & Sward, H. "Barn utan hem”, Studentlitteratur AB, 2007; Norfeldt, M. Hemldsa barnfamiljer i Hasselby—Valling-
by: utvardering av projektet steget fore. 2007. 107 Socialforvaltningen Stockholm stad, Rapport om familjer i Stockholm stad som saknar
stadigvarande bostad, 2015 och Norfeldt, M. Hemldsa barnfamiljer i Hasselby—Vallingby: utvardering av projektet steget fore . 2007.108 Det
galler drygt 55 procent av de hemldsa som har svensk bakgrund och drygt 25 procent av hemlésa med utlandsk bakgrund. 109 Norfeldt, M.
Hemldsa barnfamiljer i Hasselby—Vallingby: utvdrdering av projektet steget fore. 2007. 1o Malmo stad. Kartlaggning av hemldsa i Malmo
2015,; Socialférvaltningen Stockholm stad, Rapport om familjer i Stockholm stad som saknar stadigvarande bostad, 2015 111 Exempelvis
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=2816899 , 2016—12—17 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?progra-
mid=103&artikel=5836860, 2016—12—17 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=104&artikel=6172933, 2016—12—17 http://sveri-
gesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=103&artikel=5835159 2016—12—17 112 Eriksson, L. m.fl. Vrakt. Utkastad fran hus och hem i Stockholm
1879—2009. Premiss forlag. 2010. 13 Se exempelvis IVO avdelning syds beslut Dnr 8.5-40815/2013. 114 Office for United Nations high com-
missioner for human rights. UN Habitat. Fact sheet 21. The right to adequate housing. 2009. 115 Andersson, G. & Sward, H. "Barn utan hem”,
Sstudentlitteratur AB, 2007. 116 Spanga—Tensta stadsdelsnamnd. Underlag for budget 2017 med inriktning 2018 och 2019. 2016.
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Barn och unga om hemloshet

| DETTA KAPITEL berattar barn och unga om sina erfaren-
heter av hemldshet och osakra boendesituationer. Orsaker-
na till hemldsheten dr manga. En del av barnen har blivit
vrakta, familjen kan ha bott i andrahandskontrakt som 16pt
ut eller sa har familjen aldrig etablerat sig pa bostadsmark-
naden. Nagra har aterférenats med sina familjer i Sverige
efter att ha kommit hit som ensamkommande. En del av
barnen bor pa hotell eller vandrarhem som riktar sig mot
bostadsldsa nar vi traffar dem. Andra bor tillfalligt pa soffor
hos vanner och anhariga eller i [agenheter som socialtjans-
ten ordnat.

En del barn har erfarenhet av manga olika |6sningar. En
flicka, som blivit vrakt, har bott pa tva tillfdlliga hotell eller
vandrarhem for bostadslosa, pa utredningshem, i famil-
jehem samt pa HVB. "I vintras lovade de oss en ldgenhet,
de sma barackerna som de har [...] Vi var lyckliga ... men de
flyttade oss till hotellet”, berattar hon.

TRANGSEL OCH STOK
Abdel bor tillsammans med hela sin familj i ett rum pa
hotell for bostadslosa. Koket ligger i korridoren. Han berattar
att det ar stokigt pd rummet och svart att hitta sina saker pa
morgonen nar han ska till skolan. ”Och barnet som grater pa
natten, det ar hur jag kdnner pa natterna, jag kan inte sova.
Det ar sa mycket ljud”, sager Abdel. Haakim tycker ocksa att
det dr trangt: "Det ar atta barn i ett rum, tta barn och en
mamma. Socialen sager att vi far hitta en bostad sjalva. Det
arvaldigt trangt [...] det &r valdigt brakigt har [...]”

Hasna beskriver hur stokigt det kan bli ndr ménga bor
tillsammans pa en liten yta. "Kartonger, pasar, de ligger pa
golvet, vi far hoppa 6ver dem nar vi ska ga pa toaletten. [...]
Klader, spelare, harfon, smink ... allt méjligt!” Att dela ge-
mensamma utrymmen sasom toalett och kok med andra
boende kan bade vara pafrestande och skapa konflikter. Fi-
lippa, som bor pa ett hotell for bostadslésa nar vi traffar
henne, berattar att andra barn pa boendet har satt upp
lappar pa kylskapet och séger att hennes mammas
mat luktar illa. Molly bor hemma hos mormor efter
vrakningen. Trangboddheten sliter pa relatio-
nerna i familjen. "Det ar jobbigt. Jag och [mina
syskon] sover i ett rum, mamma och mormor i
vardagsrummet. Det finns tva rum. Man blir ju
arg for minsta lilla grej”, berattar hon. "Man kan
liksom inte andas kanns det som”, sager Tuva.

Att som 14-aring dela badrum och dusch
med andra pa hotellet for bostadslosa ar tufft
berattar Stella, som bott pa hotellet i tva ar.
"Man far dela toaletten med varandra, det
ar jatteackligt. Vi lever med en man som har
hund och han later hunden kissa dar, det
ar skitackligt och luktar.” Stella berat-
tar att det kan kannas otryggt om hon
tvingas ga upp pa natten. Det finns ingen
egen sfar att dra sig tillbaka till eftersom

alla utrymmen ar delade med familj eller andra boende.

Abbas, som aterforenats med sin familj i Sverige, berét-
tar om den tillfdlliga lagenhet som de fatt fran socialtjans-
ten. “Efter nagra veckor ringde de mig i skolan, och sade att
en annan familj kommer att bo med oss, en kvinna med
sitt barn. Det var en trea. Och vi &r fem, och de artva. I en
trea. Den dar l[agenheten hade bara en dusch och toalett,
det var svart. [...] Vi tre syskon sov pa golvet [...] jag tankte
att det var skitdaligt.”

Det kan vara svart att ta hem kompisar nar familjen ar
trangbodd eller bor pa vandrarhem eller hotell. "Bjuda hem
folk, ja, en 19 kvadrats lagenhet dar man bor i samma rum
som sin mor, det ar ingenstans som man bjuder hem folk
direkt. Det blir véldigt trangt, stokigt och inte hemtrevligt
nagonstans”, sdger en pojke.

HOTELL OCH VANDRARHEM
FOR BOSTADSLOSA
Hotell eller vandrarhem som sarskilt riktar sig till bostads-
|6sa ar ofta tankta som en kortsiktig akut boendelosning.
Barn som vi tréffat berattar om motsatsen, att boende pa
hotell eller vandrarhem istéllet kan bli langvarigt. Stella
som nu ar 14 ar har bott pa hotellet i tva ar. Safi kom till
hotellet for bostadslosa efter att familjens andrahandskon-
trakt 16pte ut. Hon har bott dar i nio manader.
Vardagen for Stella och Safi skiljer sig mycket fran andra
ungdomars vardag. Pa hotellet sover och lever familjen i
samma rum, duschen finns i korridoren. Pa hotellet
bor bade familjer och ensamstaende, manga med
sociala problem. Gemensamma ytor och kor-
ridorer dvervakas av 6vervakningskameror. Stella
ar uppgiven nar vi traffas. Hon langtar efter ett
eget boende men tror inte att det kommer
att handa. Hennes mamma maste fa jobb
forst berattar hon, ndgot hon inte tror
kommer handa. Stella berattar att hon ar
ledsen och arg 6ver att hon aldrig verkar
fa flytta fran hotellet. Det ar sarskilt svart
att de andra som kommit till boendet efter
henne redan fatt eget boende.

”De maste verkligen se till
barnen och ungdomars basta,
istdllet for: 'Nej, det har var lite
for dyrt, vi satter de dar istallet’.
Bara det blir battre. For annars
kommer alla de dar familjerna
att fortsatta ga pa soc hela livet
och de kommer att bli dyrare
i drift.” — Liv
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Det ar ofta mycket oklart for barnen hur lange de ska
stanna pa boendet. "Tillsvidare, tills vi hittar en egen lagen-
het” berattar Salim. Det kan vara svart att forsta varfor
vissa far flytta fran boendet men andra inte. Rami berattar:
"Det finns en familj som kommer fran ... han har bott har i
nastan tva ar, socialen sade 'Vi fixar lagenhet till er’. En an-
nan familj fick lagenhet i mars.”

En 16-arig flicka berattar att hon inte har varit hemma pa
fyra dagar eftersom hon tycker att det ar sa pafrestande att
vistas pa vandrarhemmet. Hon drar hellre runt bland kom-
pisar eller pojkvan. "Jag sover inte har. Jag kanske sitter uppe
och sa gar jag ut, jag har en pojkvan, kanske sover dar”.

BO BLAND KNARK
Pa hotell och vandrarhem for bostadslésa bor bade familjer
och ensamstaende. Barnen berattar om sociala problem och
psykisk sjukdom. Milla beréttar att vuxna pa boendet ofta ar
snalla men att nagra brukar dricka. "Man marker att vuxna
dricker pa lukten [..] Jag gillar inte lukten” sédger hon. Sahar
fortsétter: "Det ar nagra man som dricker 6l har ... sa de
skriker [...] Vi blir radda och gar darifran.” En del unga berattar
aven att det kan forekomma droger. Stella berattar att hon
blivit erbjuden droger pa hotellet. Hon sager att det ar latt att
upptacka om nagon tagit droger. Liv har liknande erfarenhe-
ter. “Efter tio minuter sedan jag kom hit sa kom det tva
killar, de bor inte ens dar. ’Ska du ha roka?’.’Nej, tack det
arlugnt’. Jag gick in till en kille i min korridor: 'Ska du ha
lite koks?’

En flicka berattar om en annan vuxen boende pa
hotellet. "Den veckan tog hon éverdos 3—4 ganger.
Ambulansbar star utanfor dorren ...” Liv &r
skarpt kritisk till att barnfamiljer placeras
tillsammans med missbrukare. "Nej, det ar
inte okej. Jag vill spranga hotellet i luften.
De kan inte bo ... blanda sa olika sorters
manniskor. Grejen ar, tank om det ligger
eller tabletter i tvattstugan eller vad som
helst och nagon liten javel kommer och
kryper, och bara dor.”

"Vilket punghuvud kom pa att ha
ett hotell med pundare, barn och
psyksjuka? [...] Hur tankte man dar,
var idén sadan fran bérjan eller har
det bara rakat bli sa?” — Liv

TROTTHET OCH GRAT

En flicka beskriver att livet efter flera ar med oroliga
hemforhallanden och osdkra boenden kdnns tungt
och morkt. "Jag har ett skitliv. Det gér mera ont att

le och leka att jag har varldens basta liv, nar jag har
ett valdigt uselt ... det ar katastrof. Jag sitter hellre

pa mitt rum och grater.” For att livet ska kdnnas mindre
tungt har flickan borjat missbruka. Vi fragar henne hur det
paverkar henne att inte ha ett eget tak 6ver huvudet. "Man
blir deprimerad. Du borjar géra sadant som alla andra, roka
haschisch ... for det lugnar verkligen ned dig, du tar allt
mojligt bara for att glomma allt. [...] S& lange man glom-
mer bort det”, svarar hon.

En pojke har tagit ett stort ansvar for alla flyttar och ser
nu att han har ett stort behov av stod. Skolan, relationer
och hur han mar har paverkats menar han. Abbas menar
att allt ansvar éver familjens situation gér honom trétt och
ledsen. Han langtar efter att fa sitt liv tillbaka. Det liv som
han lever nu ar inte vart att leva berattar han.

EXTRA ANSVAR
Abbas som bor i en av socialtjanstens lagenheter tillsam-
mans med sin familj langtar efter att fa tillbaka sina krafter
och att fa anvanda sin energi till annat an att leta efter
boende till familjen. "Jag langtar efter att vila faktiskt, for
att slappna av min kropp. [...] Ja. Och att ténka pa andra sa-
ker. Kbrkort och jobb, att ha en framtid. Om det inte hander
nagonting, da ar det battre att ta sitt liv’, berdttar han.
Rami, som aterforenats med sin familj efter att ha kom-
mit till Sverige som ensamkommande, upplever att ansva-
ret for sin familj &r svart att bara. "Min mamma forstar
inte hur det fungerar har i Sverige, vad man ska gora och
sa. Fran forsta dagen jag hjalper min mamma [...] Det ar
ett barn som ska hjalpa sin mamma.”

Abbas forsoker sjalv hitta en lagenhet till familjen
och har letat pa olika orter. Han berattar: "Det har
ar min familj och min mamma, min familj ... jag

maste hjalp dem tills de har det bra. Men, det har
det inte blivit.”

INGEN PLATS ATT PLUGGA
Skolan beskrivs av manga barn som en ljus-
punkt i tillvaron. “Det gar bra med skolan, jag gar
hela tiden i skolan. Det ar trevligt. De har en bra
ldrare ocksd. Man maste aka till skolan varje dag”,
sager Rami.
Livssituationen kan bade vara en stark drivkraft
att klara av skolan men aven en anledning till att
inte orka. "Jag var valdigt fokuserad, for jag visste
hur min situation sag ut och jag var inriktad pa att
jag maste fixa ett jobb direkt”, sdger en pojke. Rami
kdnner samma sak: "Om jag tanker pa mig sjalv ...
jag maste ha fixat nagot till mig sjalv nér jag ar 20.
Jag maste plugga. Att jag kan battre svenska. Att
jag har tagit korkort, jag maste fixa ett jobb, ett
extra jobb efter skolan”. Rami vill |3sa ekonomi pa
universitetet.
For Tuva blev situationen den omvanda: "Jag
har inte orkat ga till skolan pa ett tag, da
fragade min larare vad som har hant och
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sa. [..] Hon sa bara att jag far komma om jag vill beratta.
Men jag vill inte.” Skolan har varit strulig for Hasna som har
bott pa manga olika stallen. Hon fick sjélvfortroende att ga
till skolan nar hon bodde pa ett HVB dar hon trivdes. Nu gar
hon inte i skolan och det hon saknar for att hon ska fortsatta
i skolan r en egen lagenhet dar hon kan komma och ga som
hon vill. For Abbas ar stressen och ansvaret kring familjens
situation sd pafrestande att han har svart att koncentrera sig
pa skolarbetet. "Just nu sa kan jag inte satta mig 20 minuter
att ... jag kan inte géra mina laxor, for jag kan inte tanka. Jag
har en massa att tanka pa”, berattar han.

Konkreta omstandigheter kan forsvara utbildningssitua-
tionen for barnet. P3 hotellet for bostadslésa kan det vara
svart att plugga och gora laxorna. ”[Min syster] har flyttat,
hon kunde inte gora laxorna och sa, for det var jobbigt, hon
bor med min pappa, sa nu ar vi bara tre hemma”, beskriver
Milla. For nagra barn har flytten inneburit en orimligt Iang
resvag till den gamla skolan. "Jag tycker att det ar daligt att
bo hér, for det ar langt borta fran skolan, det tar en timme
att ga till skolan, sa man far vakna tidigt pa morgonen och
hinner inte sova klart”, berattar Abbas. Ibland far barnet byta
skola vilket kan leda till manga uppbrott och skolbyten.

For en del barn har utbildningen behdvt anpassas efter
den nya situationen. "I bérjan nér vi hade vrakts sa talade
jag med min mentor och sa att jag numera bor i en koloni-
lottsstuga, sa du far ursdkta ifall jag inte &r allt for alert pa
lektionerna”, berattar Axel. Han beskriver att lararen reage-
rade med chock: "Hemskt, jobbigt, jag beklagar, kdampa pa”.

VIKTEN AV LEK OCH VANSKAP

Trots beskrivningar av tuffa forhallanden och miljéer

som inte ar lampliga for barn finns det ocksa ljusglimtar i
barnens berattelser. Barn berattar att det kan finnas roliga
stunder pa hotellet med lek och gemenskap. Milla berattar
att det som gor att hon trivs och kdnner sighemma pa bo-
endet dr "att man leker, och traffar kompisar”. Hon berattar
att hon tycker det ar kul att spela pingis pa hotellet for bo-
stadslosa dar hon bor. Abdel tycker om att lyssna pa musik
och spela spel. Milla berattar att Roda korset kommer en
gang i veckan och leker med barnen pa boendet for att de
ska kdnna sig "typ hemma och sa”.

Salim har bott pa flera olika tillfalliga boenden och
beskriver det forra stéllet han bodde pa som ett fangelse,
det var helt morkt. Han trivs battre dar han bor nu, dar ar
det anpassat till barnfamiljer och han far han vara ute och
leka hur han vill. Det finns dven ett lekrum med tv-spel dar
barnen far vara.

Fritidsaktiviteter kan vara en frizon nar ens boendesitua-
tion &r jobbig. Hasna akte till en annan stad for att simma i
en klubb. Nar socialsekreteraren gav avslag fick hon inte ga
kvar i klubben eftersom hon inte kunde betala. "Det hade
ocksa varit ndgonting som varit bra att ha som struktur att
halla fast vid nar det ar jobbigt runtomkring”, berdttar hon.

Att barnen har ett stort behov av stod ar uppenbart

29

nar vi lyssnar till deras erfarenheter. Abbas beskriver hur
vardefullt det ar att kunna prata med sina vanner: ” Flera
ganger var jag skitledsen, jag var i Stockholm och de ringde
upp mig och jag kunde snacka med dem.” Sen berattar han
nedstdmt att han inte kan vara med sina vanner just nu for
att han mar daligt och inte vill att de ska dras ned.

En pojke berattar att han har vanner som vet om att han
har flyttat manga ganger. Nagra barndomskompisar har
foljt med honom hem och sett att de har varit utan el for
att hans mamma inte kunnat betala rakningarna. "Ja, de
vet situationen, och sa kan man saga nagra ord om det,
sedan sa hanger vi bara vidare, sa det sa liksom. Det racker
s3”, sager han.

Vanskapsrelationer kan dven spricka pa grund av att
barnen skdms 6ver boendesituationen. "Min basta van, jag
lamnade henne for tva ar sedan, for jag insag att jag ljog
for mycket for henne. Vi ar ovanner idag for att jag kan inte
saga sanningen till henne”, berattar Hasna. Tuva sager att
hon skriver med sin kille varje dag, och att de hors pa Skype
men att det inte blir sd ofta nu eftersom hon aldrig sitter
sjalv. Han kanner inte heller till att hon blivit vrakt.

STOD OCH HJALP

”En liten manniska som ar under 18 ar, den
ser direkt om du ar hjalpsam eller inte, det
kan du se utan att sdaga hej.” —Hasna

Socialtjansten
En viktig aktor i barnens liv ar socialtjansten som har det
yttersta ansvaret for att barn och unga ska fa vaxa upp
under trygga forhallanden. Trots det beskriver barnen att
de inte anser att socialtjansten ar till for dem. De flesta
har ingen egen kontakt hos socialtjansten utan det ar
fordldrarna som har kontakt. Fragan om boendet diskute-
ras mellan de vuxna medan barnen ofta lamnas utanfor.
Aban berattar: "De har bara pratat med min mamma, en
gang var jag med henne pa ett mote. Nar vi var dér sa
pratade inte nagon med mig, de pratade bara med henne,
det var bara fokus pa henne.” Molly beréttar att de inte
fatt nagon hjalp av socialtjansten fastdn de sa att de
skulle hjalpa till. Hon menar att socialtjansten sager att
de tanker pd barnens basta, men att de verkligen inte gor
det. "De har haft kontakt med mamma. Men de har inte
tankt pa oss.”

Hasna beskriver att socialtjansten inte finns dar for
henne utan for mamma. "Det ar som att du jobbar for
min mamma ... det syns pa dem att ... Jaha, det &r sa har
och sa har’ ... de lyssnar inte pa en.” Salim berattar att han
foljer sin pappa till socialtjansten. Ingen pratar med Salim,
men eftersom det inte finns ndgon tolk far han tolka at sin

pappa. Det kdnns "sadar”.



”Négonstans s3 bor det ha skett en uppf6l- sager, att de tror pa mig. Jag ar en person som ... om de

. o . . o . inte tror pa mig nar jag pratar, det gillar jag inte. Jag vill
jning. De vet vilken skola Jag gari, vart mor- att nagon lyssnar pa mig och forstar mig och tror pa vad

san jobbar, de skulle kunna be om en adress jag sager”, berattar Abbas. Nu har han traffat ndgon som
till det nya stillet iallafall. Men det gjorde de : forsokerhjalpa honom att forbattra hans situation.

. . . . o En del barn har fatt stod i skolan. ”Pa min skola finns det
inte. Dar har det val brustit. Sex ar tog det en jattebra kurator som jag har pratat en del med faktiskt”,

innan man fick det lite ordnat for sig.” © berattar Hilda. Ines gillar sin psykolog. Hon tycker att det &r
— Axel i skont och prata och jamfor med tidigare: "Jag vet inte, det

: kandes lite mer ... nu ar det mera prat, forut sa var det lite
Bristen pa information eller till och med felaktig information : mindre ... Det var lite mera att de ritade pa tavlan och sade
kan leda till att barn tappar fortroendet for socialtjansten. ¢ vad jag skulle gora. Nu far jag prata mera.”

"De typ ljuger. De sade att de skulle hjalpa oss och att vi
egentligen inte skulle dka ut”, berattar Molly. Stella berattar . . .
att hon hatar socialtjansten och sager liksom Molly att de Det spelar ingen roll attJag vet att]ag har

ljuger. Hon hade fitt veta att hon skulle bo p3 hotellboendet  : rattigheter, om jag inte vet hur jag far ta
for bostads|dsa i en manad, men nu har det gatt tva ar. . del utav dem. Det harjag kommit pa’

Att inte fa nagon information om framtiden kan leda till ~ : o ° 9 .
att barnet ar oroligt hela tiden. Abbas berattar att han ar pa senare ar.” —En pOjke
glad att hans familj har kommit till Sverige men att de inte

har det bra. ”"De har kommit till ett fritt land men har inte : Rami brukar ofta prata med skolskoterskan. ”Skolskéterskan
den frihet som de skulle ha. Det kdnns ungefar som mitt : hjalper mig, hela tiden pratar jag med skolskSterskan. Jag
land. Dar var det krig, hér ar det oro for socialen. Jag kdnner @ kan inte saga till alla att jag har sédana problem och s3.”
mig som i samma situation som dar. Det ar ingen som ar : Om stodet inte leder till nagon forandring kan det med-
fri”, sdger han. : fora att forsoken att ta hjalp upphor. Sa blev det for Abbas
Barnen berattar att de 6nskar att familjen fatt mer hjalp @ som pratade med manga forut: "Rektorn och alla. Men det
sa att de sluppit hamna i hemldshet. Ofta har de egna i arnagonting som inte hjalper, vad ska jag prata om?”
I6sningar pa situationen sdsom att socialtjansten borde ha  :
kunnat hjalpa till med en hyresinbetalning eller att ordna ~ : Att aterférenas med familjen
med ett hyreskontrakt. Det som barnen mest avalltvillha i Barn som kommit till Sverige som ensamkommande
ir en egen bostad och de har mycket svért att forstd varfor — :  beskriver erfarenheter som skiljer sig fran andra barns
detta ar omojligt. : upplevelser. De har upplevt att de fatt ett bra stod av sina
i socialsekreterare och gode méan under tiden de var en-
Andra viktiga vuxna ¢ samkommande. Rami hade samma socialsekreterare i 2—3
Barn och unga som vi traffat berattar om viktiga vuxna : &roch socialsekreteraren och kontaktpersonen har varit
som de mott langs vagen som betytt mycket for dem. En : snalla mot honom hela tiden. Nar hans mamma kom till
pojke berittar att han madde valdigt bra nar han underett  : Sverige forsvann allt stod. "Socialen var bra pa den tiden,
arvar inneboende och hyrde ett rum av en kvinna. "Det &r : men ndr min mamma kom hit ... okej, min mamma ar har,
absolut den bista lagenheten som jag ndgonsin botti,och | jagértillsammans med min mamma ... allt problem &r
sedan att hon var en sa fantastisk person, sa att man hade klart, men nu fick jag mera problem”, sdger Rami.
allting gemensamt, nar det kom till musik och konst, poli- : Ali berattar att han tar hand om sin mamma och missar
tik, smak for mat. Vi vart som tva bra polare, fast det skiljer ~ : skolan flera ganger varje manad for att aka med mamman
narmare dubbla aldern.” ¢ till sjukhuset. Han sager att hans mamma skulle behéva en
Saga har haft kontakt med en stodfamilj sedan hon var ¢ handlaggare hos socialtjdnsten och en god man. Det hade
fem ar som har tagit hand om henne. De bodde i ett stort * haninnan familjen kom hit och det behdver aven hans
hus, hade husdjur och Saga tyckte det var jattekul attvara  : mamma menar han.
dar. Hon beskriver dem som en riktig familj, med struktur : En som tidigare varit sprakror for hela familjen i kontakter-
sa som exempelvis mattider vilket hon aldrig har haft. ' named socialtjinsten men nu inte lingre orkar utan ringer
"Alla tycker det &r sa kul att mina [biologiska] foraldrar " tolk om mamma behéver &r Abbas. Han berittar att han

arsom de ar och att jag har blivit
mera ansvarsfull”, sager hon. Hon
tror att det ar tack vare mamman
i stodfamiljen.

har ganska manga kompisar som befinner sig i liknande
situationer som honom da de har aterférenats med
sina familjer. "Problemet borjade darifran. Jag
fragade mina kompisar ... alla fick sina
lagenheter. Men min social
sager inte det, de sager att vi
ska hitta en lagenhet sjalva.
Min social, de gér ingenting.”

Professionella

Annat stéd finns ocksa att fa.
"Jag ar jattenojd med att jag fick
kontakt med [en barnrattsorga-
nisation]. Det enda som jag har
i huvudet, ar att det finns nagon
som kan lyssna pa mig, vad jag
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Joonas Terje:

"Det viktigaste ar att
det finns en planering”

Under 2013 genomforde Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) en omfattande tillsyn av tillfalliga boenden i Malmo
stad. I tillsynen, som fokuserade pa hur barnperspektivet
beaktades i ndmndernas arbete samt hur barnens behov av
en skalig levnadsniva tillgodosags, fann IVO stora brister i
socialtjanstens arbete med hemldsa barn.

Joonas Terje ar enhetschef pa IVO:s avdelning syd. Han
berattar att den mest 6vergripande bristen var att det
saknades riktlinjer for hur socialtjansten skulle hantera och
fokusera pa barnens behov.

— I relationen till barnen brast det i att socialtjansten inte
gav barnen relevant information. Barnen fick inte veta vad
som holl pa att hdnda, vad det kunde innebéra, vad de hade
for rattigheter och sd vidare, séger Joonas Terje.

Joonas Terje menar att det ar viktigt att socialtjansten
undersoker barnens behov — sdrskilt da foraldrarna ofta
befinner sig i en kaotisk situation och kanske inte alltid
tanker pa barnen.

—Om inte fordldrarna tanker pa barnet sa maste ju soci-
altjansten gora det. D3 maste man forst informera barnen
och sedan se till att de pa nagot satt kommer till tals. Och
dar brast det ocksa. Barnens roster syntes inte ndgonstans,
eller var valdigt sparsamma, i utredningar och annan doku-
mentation som vi granskade.

I'sin tillsyn hittade IVO dessutom boenden som inte
kunde ségas uppfylla en skalig levnadsniva utifran ett
barnperspektiv. Skalig levnadsniva for barn ar enligt IVO att
ha en egen sovplats, att det finns hygienutrymme av god
standard och att barn ska kanna sig trygga.

— Det ska tillexempel inte finnas vuxna med missbruks-
problematik i samma miljé som barnen, sager Joonas Terje.
Utover detta ska barnen ocksa ha tillgang till nagon yta
for lek och samvaro. De ska kunna traffa kompisar, vara for
sig sjalv, och ha mojlighet att |asa laxor och vila i avskildhet

utan att bli stord av andra.

Vad hdnder om ett boende inte lever upp till detta?

—Enligt var bedémning ar bristen pa dessa saker en
riskfaktor for att barnen ska fa en otrygg uppvaxt och en
tillvaro som kan skapa bade psykiska, och pa sikt, fysiska
besvar och sociala svarigheter.

Aven om det ar tankt att vara en kortvarig 16sning visade
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Joonas Terje dr enhetschef pd IVO

IVO:s granskning att manga barn bodde oskaligt lange i tillfal-
liga boenden. | vissa fall rérde det sig om Gver ett ars tid. Exakt
hur lange som ar skaligt att ett barn bor i dessa
boendeformer ar svart att sdga menar Joonas Terje. Det beror
mycket pa problematiken och behoven i det enskilda fallet.

— Men det viktigaste &r att det finns en planering. Aven
om det kan vara under en tid som kdnns lang sa ar det vik-
tigt att det inte 4r som ett stort fragetecken i framtiden. Att
det upplevs som tillfalligt ar en viktig faktor i det hela och
da maste barnen fa information om vad det &r som hander,
hur lange det ska vara sa har och vad som sker sedan.

Efter genomford tillsyn fick varje stadsomrade en ater-
foring och ett beslut av tillsynsresultatet fran IVO. Sedan
skulle de dterkomma med en beskrivning av vilka atgarder
de tankte vidta. Joonas Terje berdttar att de flesta da hade
sett over hur de kunde fortydliga barnperspektivet i sina
riktlinjer och ledningssystem, men ocksa i samtal med
berdrd personal och chefer.

— Vi hade ocksd en aterforing till de hogre cheferna i
stadsomradena och bjod in till en dialog med kommun-
styrelsens ordférande, delar av hennes stab och berdrda
parter. Vilamnade over bollen till dem helt enkelt. Sedan
har vi tyvarr inte haft nagon uppféljande tillsyn, mycket
pa grund av flyktingsituationen som uppstod hosten 2015,
sager Joonas Terje.



Barnombudsmannen

om hemloshet

Det finns valdigt lite samlad kunskap och forskning om de
hemldsa barnen och deras situation. De kartlaggningar
som finns ar huvudsakligen lokala och saknar en enhetlig
definition. Trots att Socialstyrelsen ar 2011 konstaterade

att 6ver 500 foraldrar med daglig omvardnad om barn
levde i akut hemloshet och att lika manga hade kortvariga
kontrakt/inneboende hos slaktingar och vanner sa berors
dessa familjers situation mycket kortfattat i rapporten.™
Socialstyrelsen redovisar dessutom antalet foraldrar, men
har inga uppgifter pa antalet berérda barn som sannolikt
var hogre. En svensk studie fran 2007 har dock gjorts dar
barn som bodde i olika tillfdlliga boenden som var hemlésa
enligt Socialstyrelsens definition intervjuades. Vrakning var
orsaken till hemldsheten for flera av barnen.™ | Socialstyrel-
sens kartlaggning ar den vanligaste orsaken till hemléshet
bland barnfamiljer att familjen inte blivit godkand pa den
ordinarie hyresmarknaden, men aven vrakningar, separa-
tion och vald i hemmet ar vanliga orsaker.™ | de senaste
lokala kartlaggningarna fran Stockholm och Malmo forefal-
ler fler av de hemldsa vara personer som aldrig etablerat
sig pa den reguljara bostadsmarknaden.? Gemensamt for
kartlaggningarna ar att majoriteten av de hemlosa barnfa-
miljerna har forsorjningsstod och darmed en mycket svag
ekonomi.

Vi har i denna rapport koncentrerat oss pa de barn som
lever i akut hemloshet och eget ordnat, kortsiktigt boende
vilket motsvarar kategori 1 och 4 i Socialstyrelsens defini-
tion och kategori 2, 3 och 4 i ETHOS.™ Oavsett om de barn
vi talat med upplevt en vrakning eller aldrig kommit in
pa bostadsmarkanden paminner deras berattelser om
varandra vad galler den fundamentala osakerheten kan-
netecknat av ett ambulerande boende med upprepade
flyttar och extrem trangboddhet. Den stora skillnaden mel-
lan grupperna ar att barnen pa hotell och vandrarhem for
bostadsldsa ofta ar kanda av socialtjansten medan mycket
tyder pa att de barn som har féraldrar som ordnar boendet

sjalva har liten eller ingen kontakt med socialtjansten. De
senare forlitar sig istéllet pa ett socialt skyddsnat av privata
kontakter, larare och andra vuxna. Det sociala skyddsnatet
innebar dock att dessa barn riskerar att bli osynliga for
myndigheterna.”

Det finns ingen samlad bild éver hur manga barn som
befinner sig i det som definieras som akut hemloshet men
den statistik som finns tillganglig visar dock pa en kraftig
okning. | exempelvis Malmo har antalet hemldsa barn blivit
30 ganger fler sedan 2005.3 Den tidigare hemloshets-
samordnaren sag liknande tendenser och menade att det
framst berodde pa den allmanna bostadsbristen da det
helt enkelt inte finns ndgra andra bostader att erbjuda.™
Barnombudsmannen anser darfor att enhetlig nationell
statistik over hur manga barn och unga som befinner sig
i tillfdlliga boendeldsningar maste samlas in arligen.

Enligt artikel 27 i barnkonventionen ska konventionssta-
ten bistd, och vid behov tillhandahalla, materiellt bistand
for att uppratthalla barnets levnadsstandard. Sarskilt i
fraga om mat, kldder och bostad. Enligt barnkonventionen
ar bostad en grundlaggande faktor for att barnets ratt till
tillrackligt god levnadsstandard ska tillgodoses. Enligt FN:s
barnrattskommitté ska ratten till bostad tolkas som en
ratt att bo nagonstans i trygghet, fred och under vérdiga
former. Vidare betonar kommittén att ratten till bostad
hanger samman med alla andra rattigheter i barnkonven-
tionen.™s

Barns halsa, larande och allmédnna valbefinnande
paverkas starkt av kvalitén pa bostaderna de bor i. Bristen
av en adekvat bostad, patvingad flyttning eller hemldshet
tenderar att ha en djupgdende paverkan pa barn utifran
deras sarskilda behov. Detta paverkar deras utveckling och
atnjutande av ménskliga rattigheter, inklusive ratten till
utbildning, halsa och personlig sakerhet.?® Hemldshet har
sarskilda effekter pa barn, innebér risker for deras tillvaxt,
utveckling och sdkerhet. Heml&sa barn kan bli sarbara for

117 Socialstyrelsen. Hemldshet och utestangning frdn bostadsmarknaden. 2011. 118 Andersson, G & Svards, H. Barn utan hem: olika pers-
pektiv. 2007, s 144. 119 Socialstyrelsen. Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. 2011. 120 Socialforvaltningen Stockholm stad,
Rapport om familjer i Stockholm stad som saknar stadigvarande bostad, 2015 ; Malmé stad. Kartldggning av hemldsa i Malmé 201s. 2015.
121 Kategorierna Overlappar ofta varandra och den som bor i tillfalliga boenden lever dessutom ofta i ett inadekvat boende som motsvarar
kategori 4 i ETHOS. 122 | Malmo stads kartlaggning av hemlosa i Malmd 2015 framgar det att det endast ar barnfamiljer som sokt hjalp av
socialtjansten eller ar uteliggare som kommer in i statistiken. 123 Malmo stad. Kartlaggning av hemlosa i Malmo 2015. 2015. 124 Regerings-
kansliet. Bostad sokes. Slutrapport fran den nationella hemldshetssamordnaren, 2014, s 21.125 FN:s barnrattskommitté. Rapport fran den
elfte sessionen, januari 1996, CRC/C/50 s 77 och 79. 126 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights . UN Habitat,

The right to adequate housing. Fact sheet No 21 (rev1). s 18.



en mangd emotionella problem, inklusive dngest, sémn-
svarigheter, aggression och utatagerande. Deras tillgang
till grundlaggande tjanster sdsom sjukvard och utbildning
kan ocksa bli allvarligt forsamrad om de inte har nagon fast
adress.” Malsattningen maste vara att vi inte ska ha nagra
hemldsa barn i Sverige.

Da hemloshet for barn ar nara forknippad med ekono-
misk utsatthet blir bérdan dubbel. Att drabbas av fattig-
dom kan leda till att barns halsa och utveckling allvarligt
hammas.™ En uppvaxt i relativ fattigdom undergraver
barns valfard, sociala integration och sjalvkansla, och mins-
kar mojligheterna till Iarande och utveckling. Att vaxa upp i
absolut fattigdom har annu allvarligare konsekvenser — det
hotar barns dverlevnad och halsa, samt undergraver den
grundlaggande livskvaliteten.” De 6kande inkomstklyftor-
na och den dubbla utsattheten gor att de heml6sa barnen
riskerar att drabbas av bade relativ och absolut fattigdom.

Den daliga ekonomin ar en faktor som bidrar till svarig-
heter med att skaffa bostad. En annan ar att fastighetsa-
garna/hyresvardarna har hojt trosklarna for att komma in
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Sma eller obefintliga
marginaler 6kar ocksa sarbarheten for de som fatt ett
kontrakt och en tillfallig kris riskerar att leda till att familjen
forlorar kontraktet. Om férdldern har en betalningsanmark-
ning sedan tidigare kan det vara oerhort svart att fa ett nytt
boende.®°

Barnombudsmannen har traffat barn som bott flera ar
pa olika hotell eller vandrarhem for bostadslosa. Anled-
ningen till att barnen hamnat i olika former av hemléshet
varierar men vi ser att barnen manga ganger ar medvetna
om situationen i storre utstrackning an vad de vuxna tror.
Boendet ar ofta tankt som en akut 16sning men har istal-
let blivit en mer eller mindre permanent situation. Det
bristfalliga boendet och den daliga ekonomin paverkar alla
aspekter av barnets liv.

FN:s barnrattskommitté rekommenderar att konven-
tionsstaten avsatter mer manskliga, tekniska och ekono-

miska resurser och utreder grundorsakerna till fattigdom
i syfte att stérka strategierna och atgérderna for att bland
annat starka program till stod for behdvande familjer, i
synnerhet ensamstdende familjer och de som lever under
svara socioekonomiska eller andra férhallanden samt att
barnets ratt till lampligt boende alltid respekteras.™

TRANGBODDHETENS EFFEKTER

Manga barn paverkas negativt av att bo i dessa tillfalliga
boenden. Ett ord som aterkommer i vara samtal med barn
ar ”jobbigt”. Det &r jobbigt att bo sahar. Det ar jobbigt att
dela kék med andra och det ar jobbigt att komma hem till
ett trangt rum som delas med resten av familjen. Det ar
ocksa jobbigt att komma hem och sétta sig bland alla an-
dra som ocksa bor dar. Barnen beskriver hur de mar daligt,
ar deprimerade, anvander droger. Vissa ar arga och ledsna
och kommer inte ur séngen pa hela dagen. Aptiten forsvin-
ner och barn berattar om hur deras foraldrar blir oroliga av
att se dem ma daligt. Det forekommer aven att barn trakas-
seras pa grund av barnets funktionsnedsattning.

Vidare beskriver barn och unga att trangboddheten
paverkar vardagslivet. Det &r svart att sova nar andra barn
skriker och ar ledsna. Nar hela familjen bor i samma rum
ar det svart att Iasa laxor och det finns inget utrymme for
egen integritet. Att dela toalett och dusch med okanda
vuxna kan upplevas som bade ackligt och otryggt. Detta ar
nagot som sarskilt lyfts fram av flickor. Enligt kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar kvinnor
sarskilt sarbara och hemlgsa kvinnor l6per en extra risk att
bli utsatta for vald eller sexuella 6vergrepp.s Familjen delar
ofta kok med andra vilket kan skapa konflikter och slitningar
mellan boende och mellan familjemedlemmar.

Barnombudsmannen har dven lyssnat till barn som bott
i lagenheter som socialtjansten har ordnat. Trots fore-
stallningar om att situationen for barnet forbattras nar
de far ett kontrakt via socialtjansten visar barnens berat-
telser att otryggheten finns kvar. Pl6tsligt ska en annan,

127 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. UN Habitat. Commissioner for Human Rights, The right to adequate
housing. Fact sheet No 21 (rev1). s 20. 128 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 4 (2003) om ungdomars hélsa och utveckling inom
ramen for konventionen om barnets rattigheter. P 38.129 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 7 (2005) om genomférandet av
barnets rattigheter under tidig barndom. P 26. 130 Boverket. Nagonstans att bo. 2007. 131 FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slut-
satser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport 2015. p 48. 132 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, Sixteenth session, General comment No 7 (1997). The right to adequate housing (art. 11 (1) of the Covenant):Forced evictions, p 10.



helt frammande, famil;j flytta in i den lilla lagenheten som
barnen trodde var deras. Det blir trangt och rérigt. Smabarn
springer omkring och skriker. Hela familjen far dela p3 ett
rum precis som pa hotellet for bostadslosa. Barnets mojlig-
het att kunna forutse vad som kommer att handa férsvin-
ner, vilket medfor en kdnsla av otrygghet. Vi har ocksa mott
barn som hamnat i heml6shet och osakra boenden efter
att familjen avhysts. Barnombudsmannen anser att hem-
|6sa barnfamiljer maste erbjudas adekvat stod och ett eget
boende som uppfyller kraven pa en skalig levnadsstandard.

Familjerna i hemloshet kan ofta ha ett stort stédbehov
utéver hjalp med bostaden enligt Socialstyrelsen. De talar
om paketlésningar for fordldrarna dar budget- och skuld-
radgivning kombineras med bistand till skulder, insatser
for sociala problem och hjalp med sysselsattning.™ Det ar
viktigt att komma ihdg barnen i detta och forsakra sig om
att dven de far det stod de behover.

Det ar hapnadsvackande hur franvarande socialtjdnsten
ar i barnens berattelser. Barn som bor i tillfalliga boendel6s-
ningar beskriver att de inte vet hur lange de ska bli kvar pa
boendet eller varfor de ens bor dar. Det ar mycket svart for
barnen att forsta varfor vissa familjer far flytta och andra
blir kvar. Barnet far inga fragor fran socialtjansten och har
heller ingen méjlighet att stalla fragor. Det blir tydligt att
fragor om ekonomi och bostad ses som en vuxenfraga aven
om det framgar av Socialstyrelsens rekommendationer att
nar en utredning om ekonomiskt bistand ber6r barn ska so-
cialtjansten ta hansyn till barnets situation. Socialtjansten
ska alltid beakta barnets basta och dokumentera pa vilket
satt det har skett.4 Barnombudsmannen anser att barnets
ratt att bli hord, i enlighet med artikel 12 maste starkas och
fortydligas. Artikel 12 i barnkonventionen sager att barnet
har ratt att komma till tals och fa sina dsikter beaktade
i fragor som ror honom eller henne. Barnets asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mog-
nad. For att barnet ska kunna fora fram sina asikter kravs
att barnet far relevant information, pa ett satt som barnet
forstar, och ges mojlighet att stalla egna fragor.s

Barnombudsmannen finner exkluderingen av barn och
unga i fragor som rér ekonomi och boende djupt proble-
matiskt. Sarskilt med tanke pa de langtgdende effekter
som detta kan fa pa barnens liv. Att inte inkludera barnen i
processen anser Barnombudsmannen strida mot barnkon-
ventionens grundprinciper.

Barnombudsmannen anser att socialtjansten maste
garantera familjen ett Iangsiktigt boende som ar tryggt och
som ger utrymme for vila, lek och studier. Socialtjansten

ska, sa langt det &r mojligt och ar till barnets basta, arbeta
for att motverka uppbrott fran skola, forskola och vanner.

OTRYGGA MILJOER

Barn och unga berattar att de ofta placeras i miljéer som
vid sidan av stressen med att bo trangt och sakna eget ut-
rymme aven upplevs som otrygga. Maten tas upp som ett
exempel av barnen pa en situation dar det latt uppstar kon-
flikter. Barnen beskriver att andra lagar "acklig” mat som
luktar i de gemensamma utrymmena, men de beskriver
aven hur andra klagar pa maten som deras foraldrar lagar.

Barn ar mycket kritiska mot att vuxna med sociala
problem, missbruk och psykisk ohalsa placeras tillsam-
mans med barnfamiljer. Barn vi har métt berattar om hur
de blivit erbjudna droger pa boendena och formedlar dven
en oro for risken att de yngre barnen pa boendet ska raka
fa i sig droger av misstag. Vi har dven hort berattelser om
hur barnen har sett vuxna som forsokt att ta sitt liv. Vidare
berdttar barnen om méanniskor som skriker sa att de blir
radda.

Artikel 33 i barnkonventionen handlar framst om barn
som sjalva missbrukar droger, men innebar ocksa en
skyldighet for staten att skydda barn fran anvandningen
av narkotika. Med tanke pa det ansvaret kan det ifragasat-
tas hur barnfamiljer kan placeras pa samma boenden som
vuxna missbrukare. Det ar illa nog att vuxna anvander
droger, men barn kan fa men for livet om deras psykiska el-
ler fysiska utveckling skadas. Darfor maste staterna skydda
barn mot droger genom att vidta alla lampliga atgérder.®
Barnombudsmannen anser att det ar oacceptabelt att barn
och unga som ar hemldsa placeras i otrygga miljoer.

RELATIONER, LEK OCH FRITID

Det &r inte svart att forstd att det kan vara problematiskt
att ta hem kompisar nar boendet upplevs som otryggt

och trangt. Barn och unga berattar daremot att leken och
gemenskapen med andra barn pa boendet &r det som
genererar gladje och livskvalitet. Utan leken blir livet morkt.
Men barnen beskriver att vissa boenden ar mer anpassade
till barn an andra. Det kan exempelvis handla om att det
finns ett rum dar barnen kan spela tv-spel eller att det finns
utrymmen, bade ute och inomhus, dar de kan springa och
rora pa sig. Vi har lyssnat till barn som berattat att de varit
pa boenden som inte varit anpassade for barn och dér de
exempelvis inte far stora. Fritidsaktiviteter beskrivs ocksa
som en frizon dar barnet kan andas och far tanka pa annat
en stund.

133 Socialstyrelsen. Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. 2011.134 Socialstyrelsen. Ekonomiskt bistand —handbok for
socialtjdnsten. 2013 135 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 12 (2009). Om barnets ratt att bli hord. 136 UNICEF. Handbok om

barnkonventionen. 2008.



Barnombudsmannen anser att det ar av stor vikt att barn
far mojlighet att utova sin ratt till lek, vila och fritid sd som
den uttrycks i artikel 311 barnkonventionen. FN:s barn-
rattskommitté ar bekymrad 6ver att dessa rattigheter inte
ges storre vikt i konventionsstaterna och att vissa grupper,
bland annat fattiga barn, har svart att atnjuta dessa rattig-
heter.® Precis som kost, boende, halsovard och utbildning
sa ar vila och fritid lika grundlaggande for barns utveckling.
Utan tillracklig vila har barn inte nog med energi, motiva-
tion samt fysisk och psykisk formaga att delta och lara sig
pa ett meningsfullt satt. FN:s barnrattskommitté lyfter
fram att det kan fa oaterkalleliga fysiska och psykologiska
konsekvenser for barnets utveckling, halsa och valbefin-
nande om barnet forvagras vila.s®

Enligt FN:s barnrattskommitté visar forskningsron att
lek @r centralt for barnets spontana drift att utvecklas, och
att det spelar en betydelsefull roll for hjarnans utveckling,
sarskilt tidig alder. Leken ar en grundldggande och livsviktig
dimension av barndomens ndje, samt en avgérande del
av den fysiska, sociala, kognitiva, emotionella och andliga
utvecklingen.®® Genom att det finns tillfallen att utéva
kompetens via lek som barn sjalva initierar framjas motiva-
tion, fysisk aktivitet och utveckling av fardigheter.° Barn
soker sig till lek, oavsett vilka miljéer de befinner sig i och
maste darfor ha en séker miljo fri fran social skada och vald
samt en miljo som ar tillrackligt fri fran fysiska faror for att
barnen ska kunna rora sig fritt och tryggt i sina ndrmaste
omgivningar. Barn maste ocksa ges mojligheter att ha sitt
eget utrymme och sin egen tid for att skapa och omvandla
sin egen varld med hjalp av fantasin och spraket.# En
alltfor lag levnadsstandard, osdkra eller trangbodda forhal-
landen, riskabla och ohygieniska miljoer ar exempel pa
omstandigheter som kan begransa eller eliminera barns
mojligheter att atnjuta sina rattigheter enligt artikel 31.

Barnombudsmannen anser att det ar av stérsta vikt att
barnets ratt till lek, vila och fritid sdkerstalls dven for hem-
|6sa barn och for barn som bor i tillfalliga boendeldsningar.
For hemlosa barn i ekonomiskt utsatthet kan aktiviteter
utanfor hemmet vara ett viktigt andningshal. Dessa aktivite-
ter kan ibland ligga langt fran ett tillfalligt boende, men det
arviktigt att det tas sérskild hansyn till att dessa barn faren
kontinuitet i denna typ av verksamhet om barnet 6nskar.

SKOLA

Nar boendet havererar blir skolan ofta den fasta punkt som
star for trygghet och kontinuitet for barnet. Skolan beskrivs
som en ljuspunkt som prioriteras och dit barnen gar varje

dag. Den osdkra boendesituationen kan vara en drivkraft for
att fullfélja studier sd att barnet i forlangningen kan skaffa
sig ett jobb for att inte hamna i samma sits. Barnen vi har
lyssnat till berattar om manga flyttar. Forskning visar att
det séllan tas hansyn till var barnen gar i skolan nar barnet
flyttas vilket medfor att manga barn far langa resvagar till
skolan och i vissa fall helt slutar att gé dit.** Aven for barn
som forsoker skota sin skolgang innebér bade trangbodd-
heten och otryggheten att det ar svart att fa ro att gora sina
laxor. Ofta leder det till att barnet presterar samre an vad
som annars skulle ha gjorts.3 Detta strider mot artikel 28

i barnkonventionen om barnets ratt till utbildning och lika
mojligheter. | och med detta forstarks det utanforskap som
hemlésheten skapar genom att barnen ges samre forutsatt-
ningar att klara av skolan och bygga trygga kamratrelationer
i sitt ndromrade. Det skapar saledes en social isolation i
kombination med ett undermaligt boende.

ANSVAR OCH VIKTIGA VUXNA

Vi har lyssnat till barn som berattar att de tar ett stort
ansvar for familjen vilket slukar en stor del av deras tid och
energi. Det handlar bland annat om barn som kommit till
Sverige som ensamkommande och som berattar att de haft
ett bra stéd under den tiden. Nar resten av familjen har
kommit till Sverige forsvinner stodet, da blir det foraldrar-
nas ansvar att ta hand om familjen. Barnen beskriver hur
de sétts i en svar situation da de 3 ena sidan antligen ar
tillsammans med sina familjer igen, men samtidigt har
det plotsligt ansvaret for hela familjen da de borjat lara sig
spraket och hur samhallet fungerar. Barnen anvands som
tolkar at sina foraldrar och missar skolan. De har flytt fran
krig och andra hemskheter men det blir inte riktigt som de
tankt sig har.

Det kan aven handla om barn som tar ett stort ansvar for
familjens flyttar.

Nar vi pratar om framtiden kan det ocksa se morkt ut.
Safi berattar att hennes mamma ar gammal och sjuk. Hon
vet att fordldern behdver ett jobb for att fa en ldgenhet
men hennes mamma kan inte jobba.

Behovet av att det finns vuxna utéver féraldrarna som
barnet kan lita pa och fa stéd av ar stort. Flera av barnen
berattar om personer som ar viktiga i deras liv och som har
funnits dar for dem nar det ar tufft. Exempelvis kurator pa
skolan, skolsyster, psykolog, stodfamilj och en barnrattsorga-
nisation. Det viktigaste barnen beskriver ar kanslan av att bli
lyssnad pa och att bli tagen pa allvar. Om hjalpen inte leder
nagon vart finns risken att barnet slutar be om hjalp.

137 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 17 (2013). Om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och
konstnarliga livet (artikel 31i barnkonventionen) p2,3.138 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 17 (2013). Om barnets ratt till vila,
fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnarliga livet (artikel 311 barnkonventionen) p13.139 FN:s barnrattskommitté. Allman
kommentar Nr17 (2013). Om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnarliga livet (artikel 31i barnkon-
ventionen) pg, 14c. 140 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 17 (2013). Om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till
det kulturella och konstnarliga livet (artikel 311 barnkonventionen) p8.141 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr17 (2013). Om
barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnarliga livet (artikel 31i barnkonventionen) p32.142 Andersson,
G. & Swaérd, H. "Barn utan hem”, Studentlitteratur AB, 2007. 143 Spanga—Tensta stadsdelsnamnd. Underlag for budget 2017 med inriktning

2018 och 2019. 2016.



Barnombudsmannens forslag

Barn har i enlighet med artikel 27 i barnkonventionen
ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala ut-
veckling. Staten har ett ansvar att bista fordldrarna
om det behdvs, sarskilt nar det giller bostad. En
skalig levnadsstandard ar en forutsattning for artikel
6 om barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

1. ALLA BARN HAR RATT TILL ETT
LANGSIKTIGT OCH TRYGGT BOENDE
Alla barn har ratt till ett tryggt och langsiktigt
boende. Vi anser att det behover tillsattas en statlig
utredning for att se dver vilka atgarder och event-
uella forandringar i lagstiftningen som behdvs for
att sakerstalla att barn inte lever i hemléshet och
att vrakningar som beror barn forebyggs effektivare.
Utredningen bor sarskilt beakta:

— att nationell statistik tas fram s3 att det finns méj-
lighet att folja utvecklingen av hemléshet bland barn
FN:s barnrattskommitté ar tydlig med att konven-
tionsstaterna ska ha en god uppfattning om barns
levnadssituation i landet. Jamforbar data som kan
granskas bidrar till 6kad 6ppenhet, minskad risk for
rattsovergrepp och okar tilltron till rattsstaten. Enligt
artikel 4 i barnkonventionen ska konventionsstaterna
vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och
andra atgarder for att genomfora rattigheterna enligt
konventionen. Barnombudsmannen anser darfor

att enhetlig nationell statistik 6ver hur manga barn
under 18 ar som placeras i tillfalliga boendeldsningar
maste samlas in. | statistiken bor det dven finnas
uppgifter om hur lange barnet vistats pa boendet.

—att inget barn vraks till heml6shet

Inget barn ska kunna vrakas till hemloshet. M&j-
ligheten att forlanga atervinningsfristen i syfte att
skapa langre tid for socialtjansten att arbeta vrak-
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ningsforebyggande maste utredas. Socialtjansten
maste garantera akut heml6sa familjer ett [angsik-
tigt boende som ar tryggt och som ger utrymme for
vila, lek och studier. Socialtjansten ska, sa langt det
ar mojligt och ar till barnets basta, arbeta for att
motverka uppbrott fran skola, forskola och vanner.

— att hemlésa barnfamiljer erbjuds
ett langsiktigt boende
Barn berattar om hur tiden i osakra boenden paverkar
dem. Angest, depression och att barn gor sig sjalva
illa dterkommer i berdttelserna. Trangboddheten och
osakerheten paverkar barnets skolgang och mojlighet
att kanna trygghet, vila och kunna vara ifred.
Barnombudsmannen anser darfor att socialtjans-
ten maste garantera familjen ett langsiktigt boende
som ar tryggt och som mojliggor studier, fritid och
vila. Socialtjénsten ska, sa langt det &r mojligt och ar
till barnets basta, arbeta for att motverka uppbrott
fran skola, forskola och vanner.

2. SKARPTA KRAV PA VRAKNINGS-
FOREBYGGANDE ATGARDER

Barnets mojlighet till utveckling forsamras radikalt
pa flera olika plan av en vrakning. Barnets psykiska
halsa och utbildningssituation kan paverkas nega-
tivt och vrakningen kan bli bérjan pa en lang period
av hemloshet. Enligt artikel 12 i barnkonventionen
ska konventionsstaterna tillforsakra det barn som ar
i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till bar-
nets alder och mognad.

Barnombudsmannen anser att den reglering
som tydliggor kommunernas skyldighet att arbeta
vrakningsforebyggande ska sakerstalla barnets rat-
tigheter under processen samt garantera ett tryggt
boende om en vrakning trots insatser anda inte har
kunnat undvikas. Stodet kring familjen maste ofta



vara mer omfattande dn att |16sa den akuta situatio-
nen. Barnombudsmannen anser att:

— En vrakningsforebyggande bestimmelse ska inféras
i socialtjanstlagen (Sol). Socialtjansten ska vara
skyldig att arbeta uppsokande och forebyggande

nar en familj med barn riskerar att vrakas. Om en
vrakning dnda kommer till stand maste det regleras
att socialtjansten ska folja upp barnets situation efter
vrakningen genom att bland annat prata med barnet.

— Regleringen maste tydliggora vad som ska ingd
i ett vrakningsforebyggande arbete. Det maste fram-
ga att kommunen till det yttersta av sin formaga
ska arbeta for att motverka vrakningar av barnfa-
miljer, en barnkonsekvensanalys ska genomforas av
samtliga berorda myndigheter och att barnets basta
ska komma i framsta rummet vid alla beslut som ror
barnet. Socialtjanstens mojlighet att betala hyran
direkt till hyresvarden for familjer som riskerar att
vrakas behover fortydligas.

Barn har ratt att fa information och att bli hérd
i alla delar av vrakningsprocessen. Alla vraknings-
hotade familjer ska erbjudas stéd avkommunens
budget- och skuldradgivare. For att sakerstalla att
familjen har relevant stod vid hot om vrakning anser
vi att socialtjansten alltid ska informeras enligt 14
kap1§ SolL.

3, BARN FAR ENDAST PLACERAS I TILL-
FALLIGA LOSNINGAR SASOM AKUT-
BOENDE, HOTELL ELLER VANDRARHEM
SOM SARSKILT RIKTAR SIG TILL HEM-
LOSA OM DET AR KORTVARIGT OCH
TRYGGT

Att bo pa hotell eller vandrarhem kan lata trevligt,
som att vara pa semester. Men barn berattar hur de
placerats pa boenden som upplevs som tranga,

otrygga och ackliga. De bor aven tillsammans med
vuxna som har ett pagaende missbruk eller pa andra
satt inte mar bra. Relationer och skolgang paverkas
ofta negativt. Barnombudsmannen anser att detta
strider mot barnets ratt till ett tryggt och langsiktigt
boende. FN:s barnrattskommitté poangterar att
barnets ratt till trygghet, utveckling liv och fritid ska
respekteras.

Det kan finnas situationer nar barn snabbt maste
fa skydd och da I6sningen i vantan pa ett battre
alternativ ar att barnet far bo i ett tillfalligt boende.
Det kan exempelvis handla om situationer dar det
har forekommit vald i hemmet.

Aven ett tillfalligt boende maste uppfylla vissa
grundkrav. En forutsattning ar att boendet ar tryggt
och lampligt for barn. Barn ska inte fa placeras pa
boenden bland vuxna som till exempel har ett paga-
ende missbruk.

Utgangspunkten for ett tillfalligt boende ar redan
i dag att barnen ska bo dar enbart under en kort tid,
men vi har métt barn som har bott pa denna typ
av boenden i manader och till och med ar. Barnen
beskriver att de inte fatt ndgon information om hur
lange de ska stanna. Vi anser att det behover inféras
en tidsgrans for hur lange barn ska fa vara placerade
i tillfalliga boenden sasom akutboende, jourboende,
hotell eller vandrarhem som sarskilt riktar sig till
heml6sa. En lamplig grans kan vara fjorton dagar
varefter en avvikelse fran denna tidsgrans ska beho-
va féljas upp och granskas.

144 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 17 Om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnar-
liga livet (artikel 31 i barnkonventionen) p13.
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