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Inledning

Infor drstemat 2018 ville Barnombudsmannen kartldgga barns levnadsvillkor i kommuner och férorter i
de tre storstadsomradena. Hypotesen var att ett utfall klart under riksgenomsnittet inom flera omraden
kunde innebara att barn inte far sina rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) tillgodosedda. FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté) har
upprepade ganger uttryckt oro 6ver de kommunala och regionala skillnaderna i Sverige vad géller
genomforandet av barnkonventionen.

Barnombudsmannen har i tidigare arbeten kunnat konstatera att pa den individuella nivan samvarierar
ofta daliga utfall inom exempelvis hélsa, skola och ekonomi med varandra och med
rattighetskrankningar.2 Barnombudsmannen har ocksa kunnat konstatera att daliga utfall inom flera
omraden ofta skapar kluster, dar ett barn som har ett daligt utfall inom ett omrade ofta har det inom
flera andra som inte nodvandigtvis upplevs som kopplade till varandra. Barnombudsmannen ville
undersoka hur barnets rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses i omraden dar mdnga barn har
relativt sett daliga utfall.

Det ar viktigt att i detta sammanhang papeka att utfall inom exempelvis ekonomi, skolresultat eller
hélsa inte ar liktydigt med att barn far sina rattigheter krankta. Hypotesen var att de kunde vara en
proxy pa de olikheter i rattigheter for barn i Sverige som FN:s barnrattskommitté pekat pa snarare an att
utfallen i sig matte rattighetskrankningar. Statistiska genomsnitt inom en kommun ar dessutom inte
detsamma som att alla barn i den kommunen har daliga utfall. Barnombudsmannen sokte i sitt arbete
for arstemat 2018 inte heller upp barn utifran hur de individuellt placerade sig inom de valda
indikatorerna.

Barnombudsmannen ville besoka barn i utsatta fororter i storstadsomradena och i kommuner som hade
utfall som sammantaget 1ag under genomsnittet i Sverige. Fororterna och kommunerna skulle véljas ut
via statistiska indikatorer, specifika for barn, fran offentlig statistik pa aggregerad niva och andra
myndigheters kartlaggningar. Skillnader i tillgangen pa statistik for férorter och kommuner gjorde att
tva olika strategier fick tillampas. Detta innebar att det Barnombudsmannen definierar som utsatthet i
kommuner och fororter inte kan jamforas med varandra dven om det i hog grad ar samma omraden som
Barnombudsmannen kartlagt.

Kartlaggning av kommuner

Barnombudsmannen valde att skapa ett index for att kartldgga skillnader mellan kommuner genom att
anvanda sig av indikatorer som skulle spegla socioekonomisk situation, skolresultat, barns halsa och
kanslan av delaktighet. Liknande satt att kartldgga utfall inom en kommun eller annat geografiskt
omrade anvands inom bade offentlig och privat verksamhet for att fanga upp fenomen som exempelvis
segregation, foretagsklimat, framtidstro eller sarbarhet. Dessa index fokuserar i de allra flesta fall pa den
vuxna befolkningen, men undantag finns bade i enskilda indikatorer och fér index som helhet.

"FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport, 2015, punkt 1.
Liknande kritik har framférts vid Sveriges tidigare granskningar 1993, 1999, 2005 och 2009.

2 Se exempelvis Barnombudsmannen, Kénsskillnader i skolresultat och psykisk ohélsa, Temarapport Max18 — 2015; Barnombudsmannen,
Inget rum for trygghet — barn och unga om vrakning och heml&shet, Temarapport Max18 —2016.



Skapandet av ett index

Det finns inget sjalvklart satt att konstruera ett index. Barnombudsmannen valde att samla in tretton
indikatorer i sitt huvudindex och ytterligare indikatorer for en kinslighetsanalys. Da indikatorerna skilde
sig ati hur de redovisades kodades varje indikator sedan om till en dikotom variabel som fick vérdet ett
om utfallet tillhorde den kvartil3 med de mest negativa utfallen och noll annars. | de fall en eller flera
kommuner hade samma varde pa en indikator som en kommun som kodats med en etta, fick dven dessa
kommuner en etta dven om det innebar att det totala antalet kommuner i urvalet blev fler. | de fall en
kommun saknade varde pa en variabel kodades dessa som en nolla vilket innebér att ett fatal kommuner
kan ha fatt ett felaktigt och for lagt vérde i indexet.

Alla indikatorer summerades slutligen samman och totalsumman varierade mellan noll och tretton.
Barnombudsmannen tog beslutet att de kommuner som hade en totalsumma pa minst nio och utfall
inom minst en indikator for vardera socioekonomi, skolresultat och halsa skulle definieras som utsatta.
Detta varde ar inte en absolut gradering av barnens situation, hypotetiskt skulle en kommun kunna ha
totalsumman atta och ligga precis utanfor den valda kvartilen pa 6vriga medan en annan kommun
kunde ha totalsumman nio och ha de bésta vérdet pa 6vriga fyra. | en kdnslighetsanalys adderades
darfor ytterligare indikatorer och dessutom skapades ett index dar indikatorerna antog vardet ett for
kommuner i den 6vre kvartilen och som subtraherades fran det ursprungliga indexet. Dessa
kdnslighetsanalyser starkte skillnader mellan kommuner med héga och ldga vérden.

Indikatorer
De tretton indikatorer Barnombudsmannen anvande var féljande:

Barn i ekonomiskt utsatta familjer - De som ar kategoriserade som ekonomiskt utsatta ar familjer med
en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som ar under 60 procent av medianinkomsten i
befolkningen totalt. Denna indikator hdmtades fran Barnombudsmannens statistiktjanst Max18 och
géllde inkomstaret 2014. Sedan dess har Statistiska centralbyran (SCB) dndrat definitionen genom att
lagenhetsregistret skapat moéjligheten att battre kartlagga boende i ldgenheter varfér denna indikator
inte langre finns kvar i Max18.

Barn i familjer med lag inkomststandard - Indikatorn visar andelen barn som lever i familjer med lag
inkomststandard. Indikatorn mater absolut ekonomisk utsatthet vilket innebar att den visar hur stor
andel av barnen som lever i hushall dar inkomsterna inte récker till for att betala boende och de mest
nddvandiga levnadsomkostnaderna. Denna indikator hamtades fran Max18 och gallde inkomstaret 2014.
Sedan dess har SCB dndrat definitionen genom att lagenhetsregistret skapat mojligheten att battre
kartlagga boende i lagenheter varfor denna indikator inte [angre finns kvar i Max18.

Andel barn med sjukskriven férdlder — Andel invanare 0-19 ar med minst en fordlder som har sjuk- eller
aktivitetsersattning den 31/12 2015. Denna indikator hdmtades fran Kommun- och landstingsdatabasen
(Kolada).

Andel barn med minst en langtidsarbetslos foralder — Andel invanare 0-19 ar med minst en foralder
som &r helt utan arbete eller i en arbetsmarknadspolitisk atgérd under minst go dagar under 2015.
Denna indikator hdmtades fran SKL:s databas Kolada.

3 Varje kvartil ar en fjardedel av den totala mangden.



Andel barn lagférda for brott — antal barn 15-17 ar lagforda for brott per tusen barn. Aldern riknas vid
lagféringsbeslutet. Denna indikator hdmtades fran SKL:s databas Kolada.

Andel unga som varken arbetar eller studerar — Andel unga 17-24 ar som under november manad 2015
varken arbetar enligt SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik, dr inskrivna pa nagon form av
studie under hosten 2015 eller arbetspendlar till Norge eller Danmark. Denna indikator hamtades fran
SKL:s databas Kolada.

Andel barn som ar behoriga till gymnasiet — Andel barn som efter nionde klass i juni 2016 ar behoériga
till gymnasiets yrkesprogram exklusive nyanlanda och barn med okdnd bakgrund. Denna indikator ar
hamtad fran Skolverket databas Siris.

Genomsnittligt meritvarde — Genomsnittligt meritvarde fér nionde klass i juni 2016 exklusive
nyanldnda och barn med okdnd bakgrund. Denna indikator ar hamtad fran Skolverket databas Siris.

Resultat pa nationella proven i matematik - Genomsnittligt resultat pa nationella provi arskurs nio i
matematik lasaret 2015/16. Denna indikator ar hamtad fran Skolverket databas Siris.

Barns psykiska ohalsa — Baseras pa antal elever i arskurs 9 som 2009 i varje omrade hor till den mest
belastade tiondelen inom var och en av de 5 anvédnda psykiska ohalsodimensionerna (psykosomatiska
besvar, nedstamdhet, koncentrationssvarigheter, bristande valbefinnande och problemens paverkan pa
vardagslivet). Talen har sedan slagits samman till ett psykiskt ohalsoindex 0-100. Ju hogre tal desto
mindre psykiska ohdlsoproblem. Denna indikator bygger pa Barnhélsoindexet egen indexering, dar
hogre siffror ar battre.

Barns och ungdomars tobaksrékning — Baseras pa antal elever i arskurs 9 som 2009 uppger att de
roker varje vecka, per 100 elever i arskurs 9. Denna indikator bygger pa Barnhialsoindexet egen
indexering, dar hogre siffror ar battre.

Barn och ungas alkoholvanor — Baseras pa antal elever i arskurs 9 som 2009 rapporterat
intensivkonsumtion av alkohol nagon gang i manaden eller oftare, per 100 elever i arskurs 9. Denna
indikator bygger pa Barnhalsoindexet egen indexering, dér hogre siffror ar battre.

Valdeltagande bland forstagangsvaljare - Valdeltagandet bland rostberéttigade forstagangsvaljare till
valet for kommunalfullmaktige 2014. | de fall uppgift saknades anvandes valet till kommunalfullmaktige
2010.

Indikator Medelvarde 25-percentilen | Min Max
Barn i ekonomiskt 15,1 18,4 4 32
utsatta familjer
(per hundra)
Barn i familjer med 7,2 8,8 2 20
lag inkomststandard
(per hundra)

Barn med sjukskriven | 3,9 4,8 1,0 8,5
foralder(per hundra)
Barn med 19,5 23,5 5,8 33,0
langtidsarbetslos
foralder (per hundra)




Barn lagforda for 21,2 27 o) 66,0
brott (per tusen)
Unga som varken 10,0 1,4 4,7 17,9
arbetar eller studerar
(per hundra)
Andel barn behériga | 76,5 7,4 52,3 96,4
till gymnasiet
Genomsnittligt 220,6 214,8 188,9 249,4
meritvarde
Resultat nationella 1,7 1,1 7,8 15,3
prov i matematik
Barns psykiska halsa 86,3 85 76 97
(index)
Barns tobaksvanor 74,8 70 51 94
(index)
Barns alkoholvanor 89,5 87 53 98
(index)
Valdeltagande (per 75,4 72 50 94
hundra)

Kdnslighetsanalys

I en kdnslighetsanalys adderade Barnombudsmannen ytterligare indikatorer for att undersoka om
indexet var beroende pa de indikatorer som valts ut. Dessa indikatorer hade ofta ett betydande bortfall
pa antal kommuner och var darfér exkluderade i grundanalysen. Indikatorerna kom fran Skolverkets
elevenkat i arskurs 8 och ytterligare nyckeltal fran SKL:s databas Kolada. Vid sidan av elevenkaten ingick
andel individer 0-19 ar som hade foraldrar med hogst grundskoleutbildning, antal deltagartillfallen for
barn och unga 7-20 ar inom idrottsféreningar med statligt lokalt aktivitetsstéd (LOK), andel elever som
under aret deltagit inom kultur- eller musikskola och antal barnbokslan i biblioteket dividerat med
antalet barn i kommunen. Dessa ytterligare indikatorer stodde de tidigare slutsatserna dven om
rangordningen varierade mer. En indikator, antalet bibliotekslan, visade sig vara en dalig prediktor for
var en kommun befann sig pa Barnombudsmannens index.

Tva andra index 6ver Sveriges kommuner upptacktes under arbetet. Bada dessa index byggde framst pa
indikatorer som var kopplade till den vuxna befolkningen. Det ena var Tillviaxtverkets index 6ver sarbara
kommuner och det andra var Reforminstitutets index éver mansklig utveckling.4 De enskilda
kommunernas placering kunde variera mellan dessa tre index men uppvisar som helhet stora likheter
trots att de tre indexen delvis har olika syften och malgrupper. Detta pekar pa att dessa kommuner
upplever likartade utmaningar for barn och vuxna boende i kommunerna.

Kartlaggning av fororter
Barnombudsmannen ville dven kartldgga stadsdelar och fororters i de tre storstadsomradena —
Stockholm, Géteborg och Malmo — men fick valja ett annat tillvagagangssatt an vid kartlaggningen av

4 Tillvaxtverket, Sarbara kommuner 2016 — Foretagandet, arbetsmarknaden och beroendet av enskilda storre foretag, 2016;
Reforminstitutet, Ett index éver mansklig utveckling i Sveriges Kommuner, 2013.
5| den fortsatta framstallningen anvands enbart begreppet "fororter”.



kommuner. Detta berodde fraimst pa att den statistik som anvdndes i Barnombudsmannens index var
aggregerad pa kommunniva. Istallet valdes dessa fororter ut baserat pa Polisens kartlaggning av utsatta
omraden®, Boverkets kartlaggning av trangboddhet i storstadsomrddena? dar dven inkomstuppgifter
ingick, skolstatistik for enskilda skolor och kommunernas egna kartlaggningar.®

Detta innebar att dessa fororter inte kan jamféras mot kommunerna eller fororter i andra
storstadsomraden. Det innebar ocksa att datainsamlingen inte varit heltdckande och ddrmed kan vissa
omraden som borde inkluderats vara uteldmnade. Detta &r en brist som utan data pa individniva ar svar
att undvika, inte minst da det fria skolvalet innebar en form av selektion av elever inom storstaderna. De
utvalda férorterna har dock stora utmaningar vad géller barns levnadsférhallanden med sémre hélsa,
samre skolresultat, samre ekonomi, storre trangboddhet och stérre otrygghet an for barn i stdderna som
helhet.

Enkaten

Urval

Barnombudsmannen skickade en enkat till 70 skolor i de utvalda kommunerna och férorterna. Enkaten
riktade sig till drskurs 5 och arskurs 8. For att forsakra sig om ett urval som innehéll svar fran bade
kommuner och férorter i bada arskurserna beslutades att stratifiera urvalet i dessa tva dimensioner
vilket skapade 4 strata utifran kommun/forort och arskurs 5/arskurs 8. Inom var och ett av dessa strata
drogs sedan tjugo skolor slumpvis. Denna design innebar att det saknas en referensgrupp av barn i andra
typer av kommuner och fororter. Malet for enkaten var inte att skapa en jamforelse mellan barnen i de
utvalda kommunerna och férorterna. Genom svaren i den kvantitativa enkéten ville vi fa en 6kad
forstaelse for det barnen talade om i de kvalitativa intervjuerna och se om de teman barnen tog upp i
samtalen dven ar gallande for en storre grupp barn som bor i liknande omraden.

Fragekonstruktion

Fragorna i enkaten utgick fran det samtalsstéd Barnombudsmannen skapat infor de kvalitativa
intervjuerna och rérde framst fragor om barns levnadsforhallanden och delaktighet i samhallet. | den
man det gick konstruerades fragorna utifran forlagor i andra enkater riktade till barn for att garantera
att barnen skulle kunna svara pa dem. Nar fragorna var formulerade genomférde Barnombudsmannen
samtal med barn ur arskurs 5 och arskurs 8 kring fragorna och de begrepp som anvéndes. Vissa
fragestallningar korrigerades darefter for att battre passa barnens sprak. Fragor om framtida utbildning
stroks ur frageformuldret for drskurs 5, da det framkom att barnen hade svart att férhalla sig till fragor
om gymnasielinjer och universitetsstudier i denna dlder. En viktig fordndring som genomfordes var ocksa
att det gavs fritextalternativ till varje fraga da barnen som prévade ut enkaten var mycket tydliga med
att de ville ha mojligheten att skriva varfor de besvarat en fraga pa ett visst satt, speciellt om de ansag
att de sjalva var osdkra pa om de tolkat fragan ratt.

Utskick

Infor utskicket férsokte Barnombudsmannen na de utvalda skolorna och ringde da i forsta hand
rektorerna pa dessa skolor. Detta lyckades i 60 av 80 skolor och av dessa avboéjde tio att delta i enkaten.
De skolor som tackade nej var inte negativa till deltagandet som sadant utan angav tillfélliga

6 Polisen, Utsatta omraden — Social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen, 2017.

7Boverket, Trangboddheten i storstadsregionerna, 2016.

8| Goteborg anvdndes jamlikhetsrapporten 2014 - Skillnader i livsvillkor och hilsa i Géteborg och i Malmé anvdndes Malmékommissionens
slutrapport fran 2014, Malmés vag mot en héllbar framtid - Halsa, vélfard och réttvisa. | Stockholms fall fanns ingen enhetlig
sammanstallning fér hela Storstockholm utan Barnombudsmannen fick anvanda kommunernas egna rapporter.



omstandigheter inom skolorna som skal att tacka nej. | de fall vi inte lyckades na rektorn skickades ett
mejl som informerade om enkaten fore utskick. Brev till rektor, vardnadshavare och barn skickades ut
tillsammans med ett [6senord till enkaten. Utskicket och datainsamling skedde via en extern aktér med
vana fran skolundersokningar.

Svarsfrekvens

Av de 70 skolor som mottog enkaten svarade 32 skolor i 27 kommuner. En relativ kort svarstid, tre veckor,
samt att Barnombudsmannens enkét pa vissa skolor sammanfoll med Skolverkets elevenkat ar troliga
forklaringar till den relativt 1aga svarsfrekvensen. Det kan inte heller uteslutas att vissa skolor valde att
inte delta efter att ha fatt enkaten trots att skolledningen stéllt sig positiva till att delta da
Barnombudsmannen varit i kontakt med dem. Totalt besvarade 881 elever enkadten och av dessa
sorterades 32 stycken enkater bort som oseridsa utifran hur de besvarade ett antal fragor.

Ett problem var att bortfallet var ojamnt fordelat mellan de olika stratumen och att framférallt skolor i
fororter i arskurs 8 uppvisade ett betydligt storre bortfall &n 6vriga. En systematisk bortfallsanalys
gjordes inte vilket innebdr att det kan finnas en bias i vilka elever som svarade och vilka som inte gjorde
det. Bortfallet skedde dock pa skolniva och da skolorna vid kontakt med Barnombudsmannen var
positiva till att delta sa ar det sannolikt att svarsfrekvensen paverkades av faktorer som inte gav en bias i
de besvarade enkaterna.

Antal svar fran olika strata

Antal svar Arskurs 5 Arskurs 8
Kommun 177 367
Forort 231 72

Analys och redovisning av data

Det visade sig att vissa elever uppenbart inte besvarat enkaten seriost och darfor sorterades 32 enkater
bort fran analysen. Den framsta indikatorn pa detta var fragan om kon som var ett fritextsvar och dar
vissa elever besvarade den med foremal eller djur. De som inte besvarade fragan alls, 33 stycken, och de
som svarade icke-bindr, 6 stycken, beholls i materialet men anvandes inte i konsuppdelad analys.
Foérutom detta fanns det partiellt bortfall pa ett flertal fragor och dessa behdlls i analysen av 6vriga
fragor. Hur manga som besvarade respektive fraga redovisas i anslutning till diagrammen i rapporten.
For att korrigera for det ojamna bortfallet anvandes poststratifieringsvikter genomgaende i analysen
som viktades pa forort/kommun, arskurs och kon. I analysen delades ofta svarsalternativen upp i farre
kategorier, oftast i tva, an de fyra alternativ elever hade att vélja med. Hur indelningen gjordes redovisas
i anslutning till diagrammen.

Fritextsvaren sorterades och analyserades for att hitta monster i hur barnen svarat. Mellan en fjardedel
och hélften av barnen valde att kommentera sina svar pa en specifik fraga. Dessa svar speglade det
barnen i den kvalitativa delen i undersdkningen berattat om. Vissa fragor om halsa och ekonomi som
inte kom upp i samtalen besvarades mer utforligt i enkdten an i intervjuerna. Det fanns daremot inga fall
dar fritextsvaren motsade det som kommit fram i intervjuerna. | fragorna om inflytande och tillit
saknades mojligheten till fritextsvar pa grund av ett misstag i enkatkonstruktionen.

Vissa av barnens svar finns rapporterade i Barnombudsmannens arsrapport 2018, Utanforskap, vald och
karlek till orten, dar variabler redovisas uppdelade pa relevanta kategorier for att belysa de skillnader



som bedémdes vara viktiga. Det innebar inte att andra uppdelningar inte vore méjliga eller att det
saknades korrelationer i dessa fall. Dar det ansetts viktigt for rapporten har dessa skillnader
kommenterats i text. | fragan om inflytande anvands tva fragor i en bivariat analys dar de dock redovisas
utifran ett stapeldiagram med korrelationen for de tva variablerna redovisade som kategorier.
Fritextsvaren har anvants for att 6ka forstaelsen for varfor barnen har svarat som de svarat och darmed
ocksd hur de tolkat fragan.

Aterkoppling till barnen

Barnombudsmannen var medveten om att dterkoppling till barnen fran skolenkater ofta ar bristfallig.
Ett material, dér barnens svar delats upp pa arskurs, togs darfor fram och skickades ut till de skolor som
deltagit i form av en affisch och ett hafte dar utvalda svar illustrerades grafiskt. D& malgruppen var de
barn som faktiskt deltagit viktades svaren inte i denna analys.



