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Forord

Barns rattigheter i rattstillampningen ar mer omdiskuterade &n nagonsin. Genom aren har
flera tragiska fall visat vad som kan handa nar barnets basta inte ges tillracklig tyngd i rattsliga
beslut. Tva av dessa fall har lett till lagandringar — Lex Lilla hjartat och Lex Tintin. De paminner
oss om att barn aldrig far reduceras till juridiska objekt, utan alltid maste ses som individer
med egna rattigheter. Men &ven efter varje lagéndring finns fler barn vars rattigheter
fortfarande inte tillgodoses. Deras erfarenheter pekar pd samma nédvandiga slutsats: barnets
ratt maste sta i centrum.

Under mitt yrkesverksamma liv har jag manga ganger hallit ett barn i handen och gétt med in i
en domstolsbyggnad. Barn som visat ett mod storre an de flesta vuxna — barn som brutit upp
fran vald och otrygghet i hopp om en ny tillivaro. Motet med det svenska rattsvasendet har
alltfor ofta blivit en chock: en plats dér vuxna inte fullt ut lyssnar till barnens roster, dar deras
verklighet missforstas, ifragasatts — eller forbises.

Hur kanns det for ett barn nar rosten inte hérs? Barn beréttar hur magen knyter sig nar vuxna
talar 6ver deras huvuden. Hur det blir svart att andas nar fragorna ar svara att forsta, eller nar
svaren inte verkar spela nagon roll. Nar ingen aterkopplar pa vad de sagt smyger sig
skammen in — trots att den aldrig borde vara deras. Att inte bli tagen pa allvar i rattsprocessen
ar inte bara ett formellt misslyckande for samhallet. Det &r en djup erfarenhet fér barnet som
paverkar kroppen, sjalen och tilliten till samhallet.

Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag. Barnkonventionen ska véagleda
alla beslut som ror barn — i domstolar, hos myndigheter och i det dagliga arbetet med barn.
Konventionen slér fast att varje barn har egna réttigheter: att horas, skyddas, respekteras —
och att fa sitt basta beaktat i alla beslut som rér dem.

Barnombudsmannen féljer hur barnkonventionen anvéands i svensk rattspraxis. | denna
rapport beskriver vi avgoranden — framst fran de hogsta instanserna men aven JO — och visar
hur konventionens réattigheter tolkas och anvands. Vi pekar pa framsteg, men ocksa vad mer
vi vill se for att komma at glappet mellan var barnets rattigheter far genomslag, och var de
riskerar att stanna vid ord pa papper. Att anvanda barnkonventionen i beslut kan bidra till
rattigheterna far genomslag.

Vi presenterar vad vi vill se i rattspraxis for att astadkomma ett mer barnrattssakert
rattssystem — dar barnets basta inte bara namns, utan verkligen identifieras, analyseras och
vags. Dar barn far tala till punkt och blir lyssnade pa — inte bara horda.

Nar rattsprocessen ror barn maste rattsvasendet se barnet — inte som ett objekt i en
utredning, utan som en individ med egna rattigheter. Om vi tar barnkonventionen pa allvar kan
rattssalen bli nagot annat an en ogenomtranglig mur. Den kan bli en d6rr — en vag in i ett
rattssystem som ser och starker barnet.

Det ar den dérren den har rapporten vill hjalpa till att halla 6ppen.

Som ett barn vi samtalat med som har erfarenhet av rattsprocessen uttryckte: "Det ar ett
réttssystem sé de borde géra rétt”

Juno Blom
barnombudsman
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Barn berattar om sina upplevelser av att delta i réttsprocesser*

Jag fattade ingenting. Folk snackade om massa paragrafer och det var massa
finklddda ménniskor. [...] Och de, alla pratade pa ett professionellt sétt, jag fattade
ingenting. [...] De lyssnade inte pa min asikt, vad jag tyckte och ténkte, utan de
brydde sig bara om vad de tyckte och tankte.

For du sétter ett barn i vuxenskor och sen sa ska de ... sitta dar och argumentera for
sig sjalva och ta upp punkter. Och hur fan ska de gora det?

Nej, vi fick bara ett papper déar det stod vad de hade beslutats om. [...] Men det var
ingen som liksom satte sig ner och forklarade liksom.

Men det kandes mer, alltsd man pratade om mig. Man tog beslut om mig och sen sa
man till mig. Sa jag satt egentligen bara dar och vantade.

Att de maste tanka pa att vi fortfarande ar barn liksom. Det &r vissa meningar och ord
som de, alltsd, de staller lite s& har konstiga fragor som man inte forstar liksom.

1 Citat frAn Barnombudsmannens djupintervjuer med placerade barn och unga, inom ramen fér uppdrag om barns utsatthet for
olika former av vald, brister i samhaéllets skyddsnit och sambandet med kriminalitet.
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Forkortningar

Domstolar och myndigheter

HD Hogsta domstolen

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen

MFoF Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod

MIOD Migrationsdéverdomstolen

MOD Mark- och miljdéverdomstolen

JO Riksdagens ombudsman, Justitiecombudsmannen

Férfattningar

FB Fordldrabalken

LPT Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

LSS Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
LvVU Lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

Internationellt

barnkonventionen FN:s konvention om barnets rattigheter
barnrattskommittén FN:s kommitté for barnets rattigheter
Europakonventionen Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rattigheterna och de grundldaggande friheterna
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Sammanfattning

Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) galler som lag i
Sverige och réttstillampare? har en skyldighet att tilldmpa konventionen tillsammans med
annan lag.® En tillampning av barnkonventionen vid avvagningar och bedémningar som rér
barn &r inte bara &r ndgot som ar en skyldighet for rattstillampare utan ocksa nagot som
gynnar barns réttigheter. Regeringen uttalade vid inkorporeringen den 1 januari 2020 att
barnkonventionen bidrar till att synliggora barnets rattigheter och skapar en grund for ett
barnréattsbaserat synsétt i all offentlig verksamhet. Konventionen blir ett pedagogiskt verktyg
och ett sammanhallet regelverk att forhalla sig till.* Barnkonventionen for ocksa med sig en
helhetssyn pa barnets rattigheter som annan lagstiftning inte alltid ger uttryck for och ett
anvandande av konventionen bidrar till att driva pa genomforandet av barnets rattigheter.

Det finns viktiga avgdranden som ger vagledning for tolkningen och tillampningen av
barnkonventionen

Barnombudsmannen har sedan den 1 januari 2020 bevakat och analyserat svensk rattspraxis
gallande barnkonventionen. Bevakningen visar att det finns domstolsavgéranden fran hogsta
instanser som ger tydlig vagledning kring tolkningen och tillampningen av barnkonventionen,
sarskilt principen om barnets basta i artikel 3.1 och aven ratten att uttrycka sina asikter och fa
dem beaktade i artikel 12.

| flera avgdranden visar hdgsta instanser tydligt och metodiskt hur barnets basta kan
faststéllas och barnkonventionen tolkas och tillampas.

o | flera viktiga avgoranden framhalls att barnkonventionen galler som lag och att
konventionens artiklar 1 - 42 ska beaktas vid avvagningar och bedémningar som rér
barn. Annan lagstiftning ska tillampas i ljuset av barnkonventionen.

o Artikel 3.1 om barnets basta ar direkt tillamplig, vilket innebar att den kan &beropas av
enskilda direkt i arenden och mal och laggas till grund for beslut. Artikel 3.1 om
barnets basta innebér att beddmningar av barnets basta ska genomféras vid alla
atgarder som ror barn. Barnet har en ratt att fa sitt basta utrett, bedomt och beaktat.

e Eftersom artikel 3.1 om barnets basta ar direkt tillamplig ar laglighetsprévning enligt
kommunallagen® mojlig. Beslut som fattas av en kommun eller region déar barn berérs
direkt eller indirekt kan darmed Overklagas for att domstol ska préva om beslutet ar
lagligt. Om ratten finner att beslutet strider mot artikel 3.1 om barnets basta kan
domstolen upphava kommunens eller regionens beslut och malet aterforvisas till
kommunen eller regionen, som maste fatta ett nytt beslut.

e | enbeddmning av barnets bésta ska en intresseavvégning goras i varje enskilt fall,
inte schablonmassigt, och barnets bésta ska vara en tungt vagande faktor. Barnets
basta behover inte vara utslagsgivande, utan det kan finnas andra intressen som
vager tyngre. Men det kravs da att det finns legitima och viktiga skal for detta, som
ocksa ar proportionerliga, det vill sdga ar rimliga i férhallande till barnets eller barnens
rattigheter och behov.

2 Med begreppet rattstillampare avses de aktorer som ska tillampa ratten, dvs. omsétta ratten i praktiken. Darmed avses inte
bara domare utan ocksa tjansteman och beslutsfattare i offentlig verksamhet som tillampar den svenska ratten i praktiken.

3 Jfr lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

4 Proposition 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter s. 74.

513 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).
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Principen om barnets basta ar grundlaggande och 6vriga rattigheter i
barnkonventionen ska lasas i ljuset av den principen.

Barnet har ratt enligt artikel 12 att fa information och ges majlighet att framfora sina
asikter och asikterna ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

En beslutsmotivering maste visa att uttrycklig hansyn har tagits till barnets basta. Av
beslutet ska framga hur man har tagit hansyn till barnets basta, vilka kriterier detta
grundas pa samt hur barnets intressen har vagts mot andra hansynstaganden vare
sig dessa handlar om évergripande policyfragor eller enskilda fall.

Det finns ocks4 ett flertal avgéranden fran Justitieombudsmannen (JO) som innehaller
utvecklade resonemang utifrdn barnkonventionen och som i flera delar bekraftar det
domstolarna uttrycker. JO hanvisar bland annat till principen om barnets basta i artikel 3.1 och
ratten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i artikel 12 men aven till flera andra
rattigheter.

Barnombudsmannen ser fram emot féljande

Barnombudsmannen ser fram emot att hdgsta instanser och JO fortsatter att driva
rattsutvecklingen framat nar det galler anvandandet av barnkonventionen i rattstillampningen
och att den rattspraxis som skapas far genomslag.

Sammanfattningsvis vill Barnombudsmannen se foljande.

Barnombudsmannen vill se fler avgéranden dar hogsta instanser utvecklar
resonemangen nar det galler hur annan lagstiftning ska tillampas tillsammans med
barnkonventionen. Det ar betydelsefullt att se vilken betydelse som barnets
rattigheter och omstandigheterna i det enskilda fallet har haft for utgangen i malet.

Principen om barnets basta ar grundlaggande och dvriga artiklar ska ses i ljuset av
denna princip. Barnombudsmannen vill se fler avgéranden dar hdgsta instanser
tydligt visar hur andra artiklar i barnkonventionen kan anvandas for att tydliggora
barnréattsperspektivet i bedémningen av barnets béasta.

Barnombudsmannen vill ocksa se fler avgéranden som utvecklar betydelsen av
barnets basta som en tungt vagande faktor i beslutsprocessen.

Barnombudsmannen ser fram emot tydliga och vagledande avgéranden som galler
fler rattsomraden, fler sakfragor och fran fler domstolar.

Laglighetsproévning enligt kommunallagen har av kammarratten bedémts vara mojlig
nar det géller artikel 3.1 om barnets basta. Barnombudsmannen ser fram emot
vagledning fran hogsta instans om beslutsunderlag, faststallande av barnets basta
och ratten att komma till tals for grupper av barn.

Barnombudsmannen vill se ytterligare avgéranden dar hdgsta instanser tydligt visar
hur artikel 12 om barnets rétt att uttrycka sina &sikter och fa dem beaktade ska
tillampas tillsammans med annan lag.

Barnombudsmannen ser fram emot ytterligare avgoranden fran hégsta instans vilka
tydliggor hur bedémningar av barnets basta ska motiveras och hur barns asikter ska
hamtas in, redovisas och framga i bedémningen av barnets basta

Grundprinciperna, artikel 2 om ratten att inte bli diskriminerad, artikel 3.1 om barnets
basta, artikel 6 om ratten till liv, dverlevnad och utveckling och artikel 12 om ratten att
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uttrycka sina asikter och fa dem beaktade, har sarskild relevans for genomforandet av
barnkonventionen. Barnombudsmannen ser fram emot avgdranden dar bedémningar
gors utifran artikel 2 och artikel 6 och dar artiklarna aven namns uttryckligen.

Barnombudsmannen vill se fler avgéranden fran hogsta instanser och aven fran JO
dar barnrattskommitténs allmanna kommentarer anvands som ett stéd vid
tillampningen och tolkningen av barnkonventionen.

Barnombudsmannen vill uppmana parter och ombud att fortsatta att dberopa
barnkonventionen i mal och arenden dar konventionen ar relevant for att pa sa vis
driva rattsutvecklingen framat.

| fordjupningsavsnitt tas avgoranden som &r knutna till olika sakomraden upp.
Barnombudsmannen vill utifran detta lyfta foljande.

Familjeratt och socialratt

Barnombudsmannen ser fram emot att hégsta instanser i utvecklade resonemang
visar hur socialrattslig och aven familjerattslig lagstiftning kan ses i ljuset av
barnkonventionen och hur principen om barnets basta kan ses i ljuset av 6vriga
artiklar. Barnombudsmannen ser fram emot att félja rattsutvecklingen nar det galler
hur lagens intentioner om ett tydligare barnrattsperspektiv i 2025 &rs socialtjanstlag®
och andringen i 6 kap. 2 a § foréldrabalken kan uppfyllas i den praktiska
tilldmpningen.

Straffratt och tvadngsatgarder m.m.

Barnombudsmannen hoppas att rattstillampningen ska vagledas av de tydliga
uttalanden som gors i avgdranden om utlamning for lagforing eller verkstéllighet av
straff och JO:s avgéranden inom omradet. Barnombudsmannen ser ocksa fram emot
fler tydliga exempel pa hur den straffrattsliga lagstiftningen kan ses i ljuset av
barnkonvention och hur relevanta rattigheter i konventionen kan tillampas i den
straffrattsliga kontexten.

Barnombudsmannen ser fram emot avgéranden som innehaller utvecklade
resonemang utifrdn barnets basta nar barn berors av ett beslut om utvisning pa grund
av brott.

Migration

Avgoranden pa migrationsomradet kan vagleda rattstillampare aven inom andra
rattsomraden. Har finns goda exempel vad galler tydlighet och metod for hur
barnkonventionen kan tolkas och tillampas och hur FN:s barnrattskommittés allmanna
kommentarer kan anvandas.

Utbildning

Barnkonventionen namns av hogsta instanser i avgéranden inom utbildningsomradet.
Barnombudsmannen ser fram emot att resonemangen kring barnkonventionen
utvecklas for att ge rattstillampare vagledning.

Halso- och sjukvard

Det finns i Barnombudsmannens bevakning inga avgoranden fran de hiogsta
instanserna géallande fragor inom héalso- och sjukvard dar barnkonventionen namns,
men JO har meddelat ett antal avgdranden. Barnombudsmannen ser fram emot att
rattstillamparna, inklusive domstolarna, ska vagledas av JO nar det galler att anvanda

6 Socialtjanstlagen (2025:400).
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barnkonventionen tillsammans med annan lag och se barnkonventionen som en
helhet.

Sambhallsplanering och miljé

Boende

Mark- och miljgéverdomstolen (MOD) tar upp barnkonventionen évergripande i
beddmningen i ett avgérande. Barnombudsmannen ser fram emot utvecklade
resonemang utifrdn barnkonventionen till exempel i férhallande till artikel 31 om réatten
till vila, fritid, lek och kultur och &ven artikel 3.1 om barnets béasta.

och ekonomi

Barnets béasta ska utredas, beaktas och bedémas vid beslut om utméatning och en
intresseavvagning mellan barnets basta och motstdende intressen ska géras i det
enskilda fallet, inte schablonmassigt. Svea hovratt som hogsta instans i hyresmal har
tydliggjort att &ven i hyresmal ska en bedémning av barnets basta genomféras.
Barnombudsmannen ser fram emot att motiveringen av barnets basta utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet ska tydliggoras i fler avgéranden dar det ar
relevant och hoppas att rattstillampningen ska vagledas av de tydliga avgéranden
som har kommit.

Barnombudsmannen uppmanar forvaltningsmyndigheter som har i uppgift att ge stod till
rattstillampare att fortsétta att utveckla stédet om hur barnkonventionen kan tillampas och
tolkas inom respektive sakomrade for att hjalpa rattstillampare. Viktiga myndigheter som ger
stod till bland annat kommuner och regioner &r exempelvis Skolverket, Socialstyrelsen,
Myndigheten fér familjeratt och féraldraskapsstéd (MFoF), Boverket och lansstyrelserna.

Barnombudsmannen uppmanar ocksa rattstillampare att fortsatta att utveckla sin praktiska
tildmpning av barnkonventionen. Barnombudsmannen vill understryka att alla rattstillampare,
inklusive domstolar, forvaltningsmyndigheter och kommuner samt regioner, har ett ansvar att
anvanda barnkonventionen for att stédja den fortsatta rattsutvecklingen. Aven civilsamhallet
och privata aktorer har en viktig roll i rattsutvecklingen.
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Bakgrund

Barnombudsmannen har till uppgift att driva pa genomférandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen.” Sedan ar 2020 da barnkonventionen blev lag i Sverige har
Barnombudsmannen som ett led i att bevaka efterlevnaden av konventionen, utifran ett
uppdrag fran regeringen, bevakat rattspraxis avseende barnkonventionen samt analyserat och
spridit information om denna.®

Barnombudsmannens bevakning av rattspraxis

Ett stort ansvar for att tolka och tillampa barnkonventionen har lagts pa rattstillamparna och de
hogsta domstolarna skapar genom sina domar och beslut i konkreta mal sa kallade
prejudikat.® Prejudikat har betydelse som vagledning for hur liknande fall i framtiden ska
beddémas av domstolarna och andra rattstillampare.*® Barnombudsmannens bevakning av
rattspraxis inom regeringsuppdraget omfattar darfér avgéranden framfor allt frAn de svenska
hogsta domstolarna. Bevakningen omfattar &ven avgoranden fran JO.1 JO har till uppgift att
granska att offentliga aktorer arbetar i enlighet med férfattningarna, till exempel
barnkonventionen, och gor i detta arbete uttalanden i vilka barnkonventionen namns. Aven om
avgOrandena inte ar rattsligt bindande ar de viktiga for utvecklingen och fortydligandet av
praxis for myndigheter.*?

Syftet med rapporten

Syftet med rapporten ar att beskriva och synliggéra den rattsutveckling som har skett och
rattspraxis som finns nar det géller anvédndandet av barnkonventionen. Genom att visa hur
barnkonventionen anvénds samt genom egna analyser och slutsatser vill
Barnombudsmannen bidra till att 6ka anvandningen av konventionen i rattstillampningen och
Oka den generella medvetenheten om barns rattigheter. Barnombudsmannen vill ocksa peka
pa utvecklingsomraden som enligt myndighetens mening ar viktiga och mdjliga.

| férlangningen kan detta starka barnet som rattighetsbérare och gora att barns rattigheter
overlag far ett storre genomslag.

Malgrupp
Malgruppen for rapporten ar rattstillampare som behéver kunskap for att kunna utfora sitt

arbete i enlighet med barns réattigheter — domare, andra beslutsfattare och jurister samt
utredare vid kommuner, regioner och statliga myndigheter. Aven oberoende barnombud??,

7 2 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

8 Uppdragsformuleringarna har varierat ndgot under aren, men har sammanfattningsvis handlat om att Barnombudsmannen ska
samla, analysera och sprida kunskap om rattspraxis fr&n nationella och internationella domstolar. Regeringens diarienummer;
2020: A2019/02323/MRB, A2019/02296/SV (delvis), 2021: A2020/02710, A2020/02668, 2022: A2021/02402, A2021/02368
(delvis), 2023: S2022/04810 (delvis), 2024: S2023/03257 (delvis), 2025: S2024/02156 (delvis) och S2024/02156 (delvis).

9 Jfr prop. 2017/18:186 s. 89.

10 Alla avgoranden fran de hogsta domstolarna som ingér i Barnombudsmannens bevakning och som tas upp i denna rapport
inte ar prejudicerande. Till exempel ingdr avgéranden frdn HD som rér utlamning fran Sverige till annat land pa grund av
lagforing eller avtjanande av straff. HD:s uppgift i dessa avgdranden ar att préva om det finns hinder mot utldmning och att yttra
sig om detta till regeringen.

11 Avgéranden frdn domstolsliknande myndigheter som hogsta instans ingar inte i bevakningen.

12 Bland JO:s befogenheter finns ratten att géra vagledande uttalanden som bidrar till att rattstillampningen blir enhetlig och
andamalsenlig. https://www.jo.se/om-jo/ (Iank hamtad den 20 juli 2025). JO:s beslut &r inte réattsligt bindande. Det betyder att
den kritiserade myndigheten formellt sett inte behdver ratta sig efter JO:s kritik. | praktiken sker det dock nastan alltid. Ofta
anvander myndigheten JO:s uttalanden i arbetet med att férbéttra interna rutiner och regler. https://www.jo.se/jo-beslut/ (lank
hamtad den 20 juli 2025). Lagen (2023:499) med instruktioner for riksdagens ombudsman.

13 Https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/02/oberoende-barnombud-ska-ge-stod-till-barn-i-utsatta-situationer/ (Iank
hamtad den 5 juni 2025).
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jurister vid barnrattsorganisationer och advokater ar en malgrupp for rapporten utifrdn deras
roll i att sékerstélla att barns réattigheter tas till vara i rattstillampningen.

Metod och avgransning

Barnombudsmannen samlar in avgdranden och kategoriserar dessa i en intern databas.
Urvalet sker genom bevakningar i rattsdatabaser med sékord kopplade till barnkonventionen.
Sokningar gors framst pa svenska domstolar i hogsta instans och JO®. Utgangspunkten &r
avgOranden dar barnkonventionen namns uttryckligen. Avgéranden som i och for sig galler
barns rattigheter men dar barnkonventionen inte namns, ingar alltsa som huvudregel inte.

De insamlade avgérandena har anvants som underlag fér denna rapport. | rapporten omfattas
bara avgoranden dar barnkonventionen namns uttryckligen, trots att det alltsa i
Barnombudsmannens insamling &ven finns vissa avgdranden dar konventionen inte ndmns.

Rapporten omfattar i huvudsak avgéranden efter att barnkonventionen blev svensk lag den
1 januari 2020 och fram till den 30 juni 2025.

e Nar det géller hogsta instans finns under denna period 107 avgéranden i
Barnombudsmannens databas. Underlaget ska i denna del vara fullstandigt inom
tidsperioden. Rapporten omfattar dock i vissa fall nar det har bedémts vara relevant
for den aktuella fragan, aven jamférelser med svenska avgoéranden fran hogsta
instans under aren 2015 — 2019 (19 st)*® och ibland avgoranden som &r aldre an sa.”

e Nar det galler JO innehaller databasen totalt 40 avgoéranden fran JO under perioden
1 januari 2020 — 30 juni 2025. Eftersom detta inte &r alla beslut fran JO i vilka
barnkonventionen namns under aktuell period tas inte siffror upp i rapporten nar det
galler JO, utan istéllet lyfts vissa intressanta avgdranden och iakttagelser. Undantag
géller for vissa angivelser av det totala antalet beslut dar Barnombudsmannen
inhamtat uppgift fran JO.

e Databasen omfattar dven ett urval avgoéranden fran Norges Hayesterett fran ar 2003
da barnkonventionen blev lag i Norge (51 st). Norska avgéranden tas upp i rapporten
i vissa fall for att géra jamforelser.®

| rapporten tas ven vissa vagledande avgoranden fran kammarratten upp vilka
Barnombudsmannen har kannedom om. Aven om avgérandena inte ar prejudicerande pa
samma satt som avgoranden frdn hogsta instans har de fatt stor betydelse for
rattstillampningen i kommuner och regioner och &r darfor viktiga att inkludera. | dvrigt
inkluderas inte praxis fran lagre instanser.

14 De svenska hogsta domstolar som ingdr i Barnombudsmannens bevakning &r Hogsta domstolen (HD), Hogsta
férvaltningsdomstolen (HFD), Migrationséverdomstolen (MIOD), Mark- och Miljséverdomstolen (MOD), Patent- och
Marknadsdomstolen (PMOD), Svea hovrétt som hgsta instans for hyresmél och Arbetsdomstolen. Dessutom férekommer att
Barnombudsmannen fangar upp relevanta avgéranden aven frén till exempel kammarrétt.

15 Beslut samt inspektionsprotokoll. Insamlingen omfattar inte samtliga relevanta avgoéranden under perioden.

16 Aven inom denna tidsperiod ska underlaget vara fullstandigt.

17 samlingen av avgoranden fran higsta instanser i Sverige &r i princip fullstandig aven bakat i tiden for alla domstolar férutom
MIOD, dar bevakning avser tiden efter att utlanningslagen (2005:716) tradde ikraft &r 2006. Det &dldsta avgorandet fran en
svensk domstol som Barnombudsmannen har kannedom om &r ett avgérande fran HD, NJA 1993 s. 666. Barnombudsmannen
reserverar sig for att det kan finnas enstaka avgoranden som saknas till exempel utifran att dessa inte har varit inkluderade i
rattsdatabasernas samling eller inte har kategoriserats pa sadant sétt att de kommit med i Barnombudsmannens bevakningar.
Vad géller JO omfattas flertalet beslut och inspektionsprotokoll men bara for tiden efter att barnkonventionen blev lag.
Insamlingen &r dock inte komplett. Aven nér det géller Norges Hgyesterett &r samlingen inte komplett men den omfattar ett stort
antal avgdranden.

18 Norge kan sagas ha ett forsprang vad galler tillampningen av barnkonventionen eftersom den inkorporerades tidigare dar.
Konventionen har dessutom en annan réttslig status i Norge. Norska avgéranden kan darfor inspirera nér det géller méjligheter
till ytterligare utveckling.
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De hogsta instanser i Sverige som inte ar domstolar, till exempel domstolsliknande
myndigheter, ingdr inte i Barnombudsmannens bevakning av rattspraxis men
Barnombudsmannen har via en forfragan till Skolvasendets dverklagandenamnd och genom
sokningar i rattsdatabas fatt kannedom om vissa avgoranden fran namnden. Dessa berors i
rapporten i avsnittet om utbildning.

| rapporten tas inte samtliga beslut som kan vara av intresse upp utan ett urval har gjorts aven
inom det tidsintervall som rapporten har avgransats till. Till exempel har ett antal sakomraden
valts ut dar fordjupningar goérs i sarskilda avsnitt. Det finns vissa avgoranden fran de hogsta
domstolarna som lyfts fram som de mest centrala i att ge viktig vagledning om
barnkonventionens tolkning och tillampning. Dessa avgoranden aterkommer frekvent i
rapporten.

Under arbetet med rapporten har synpunkter inhamtats via referenspersoner som ocksa ingar
i malgruppen — dels avseende vad rapporten bor omfatta, dels avseende texter till rapporten.
Barnombudsmannen har haft kontakt med till exempel domare, ombud, rattsvetare och andra
barnréattsjurister.

Rapportens innehall och upplagg

Rapporten innehaller foljande kapitel.

o Varfor rattstillamparen ska anvanda barnkonventionen och vilket mervarde det
innebar.

e Fakta som ger grundlaggande kunskap om barnkonventionen och barnkonventionens
utveckling till lag i Sverige.

e En dvergripande bild av hur barnkonventionen har anvants i rattspraxis, till exempel
antalet avgoranden och vilka hégsta instanser som anvander konventionen.

e En fordjupad bild av rattspraxis:

- En lista med avgéranden frdn hogsta instans som brukar beskrivas som centrala i
att ge vagledning om barnkonventionens tolkning och tillampning, liksom viktiga
avgoranden fran andra domstolar och JO.

- Rattspraxis nar det galler artikel 3.1 om barnets basta.
- Rattspraxis néar det galler artikel 12 om ratten att komma till tals.

- Rattspraxis nar det galler motivering av beslut och dokumentation av
beslutsprocessen.

- Rattspraxis nar det géller artikel 2 om barnets ratt till skydd mot diskriminering
och artikel 6 om barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling.

- Rattspraxis nar det galler FN:s barnrattskommittés allmédnna kommentarer.

- Raéttspraxis inom olika sakomraden, sdsom familjeratt och socialratt, straffréatt och
tvangsatgarder m.m., migration och utbildning.

¢ Barnombudsmannens kommentarer gallande réattspraxis tas upp i varje kapitel och
samlas ocksd i ett sarskilt kapitel.

e Hanvisningar till stddmaterial och fordjupande material som kan vara till hjalp i arbetet
med att tolka och tillampa barnkonventionen tillsammans med annan lag.
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Sist i rapporten finns en forteckning éver forfattningar och offentligt tryck som anvands i
rapporten.

En tanke har varit att olika kapitel i rapporten, och @ven vissa avsnitt, ska kunna lasas
fristdende. Den som laser rapporten fran boérjan till slut kommer darfér att notera upprepningar
av avgoranden som kan betecknas som centrala ur ett barnkonventionsperspektiv.

Begrepp i rapporten

Foéljande begrepp aterkommer i rapporten.

e "Rattspraxis” anvands for avgéranden fran hogsta instans och beslut samt
inspektionsprotokoll fran JO. JO:s avgéranden &r inte rattsligt bindande men de har
stor vagledande effekt och bidrar till att skapa praxis. Aven ett par avgéranden fran
kammarratt som kommit att bli vagledande ingar.

e "Hogsta instans” anvands som ett samlingsbegrepp for domstolarna som avgor fragor
som hdgsta instans i Sverige. Andra hogsta instanser sdsom domstolsliknande
myndigheter ingar inte.

e "Avgobranden” anvands som ett samlingsbegrepp fér domar och beslut fran hogsta
instans samt beslut och &ven inspektionsprotokoll fran JO.

13
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Varfor barnkonventionen ska anvandas
tilsammans med annan svensk lag

Barnombudsmannen vill betona vérdet av att barnkonventionen géller som lag och ska
tilldmpas tillsammans med annan lagstiftning. Det gynnar barns rattigheter att tillampa
konventionen vid sidan av annan lag vid avvagningar och bedémningar som rér barn.

Barnkonventionen tillfor en helhetssyn pa barnets rattigheter som annan lagstiftning inte alltid
gor. De fyra grundprinciperna i konventionen — ratten att fa sitt basta bedémt och beaktat i
forsta hand, ratten att komma till tals och fa sina asikter beaktade, ratten till skydd mot
diskriminering samt rétten till liv, 6verlevnad och utveckling® - omfattar tillsammans med
ovriga réattigheter barnets hela tillvaro ur olika aspekter. Barns rattigheter synliggdrs aven i
forhallande till rattigheter och skyldigheter som tillkommer exempelvis foraldrar och det
offentliga.

Konventionen ger ocksa tydligt uttryck for olika sidor av barns rattigheter. Barn har ratt till
skydd och stdd vid exempelvis alla former av vald och évergrepp.? Varje barn ska ocksa ses
som en sjalvstandig individ med egna rattigheter som kan utkravas, behov och intressen och
barnets asikter ska tillmatas betydelse utifran alder och mognad.?* Barnets asikter ar
nddvandiga att kénna till och beakta for att det ska kunna goras en bedémning av barnets
basta, inom alla rattsomraden.?

I manga delar av svensk lagstiftning finns det inte ndgra uttryckliga bestimmelser som
implementerar relevanta rattigheter i barnkonventionen, trots att lagen ska tillampas ocksa nar
det géller barn. Till exempel saknas bestammelser om barnets basta och ratten att uttrycka
sina asikter och fa dem beaktade i forfattningar sdsom forvaltningslagen (2017:900),
rattegdngsbalken, jordabalken, utsdékningsbalken och brottsbalken. Barnkonventionen kan d&
komplettera lagen genom att en artikel i konventionen tillampas direkt i ett beslut eller att en
bestdmmelse ses i ljuset av konventionen. | annan lagstiftning ar relevanta rattigheter helt
eller delvis transformerade. Det géller sarskilt barnets bésta och ratten att bli hérd som
aterfinns i exempelvis foraldrabalken, socialtjanstlagen (2025:400), utlanningslagen
(2005:716) och skollagen (2010:800).2¢ Aven i dessa fall ska den aktuella lagen tillampas
tilsammans barnkonventionen.

Med barnkonventionen foljer ocksa viktig vagledning som kan vara till stod for rattstillampare.
Konventionens originaltext ska laggas till grund for tillampningen och savéal de svenska
traditionella rattskallorna som folkrattsliga tolkningsregler ska anvandas.?* Harutéver finns
FN:s barnrattskommittés allménna kommentarer som ger en bakgrund och ett sammanhang
till de olika rattigheterna och dar tydliga uttalanden om hur barnkonventionen ska tolkas ocksa
gors. Barnombudsmannen vill framhalla att regeringen i samband med inkorporeringen av
barnkonventionen uttryckte att &ven om allmanna kommentarer frdn konventionskommittéerna
inte har folkrattslig status som rattskalla, och inte &r juridiskt bindande for konventionsstaterna,

19 Artikel 3, 12, 2 och 6.

20 Tjll exempel artikel 19 och 34.

21 Till exempel artikel 3 och 12.

22 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, CRC/C/GC/12, sarskilt p. 74.

2 Aven lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), polislagen (1984:387), hakteslagen (2010:611),
fangelselagen (2010:610), halso- och sjukvardslagen (2017:30) och patientlagen (2014:821).

24 prop. 2017/18:186 s. 82. Se aven Ds 2019:23 Vagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets
rattigheter for en beskrivning av folkréttsliga tolkningsregler kopplade till barnkonventionen.
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har uttalanden fran kommittéerna fatt en relativt stark stallning som tolkningsmedel for bland
annat nationella och internationella domstolar.?

Ett ytterligare skal till att det har ett varde att alla rattstillampare anvander barnkonventionen i
sina avgoranden &r att det bidrar till att driva pa genomférandet av barnets rattigheter.
Regeringen uttalade vid inkorporeringen att barnkonventionen som svensk lag innebar ett
fortydligande av att domstolar och réttstillampare ska beakta de rattigheter som féljer av
barnkonventionen vid avvagningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och
arenden som ror barn. Regeringen framholl vidare att en inkorporering av konventionen bidrar
till att synliggora barnets rattigheter och ar ett satt att skapa en grund for ett barnrattsbaserat
synsitt i all offentlig verksamhet dar rattigheterna ses utifran ett helhetsperspektiv.
Konventionen blir ett pedagogiskt verktyg och ett sammanhallet regelverk att férhalla sig till.s

Uttalandet gjordes bland annat mot bakgrund av Barnréttighetsutredningens kartlaggning som
visat pa tydliga brister i tillampningen.?” Enligt utredningen far barnkonventionen inte
genomslag i praktiken om den inte knyts till den lagstiftning som galler i kommunens eller
myndighetens verksamhet. Aven senare kartlaggningar har visat pa brister i ett
barnrattsbaserat synsatt?® och det ar ndgot som ar tydligt for Barnombudsmannen i arbetet
med att bevaka efterlevnaden av barnkonventionen.® Som regeringen uttalat maste barnets
rattigheter beaktas i alla beslutsprocesser som ror barn och rattigheterna ska ses ur ett
helhetsperspektiv — barnkonventionen behdvs for att driva utvecklingen framat sa att barns
rattigheter tillgodoses i Sverige.

2 prop. 2017/18:186 s. 84. Se aven svensk och norsk rattspraxis som beskrivs i kapitlet om barnrattskommitténs allmanna
kommentarer i rattspraxis.

26 prop. 2017/18:186 s. 74.

27 30U 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.

28 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt.

29 Till exempel Barnombudsmannens arsrapport 2025 "Ni maste hinna fore” — Barns och ungas berattelser om att vara
frinetsberévad, Barnombudsmannens rapport For varje minut som gar och ingen gor nagot for att hjalpa barn, s blir det bara
varre (2025).
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Grundlaggande om barnkonventionen

Enligt barnkonventionen har barn ratt att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda, skyddas
mot alla former av vald, utnyttjande och diskriminering. Varje barn ska ses som en individ med
egna rattigheter, behov och intressen och en personlig integritet. Barn har ratt att uttrycka sin
mening och f& den respekterad. Konventionen omfattar bade medborgerliga och politiska
rattigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Barnkonventionens artiklar

Barnkonventionen bestar av en inledning (preambel) och 54 artiklar, varav artikel 1-42 ar svensk
lag sedan den 1 januari 2020.%° Artikel 1-41 behandlar barns rattigheter (sakartiklar), medan artikel
42 handlar om att sprida kunskap om barnkonventionen.

Artikel 2, 3, 6 och 12 ar barnkonventionens grundprinciper.

Det finns tre fakultativa protokoll till barnkonventionen som syftar till att forstarka och fordjupa
atagandena i barnkonventionen. Sverige har ratificerat tva av protokollen, det fakultativa
protokollet om barnets réttigheter vid indragning av barn i vdpnade konflikter (2003) och det
fakultativa protokollet om forséaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (2007).
Sverige har inte ratificerat det tredje protokollet om ett individuellt klagomalsférfarande.

FN:s barnrattskommitté har identifierat fyra grundlaggande principer i barnkonventionen som
ska vara véagledande vid tolkningen och tillampningen av dvriga bestammelser i konventionen
men som ocksa har en sjalvstandig betydelse.®

- Artikel 2 — handlar om att barn ska respekteras och tillférsékras de rattigheter som
anges i konventionen utan atskillnad av nagot slag och att barn ska skyddas mot
diskriminering.

- Artikel 3 — handlar om barnets ratt till skydd och omvardnad och om att barnets basta
ska beaktas i férsta hand vid alla atgarder som rér barnet.

- Artikel 6 — handlar om varje barns inneboende ratt till liv, 6verlevnad och utveckling
- Artikel 12 — handlar om barnens ratt att fritt uttrycka sina asikter och f& dem beaktade.

Barnets basta ar ett av de mest centrala begreppen i barnkonventionen och i rattspraxis ar
artikel 3.1 &n sa lange den artikel som ansetts vara direkt tillamplig. Det innebar att den kan
aberopas av enskilda direkt i a&renden och mal och laggas till grund for beslut. * Det finns ett
nara samband mellan artikel 3 och artikel 12 och réattigheterna kompletterar varandra. Den
ena handlar om att forverkliga barnets basta, den andra om att lyssna till barnets asikter och
att beakta dem i alla frAgor som ror barnet, vilket ar avgorande for att kunna gora en
beddmning av vad som ska anses vara barnets basta.

Barnrattskommittén har till uppgift att granska de &tgarder som staterna vidtagit for att
forverkliga rattigheterna i konventionen. Kommittén ger sin syn pa staternas genomférande av
barnkonventionen genom sammanfattande slutsatser och rekommendationer. De stater som
anslutit sig till barnkonventionen ska avge rapporter till barnrattskommittén om de atgarder
som vidtagits for att genomfora konventionen. Sverige lamnade sin senaste rapport till

30 Hela konventionstexten finns att lasa har Konventionstexten - Barnombudsmannen.

31 Jfr Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) om allmanna &tgarder for genomférandet av konventionen om
barnets réattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), CRC/C/GC/2003/5, p. 12 och SOU 2020:63 s. 98 f.

32 NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen, NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad” och SOU 2020:63 s. 189 f. Se mer om namnda
avgoranden i kapitlet om artikel 3 i rattspraxis.
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kommittén ar 2021 som &r den sjatte och sjunde periodiska rapporten. Barnrattskommittén ger
konventionsstaterna kritik och rekommendationer utifrdn de ingivna rapporterna och
diskussioner med foretradare fran bland annat regeringen och barnrattsorganisationer.
Sverige fick sina senaste rekommendationer 2023. Dessa och tidigare rekommendationer
finns pad Barnombudsmannens hemsida.

Kommittén ger ocksa vagledning for tolkningen av konventionen och bidrar till en férdjupad
forstaelse for inneborden av konventionens rattigheter till exempel i kommitténs allmanna
kommentarer®. De allménna kommentarerna kan sagas ge uttryck for kommitténs samlade
syn pa konventionen.® De allméanna kommentarerna och hur de anvands i rattspraxis berors i
ett sarskilt kapitel i rapporten.

33 https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/fns-barnrattskommitte-och-sveriges-rapporter/.
34 53 kallade General Comments.
35 Prop. 2017/18:186 s. 84 och Ds 2019:23 bland annat s. 19 och 46 f.
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Barnkonventionens utveckling till lag

| kapitlet beskrivs utvecklingen fran ar 1990, da Sverige ratificerade barnkonventionen, till att
barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020.

Sveriges ratificering av barnkonventionen

Sverige ratificerade®® barnkonventionen ar 1990 och valde da att implementera den genom att
transformera konventionen in i svensk ratt. Transformering innebéar att, i den utstrackning det
anses behovligt, infora eller andra nationella bestammelser sa att de 6verensstammer med
konventionens bestammelser. | manga viktiga lagar finns det bestammelser som har sitt
ursprung i barnkonventionen till exempel i utlanningslagen, foréldrabalken, socialtjanstlagen,
patientlagen och skollagen.

Konventioner som Sverige har ratificerat har betydelse nér rattstillampare tolkar lagar och
andra forfattningar eftersom domstolar och andra myndigheter ar skyldiga att sa langt det ar
mojligt tolka interna rattsregler i enlighet med internationella ataganden, det vill saga i
fordragsvanlig anda, s& kallat fordragskonform tolkning. Principen om férdragskonform
tolkning géller vid all rattstillampning, bade for domstolar och fér andra statliga samt regionala
och kommunala myndigheter.®”

En kartlaggning av barnkonventionens genomslag i rattstillampningen visade
pa brister

Barnrattighetsutredningen®® tillsattes ar 2013 for att inom séarskilt angelagna omraden
kartlagga hur tillampningen av lagar och andra foreskrifter stammer éverens med barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Kartlaggningen visade pa en rad brister nar det galler
genomslaget for barnets rattigheter enligt konventionen. Tydligast var bristerna i frdga om
principen om barnets basta och barns ratt att f& uttrycka sina asikter.3°

| propositionen till inkorporeringen av barnkonventionen* konstaterade regeringen att, trots att
strategiska atgarder vidtagits och trots att barnets rattigheter fortiopande transformerats
infinforlivats i lagstiftningen, hade rattigheterna inte fatt tillrackligt genomslag i
beslutsprocesser som ror barn.*

Barnkonventionen gjordes darfor till svensk lag

For att f& genomslag for barnets rattigheter i offentlig verksamhet, i rattstillampning och i
beslutsprocesser som ror barn, beslutade riksdagen ar 2018 att gora barnkonventionen till
svensk lag. Lagen borjade galla den 1 januari 2020.4

Genom sa kallad inkorporering*® ges barnkonventionen stallning som svensk lag innebar ett
fortydligande av att domstolar och rattstillampare ska beakta de rattigheter som foljer av
barnkonventionen vid avvagningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och
arenden som ror barn.* | propositionen infor att barnkonventionen gjordes till svensk lag
beskrivs att en inkorporering av konventionen bidrar till att synliggora barnets réttigheter. Det

36 En ratificering av barnkonventionen innebér att staten har forbundit sig rattsligt att folja barnkonventionen.

% Ds 2019:23s. 4.

38 Dir. 2013:35 Oversyn av barnets rattigheter i svensk ratt.

%9S0U 2016:19 s. 21.

“Oprop. 2017/18:186 s. 74.

41 prop. 2017/18:186 s. 74.

42 Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

43 Inkorporering innebar att det i en nationell lag eller annan férfattning anges att en konventions bestammelser galler som lag i
Sverige. Konventionens autentiska text, pa ett eller flera sprék, ska da ligga till grund for tillampningen.

44 Inkorporering innebar i princip inte ndgon ny uppgift for tillamparna eftersom lagstiftningen redan i och med ratificeringen ska
tolkas fordragskonformt.

18



Barnombudsmannen rapport: Barnkonventionen i rattspraxis 2025-09-24

beskrivs &ven att inkorporeringen &r ett satt att skapa en grund for ett barnrattsbaserat synsatt
i all offentlig verksamhet dar rattigheterna ses utifran ett helhetsperspektiv. Konventionen blir
ett pedagogiskt verktyg och ett sammanhallet regelverk att forhalla sig till. Konventionens
stallning som lag kunde, enligt regeringen, forvantas paverka utvecklingen av saval befintlig
som ny lagstiftning. En inkorporering innebar ocksa ett fortydligande av att lagstiftaren ska
beakta och synliggtra barnkonventionen genom att i férarbeten goéra en tydlig koppling till
rattigheterna i konventionen.*® En inkorporering innebar enligt propositionen att barnets roll
som rattssubjekt med egna specifika rattigheter tydliggérs och kan darmed férvantas
medverka till att barnet i hogre grad hamnar i fokus i de situationer som galler barnet.*®

Andra svenska bestammelser ska tolkas i ljuset av barnkonventionen och utifran sedvanliga
tolkningsprinciper. Aven annan lagstiftning som till exempel foraldrabalken, utlanningslagen
och socialtjanstlagen ska tolkas utifrdn konventionen i dess helhet och inte endast utifran de
bestammelser som transformerats i respektive lag.”

Ytterligare insatser kravs vid sidan av inkorporering

| samband med inkorporeringen uttalade regeringen att &ven om barnkonventionen blir lag,
kravs ytterligare atgarder for att framja genomslaget. Regeringen framhdll bland annat att det
kravs en fortsatt och systematisk transformering av barnkonventionen i nationell ratt och att
barnkonventionen bor fortsatt synliggoras i forarbeten.*® Behovet av 6kad kunskap om barns
rattigheter och barnkonventionen hos saval barn som kommuner och regioner samt hos
statliga myndigheter lyftes ocksa.*®

I samband med inkorporeringen togs en vagledning fram som kan utgora ett stéd for hur man
metodmassigt kan ga till vaga vid tolkning och tillampning av barnkonventionen och som bland
annat ger kunskap om folkrattsliga tolkningsregler och kéllor — Ds 2019:23, Véagledning vid
tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets rattigheter.

En ytterligare kartlaggning hur svensk lagstiftning och praxis éverensstammer med
rattigheterna i barnkonventionen genomfordes aren 2018-2020 av
Barnkonventionsutredningen.® Syftet var att ge utgora ett stod i det fortsatta arbetet med
transformering av barnkonventionens bestammelser inom olika rattsomraden. | kartlaggningen
anvands de tolkningsprinciper och 6vrigt stdd som beskrivs i den ovan namnda
vagledningen®!, bland annat barnrattskommitténs allménna kommentarer.
Barnkonventionsutredningen kom sammanfattningsvis fram till att svensk lagstiftning och
praxis till allra storsta delen stammer val 6verens med barnkonventionen, med nagra
undantag. Utredningen férmedlade dven nagra iakttagelser av brister i den praktiska
tillampningen, till exempel att det pa flera hall finns en osakerhet kring hur barnkonventionen
ska tolkas och tillampas inom den egna verksamheten och i relation till annan lagstiftning inom
omradet.5?

Ett stort ansvar for tillampningen av barnkonvention har lagts pa
rattstillamparna

Lagstiftaren har i samband med inkorporeringen av barnkonventionen lagt éver ett stort
ansvar for hur barnkonventionen som lag ska tillampas pa rattstillamparna.>® Saval ansvaret

“5 Prop. 2017/18:186 s. 74.
46 prop. 2017/18:186 s. 75.
47 Prop. 2017/18:186 s. 63 f.
48 prop. 2017/18:186 s. 92 ff.
9 Prop. 2017/18:186 s. 98 ff.
50 s0U 2020:63.

51 S0U 2020:63 s. 113 ff.
250U 2020:63 s. 57.

53 Prop. 2017/18:186 kap. 6.
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for att I6sa eventuella konflikter mellan den inkorporerade barnkonventionen och annan lag®
som fradgan om vilka bestammelser i barnkonventionen som &r direkt tillampliga och vilka som
inte ar det, ansag regeringen skulle éverlamnas till rattstillampningen, det vill saga till
domstolar och andra rattstillampande organ, ytterst de hdogsta domstolarna som
prejudikatsbildare.>® Nar en artikel &r direkt tillamplig finns maéjligheten for enskilda att i
konkreta arenden eller mal aberopa en bestammelse direkt — utan att kompletterande
reglering behovs — infér domstolar och myndigheter. Regeringen uttalade ocksa att det varken
var mojligt eller lampligt att i férarbetena ange vilka bestammelser som &r direkt tillampliga och
vilka som inte ar det.>® | sammanhanget kan dock noteras att principen om barnets basta som
en materiell rattighet enligt FN:s barnrattskommitté ar direkt tillamplig och kan &beropas i
domstol.’

I dag finns det flera avgéranden frdn svenska hdgsta instanser som bekraftar att artikel 3.1 &r
direkt tillamplig. Dessa avgdranden behandlas i kapitlet om artikel 3 i rattspraxis.

54 54 kallade normkonflikter.

% prop. 2017/18:186 s. 85 ff och 88 f. Uppgiften som prejudikatsbildare innebar att genom ett avgdrande i ett konkret mal skapa
prejudikat, som kan fa betydelse som vagledning for hur liknande fall i framtiden ska bedémas av underinstanser och av
rattslivet i dvrigt.

%6 Prop. 2017/18:186 s. 88 f.

57 Prop. 2017/18:186 s. 96.
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Overblick av barnkonventionen i rattspraxis

| det har kapitlet ger Barnombudsmannen en évergripande bild av hur barnkonventionen har

anvants i rattspraxis utifran ett antal aspekter.

e Antalet avgdranden dar barnkonventionen namns.

Vilka hogsta instanser som anvander barnkonventionen.

Hur barnkonventionen anvands.

Om barnkonventionen anvands i bedémningar pa ett utvecklat eller Gvergripande sétt.

Vilka artiklar i barnkonventionen som anvands.

Barnombudsmannen kommenterar utvecklingen sist i kapitlet men vill nar det géller
kommentarer framst hanvisa till andra kapitel dar rattspraxis berérs mer fordjupat.

Antalet avgdranden dar barnkonventionen namns

Fran och med &r 2020 har antalet avgéranden dar barnkonventionen namns 6kat markant hos

de domstolar Barnombudsmannen bevakar.s¢ Aven hos JO ser Barnombudsmannen en

okning. Detta tyder pa att inkorporeringen har haft en effekt &ven om det ar viktigt att notera
att ett 6kat antal omnamnanden manga ganger inte innebar att en mer utvecklad eller
fordjupad tillampning har gjorts. | ett stort antal avgéranden ndmns barnkonventionen bara
kortfattat, till exempel nar domstolen redogor for vad en part har &beropat eller i en

overgripande mening i domstolens bedémning (se vidare om detta nedan). Domstolens

referenser till barnkonventionen kan ocksa vara kortfattade i avgéranden dar ett resonemang

inte skulle tillféra nagot nytt eller inte ar en tydlig del av den aktuella prejudikatfragan. |

sammanhanget kan noteras att nar hogsta instans har tagit stallning till en bestamd fraga i ett
prejudicerande avgorande, tas denna fraga normalt inte upp igen om inte domstolen gor en
annan beddmning an tidigare. JO daremot har en annan uppgift, némligen att kontinuerligt
granska att offentliga akttrer arbetar enligt de forfattningar som styr deras arbete, inklusive

barnkonventionen.

Antal avgéranden fran hogsta instans, 1 jan 2015 - 30 juni 2025

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025*
4 3 7 4 1 19 21 23 20 12 12

*1 jan-30 juni

Antal beslut eller inspektionsprotokoll fran JO, 1 jan 2015 — 26 juni 2025*

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025**
2 4 10 2 5 3 10 21 9 13 4

*Kalla: JO

**1 jan-26 juni

%8 Rapporten omfattar framfor allt avgoranden frdn och med att barnkonventionen blev lag men Barnombudsmannens

bevakning av rattspraxis gar langre tillbaks i tiden &n sd, se kapitlet Bakgrund.
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Vilka hdgsta instanser som anvander barnkonventionen

Barnombudsmannen bevakning visar att de hégsta instanser, av de som Barnombudsmannen
foljer, som oftast har anvéant barnkonventionen i sina avgéranden ar HD, Svea hovrétt i sin roll
som hogsta instans i hyresmal och MIOD. Vad géller avgéranden fran HD &r mal om
utlamning till annat land for lagforing eller verkstéllighet i majoritet (38 avgdranden av totalt
55).

Hogsta instanser, 1 jan 2020—-30 juni 2025

Hogsta domstolen (HD) 55

Svea hovratt, hyresmal 38

Migrationséverdomstolen (MIOD)

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)

Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD)

9
4
Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) 1
0
0

Arbetsdomstolen (AD)>®

Hur barnkonventionen anvands

Barnkonventionen kan inga i avgoranden pa olika satt. Det &r vanligt att barnkonventionen
ingar som en del i domstolens bedémning, antingen med ett utvecklat resonemang eller att
den namns oévergripande. | vissa fall tas barnkonventionen ocksé eller bara upp i redogérelse
for rattslig reglering, forarbetsuttalanden eller rattspraxis. Det ar inte heller ovanligt att
barnkonventionen férekommer endast i domstolens beskrivning av vad en part har anfort.

Hur barnkonventionen anvands i avgorandet, hdgsta instanser 1 jan 2020 — 30 juni 2025

Barnkonventionen ingdr i bedémningen med utvecklat resonemang eller 73
namns 6vergripande (15 utvecklat®, 58 dvergripande)

Barnkonventionen férekommer i redogorelse for réttslig reglering 36
Barnkonvention forekommer i samband med redogérelse for annat 31
domstolsavgérande

Barnkonventionen forekommer bara i redogorelse for en parts anférande 19
Barnkonventionen férekommer i samband med redogdrelse for forarbeten 4

Notera att ett avgorande kan ingd i flera av kategorierna i tabellen.

I vissa fall dar en part har dberopat barnkonventionen bemoéts detta inte av domstolen eller
endast i en allman mening om att barnkonventionen inte féranleder ndgon annan
beddémning.®* | andra fall & domstolens bedémning mer utforlig.®?

59 Notera att det har kommit ett avgérande fran Arbetsdomstolen (Dom nr 53/25, mal nr A 35/24) som faller utanfér denna
rapports avgransning vad galler tidsperiod. | avgorandet tar Diskrimineringsombudsmannen upp barnkonventionen. Domstolen
ber6r inte konventionen.

60 HD mal nr A 7609-24, NJA 2024 s. 642 "Mammans naringspenningtvatt’, NJA 2024 s. 480 "Det uteblivna umgénget”, HD mal
nr B 3951-23, NJA 2023 s. 977 "DNA-sléktforskningen”, MIOD mal nr UM 3741-22, Svea hovrétt mal nr H 5022-22, Svea hovratt
mal nr OH 14304-21, HD mal nr B 714-22, NJA 2021 s. 1109, HD mal nr © 6190-21, MIG 2021:18, NJA 2021 s. 1065 "Barnens
bostad”, MIG 2020:24, NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen”.

61 Till exempel NJA 1998 s. 293 och RA 2007 not 7 som galler utbildningsomradet, HFD ma&l nr 4170-23 och HFD mal nr 4193-
23, HFD 2021 not 18 samt MOD mal nr M 10855-15 och RA 1998 not 210 som géller samhallsplanerings- och miljsomradet.

82 Till exempel Kammarratten i Stockholm ma&l nr 5211-21, 5626-21 samt 6084-20 och NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen”.
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Utvecklat resonemang eller 6évergripande omnamnande
De avgoéranden dar barnkonventionen anvands i bedomningen kan delas in i tva olika grupper

baserat pa hur domstolen har anvant sig av barnkonventionen.

e Utvecklad beddmning: Beddmningen av barns rattigheter enligt barnkonventionen &r
en integrerad del av bedémningen som helhet. Det finns koppling till specifika artiklar,
koppling till det individuella barnets omstandigheter, en tydlig intresseavvégning

mellan barnets basta och andra intressen eller liknande.

e Beddmning pa 6vergripande niva: Barnkonventionen finns med i bedémningen, men

endast pa ett 6vergripande satt. Det kan till exempel handla om en enstaka mening

om att utgangen i malet ar férenlig med barnkonventionen/inte i strid med

barnkonventionen och liknande. Domstolen har beaktat barnkonventionen men det
gar inte att utlasa hur/om barns rattigheter och/eller situation paverkat utgangen.

Barnombudsmannens bevakning visar att avgéranden fran svenska hdgsta instanser dar

barnkonventionen uttryckligen ingar i domstolens bedémning férdelar sig pa féljande vis under

aren 2020-2025.

Avgoranden fran hogsta instans 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025*
Bedodmer utvecklat 2 4 3 2 3 1
Beddmer évergripande 10 11 10 13 7 7

*1 jan-30 juni

Den storsta delen avgoranden med utvecklad bedoémning &r fran HD. Det finns dven sddana

avgoranden fran MIOD och Svea hovréatt som hdgsta instans i hyresmal.

Nagra avgoranden med ett utvecklat resonemang ar tydligt vagledande.® Det finns darutéver
méanga avgoranden dar det mer évergripande anges till exempel att ett beslut ar férenligt med
eller inte strider mot barnkonventionen. Det indikerar att domstolen har beaktat

barnkonventionen men ansett att skalen inte behéver fortydligas med ett utvecklat
resonemang. Aven avgoéranden som enbart kortfattat refererar till barnkonventionen &r viktiga
eftersom de tydliggor att barnkonventionen géller tillsammans med annan lagstiftning.

Vilka artiklar i barnkonventionen som anvands

Barnombudsmannens bevakning visar vilka artiklar i barnkonventionen som tas upp i
avgoranden fran hogsta instanser under perioden 1 jan 2020 - 30 juni 2025.

Artikel i barnkonventionen Domstol
Art 1. Definition av barn 0
Art 2. Skydd mot diskriminering 2
Art 3. Barnets basta 62
Art 4. Genomforande av rattigheterna i konventionen 0
Art 5. Foréaldrarnas ledning 0
Art 6. Liv, 6verlevnad och utveckling 2
Art 7. Registrering, namn, medborgarskap och foraldrar 3

53 Till exempel NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” och NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad”. Dessa och andra avgéranden

beskrivs till exempel i kapitlet om artikel 3 i rattspraxis.
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Art 8. Behalla sin identitet 1
Art 9. Skiljas fran foraldrar 4
Art 10. Familjedterférening och kontakt med bada féraldrar nar 0

foraldrarna ar bosatta i olika stater

Art 11.

Olovligt bortférande och kvarhallande av barn

Art 12,

Uttrycka sina asikter och f& dem beaktade

Art 13.

Yttrandefrihet

Art 14

. Tanke-, samvets- och religionsfrihet

Art 15.

Foreningsfrihet och fredliga sammankomster

Art 16.

Privat- och familjeliv

Art 17.

Massmedia, information och bécker

Art 18.

Foraldrars gemensamma ansvar

Art 19.

Skydd mot vald, 6vergrepp, vanvard och sexuellt utnyttjande

Art 20.

Barn som berdvats sin familjemiljo

Art 21.

Adoption

Art 22.

Barn pa flykt

Art 23.

Barn med funktionsnedséttning

Art 24.

Halsa och hélso- och sjukvard

Art 25.

Regelbunden 6versyn av behandling

Art 26.

Social trygghet

Art 27.

Levnadsstandard

Art 28.

Utbildning

Art 29.

Utbildningens syfte

Art 30.

Barn som tillhdr en minoritet eller ett urfolk

Art 31.

Vila, fritid, lek och kultur

Art 32.

Skydd mot ekonomiskt utnyttjande

Art 33.

Skydd mot narkotika

Art 34.

Skydd mot sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp

Art 35.

Skydd mot handel med barn

Art 36.

Skydd mot annat utnyttjande

Art 37.

Skydd mot tortyr, fornedrande behandling

och olagligt eller godtyckligt frihetsberévande

o|jlojolo|jo|lo|p|O|lO|MNO|O|lO|lO|O|O|O|O|O|P | O|lO|lO|jO|O |~ |O

Art 38.

Vapnade konflikter

Art 39.

Rehabilitering och social &teranpassning

Art 40.

Barn som misstéanks, atalas eller démts for brott

Art 41.

Forhallandet till mer langtgaende bestammelser

Art 42,

Informationsskyldighet om konventionen

O |O|Oo|Oo |Oo
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Barnombudsmannens granskning visar att hdgsta instanser anvander 10 av 42 artiklar.
Artikel 3 om barnets basta ar den artikel som anvands mest. Dérefter ar artikel 12 om réatten
att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade och 9 om réatten att inte skiljas fran sina foraldrar
vanligast.

Av de JO-beslut som Barnombudsmannen tagit del av framgar att aven JO framfor allt tar upp
artikel 3 om barnets basta men ocksa ganska frekvent artikel 1 om definitionen av barn, artikel
12 om ratten att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade och artikel 16 om ratten till privat-
och familjeliv. I JO-beslut tas @ven andra artiklar &n de som berérs i domstolsavgéranden upp,
till exempel artikel 5 om foraldrarnas ledning, artikel 13 om yttrandefrihet, artikel 19 om ratten
att skyddas mot alla former av vald och 6vergrepp, artikel 24 om rétten till halsa och halso-
och sjukvard samt artikel 37 om skydd mot tortyr, férnedrande behandling och olagligt eller
godtyckligt frinetsberévande och artikel 40 om barn som misstanks, atalas eller domts for
brott.

Det &r i sammanhanget intressant att se vilka artiklar som Norges Hgyesterett har anvant i de
avgoOranden som Barnombudsmannen kanner till. Norge inkorporerade barnkonventionen
redan ar 2003 och det finns manga norska avgéranden dar konventionen tillampas. Av de
avgoranden som Barnombudsmannen har kAnnedom om framgar att Aven Hgyesteretten
anvander artikel 3 om barnets basta mest, foljt av artikel 12 om rétten att bli hérd och sedan
artikel 9 ratten att inte skiljas fran sina foraldrar. Det finns ocksa exempel pa artiklar som den
norska domstolen har anvant men som Barnombudsmannen inte noterat att de svenska
hogsta instanserna anvant sig av, sdsom artikel 20 om barn som berévats sin familjemiljoe,
artikel 30 om barn som tillhér en minoritet eller ett urfolk®, artikel 34 om skydd mot sexuellt
utnyttjande®® och artikel 37 om skydd mot tortyr, fornedrande behandling och olagligt eller
godtyckligt frinetsberévande® samt artikel 40 om barn som misstanks, atalas eller démts for
brottee,

Barnkonventionens grundprinciper

FN:s barnrattskommitté lyfter fram nagra av rattigheterna som konventionens grundlaggande
principer: artikel 2 om réatten till skydd mot diskriminering, artikel 3 om barnets basta, artikel 6
om rétten till liv, Gverlevnad och utveckling och artikel 12 om ratten att uttrycka sina asikter
och f& dem beaktade. Grundprinciperna har lyfts fram som viktiga fér genomférandet av
rattigheterna i konventionen. Tillsammans anses de faststalla konventionens dndamal och
syfte.®

Artikel 3.1 om barnets béasta

| bevakningen ser Barnombudsmannen som framgatt att artikel 3.1 ar den av
barnkonventionens bestdmmelser som anvéands allra mest. Under perioden 1 januari 2020-30
juni 2025 forekom artikel 3 i 63 avgoranden fran de svenska hogsta instanser som ingar i
Barnombudsmannens bevakning.

Hyresavgoranden fran Svea hovrétt stod for 33 av avgorandena, dar alla galler friga om
forlangning av hyresavtal. HD stod for 21 avgoranden, dar majoriteten galler frAga om

64 HR-2009-1932-A, HR-2021-475-A, HR-2021-476-A.

85 HR-2021-475-A, HR-2021-476-A.

66 HR-2021-1345-A, HR-2022-980-A, HR-2022-2104-A.

57 HR-2024-686-U, HR-2023-1039-U, HR-2022-980-A, HR 2017-290-A, Rt. 2013 s 776 (HR-2013-1121-A), Rt. 2010 s 1313
(HR-2010-01849-A).

8 HR-2023-1172-A, HR-2021-261-U, HR-2018-2096, HR-2018-1014-A, Rt. 2013 s 776 (HR-2013-1121-A), Rt. 2010 s 1313
(HR-2010-01849-A).

893fr SOU 2020:63 s. 98 .
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utlamning for lagforing eller verkstéllighet. Migrationséverdomstolen stod fér sex avgéranden,
dar majoriteten ror frAga upp uppehallstillstdnd.

Artikel 3 i avgoranden fran hogsta instans, 1 jan 2015 - 30 juni 2025

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025*
3 3 6 1 1 16 14 11 6 8 7
*1 jan 2025 - 30 juni 2025
Fordelning hdgsta instanser, 1 jan 2020 - 30 juni 2025
Svea hovratt hyresmal 33
Hogsta domstolen (HD) 21

Migrationséverdomstolen (MIOD)

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)

Mark- och miljdéverdomstolen (MOD)

Arbetsdomstolen (AD)

Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD)

| det sarskilda kapitlet om artikel 3 beskrivs hur artikeln tolkas i rattspraxis.

Artikel 12 om ratten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade

Artikel 12 ar precis som artikel 3.1 en av barnkonventionens s& kallade grundprinciper, men ar
inte alls lika vanligt forekommande i rattspraxis. Den har tagits upp i avgéranden fran hogsta
instanser fyra ganger under perioden 1 jan 2020 — 30 juni 2025. | avgéranden frdn JO som
Barnombudsmannen har tagit del av férekommer artikel 12 i 15 stycken.™

Artikel 12 i avgoéranden fran hogsta instans, 1 jan 2015 - 30 juni 2025

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025*
0 0 0 0 0 1 0 0 2 1 0
*1 jan 2025 - 30 juni 2025
Fordelning domstolar, 1 jan 2020 - 30 juni 2025
Hogsta domstolen (HD) 3
Migrationsdverdomstolen (MIOD) 1
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) 0
Mark- och miljééverdomstolen (MOD) 0
Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD) 0
Svea hovrétt hyresmal 0
Arbetsdomstolen (AD) 0

0 Dnr 8711-2023, 9348-2024, 8822-2023, 1709-2024, 300-2024, 7904-2023, 6870-2023, 10309-2021, 10353-2021, 822-2022,
8758-2019, 6930-2021, 2782-2018, 5816-2019 och 7642-2020.

26




Barnombudsmannen rapport: Barnkonventionen i rattspraxis 2025-09-24

Av avgorandena fran hogsta instans dar artikel 12 tas upp ror tva familjeréatt, ett migration och
ett utlamning for verkstéllighet av fangelsestraff’:. Har kan jamféras med perioden 2015-2019
da inga avgoranden som tar upp artikel 12 finns bland de avgéranden som
Barnombudsmannens bevakar.

| det séarskilda kapitlet om artikel 12 beskrivs hur artikeln har anvants i rattspraxis.

Artikel 2 och 6

| Barnombudsmannens bevakning finns under tidsperioden endast tva avgoranden i vilka
artikel 2 och artikel 6 tas upp uttryckligen. | de tvd avgérandena namns bada artiklarna och
endast i beropandet av en part.™

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar att barnkonventionen tas upp i avgéranden fran hogsta
instanser samt JO och vill framhalla foljande.

e De utvecklade resonemangen ar sarskilt betydelsefulla.

e Barnombudsmannen ser fram emot avgdranden som berér fler artiklar i
barnkonventionen.

e Barnombudsmannen ser fram emot avgéranden fran fler hogsta instanser.

e Det ar viktigt att parter fortsatter att aberopa barnkonventionen.

De utvecklade resonemangen ar sarskilt betydelsefulla

Det ar visserligen viktigt att barnkonventionen namns 6ver huvud taget i avgdranden, om an
overgripande, eftersom domstolen da tydliggor att annan lag ska ses i ljuset av
barnkonventionen. Men Barnombudsmannen vill &nda understryka att de utvecklade
resonemangen ar sarskilt viktiga. Det ar betydelsefullt att de omstandigheter som &r specifika
for det berorda barnet synliggors och att det gar att forsta vilkken betydelse dessa har haft for
utgdngen i malet. Det ar ocksa betydelsefullt att det framgar hur barnets asikter har beaktats
och paverkat avgorandet. Sadana avgoranden ger vagledning till rattstillampare om hur
barnkonventionen kan anvandas och kan fa betydelse for beslutsfattandet i fler mal och
arenden. Utforliga domskal nar det galler barnkonventionen ar ocksé viktiga for att det
underlattar forstdelsen for det beslut som fattats och forutsattningarna for att ifrdgaséatta
beslutet med stdd av barnkonventionen.

Barnombudsmannen ser fram emot domstolsavgdranden som beror fler artiklar i
barnkonventionen

Som framgatt ar det ganska fa artiklar i barnkonventionen som tas upp i avgéranden fran de
hogsta instanserna i Sverige och framfor allt fa som tas upp i bedomningen och inte bara av
exempelvis part. S&val JO som den norska Hgyesteretten anvander fler artiklar och ofta med
utforliga resonemang. Barnkonventionen tillfér en helhetssyn pa barnets rattigheter som
annan lagstiftning inte alltid gér. Barnombudsmannen ser darfor fram emot avgéranden dar
ytterligare artiklar anvands av de hdgsta instanserna.

"1 NJA 2024 s. 480 "Det uteblivna umgénget”, NJA 2023 s. 1018 "Risken for bortférande 11", MIOD 2023-02-17 (UM 3741-22)
och NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen”. Jfr HFD 2014 ref. 38, RA 2005 ref. 66 och NJA 1993 s. 666 fran tiden innan
barnkonventionen blev lag.

"2 HFD mal nr 4170-23 och HFD mal nr 4193-23.
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Barnombudsmannen ser fram emot avgéranden fran fler hégsta instanser

Barnombudsmannen ser att barnkonventionen tas upp framfor allt i avgéranden fran vissa
domstolar men inte fran andra. Barnkonventionen omfattar barnets hela tillvaro vilket gor
konventionen relevant inom alla rattsomraden och d& dven inom omraden som inte typiskt sett
anses galla barn. Som beskrivs i kapitlet Varfor barnkonventionen ska anvandas tillsammans
med annan svensk lag gynnar det av flera skél barns rattigheter att tillampa konventionen vid
sidan av annan lag.

Det ar viktigt att parter fortsatter att Aberopa barnkonventionen

Barnombudsmannen noterar att en part manga ganger aberopar konventionen och att det
ibland efter detta foljer ett Iangre resonemang i domstolens skal. Barnombudsmannen vill
utifran detta uppmana parter och ombud och &ven andra som kan paverka ett arendes
innehall, att fortsatta lyfta konventionen i mal och arenden dar den ar relevant for att pa sa vis
driva pa rattsutvecklingen framat.
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Vagledande avgoranden

De hogsta instansernas viktigaste uppgift ar att genom sina avgoéranden i konkreta mal skapa
prejudikat, som kan fa betydelse som vagledning for hur liknande fall i framtiden ska bedémas
av domstolarna och av rattslivet i 6vrigt. Det finns ett antal prejudikat som ger vagledning for
tolkningen och tillampningen av barnkonventionen — framst om artikel 3.1 om barnets bésta
men dven om exempelvis artikel 12 om réatten att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade.

Utover prejudikat finns det andra domstolsavgdranden som kan ge viktig vagledning for
tolkningen och tillampningen av barnkonventionen, till exempel HD:s orefererade beslut
gallande utlamning for brott samt ndgra avgéranden fran kammarréatten. De
kammarrattsavgéranden som tas upp nedan &r inte prejudicerande pa samma satt som
avgoranden fran hogsta instans men de har fatt stor betydelse for rattstillampningen i
kommuner och regioner och ar darfor viktiga att inkludera.

Det finns &ven avgoranden fran JO som kan ge vagledning. JO har till uppgift att granska att
offentliga aktorer arbetar i enlighet med forfattningarna, till exempel barnkonventionen, och
gor i detta arbete vagledande uttalanden. Aven om uttalandena inte &r réttsligt bindande &r de
viktiga for utvecklingen och fortydligandet av praxis fér myndigheter.

Aven om de véagledande avgérandena galler vissa rattsomraden och sakfragor kan de
uttalanden om anvandningen av barnkonventionen som gérs manga ganger anvandas aven
inom andra omraden och rérande andra fragor.

Fran hogsta instans
Viktiga avgoranden frn de hdgsta instanserna som kan ses som centrala i att ge vagledning
om barnkonventionens tolkning och tillampning &r framfor allt féljande.

e HD: NJA 2024 s. 642 ” Mammans naringspenningtvatt’”
- Pafoljdsbestamning for en foralder.

e HD: NJA 2021 s. 1065 ” Barnens bostad””
- Utmatning av en fastighet dar det bor barn.

e HD: NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen””
- Utlamning for verkstéllighet av straff gallande en man som har barn.

e MIOD: MIG 2020:24. Aven MIG 2021:18 och MIG 2018:20
- Beviljande av uppehallstillstadnd for barn respektive familj.

Det finns ocksa avgoranden dar domstolen kanske inte uttalar sig sa utforligt om tolkning och
tillampning av barnkonventionen men som anda ar viktiga eftersom tydliga referenser till
barnkonventionen gdors. Det galler till exempel foljande.

e HD: NJA 2024 s. 480 "Det uteblivna umganget”
- Vardnad och umgange.

e HD: NJA 2024 s. 386 "Grundskoleelevens stédbehov”
-  Diskrimineringserséattning enligt diskrimineringslagen (2008:567).

3 Se aven NJA s. 9 "Fentanylstolden”.
74 Se Aven NJA 2023 s. 662 "Tandvardsskulden”.
> Se aven NJA 2021 s. 1109 om utlamning till Rwanda.
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e HD: Mal nr B 7807-24 och B 2839-24, "Utvisning och anknytning” (I och )
- Utvisning pa grund av brott.

e HD: NJA 2023 s. 1018 "Risken for bortférande 11"

- Beddmning av risken for att en umgangesforalder olovligen fér barnet
utomlands.

e MIOD: Mal nr UM 6238-23

- Aterférvisning p& grund av brister kopplade till bedémningen av barnets
béasta.

e HD: NJA 2020 s. 578 "Soffan i rasthallen”
- Krankande behandling och skadestand enligt skollagen.

e HD: NJA 2020 s. 980 "Styvbarnsadoptionen | och II”

- Narstaendeadoption nar en biologisk féralder motsatter sig.

Fran kammarratten

Avgoranden frdn kammarratterna.

e Kammarréatten i Stockholm: méal nr 5211-21 och mal nr 5626-21
- Laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Fran JO

Viktiga avgoranden fran JO &r bland annat foljande.

e JO: Dnr 1709-2024, 300-2024, 7904-2023 och 6870-2023
- Inspektion av mindre kommuners socialtjanster.

e JO: Dnr 8822-2023
- Omplaceringsbeslut enligt LVU.

e JO: Dnr 8588-2022 och 2154-2023 samt 4082-2023 och 770-2021
- Husrannsakan i bostad dar det finns minderariga barn.

e JO: Dnr 7823-2022 och 3884-2022 och 8679-2022

- Besokstider vid Kriminalvardens verksamhetsstallen och anpassning for
barn.

e JO: Dnr 822-2022

- Umgangesbegransning enligt LVU.
e JO: Dnr 6930-2021

- Assistansersattning till barn.

e JO: Dnr 7642-2020
- Barns vard nar vardnadshavarna &r oense.

e JO: Dnr5816-2019
- Barns sjalvbestammande vid vardbesok.

e JO: Dnr 2782-2018
- Tvangsanvandning vid psykiatrisk heldygnsvard av underariga patienter.

Avgorandena som listas ovan behandlas i kommande kapitel som beskriver vagledning i
rattspraxis.
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Artikel 3

Artikel 3.1

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets basta.

Artikel 3.1 som &r en av barnkonventionens grundlaggande principer innebér en skyldighet att
vid alla atgarder som ror barn ta sarskild hansyn till barnets basta. Barnets basta har enligt
barnrattskommittén tre delar. Det &r en materiell rattighet, en rattslig tolkningsprincip och ett
tillvigagangssatt.” Aven i rattspraxis berors detta.”

- Materiell rattighet: En rattighet for ett barn att fa sitt basta bedomt och beaktat som ett
primart intresse i beslut som ror barnet och denna rattighet ska tillampas bade i
enskilda beslut och beslut som rér grupper av barn eller barn i allméanhet.

- Rattslig tolkningsprincip: Om en rattsregel &r dppen for mer &n en tolkning ska den
tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets basta ha foretrade.

- Tillvagagangssatt: Med detta menas att sjilva beslutsprocessen maste innehalla en
utvardering av vilka eventuella positiva och negativa konsekvenser det aktuella
beslutet kan fa for det eller de barn som berérs. Har betonas att bedémningen och
faststallandet av barnets béasta kraver ett rattssakert forfarande.

| en prévning av barnets basta ingar att ta hansyn till samtliga grundlaggande principer och
konventionen i sin helhet. Vid en s&dan bedémning far barnets upplevelser och &sikter om sin
situation sarskild betydelse, i forhallande till barnets &lder och mognad (artikel 12).7
Barnrattskommittén understryker den nara kopplingen mellan artiklarna och att artiklarna
kompletterar varandra. Den ena handlar om att forverkliga barnets basta, den andra anger
tillvagagangssattet for att lyssna till barnets eller barnens asikter och beakta dem i alla fragor
som ror barnet, inklusive bedémningen av barnets basta. Det gar, enligt kommittén, inte att
tillampa artikel 3.1 korrekt om kraven i artikel 12 inte uppfylls.™

Vagledning i rattspraxis

Artikel 3.1 i barnkonventionen om barnets basta ar den artikel som tas upp oftast i rattspraxis.
Det finns ett antal centrala avgéranden fran de hogsta instanserna som ger viktig vagledning
for tolkningen och tillampningen av artikel 3.1. Det finns aven vagledande avgoranden fran
kammarratten och fran JO i rollen som tillsynsmyndighet.

Aven om avgorandena géller vissa rattsomraden och sakfrgor &r uttalandena om
anvandningen av barnkonventionen manga ganger relevanta aven inom andra omraden och
rérande andra fragor.

6 Se aven Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand f& beaktat vad som bedoms
vara barnets basta, CRC/C/GC/14, p. 6 (a)-(c). Se aven SOU 2020:63 s. 192-197 dar det bland annat utvecklas vad det enligt
kommittén innebar att beddma och faststélla barnets basta.

il exempel NJA 2020 s. 671 "Patronen och bilen”, MIG 2021:18 och MIG 2020:24 vilka berérs i flera kapitel i rapporten.

8 SOU 2020:63 s. 261.

" CRCICIGC/12 p. 74 och CRCICIGC/14 p. 43.
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Av rattspraxis framgar foljande.

e Det framhalls att barnkonventionen galler som lag och att annan lagstiftning ska
tillampas i ljuset av barnkonventionen.®

o Artikel 3.1 ar direkt tillamplig — barnet har ratt att fa sitt basta utrett, bedémt och
beaktat.

e Vid en beddmning av barnets basta ska en intresseavvagning goras i varje enskilt fall,
inte schablonmassigt. Barnets basta ska vara en tungt vagande faktor i
avvagningen.® | vissa fall blir barnets basta utslagsgivande i intresseavvagningen,
men inte alltid.

e Ovriga rattigheter i barnkonventionen ska ses i ljuset av principen om barnets basta.

e Det finns avgéranden som tydligt och metodiskt visar hur barnets bésta kan
faststéllas.

e Att en bedémning av barnets basta inte har gjorts kan aktualisera aterforvisning.

e Ett beslut kan upphévas efter en laglighetsprévning enligt kommunallagen om det
strider mot barnets béasta.

Det framhalls att barnkonventionen galler som lag och att annan lagstiftning ska
tillAmpas i ljuset av barnkonventionen

| flera viktiga avgéranden fran hogsta instans tydliggors det som galler enligt lag — annan
lagstiftning ska tillampas i ljuset av barnkonventionen.

Ett exempel ar NJA 2024 s. 642 "Mammans naringspenningtvatt”. Avgérandet ror bland annat
fragan om hur hansyn bor tas till barnets basta nar paféljden for en foralder bestams. HD
konstaterar att nar paféljden for en foralder ska bestammas kan straffets negativa
konsekvenser for hans eller hennes barn utgéra ett sa kallade billighetsskal som kan paverka
straffméatning och pafoljdsval. Enligt domstolen ska lagstiftningen i detta avseende tillampas i
ljuset av barnkonventionen, som géller som svensk lag. Domstolen kommer vid
intresseavvagningen fram till att barnet skulle drabbas oproportionerligt och orimligt hart om
foraldern doms till fangelse, och att ett fangelsestraff skulle vara klart oférenligt med barnets
basta. Foraldern déms darfor till villkorlig dom och dagsbéter. Avgdrandet behandlas mer
utforligt nedan.

Ett annat exempel ar NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad”. Frdgan i malet gallde hur barns
intresse av skydd for sin hemmiljé ska vagas mot intresset att utnyttja det ekonomiska véarde
som ligger i en bostadsfastighet for att tillgodose borgenaren. | detta fall uttalar inte HD péa
samma tydliga séatt som i fallet ovan att annan lagstiftning ska tillampas i ljuset av
barnkonventionen. HD konstaterar dock att en tanke med inkorporeringen av
barnkonventionens artikel 1-42 var att tydliggora att konventionens réattigheter ska beaktas vid
avvagningar och bedémningar som beror barn, och att det ocksa galler i fraga om befintlig
lagstiftning. Inom ramen for den forsvarlighetsbedémning som ska goéras ska det, konstaterar
HD, foljaktligen provas om den aktuella utméatningen skulle vara oférenlig med de rattigheter
som tillférséakras ett barn enligt barnkonventionen. Efter en avvagning mellan barnens intresse
av att inte behdva lamna sin hemmiljé och borgenérernas intresse av att utnyttja fastighetens
ekonomiska varde, anser HD att en utmétning av fastigheten i detta fall inte kan anses
forsvarlig. Aven detta avgérande behandlas mer utférligt nedan.

80 Att barnkonventionen galler som lag féljer redan av lag men framhélls ocksa i rattspraxis.
81| de fall barnets basta inte enligt annan lag ska vara avgérande.
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Aven NJA 2024 s. 480 "Det uteblivna umgéanget”, kan enligt Barnombudsmannen ses som ett
exempel p& nar annan lagstiftning, har foraldrabalken, ska ses i ljuset av barnkonventionen.
HD hanvisar till féraldrabalken och goér jamforelser med artikel 3 om barnets bésta, artikel 12
om réatten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade och &ven artikel 18 i barnkonventionen
om foraldrars gemensamma ansvar.

Vidare kan NJA 2024 s. 386 "Grundskoleelevens stodbehov”, och NJA 2020 s. 578 ” Soffan i
rasthallen”, ses som exempel pa nar annan lagstiftning ska ses i ljuset av barnkonventionen. |
avgoOrandena hanvisar HD till skollagen och gor jamforelser med artikel 28.1 om rétten till
utbildning respektive artikel 28.2 om uppratthallande av disciplinen i skolan.® | NJA 2023

s. 1018 "Risken for bortférande 11" gér HD ocksa jamférande hanvisningar till
barnkonventionen, i det aktuella fallet artikel 3 om barnets basta och artikel 12 om barnets ratt
att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade.

Artikel 3.1 ar direkt tillamplig — Barnet har ratt att f& sitt basta utrett, bedémt och
beaktat

Avgoranden som ofta lyfts fram for att illustrera att artikel 3.1 &r direkt tillamplig &r
NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad” och NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen”.

| "Barnens bostad”, som berérts ovan, uttalar HD att enligt artikel 3.1 ska i forsta hand barnets
basta beaktas vid atgarder som ror barn. HD uttalar ocksa att ett barns behov av att kanna
trygghet i sin tillvaro far anses vara ett rattsligt skyddat intresse som sarskilt ska beaktas vid
beddémningen av om det &r forsvarligt att utméata en bostadsfastighet. Aven tidigare har, enligt
HD, hansyn tagits till tredje man vid sidan av galdenarens intresse av att inte tvingas fran
hemmet, men barnkonventionen har konkretiserat och @ven i viss grad forstarkt betydelsen av
barns egna intressen vid bedémningen enligt utsdkningsbalken av om det ar forsvarligt att
utmata en bostadsfastighet. Barnets basta ska, uttalar HD, alltid utredas, beaktas och
beddémas. Vid en intresseavvagning kan barnets intressen behdva vika, men konsekvenserna
for ett barn av en utmatning behéver uppmarksammas och utredas i det enskilda fallet. Efter
en avvagning mellan barnens intresse av att inte behtva lamna sin hemmiljoé och
borgenérernas intresse av att utnyttja fastighetens ekonomiska véarde, anser HD att en
utmatning av fastigheten i detta fall inte kan anses forsvarlig.

"Patronen och bilen” géller utldmning av en man till Serbien for verkstéllighet av fangelsestraff.
Mannen — som levde tillsammans med sina tvd sma barn och deras mamma - gjorde gallande
att en utlamning var oférenlig med barnkonventionen. HD uttalar att artikel 3 har en
sjalvstandig betydelse i alla beslut som rér barn eller grupper av barn. Domstolen konstaterar
att artikel 3 staller krav pa att beslutsprocesser som rér barn innefattar en utredning av de
konsekvenser som blir foljden av beslutet samt att artikeln innefattar en ratt for barnet att fa
sitt basta utrett, bedomt och beaktat. Domstolen finner att hansynen till barnets bésta talar for
att mannen inte ska utlamnas. Efter en avvagning mellan barnens béasta och andra intressen,
anses en utlamning inte vara oférenlig med artikel 3 i barnkonventionen.

Vid en beddmning av barnets basta ska en intresseavvagning goras i varje enskilt fall,
inte schablonmassigt. Barnets bésta ska vara en tungt vagande faktor i avvagningen®. |
vissa fall blir barnets basta utslagsgivande i intresseavvagningen, men inte alltid.

I namnda NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad” uttalar HD bland annat att barnets eget intresse
av skydd for sin hemmiljo ska vagas mot intresset av att utnyttja det ekonomiska varde som
ligger i fastigheten for att tillgodose borgenérens ekonomiska intresse. HD uttalar att en
intresseavvagning “inte ska goras schablonmassigt, utan tyngden i de motstaende intressena

82 Domarna behandlas mer utférligt under avsnittet Sakomraden - Utbildning.
83| de fall barnets basta inte enligt annan lag ska vara avgérande.
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far uppskattas fran fall till fall utifrdn hur situationen ser ut nar en utmatning aktualiseras”. En
tvangsvis forsaljning av fastigheten skulle enligt HD vara ett klart avsteg fran vad som ar bast
for barnen och att detta ska vaga tungt vid forsvarlighetsbedémningen. Med utgangspunkt i de
enskilda barnens behov och vilka konsekvenser det skulle fa foér dem att tvingas lamna sin
hemmilj6, vagt mot betydelsen for borgenarerna att utnyttja fastighetens ekonomiska vérde,
beddmer domstolen att en utméatning av fastigheten inte kan anses forsvarlig.

Ett annat exempel p& en tydlig intresseavvagning utifrdn det enskilda barnets situation ar
MIOD:s avgérande MIG 2020:24, som ror fraga om uppehallstillstand for en 14-arig flicka som
vistats i Sverige i hela sitt liv. | avgérandet lyfter MIOD fram vissa férarbetsuttalandens som &r
kopplade till beddmningen av barnets bésta. Bland annat att barnets basta inte kan definieras
en gang for alla utan maste kopplas till det individuella barnet och dess situation, att principen
om barnets basta maste ses som ett tillvigagangssatt i varje beslutsprocess dar barn ar
berorda, och att varje beslut bor innehalla en motivering dar det bor framga vilka aspekter som
beslutsfattaren har ansett vara relevanta vid beddmningen av barnets basta. Domstolen gor
en genomgang av olika omstandigheter som rér barnet, och forhaller sig da till flera av de
faktorer som FN:s barnrattskommitté lyfter fram i sin allméanna kommentar nr 14 om barnets
rétt att i forsta hand f& beaktat vad som bedéms vara barnets basta®. Domstolen lyfter fram
barnrattskommitténs uttalande att barnets béasta i férsta hand ska beaktas betyder att barnets
intressen har hog prioritet och inte bara &r ett bland flera évervaganden. Utifran genomgéngen
anser MIOD att det basta for barnet far anses vara att fortsatt fa vistas i Sverige. Darefter
konstateras att barnkonventionen i sig inte ger ratt for ett barn att beviljas uppehallstillstand,
men att konventionen stéller krav pa att en intresseavvagning genomfors. Efter en avvagning
mellan barnets basta och motstaende intressen — i detta fall bland annat omstandigheter
rérande uppratthallande av migrationspolitiken/den reglerade invandringen — bedémer
domstolen vid en sammantagen bedémning av de exceptionella omstandigheterna i flickans
fall och med sarskild hansyn tagen till hennes mycket starka anknytning till Sverige, att
barnets basta vager tyngre an de motstaende intressen som gjorts gallande. En utvisning kan
enligt MIOD inte anses vara proportionerlig. Barnet beviljas uppehallstillstand.

Som ovan namnts uttalar HD i rattsfallet NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” att artikel 3
staller krav pa att beslutsprocesser som ror barn innefattar en utredning av de konsekvenser
som blir féljden av beslutet samt att artikeln innefattar en ratt for barnet att fa sitt basta utrett,
beddmt och beaktat. HD noterar vidare att detta inte innebér att barnets basta alltid ska vara
utslagsgivande nar andra legitima intressen kolliderar med barnets intresse, men att barnets
basta ska utgdra en tungt vagande faktor i beslutsprocessen. Vid en avvagning mellan
barnets basta och andra intressen kan det, uttalar domstolen, vara motiverat att vidta atgarder
som inte ar forenliga med barnets basta under forutsattning att det motstdende intresset ar
legitimt och viktigt. Domstolen finner att hansynen till barnets basta talar for att mannen inte
ska utlamnas. Mot detta ska stéllas dels intresset att kunna verkstalla det fangelsestraff som
mannen domts till, dels intresset att fullgéra det &tagande som Sverige har gjort i forhallande
till Serbien. HD beaktar vid avvagningen ocksa att barnen kan stanna med sin mamma i sin
hemmiljé och att barnen skiljs fran pappan endast for en begransad tid, samt att det kan antas
att kontakten mellan pappa och barn kan uppratthallas i ndgon form dven om han utlamnas. |
det aktuella fallet vager, anser HD, de motstdende intressena tyngre @n barnens intresse. En
utlamning anses darfor inte oférenlig med barnkonventionen.

I NJA 2024 s. 642 "Mammans naringspenningtvatt”, konstaterar HD som namnts att nar
pafoliden for en foralder ska bestimmas kan straffets negativa konsekvenser for hans eller
hennes barn utgora ett sa kallat billighetsskal som kan paverka straffmatning och paféljdsval.

84 Prop. 2017/18:186 s. 96.
85 CRCICIGC/14.
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HD uttalar att nar friga uppkommer om att doma en foralder till fangelse ska barnets basta
stallas mot det allméanna intresset av att lagfora begangna brott och att verkstélla utdomda
straff, liksom mot intresset av en enhetlig rattstillampning. | sin bedémning redovisar
domstolen olika aspekter av barnets situation och omstandigheter. Barnet hade ingen kontakt
med den andre foraldern och hade en pagaende traumabehandling till foljd av valdsutsatthet.
Domstolen kommer vid intresseavvagningen fram till att barnet skulle drabbas
oproportionerligt och orimligt hart om féraldern déms till fangelse, och att ett fangelsestraff
skulle vara klart oférenligt med barnets basta. Féraldern doms darfor till villkorlig dom och
dagsboter.

Ocksa JO har i sina avgdranden understrukit att barnets basta ska vara ett tungt vagande
intresse vid alla tgarder som ror barn. Ett exempel pa detta ar ett beslut som géller en
anmalan efter det att husrannsakan genomforts i en bostad dar det fanns minderariga barn,
samt ett beslut som galler att besokstider vid Kriminalvardens verksamhetsstallen maste vara
anpassade for barn. | det forsta beslutet® konstaterar JO att det &r ett lagkrav att barnets
basta beaktas i enlighet med barnkonventionen, och att det alltsa noga maste évervagas vad
som kan goras for att i stérsta mojliga utstrackning tillgodose barnets basta vid alla atgarder
som ror ett barn. | det andra beslutet®” understryker JO att det frn ett barnrattsperspektiv ar
mycket angelaget att Kriminalvardens samtliga verksamhetsstallen erbjuder barnanpassade
besokstider for sdval bevakade som obevakade besok. Annars begransas barns mojligheter
att skapa eller uppratthalla kontakt med intagna foraldrar i de fall d& besok ar férenligt med
barnens basta. JO konstaterar att en grundprincip i barnkonventionen &r att barnets béasta ska
beaktas i forsta hand vid alla atgarder som ror ett barn (se artikel 3.1). Samt att det inte finns
nagot krav pa att barnets basta ska vara utslagsgivande, men att det ska vara ett tungt
vagande intresse vid alla atgarder som ror ett barn.s

Ovriga rattigheter i barnkonventionen ska ses i ljuset av principen om barnets béasta

I NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” uttalas som en utgangspunkt for beddmningen av
barnets basta att principen om barnets béasta ar grundldggande och att dvriga artiklar i
konventionen ska lasas i ljuset av den principen. Domstolen lyfter har sarskilt fram artikel 9
som handlar om skiljande av barn fran deras foraldrar. Domstolen konstaterar i sin bedémning
att mannen lever tillsammans med sina tva sma barn och deras mamma och att han deltar i
den dagliga omvardnaden av barnen. Utgangspunkten for bedomningen méaste, menar HD,
vara att hans barn har behov av en néra kontakt med sin pappa och att hansynen till barnens
basta talar for att han inte ska utlamnas. HD beaktar vid avvagningen ocksa bland annat att
barnen skiljs fran pappan endast fér en begransad tid, samt att det kan antas att kontakten
mellan pappa och barn kan uppratthallas i nagon form dven om han utlamnas.

I NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad” konstaterar HD under rubriken
Forsvarlighetsbeddmningen och Barnkonventionen att konventionen &r numera en del av
svensk ratt. Domstolen anger, med en hanvisning till forarbetsuttalanden®, att en tanke med
inkorporeringen av artiklarna 1 - 42 som lag &r att tydliggora att konventionens rattigheter ska
beaktas vid avvagningar och bedémningar som beror barn; det galler ocksa i frdga om
befintlig lagstiftning. HD uttrycker vidare att enligt 3.1 i konventionen ska i forsta hand barnets
basta beaktas vid atgarder som ror barn. En i sammanhanget viktig del av saken ar enligt
domstolen barnets mgjligheter att fa vaxa upp i en trygg och stabil hemmiljo, ett
grundlaggande behov som kommer till uttryck i flera artiklar i konventionen. HD anser att ett

8 Dnr 8588-2022 och 2154-2023.

87 Dnr 7823-2022.

8 Besluten behandlas mer utforligt, och ytterligare avgéranden tas upp, i avsnittet Sakomréden — straffratt och tvangsatgarder
m.m.

89 Prop. 2017/18:186 s. 74.
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barns behov av att kanna trygghet i sin tillvaro darmed far darmed anses vara ett rattsligt
skyddat intresse som sarskilt ska beaktas vid bedémningen om det ar forsvarligt att utméata en
bostadsfastighet. Enligt HD har barnkonventionen konkretiserat och @ven i viss grad férstarkt
betydelsen av ett barns egna intressen vid forsvarslighetsbedémningen. Barnets basta ska
alltid utredas, beaktas och bedémas.

Det finns avgdranden som tydligt och metodiskt visar hur barnets bésta kan faststallas

Det finns avgoranden som tydligt visar hur barnets basta kan faststallas pa ett systematiskt
och tydligt satt och hur barnets basta sedan har beaktats.

MIOD:s avgérande, MIG 2020:24, géller som ovan namnts uppehallstillstand fér en 14-arig
flicka som vistats i Sverige i hela sitt liv. En stor del av den langa vistelsetiden utgjordes av tid
da flickan och hennes familj — ursprungligen fran Libanon — inte haft uppehallstillstand, utan
vistats i Sverige som "papperslésa”.

- I sin beddmning konstaterar domstolen att det inledningsvis behdver tas stéllning till
vad som &r barnets basta, fér att det ska kunna avgéras om det i arendet finns
sadana starka skal att det foreligger sarskilt mmande omstandigheter.

- Domstolen gor darefter en genomgang av olika omstandigheter som rér barnet och
dess situation, och forhaller sig da till flera faktorer som barnrattskommittén lyfter
fram. Domstolen hanvisar i avgérandet till uttalanden fran kommittén om att barnets
basta inte kan definieras en gang for alla utan maste kopplas till det individuella
barnet och barnets situation, och att varje beslut bor innehalla en motivering dar det
bor framga vilka aspekter som beslutsfattaren ansett vara relevanta vid bedémningen
av barnets basta.® De faktorer som barnrattskommittén anger ar bland annat barnets
asikter, bevarandet av familjemiljon och uppratthallandet av relationer, barnets ratt till
halsa samt barnets ratt till utbildning.

- Utifrén sin genomgang anser MIOD att det bésta for barnet far anses vara att fortsatt
fa vistas i Sverige.

- Dérefter konstaterar MIOD att barnkonventionens artiklar inte var for sig eller
tilsammans medger ratt for ett barn att vistas i Sverige, men att konventionen staller
krav pa att en intresseavvagning genomfors. Domstolen konstaterar att de
motstaende intressena i detta fall ror uppratthallande av migrationspolitiken/den
reglerade invandringen. Domstolen lyfter i avgérandet fram barnrattskommitténs
uttalande att barnets intressen har hdg prioritet och inte bara &r ett bland flera
Overvaganden.

-  Efter en avvagning mellan barnets basta och de motstdende intressena bedomer
domstolen att barnets bésta — vid de exceptionella omstandigheterna i det aktuella
fallet och med sérskild hansyn tagen till barnets mycket starka anknytning till Sverige
— vager tyngre dn de motstaende intressen som gjorts gallande.

NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad” gallde, som ovan namnts, om och hur barns intresse av
skydd for sin hemmiljo ska vagas mot intresset att utnyttja det ekonomiska varde som ligger i
en bostadsfastighet for att tillgodose borgenaren.

- Aven i detta fall redogér domstolen tydligt fér barnens situation och behov. Domstolen
konstaterar att av de fem barnen har en del av dem nedsatt funktionsférmaga och
sarskilda behov. Vidare konstaterar domstolen att av allt att déma har familjen bott i
fastigheten sedan ganska lang tid, att barnen har sina kamrater och gar i skola i

% prop. 2017/18:186 s. 96 och CRC/C/GC/14.
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narheten, och att utredningen visar att alla barnen skulle drabbas i hog grad negativt
om de nu slits upp fran sin invanda hemmiljo.

- Domstolen uttalar att en tvangsvis forsaljning av fastigheten skulle vara ett klart
avsteg fran vad som &r bast fér dem och att detta ska vaga tungt vid
forsvarlighetsbedémningen.

- HD finner att vid en avvagning mellan barnens intresse av att inte behtva lamna sin
hemmiljé och borgenarernas intresse av att utnyttja fastighetens ekonomiska vérde,
kan en utmétning av fastigheten inte anses forsvarlig.

Att en bedémning av barnets basta inte har gjorts kan aktualisera aterforvisning

MIOD har aterférvisat ett mal — UM 6238-23 — till migrationsdomstolen pa grund av brister
kopplade till beddmningen av barnets bésta. Migrationsdomstolen hade beslutat att bevilja en
foralder och ett barn flyktingstatus och uppehalistillstdnd i Sverige, men avslagit 6verklagandet
vad géllde den andra féraldern. MIOD undanréjer migrationsdomstolens dom och aterférvisar
malet till migrationsdomstolen fér ny handlaggning eftersom denna inte gjort ndgon
beddmning av vad som ar barnets bésta och vilka konsekvenser en utvisning av en foralder
kan medféra for barnet. MIOD anser att detta &r en allvarlig brist i migrationsdomstolens
handlaggning.

Ett beslut kan upphévas efter en laglighetsprdovning enligt kommunallagen om det
strider mot barnets basta

Som namnts ovan finns det avgéranden som tydliggor att artikel 3.1 &r direkt tillamplig. Detta
framhalls ocksa i Kammarratten i Stockholms avgoéranden fran den 7 april 2022 i malen 5211-
21 och 5626-21.% 2 Bada réattsfallen ror laglighetsprévning enligt kommunallagen déar
motparterna éverklagade kommunernas beslut eftersom de anség att inte artikel 3 och 12
foljits. | flera delar ar skrivningarna i avgdrandena likalydande.

Kammarratten beddmer, med hanvisning till NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” och

NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad” att eftersom artikel 3.1 ansetts vara direkt tillamplig kan
ett kommunalt beslut som strider mot artikel 3.1 upphévas med stéd av 13 kap. 8 §
kommunallagen, sa kallad laglighetsprévning.

Kammarratten konstaterar bland annat att artikel 3.1 i barnkonventionen stadgar att barnets
basta ska beaktas och att artikel 3.1 har néra koppling till artikel 12 om barnets rétt att uttrycka
sina asikter och att héras. Kammarréatten anfor att barnrattskommittén menar att artiklarna
kompletterar varandra pa sa sétt att artikel 3 handlar om att férverkliga barnets basta och
artikel 12 om tillvagagangssattet for att lyssna till barnets eller barnens asikter och beakta
dem. Vidare uttalas att, med hanvisning till barnrattskommittén, att artikel 3.1 traffar alla beslut
som direkt eller indirekt ror barn och att begreppet "atgarder som ror barn” ska ges en vid
betydelse.

Kammarratten uttalar att i kravet pa att barnets basta ska beaktas ligger att effekterna av ett
beslut maste utredas och bedémas och att beslutsprocessen maste innehalla en utvardering
av de positiva och negativa konsekvenser som beslutet kan fa for det eller de barn som berors
av beslutet. Det &r enligt domstolen inte givet att det alltid gar att fastsla om ett beslut ar
forenligt med barnets basta. Ett beslut kan innebéara saval negativa som positiva
konsekvenser for ett barn. Ett beslut som rér flera barn eller barn i allménhet kan vara positivt
for nagra barn men negativt for andra. Kammarratten bedoémer vidare att barnkonventionen

%1 Se aven Kammarratten i Stockholm mal nr 6084-20.
92 Aven om dessa avgdranden inte &r prejudicerande pa samma satt som avgéranden fr&n hogsta instans har de fétt stor
betydelse for rattstillampningen i kommuner och regioner och &r darfor viktiga att inkludera i rapporten.
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inte heller staller krav pa en formell process for att faststélla barnets basta. Domstolen finner
att kommunens beslut darmed inte &r olagligt pa denna grund.

Kammarratten beddmer vidare att beslutsprocessen varit tillracklig for att uppfylla kraven i
artikel 3.1 och att besluten inte strider mot lag heller pa denna grund. Kammarréatten beskriver
vilket underlag ledamoterna i namnden haft tillgang till och bedémer att ledaméterna haft
tillgang till sdant underlag att de har haft férutsattningar att kunna beakta de berdrda barnens
basta infor beslutet. Kammarratten noterar att de barn som direkt berors av beslutet har fatt
komma till tals (i den ena domen) via vardnadshavare, larare och elevassistenter respektive (i
den andra domen) genom skolan.

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar de avgdéranden som har meddelats om tolkningen och
tillampningen av barnkonventionen och artikel 3.1 om barnets bésta. Barnombudsmannen
uppmanar rattstillampare i Sverige att ta fasta p& dessa inom alla rattsomraden och inte inom
bara de omraden som kan uppfattas som typiskt barnréttsliga.

Barnombudsmannen ser ocksa fram emot fler klargérande avgoéranden.

e Barnombudsmannen vill se fler avgdranden dar domstolen inte bara gor en
jamférande hanvisning till barnkonventionen utan utvecklar skalen i denna del.

e Barnombudsmannen ser fram emot tydliga och vagledande avgdranden som géller
fler rattsomraden och sakfragor.

e Barnombudsmannen vill se fler avgdéranden som visar hur andra réttigheter i
barnkonventionen kan tolkas i ljuset av artikel 3.1 om barnets bésta.

e Barnombudsmannen ser fram emot fler avgéranden som utvecklar betydelsen av
barnets basta som en tungt vagande faktor i beslutsprocessen.

¢ Barnombudsmannen noterar den tydliga metod som framtrader i flera avgéranden
och ser fram emot att metoden ska anvandas av andra domstolar och rattstillampare i
ovrigt.

e Barnombudsmannen ser fram emot vagledning frdn hégsta instans om
beslutsunderlag, faststéllande av barnets basta och ratten att komma till tals for
grupper av barn.

Barnombudsmannen vill se fler avgdéranden dar domstolen inte bara gor en jAmforande
hanvisning till barnkonventionen utan utvecklar skélen i denna del

Barnombudsmannen ser att hdgsta instanser aterkommande hanvisar till barnkonventionen
genom att jamfora med en viss rattighet utan att utveckla resonemangen i denna del. Dessa
avgOranden ar visserligen viktiga for att de synliggor att konventionen ska tillampas
tillsammans med annan lag, men det skulle vara vardefullt med utférligare skal fran hogsta
instanser i fler avgoranden. Som beskrivs i kapitlet Varfor barnkonventionen ska anvéandas
tilsammans med annan svensk lag gynnar det av flera skal barns rattigheter att tillampa
konventionen vid sidan av annan lag.

Barnombudsmannen ser fram emot tydliga och véagledande avgdranden som galler fler
rattsomraden och sakfragor

Det har meddelats viktiga avgéranden som innehaller utvecklade skrivningar utifran
barnkonventionen, till exempel i mal och drenden om utmatning, utlamning for lagféring eller
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verkstallighet av straff och pafoljdsval. Dessa kan visserligen végleda réattstillampare inom
andra rattsomraden och vid bedomningen av andra sakfragor, men Barnombudsmannen
efterfragar liknande avgoranden aven inom andra omraden dar det kan behévas vagledning.

Barnombudsmannen vill se fler avgéranden som visar hur andra rattigheter i
barnkonventionen kan tolkas i ljuset av artikel 3.1 om barnets basta

Hogsta instanser och JO visar i vissa avgéranden hur andra réattigheter i barnkonventionen
kan tolkas i ljuset av artikel 3.1 i konventionen. Barnombudsmannen ser fram emot fler
avgOranden som visar hur barnkonventionen kan ses som en helhet.

Barnombudsmannen ser fram emot fler avgéranden som utvecklar betydelsen av
barnets basta som en tungt vagande faktor i beslutsprocessen

Barnets basta ska enligt barnkonventionen beaktas i forsta hand vid alla atgarder som rér
barn, och i rattspraxis tydliggors att barnets bésta ska vara en tungt vagande faktor. | vissa fall
har barnets basta tillmatts en s&dan vikt att det fatt bestamma utgangen i méalet. | andra fall
har andra intressen bedémts véaga tyngre. Barnombudsmannen ser fram emot fler avgéranden
som utvecklar betydelsen av att barnets basta ska beaktas i forsta hand och att barnets basta
ska utgora en tungt vagande faktor i beslutsprocessen.

Barnombudsmannen noterar den tydliga metod som framtrader i avgdranden och ser
fram emot att metoden ska anvandas av andra domstolar och réttstillampare i dvrigt

Genomgangen visar att domstolen gor foljande
1. Gérigenom omstéandigheterna i det enskilda fallet,

2. inklusive relevanta rattigheter som aktualiseras i fallet, sdsom ratten att uttrycka sina
asikter och f& dem beaktade i artikel 12,

3. pagrundval av detta bedomer vad som &r barnets bésta,
4. gor en intresseavvagning dar barnets bésta vags mot andra intressen,

5. darvid later barnets basta vaga sarskilt tungt aven om det inte alltid kan vara
utslagsgivande och

6. motiverar bedémningen.

Barnombudsmannen ser fram emot vagledning frdn hdgsta instans om
beslutsunderlag, faststéllande av barnets basta och ratten att komma till tals for
grupper av barn

Barnombudsmannen anser att kammarrattsavgdrandena om laglighetsprévning som tagits
upp i kapitlet &r viktiga bland annat for att de tydliggor att ett beslut kan upphévas om det
strider mot artikel 3.1 i barnkonventionen och att grupper av barn har rétt att komma till tals. |
avgorandena bedémer domstolen att kommunernas beslutsfattare haft tillgang till sddant
underlag att de haft forutsattningar att kunna beakta de berdrda barnets basta. Vidare godtas
att de barn som direkt berérs av beslutet har fatt komma till tals genom skolan respektive
vardnadshavare, larare och elevassistenter. Domstolen anger ocksa att det inte alltid ar
mojligt att faststélla vad som &r barnets basta. Barnombudsmannen ser fram emot
avgoranden fran hogsta instans gallande dessa fragor.
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Artikel 12

Artikel 12

1. Konventionsstaterna ska tillforsékra det barn som &r i stand att bilda egna asikter ratten att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet, i alla domstolsférfaranden och administrativa forfaranden som ror
barnet, sarskilt beredas maojlighet att héras, antingen direkt eller genom en féretradare eller ett
lampligt organ och pa ett séatt som ar forenligt med nationella procedurregler.

Artikel 12 i barnkonventionen faststaller varje barns ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla
frdgor som ror barnet och ratten att dessa asikter ska tillméatas betydelse i férhallande till
barnets alder och mognad. Artikel 12 ar enligt barnrattskommittén ett uttryck for att barnet har
rattigheter som paverkar barnets liv och inte bara rattigheter som utgér fran barnets sarbarhet
eller beroende av en vuxen.® Artikeln ar precis som artikel 3.1 en av konventionens
grundprinciper vilket innebar att den ska beaktas sarskilt vid tolkningen av évriga
bestammelser i konventionen. Artikel 12 ska sasom alla artiklar i barnkonventionen aven
tolkas i relation till konventionen i sin helhet.*

Barnrattskommittén understryker den néara kopplingen mellan artikel 3.1 och artikel 12.
Artiklarna kompletterar varandra — den ena handlar om att férverkliga barnets basta, den
andra om att lyssna till barnets asikter och beakta dem i alla fragor som ror barnet. Det gar
enligt kommittén inte att tillAmpa artikel 3.1 korrekt om kraven i artikel 12 inte uppfylls.*

Vagledning i rattspraxis

Artikel 12 tas inte upp i s& manga avgoranden fran de hogsta instanserna, men det finns
nagra viktiga avgoéranden fran MIOD och HD samt frdn kammarratten och JO. Aven om
avgorandena géller vissa rattsomraden och sakfragor ar uttalandena om anvandningen av
barnkonventionen manga ganger relevanta aven inom andra omraden och rérande andra
fragor. Barnombudsmannen vill i sammanhanget hanvisa ocksa till kapitlet om artikel 3 i
rattspraxis mot bakgrund av det nédra samband mellan artiklarna som har beskrivits ovan.

Av réattspraxis framgar foljande.

e Barnets ratt att uttrycka sin asikt och fa den beaktad lyfts fram, liksom att sikterna
ska redovisas och framga i bedémningen.®

Barnets ratt att uttrycka sin asikt och fa den beaktad har lyfts fram i rattspraxis, liksom
att &sikterna ska redovisas och framga i bedomningen

| ett avgérande om uppehalistillstand for en 14-arig flicka, som har berorts i kapitlet om
artikel 3, MIG 2020:24, lyfter MIOD fram uttalanden av FN:s barnréattskommitté®” som géller
faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av barnets basta. En av dessa faktorer ar barnets
asikter. Domstolen uttalar, med referens till forarbetsuttalanden infor barnkonventionens

9 CRC/CIGC/12 p. 18 och 15.

% SOU 2020:63 528 f.

% CRCICIGC/12 p. 74 och CRCICIGC/14 p. 43.

9% MIG 2020:24, NJA 2024 s. 480 "Det uteblivna umganget’, NJA 2020 s. 980 "Styvbarnsadoptionen | och II”, NJA 2023 s. 1018
"Risken for bortférande II” och RA 2005 ref. 66 samt Kammarrétten i Stockholm mal nr 5211-2021 och 5626-21. Aven JO dnr
822-2022, 6870-2023, 7904-2023, 300-2024 och 1709-2024.

7 CRCICIGC/14.
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inkorporering®, att varje beslut som rér ett eller flera barn bér innehalla en motivering dar det
bland annat bor framga vilka aspekter som beslutsfattaren ansett vara relevanta vid
beddmningen av barnets basta, samt att om beslutet inte stammer éverens med barnets
asikter bor orsaken till detta tydligt anges. | avgérandet redogér MIOD ocksé for att flickan
sjalv uttryckt en dnskan att leva i Sverige och att hon upplever en utvisning till Libanon som
negativ. Flickan beviljas uppehallstillstdnd eftersom en utvisning anses st i strid med
barnkonventionen.

| ett annat avgodrande, NJA 2024 s. 480 "Det uteblivna umganget”, finner HD att det &r bast for
barnen att vardnaden far vara kvar hos mamman trots att hon har brustit i omsorg om barnen
nar det géller att tillgodose deras behov av kontakt med pappan. HD konstaterar som en
allman utgangspunkt fér bedémningen av fragor om vardnad och umgange, att barnet enligt

6 kap. foraldrabalken (FB) ska f& information och ges mdjlighet att fora fram sina asikter, samt
att &sikterna ska ges betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Domstolen
hanvisar till 6 kap. 2 b 8 FB och gor en jamférelse med artikel 12 i barnkonventionen. |
domstolens bedémning i det enskilda fallet noteras att det av utredningen framgar att barnen
sjalva har uttryckt en dnskan hos vem de ville bo.

I NJA 2020 s. 980 "Styvbarnsadoptionen | och II” prévas om en styvbarnsadoption ar lamplig
nar en biologisk foralder, som inte ar vardnadshavare, motsatter sig adoptionen. HD
konstaterar i dessa avgoranden att genom lagstiftning ar 2018 infordes nya regler om
adoption av ett barn i 4 kap. FB och att syftet var att modernisera och fortydliga regleringen
med utgangspunkt i ett barnrattsperspektiv och att anpassa lagstiftningen till
barnkonventionen (se prop. 2017/18:121 s. 37). Déarefter redog6r HD for vissa av
bestammelserna rérande adoption. Bland annat beskrivs att vid alla frAgor som rér adoption
av ett barn ska barnets basta ges storst vikt — vilket innebar att inga andra intressen, sdsom
en foralders intressen eller sokandens dnskningar, far ga fore barnets basta — och att barnet
ska fa information och ges mgjlighet att framféra sina asikter i fragor som rér adoptionen samt
att 8sikterna ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets &lder och mognad. HD
konstaterar ocksa att den som har fyllt 12 &r — som huvudregel — adopteras endast om han
eller hon samtycker till adoptionen samt att innan ett samtycke lamnas ska den som sékanden
vill adoptera fa information om innebdrden av en adoption och av ett samtycke. HD framhailler
att det ar en livsavgorande handelse for ett barn att bli adopterad och att barnet har ratt till
delaktighet under hela adoptionsforfarandet. HD understryker i samband med detta aterigen
att reglerna har utformats i enlighet med barnkonventionen for att sékerstélla att barnets
rattigheter tillgodoses i adoptionsérendet. Vidare tydliggdrs att numera anses det inte finnas
nagon nedre aldersgrans for nar barn ska ges mojlighet att komma till tals samt att ett barns
onskan om att inte behova fora fram nagra synpunkter, ndgot som ju kan innebara att ett stort
ansvar laggs pa barnet, ocksa ska respekteras. HD hanvisar hér till propositionen (jfr a. prop.
s. 44 ff.) som i sin tur bland annat refererar till barnrattskommitténs allméanna kommentar om
barnets ratt att bli hord (CRC/C/GC/12 p. 21).

Nar det galler betydelsen av barnets asikter anger HD att den beror av barnets formaga att
overblicka konsekvenserna av en adoption. Barnets alder och mognad ska beaktas och det
innebar att hansyn ska tas i hogre grad till ett aldre barns &sikter &n ett yngre barns. Det
uppstalls ett uttryckligt krav pa samtycke till adoptionen nar barnet har fyllt tolv ar, men enbart
alder inte kan vara avgorande; hur mycket ett barn forstar ar inte sa entydigt knutet till barnets
alder. HD uttalar att barn som har uppnatt en sddan mognad att de férstar inneborden av en
adoption ska ges ett stort inflytande 6ver frdgan huruvida han eller hon ska adopteras. (Jfr a.

% Prop. 2017/18:186 s. 96.
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prop. s. 44 ff.) | det ena fallet (1) finner HD att styvforaldern far adoptera barnet och i det andra
(1) att adoptionen inte far genomfoéras.®

| sammanhanget kan aven NJA 2023 s. 1018, "Risken for bortférande II” och RA 2005 ref. 66
namnas. Det forsta avgorandet géller beddomning av risken for att en foralder olovligen for
barnet utomlands i mal om umgange med barn. | avgérandet konstaterar HD — i likhet med i
"Det uteblivna umganget” — att barnet ska f& information och ges mdjlighet att framféra sina
asikter, samt att asikterna ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
Aven i detta fall hanvisar domstolen till 6 kap. 2 b § FB och gor en jamférelse med artikel 12 i
barnkonventionen. Domstolen uttalar att om en prévning av omstandigheterna i malet leder
fram till slutsatsen att det finns en beaktansvard risk for bortforande eller kvarhallande och den
risken inte i tillracklig grad kan minskas genom att formerna fér umganget anpassas, utgor
detta som utgdngspunkt hinder mot umgange. En helhetsbedoémning utifran vad som framstar
som bast for barnet i det aktuella fallet leder enligt HD fram till att det inte finns férutséttningar
att férordna om rétt till umgange. | avgorandet uttalar HD att det med hansyn till barnets laga
alder (fem ar) inte ar aktuellt att inhamta hennes uppfattning i umgangesfragan.

Avgoérandet frAn davarande Regeringsratteni®, RA 2005 ref. 66 galler en flicka pa tolv &r som
var omhandertagen fér vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga, LVU, och som motsatte sig umgange med sin mamma. Socialndmndens beslut om
totalt umgangesforbud faststalls av Regeringsratten da domstolen anser att barnets vilja —
oberoende av orsakerna — ska tillmatas avgorande betydelse och att det maste anses vara
det basta for henne att ndgot umgange inte utdvas sa lange hon sjalv inte kan acceptera det.
Domstolen konstaterar bland annat att flickan varit konsekvent vad géller att inte vilja tréffa sin
mamma och att hennes stallningstagande far anses vara ett uttryck for hennes verkliga vilja.
Vad géller artikel 12 i barnkonventionen konstaterar domstolen bland annat att det i
konventionen inte finns ndgon nedre aldersgrans for nar barnet skall fa komma till tals och
uttrycka sina &sikter. Aven ett mycket litet barn ska ha rétt att bli hort och respekterat for sina
asikter infor beslut som ror barnet.

| tv&d avgoranden fran kammarratten i Stockholm om laglighetsprovning enligt kommunallagen,
som refererats i kapitlet om artikel 3, tydliggdér domstolen ratten att komma till tals fér grupper
av barn.** Kammarratten anfor att barnrattskommittén uttalat att artikel 3.1 har néra koppling
till artikel 12 om barnets ratt att uttrycka sina asikter och att f& dem beaktade. Artiklarna
kompletterar varandra pa sa satt att artikel 3 handlar om att férverkliga barnets basta och
artikel 12 om tillvagagangssattet for att lyssna till barnets eller barnens asikter och beakta
dem. Domstolen konstaterar i det ena malet'® att barnen informerats och deras asikter och
tankar har samlats in och bemotts samt att nagra av dessa asikter redovisas ocksa. | det
andra fallet*® anfor domstolen att de barn som direkt berors av beslutet har fatt komma till tals
indirekt via vardnadshavare, larare och elevassistenter. Domstolen bedémer sammantaget i
respektive méal att kommunernas beslutsfattare haft tillgang till sddant underlag att de haft
forutsattningar att kunna beakta de berérda barnets basta och noterar dérvid att de barn som
direkt berors av beslutet har fatt komma till tals.

Vidare har JO i flera fall understrukit vikten av att barns asikter hamtas in, redovisas och
framgar i bedomningen av barnets basta. Ett exempel fran JO &r uttalanden i ett beslut
avseende en undersokning av hur socialtjansten handlagger &renden om
umgangesbegransning enligt LVU.*** JO understryker bland annat foljande i beslutet. Varje

9 Avgérandena behandlas &ven i avsnittet om familjeratt och socialratt.
100 Regeringsratten bytte &r 2011 namn till Hogsta forvaltningsdomstolen.
101 Kammarratten i Stockholm mal nr 5211-2021 och 5626-21.

102 Al nr 5626-21.

103 M&l nr 5211-21.

104 Dnr 822-2022.
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barn ska ges mdgjlighet att framféra sina &sikter i frdgor som rér honom eller henne. Av alla
beslut som ror barn boér det framgé om barnets asikter har hamtats in, hur de har hamtats in
och om och hur de har beaktats i &rendet. Barnets egna synpunkter och asikter ar en viktig del
i beddmningen av vad som &r barnets basta. Umgéanget mellan ett barn och hans eller hennes
vardnadshavare ar till fér barnet, och det &ar barnets basta som ska vara avgérande. Vad
barnet har for installning till kontakten med sina vardnadshavare ar darfor av stor betydelse.
Att ta reda pa hur barnet vill att umganget med vardnadshavarna ska se ut och att géra barnet
delaktig i planeringen av umgénget torde vara av avgdrande betydelse for att kunna bedéma
vad som i ett enskilt fall ar férenligt med barnets basta. JO konstaterar ocksa att barnets ratt
att komma till tals ar ett krav som &@ven uttrycks i barnkonventionen (artikel 12), och att den
ratten omfattar bade en mer allman ratt for barnet att uttrycka sina asikter och en ratt for
barnet att horas och goras delaktig i arenden vid domstolar och myndigheter. Barnets asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad. Avslutningsvis framhaller
JO i beslutet att frigan om ratten for ett barn att komma till tals aldrig far bli en fraga bara om
rutinmassiga atgarder och procedurer. Det &r angelaget att sakerstélla detta pa ett satt som
innebar att varje barn uppfattar att den enskilda socialsekreteraren tar det barnet sager pa
stort allvar och att barnets &sikter och forslag ar en viktig del av det beslutsunderlag som
laggs fram for dem som fattar besluten.

Ett annat exempel ar inspektionsprotokoll fran en inspektionsserie under &ren 2023 och 2024
av nagra mindre kommuners socialtjanster.%® lakttagelser och uttalanden av JO vid flera eller
nagon av inspektionerna ar bland annat att de 6vervaganden och bedémningar som gors
betraffande barnets mognad eller formaga att uttrycka sig behover dokumenteras, liksom
overvaganden som gors infér samtal med barnen i frdga om exempelvis kontakter med
vardnadshavare eller formerna for samtalet med barnet. JO uttalar ocksa att det varit svart att
forstd om och pa vilket satt barnets uppfattning i den fraga arendet rérde har paverkat
namndens beslut. | ett av arendena uttrycker JO att man ser med allvar pa vad som kommit
fram eftersom det tyder pa att namnden inte har forstatt betydelsen av att alla barn har ratt att
komma till tals och att det dessutom maste framga hur namnden bedémt det som barnen
berattat. Artikel 12 i barnkonventionen ndmns uttryckligen i alla inspektionsprotokollen nar JO
redogor for rattsliga utgangspunkter vad galler barnets ratt att komma till tals.

Ytterligare ett exempel ar ett beslut som galler att en skolskoterska genomfort ett halsobesok
av ett barn samt tagit barnet till vardcentralen utan mammans kannedom.™ JO anser inte att
det finns tillrackligt med underlag for att ifragasatta skolskéterskans agerande utan konstaterar
att det som kommit fram inte kan laggas till grund for kritik. JO konstaterar i beslutet att ett
barns utrymme for sjalvbestammande 6kar med stigande &lder och mognad samtidigt som
vardnadshavarnas rétt att besluta om barnets personliga forhallanden tunnas ut ju aldre och
mognare barnet blir. Om barnet ar tillrackligt moget for att sjalv samtycka till vard, utredning
eller behandling, behdvs inte vardnadshavarnas samtycke. | beslutet framhalls att
barnkonventionen géller som lag sedan den 1 januari 2020. JO noterar att det av artikel 3
foljer att man i alla atgarder som ror barn i forsta hand ska beakta barnets basta och att barn
enligt artikel 12 har réatt att uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér dem. Néar asikterna
beaktas ska hansyn tas till lder och mognad.?

105 pnr 6870-2023, 7904-2023, 300-2024 och 1709-2024.
106 pnr 5816-2019.
107 Avgoranden behandlas i avsnittet om halso- och sjukvard.
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Barnombudsmannens kommentarer
Barnombudsmannen valkomnar de avgéranden som har meddelats av olika instanser.

e Barnombudsmannen ser fram emot att artikel 12 om barnets rétt att utrycka sina
asikter och fa dem beaktade ska tas upp i fler avgéranden frn hogsta instans och att
skélen utifran artikel 12 ska vara utvecklade.

Barnombudsmannen ser fram emot att artikel 12 om barnets rétt att utrycka sina asikter
och fa dem beaktade ska tas upp i fler avgéranden fran hogsta instans och att skalen
utifran artikel 12 ska vara utvecklade

Som framgatt inledningsvis i kapitlet ar barnets asikter en viktig del i en bedémning av barnets
basta enligt artikel 3.1 — Det gar enligt barnrattskommittén inte att tillampa artikel 3.1 korrekt
om kraven i artikel 12 inte uppfylls. Samtidigt noterar Barnombudsmannen att det finns fa
avgoranden frn hogsta instans déar artikel 12 tas upp jamfért med hur det ser ut for artikel 3.1.
Visserligen &r barnets ratt att uttrycka sina &sikter och f& dem beaktade val implementerad i
olika forfattningar, men detsamma géller for artikel 3. Det &r dessutom sa att artikel 12 inte har
transformerats in i alla relevanta forfattningar. Barnombudsmannen vill se ytterligare
avgOranden dar hogsta instanser tydligt visar hur artikel 12 om barnets rétt att uttrycka sina
asikter och f& dem beaktade ska tillampas tillsammans med annan lag. Detta omfattar hur ett
barns eller grupper av barns asikter ska framgé av motiveringen inklusive hur asikterna har
paverkat beslutet. | sammanhanget vill Barnombudsmannen framhalla att det har ett stort
varde att tillampa barnkonventionen tillsammans med annan lag, bland annat utifran den
helhetssyn pa barnet som foljer med barnkonventionen och det stod for tolkningen och
tildmpningen som finns i barnrattskommittén allméanna kommentarer (se kapitlet Varfor
barnkonventionen ska anvandas tillsammans med annan svensk lag och &ven kapitlet om
barnrattskommitténs allménna kommentarer i rattspraxis).
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Motivering av beslut och dokumentation av
beslutsprocessen

Barnrattskommittén uttalar i sin allméanna kommentar nr 14 om barnets bésta att bedémningen
och faststéllandet av barnets béasta kraver ett rattssakert forfarande och beslutsmotiveringen
maste visa att uttrycklig hansyn har tagits till barnets basta. s Det betyder att
konventionsstaterna ska forklara hur hansyn har tagits till barnets béasta i beslutet, det vill sdga
vad som har ansetts vara for barnets basta, vilka kriterier detta grundas pa, samt hur barnets
intressen har vagts mot andra h&nsynstaganden, vare sig dessa handlar om évergripande
policyfragor eller enskilda fall. Motiveringen bor enligt kommittén uttryckligen ange samtliga
sakforhallanden kring barnet, vilka aspekter som ansetts relevanta i bedémningen av barnets
basta, faktorernas innehdll i det enskilda fallet och hur de har viktats for att faststalla barnets
basta. | de undantagsfall dar den valda I6sningen inte éverensstammer med barnets basta
maste skalen till detta klargéras for att visa att barnets basta har bedémts och i férsta hand
beaktats trots resultatet. Det racker enligt kommittén inte att i allménna ordalag namna att
andra hansyn éverskuggar barnets basta — alla hansyn maste uttryckligen anges i relation till
det aktuella fallet, och skélen till att de tillméatts storre vikt &n barnets bésta i det enskilda fallet
maste klargoras.

Vagledning i rattspraxis
Det finns i Barnombudsmannens bevakning vissa avgéranden fran hdgsta instans och JO
som betonar vikten av att motivera beslut och dokumentera beslutsprocessen.

Av réattspraxis framgar foljande.

e Overvaganden och beddémningar som rér barnets basta och barnets ratt att uttrycka
sina asikter och fa dem beaktade behtver dokumenteras och redovisas i beslutet.2*®

Overvaganden och bedéomningar som rér barnets bésta och barnets rétt att uttrycka
sina asikter och fa dem beaktade behdver dokumenteras och redovisas i beslutet

MIOD har i tva avgéranden understrukit vikten av att motivera hur bedémningen av barnets
basta gors. | MIG 2020:24 som ror uppehallstillstdnd lyfter domstolen fram vissa
forarbetsuttalanden® som &r kopplade till beddmningen av barnets basta. Domstolen noterar
bland annat att varje beslut bor innehalla en motivering dar det bor framga vilka aspekter som
beslutsfattaren ansett vara relevanta vid bedémningen av barnets basta. Aven i MIG 2021:18
som ocksa ror uppehallstillstdnd noterar domstolen detta. Domstolen uttrycker ocksa, med en
hanvisning till FN:s barnrattskommittés allméanna kommentar nr 14 om barnets ratt att i forsta
hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets basta', att beslutsmotiveringen maste visa att
uttrycklig hansyn har tagits till barnets bésta. Det betyder att konventionsstaterna ska forklara
hur man har tagit hénsyn till barnets bésta i beslutet, det vill séga vad som har ansetts vara for
barnets basta, vilka kriterier detta grundas pa samt hur barnets intressen har vagts mot andra
hansynstaganden vare sig dessa handlar om 6vergripande policyfragor eller enskilda fall.
Dessa tva avgoranden behandlas mer utforligt i kapitlet om migration.

Vidare har JO, som framgar i kapitlet om artikel 12 i rattspraxis, i ett antal fall understrukit
vikten av att barns asikter hamtas in, redovisas och framgar i bedémningen av barnets basta.

108 CRC/CIGC/14 p. 6 (c) och 97.

109 MIG 2020:24 och MIG 2021:18, samt JO dnr 6870-2023, 7904-2023, 300-2024, 1709-2024 och 822-2022.
110 prop. 2017/18:186 s. 96.

111 CRC/CIGC/14, p. 6.
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Ett exempel ar inspektionsprotokoll frdn en inspektionsserie under &ren 2023 och 2024 av
nagra mindre kommuners socialtjanster.? lakttagelser och uttalanden av JO vid flera eller
nagon av inspektionerna ar bland annat att de évervaganden och bedémningar som gors
betraffande barnets mognad eller formaga att uttrycka sig behover dokumenteras, liksom
Overvaganden som gors infor samtal med barnen i fraga om exempelvis kontakter med
vardnadshavare eller formerna for samtalet med barnet. JO uttalar ocksa att det varit svart att
forstd om och pa vilket satt barnets uppfattning i den fraga arendet rérde har paverkat
namndens beslut. | ett av &rendena uttrycker JO att man ser med allvar pa vad som kommit
fram eftersom det tyder p& att namnden inte har forstatt betydelsen av att alla barn har ratt att
komma till tals och att det dessutom maste framga hur namnden bedémt det som barnen
berattat.

Ett ytterligare exempel frAn JO &r uttalanden i ett beslut avseende en undersékning av hur
socialtjansten handlagger arenden om umgangesbegransning enligt LVU.*2 JO understryker i
beslutet att varje barn ska ges majlighet att framfora sina asikter i fragor som rér honom eller
henne och att det av alla beslut som ror barn bor framga om barnets asikter har hamtats in,
hur de har héamtats in och om och hur de har beaktats i &rendet. JO uttalar vidare att barnets
egna synpunkter och asikter &r en viktig del i bedémningen av vad som &r barnets basta. JO
framhaller avslutningsvis i beslutet att fragan om réatten for ett barn att komma till tals aldrig far
bli en fraga bara om rutinméassiga atgarder och procedurer. Det ar angelaget att sakerstalla
detta pa ett satt som innebar att varje barn uppfattar att den enskilda socialsekreteraren tar
det barnet sager pa stort allvar och att barnets asikter och férslag ar en viktig del av det
beslutsunderlag som laggs fram fér dem som fattar besluten.

Barnombudsmannens kommentarer
Barnombudsmannen valkomnar de avgéranden som har meddelats.

e Barnombudsmannen ser fram emot ytterligare avgéranden fran higsta instans vilka
tydliggér hur bedémningar av barnets basta ska motiveras och hur barns &sikter ska
hamtas in, redovisas och framga i bedémningen av barnets basta.

e Barnombudsmannen ser fram emot ytterligare avgoranden fran hogsta instans vilka
tydliggér hur bedémningar av barnets basta ska motiveras och hur barns &sikter ska
hamtas in, redovisas och framga i bedomningen av barnets basta.

MIOD har som framgaétt i avsnittet framhallit vikten av att motivera hur bedémningen av
barnets basta gors och JO har understrukit vikten av att barns asikter hamtas in, redovisas
och framgar i bedémningen av barnets basta. Om barnets asikter inte pd nagot satt hamtas in
for att finnas med som ett underlag for ett avgérande som rér ett barn &r det en brist. Att det
inte redogors for barnets asikter i ett avgérande fran en domstol eller en annan réttstillampare
innebar visserligen inte med nodvandighet att det har saknats information om barnets asikter.
Det kan vara sa att informationen finns och att asikterna till och med har beaktats, men att
detta inte redovisas i avgorandet. Barnombudsmannen vill dock framhalla det problematiska i
att en viktig del i forstaelsen for hur domstolen kom fram till sin slutsats i sddana fall saknas
och svarigheterna detta kan medfora till exempel vid ett 6verklagande. En tydlig motivering
underlattar for saval barn, som fér deras ombud, att forsta beslutet och tillvarata barnets
rattigheter.

112 bnr 6870-2023, 7904-2023, 300-2024, 1709-2024.
113 Dnr 822-2022.
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Artikel 2 och artikel 6

Artikel 2

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsékra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess
foralders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller stéllning i
Ovrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sékerstilla att barnet skyddas mot
alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller
familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkanner varje barns inneboende réatt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin formaga sakerstélla barnets 6verlevnad och
utveckling.

Artikel 21 om barnets ratt till skydd mot diskriminering och artikel 6 om barnets ratt till liv,
overlevnad och utveckling &r, vid sidan av artikel 3.1 och artikel 12, tvd av konventionens fyra
grundprinciper. FN:s barnrattskommitté lyfter fram dessa rattigheter som sarskilt viktiga for
genomférandet av rattigheterna i konventionen, och tillsammans anses de faststalla
konventionens andamal och syfte.1s

Vagledning i rattspraxis
Barnombudsmannen har kdnnedom om sammanlagt fyra avgéranden i vilka artikel 2 eller
artikel 6 forekommer. | samtliga av fallen tas artiklarna endast upp i &beropandet av en part.1¢

e Det finns inte nagra avgoranden dar artikel 2 eller artikel 6 tas upp i bedomningen,
men det finns avgtranden som berdr rattigheten utan att hanvisa till en viss artikel.

Det finns inte ndgra avgoranden dar artikel 2 eller 6 tas upp i bedémningen, men det
finns avgdranden som beror rattigheten utan att hanvisatill en viss artikel

Det finns avgoranden dar rattigheter berors i beddmningen av barnets bésta utan att en
hanvisning gors till en viss artikel. Ett exempel dar ratten till hdlsa och utveckling berdrs ar
NJA 2024 s. 642 "Mammans naringspenningtvatt”, som refereras bland annat i kapitlet om
artikel 3. | domen namns endast artikel 3 uttryckligen, men utifrin domstolens resonemang
kan fallet ocksd anses provas i ljuset av andra rattigheter fér barnet. HD uttalar bland annat att
om mamman skulle démas till fangelse skulle den traumabehandling som barnet far inte
kunna fortsatta eftersom den forutséatter att mamman ar delaktig, vilket skulle riskera barnets
halsa och utveckling. Kopplingen till artikel 6 far har anses vara tydlig.

En forklaring till att artikel 2 och 6 anvands mer séllan &n artikel 3 och 12 skulle mgjligen
kunna vara att principen om barnets basta och ratten att komma till tals har fatt stort
genomslag i annan nationell lagstiftning genom aren, genom transformering. Artikel 3 och 12
innefattar ocksa, till skillnad fran artikel 2 och 6, regler som kan sagas vara styrande for sjalva

114 Narmare bestamt den forsta punkten i artikel 2.

15 Jfr SOU 2020:63 s. 98 f.

116 RA 2007 not 7 (fraga om kommunen hade skyldighet att erbjuda barnomsorg under nétter och veckoslut), Svea hovratt mal
nr OH 4391-11 (frdga om godk&nnande av forbéttrings- och dndringsarbeten) samt HFD mél nr 4170-23 och mal nr 4193-23
(b&da galler friga om resning).
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processen och som domstolarna behdver beakta i allt sitt beslutsfattande. En ytterligare
forklaring skulle kunna vara att artikel 3.1 har ansetts vara direkt tillamplig vilket kan gora att
den anvands i fler fall.

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar att HD resonerar utifran barnets rétt till utveckling.

e Resonemang som utgar fran artikel 2 och artikel 6 kan manga ganger bidra med ett
mervarde vid beslutsfattande i frdgor som rér barn. Barnombudsmannen ser fram
emot avgoranden fran hogsta instanser dar bedémningar utifran artikel 2 och artikel 6
gors och att artiklarna da aven namns uttryckligen.

Resonemang som utgar fran artikel 2 och artikel 6 kan manga ganger bidra med ett
mervarde vid beslutsfattande i frdgor som roér barn. Barnombudsmannen ser fram emot
avgoranden fran hogsta instanser dar bedomningar utifran artikel 2 och artikel 6 gors
och att artiklarna da aven namns uttryckligen

Enligt Barnombudsmannens mening skulle resonemang som utgar fran artikel 2 om ratt till
skydd mot diskriminering och artikel 6 om ratt till liv, 6verlevnad och utveckling tillsammans
med annan lag manga ganger kunna bidra med ett mervarde vid beslutsfattande i frdgor som
ror barn. Bada artiklarna hanger dessutom tydligt ihop med och kan forstarka andra rattigheter
i barnkonventionen. Kopplat till artikel 2 finns det artiklar som lyfter fram rattigheter for
sarskilda grupper av barn. Det handlar till exempel artikel 22 om barn pa flykt, artikel 23 om
barn med funktionsnedséattning samt artikel 30 om barn som tillhér en minoritet eller ett urfolk.
Nar det galler artikel 6 kan flera av barnkonventionens artiklar ses som en vidareutveckling
och konkretisering av artikeln, till exempel artikel 5 om foréldrars ledning, artikel 18 om
foraldrars gemensamma ansvar och artikel 19 om skydd mot vald, Gvergrepp, vanvard och
sexuellt utnyttjande.**’

Barnombudsmannen ser fram emot avgéranden fran hogsta instanser dar bedomningar
utifran artikel 2 och artikel 6 gérs och att artiklarna da aven namns uttryckligen.
Barnombudsmannen ser ocksa fram emot en liknande utveckling hos andra rattstillampare.

117 Se SOU 2020:63 s. 127 och 328.
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Barnrattskommitténs allmanna kommentarer

| Sveriges proposition infor inkorporeringen av barnkonventionen och i Ds 2019:23,
Véagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets rattigheter, framhalls
att uttalanden fran barnrattskommittén kan utgéra ett viktigt stod och ge viss vagledning vid
tolkning och tillampning av barnkonventionen.*®* Kommentarerna har, anges det, inte
folkrattslig status som réattskalla och ar inte juridiskt bindande fér konventionsstaterna.
Uttalanden fran konventionskommittéerna har dock med tiden fatt en relativt stark stallning
som tolkningsmedel fér bland annat nationella och internationella domstolar.**® Efter att
barnkonventionen inkorporerades i Norge hanvisar till exempel norska Hgyesteretten i allt
storre utstrackning till barnrattskommitténs allmanna kommentarer.?°

De allmanna kommentarerna bygger pa barnrattskommitténs samlade erfarenheter och
insikter. Uttalandena tas normalt fram i samarbete med andra organisationer och bygger pa
breda samradsprocesser. De ger uttryck for en valgrundad och genomtankt tolkning av
konventionen, baserad pa en omfattande forstaelse av reglerna mot bakgrund av
konventionens och de individuella rattigheternas syfte och &ndamal. Detta ger dem
auktoritet.*?

Allmanna kommentarer

FN:s barnrattskommitté utarbetar allméanna kommentarer med sin tolkning av bestimmelserna i
barnkonventionen. Kommentarerna belyser olika artiklar och teman i barnkonventionen och riktar
sig till alla konventionsstater. Barnrattskommittén har hittills sammanstallt 26 allmanna
kommentarer.

Allmanna kommentarer pa originalsprak (FN:s webbplats)

Allmanna kommentarer dversatta till svenska (Barnombudsmannens webbplats) 1?2

Vagledning i rattspraxis

Barnombudsmannen kanner till ett fatal svenska domstolsavgoéranden i vilka
barnrattskommitténs allmanna kommentarer anvants. Savitt Barnombudsmannen kanner till
har JO inte anvant de allménna kommentarerna i sina avgéranden sedan barnkonventionen
blev lag.

Av réattspraxis framgar foljande.

e MIOD har anvant sig av barnrattskommitténs allmanna kommentarer i nagra centrala
avgOranden.

e Aveniandra domstolsavgéranden tas de allmanna kommentarerna upp.

MIOD har anvéant sig av barnrattskommitténs allmanna kommentarer i ndgra centrala
avgoranden

Barnombudsmannen kanner till tre avgdranden fran MIOD i vilka barnrattskommitténs
allmanna kommentarer anvands. Det ena avgorandet, MIG 2020:24, galler en 14-arig flicka

118 prop. 2017/18:186 s. 84 och Ds 2019:23 bland annat s. 19 och 46 f.

119 prop. 2017/18:186 s. 84 och Ds 2019:23 s. 29 och 47.

120 ps 2019:23, 5. 47.

121 5e Hgyesterettsdommer dr. juris Arnfinn Bardsen, Barnekonvensjonen i Hgyesteretts praksis, Barnerettsdagen JUS, Oslo 1.
november 2016 s. 3.

122 Gyersattningen ar icke-officiell och texten bor jamforas mot originalversion.
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som var fédd och uppvuxen i Sverige. En stor del av den langa vistelsetiden utgjordes av tid
da familjen — ursprungligen fran Libanon — inte hade haft uppehallstillstand, det vill sdga hade
vistats i Sverige som sé kallade "papperslésa’. MIOD konstaterar, med referens till den
allménna kommentaren nr 14 om barnets réatt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms
vara barnets basta'®, att barnrattskommittén har lyft fram ett antal faktorer att ta hansyn till vid
bedomningen av barnets basta. Dessa faktorer ar barnets asikter, barnets identitet,
bevarandet av familiemiljon och uppratthallandet av relationer, omsorg om barnet och barnets
skydd och sékerhet, utsatta situationer, barnets ratt till halsa samt barnets ratt till utbildning.
Barnets alder och mognad bor vara vagledande for hur olika hansyn vags mot varandra.
Hansyn ska aven tas till att barnets férmagor kommer att utvecklas, varfor hansyn ska tas till
bade kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser for barnet. Att barnets béasta i forsta hand ska
beaktas betyder att barnets intressen har hog prioritet och inte bara &r ett bland flera
overvaganden. Storre vikt maste fastas vid vad som bast gagnar barnet. (Barnrattskommitténs
allménna kommentar nr 14 [2013], p. 39, p. 52-79 och p. 83-84.) Nar domstolen sedan
redogor for olika omstandigheter som ror flickan och hennes situation férhaller den sig till flera
av de faktorer som barnrattskommittén lyfter fram. Flickan beviljas uppehallstillstand pa grund
av sarskilt 6mmande omstandigheter eftersom en utvisning anses st i strid med
barnkonventionen.

Ocksa i det andra avgorandet, MIG 2021:18 — som géller en allvarligt sjuk pojke som vid tiden
for MIOD:s beslut var tva-tre &r gammal — hanvisar domstolen till samma allmanna kommentar
som ovan. Domstolen refererar till barnrattskommitténs uttalanden om att en
beslutsmotivering maste visa att uttrycklig hansyn har tagits till barnets basta. Det betyder att
konventionsstaterna ska forklara hur hansyn har tagits till barnets bésta i beslutet, det vill sdga
vad som har ansetts vara for barnets basta, vilka kriterier detta grundas p& samt hur barnets
intressen har vagts mot andra hansynstaganden vare sig dessa handlar om évergripande
policyfragor eller enskilda fall. (Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 [2013], p. 6)
Domstolen konstaterar att det behdver goras en beddémning av pojkens hélsa och vad som ar
hans basta. Domstolen redog0dr for pojkens situation och motiverar varfor det far anses vara
det basta for honom att f stanna i Sverige och héar f& den vard och behandling som han
behdver. Domstolen gor sedan en tydlig intresseavvagning som resulterar i bedémningen att
pojkens basta vager tyngre an de motstdende, huvudsakligen ekonomiska, intressen som
gjorts gallande. Darmed finns det enligt domstolen s&ddana sarskilt mmande omstandigheter
att uppehallstillstand kan beviljas.

Det tredje avgorandet, MIG 2018:20, ar fran tiden innan barnkonventionen blev lag. Det ror en
ansokan om uppehallstillstand fran foraldrar och syskon pa grund av anknytning till en attadrig
pojke som var son/bror till de sbkande. Forutom den allméanna kommentaren nr 14 om barnets
ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets basta tar domstolen aven upp
den allmédnna kommentaren nr 6 om behandlingen av ensamkommande barn och barn som
har skilts fran foraldrarna utanfor ursprungslandet??. | likhet med de bada avgérandena ovan
lyfts de allménna kommentarerna fram i samband med att domstolen redogor for
barnkonventionen och principen om barnets basta. Domstolen noterar att begreppet barnets
basta enligt barnrattskommittén syftar till att sakerstalla bade fullt och faktiskt atnjutande av
alla de rattigheter som erkanns i barnkonventionen (Barnrattskommitténs allmanna
kommentar nr 14 [2013], p. 4). Vidare konstaterar domstolen att konventionsstaterna ska
sakerstalla att ett barn inte skiljs fran sina féraldrar mot deras vilja utom i de fall dar ett
atskiljande ar nodvandigt for barnets basta (artikel 9.1) och att av denna skyldighet foljer att
ansokningar fran ett barn eller dess foraldrar om att resa in i eller lamna en konventionsstat for

123 CRC/CIGC/14.
124 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts
fran foraldrarna utanfor ursprungslandet, CRC/C/GC/2005/6.
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familjeaterforening ska behandlas pa ett positivt, humant och snabbt satt av
konventionsstaterna (artikel 10.1). Om en familjeaterforening i ursprungslandet inte ar mojlig
tréader enligt barnrattskommittén skyldigheterna i artikel 9 och 10 i kraft och bor vagleda
vardlandets beslut om familjeaterférening dar. (Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 6
[2005], p. 83). Aven i sin bedémning hanvisar domstolen till den allménna kommentaren nr 14
nar den konstaterar att den tid ett barn och dess foraldrar tvingas vara atskilda har en
allvarligare effekt pa barnet an pa de vuxna, eftersom barn och vuxna inte uppfattar tid pa
samma satt och utdragna beslutsprocesser innebéar darfor sarskilt ogynnsamma foljder for
barn som utvecklas (p. 93). MIOD finner att eftersom det skulle strida mot svenska
konventionsataganden att under aktuella forhallanden inte tillata familjeaterforening skulle
uppehallstillstand for familjen beviljas.

Aven i andra domstolsavgéranden tas de allmanna kommentarerna upp

Aven i Kammarratten i Stockholms avgéranden gallande laglighetsprovning enligt
kommunallagen, *?* som har berérts bland annat i kapitlet om artikel 3 i rattspraxis, hanvisas till
uttalanden i de allménna kommentarerna med en referens till SOU 2020:632°.

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar att barnrattskommitténs allméanna kommentarer anvands i
réattspraxis och noterar foljande.

e MIOD:s avgoranden visar hur de allmanna kommentarerna kan vara ett stod i
réttstillampningen — Barnombudsmannen ser fram emot att MIOD fortsétter att
anvanda kommentarerna och att andra rattstillampare ska vagledas av domstolen.

e Andra myndigheter, sdsom Lagradet och Regeringskansliet samt inom
utredningsvasendet, kan inspirera till att anvanda de allmédnna kommentarerna.

e Aven norska avgoranden kan inspirera svenska hogsta instanser och andra
rattstilldmpare att anvanda de allm&nna kommentarerna.

MIOD:s avgoranden visar hur de allmanna kommentarerna kan vara ett stod i
rattstillampningen — Barnombudsmannen ser fram emot att MIOD fortsétter att anvénda
kommentarerna och att andra réttstillampare ska vagledas av domstolen

MIOD:s tre avgoranden visar hur de allmanna kommentarerna kan vara ett konkret stod i
tillampningen av barnkonventionen. Domstolen har anvéant sig av uttalandena som ett
tolkningsstdd nér en beddmning i det aktuella fallet har gjorts. Kommentarerna har lyfts fram i
samband med att domstolen redogdr fér barnkonventionen och principen om barnets basta
och domstolen har i bedomningen i det enskilda fallet aterknutit till uttalandena som en del i att
komma fram till vad som &r barnets b&sta. Barnombudsmannen ser fram emot att MIOD ska
fortsatta att anvanda kommentarerna och att andra rattstillampare ska vagledas av domstolen.

Andra myndigheter kan inspirera till att anvanda de allmanna kommentarerna

Regeringen framholl som framgatt i samband med inkorporeringen av barnkonventionen att
uttalanden i rekommendationer och kommentarer frdn konventionskommittéerna kan utgéra
ett viktigt stod och ge viss vagledning vid tolkning och tillampning av konventionsataganden i

125 Kammarratten i Stockholm mal nr 5211-2021 och 5626-21.
126 SOU 2020:63 s. 183 och 187.
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Sverige.*?” Hanvisningar till barnrattskommitténs allmanna kommentarer gors i forarbeten.?
Har kan sarskilt noteras att det ingick i Barnkonventionsutredningens uppdrag att redogdéra for
relevanta delar av de allmanna kommentarerna.’® Barnkonventionsutredningen aterkommer
I6pande till kommentarerna i sin genomgang av barnkonventionens artiklar.

Vidare kan namnas att &ven Lagradet har refererat till kommitténs allmanna kommentarer. |
sitt yttrande den 23 oktober 2018 avseende Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och
andring av det kén som framgar av folkbokféringen.2* Lagradet konstaterar att av
barnrattskommitténs allménna kommentarer finns tre som ar sérskilt aktuella i detta
sammanhang; allméan kommentar nr 4 om ungdomars halsa och utveckling, nr 15 om barns
mojligheter att na basta majliga halsa och nr 20 om implementeringen av barns rattigheter
under ungdomsaren. Lagradet resonerar darefter kring frdgorna med de allmanna
kommentarerna som utgangspunkt.

Aven norska avgdranden kan inspirera svenska hdgsta instanser och andra
rattstillampare att anvanda de allméanna kommentarerna

De avgoranden fran svenska hogsta instanser som innehaller referenser till uttalanden i
allmanna kommentarer &r fa. Enligt vad Barnombudsmannen kanner till &r det som framgatt
fraga om tre avgoranden fran en och samma domstol, och som rér samma rattsomrade
(migration), dar allmanna kommentarer uttryckligen lyfts fram i beddémningen.

Néar det galler den norska Hagyesteretten ser Barnombudsmannen daremot fler avgéranden,
totalt 20, varav det aldsta ar frAn &r 2009.2% De ar ocksa spridda over flera olika rattsomréden;
straffratt, migration, familjeratt och socialratt samt utbildning. | Norge refererar domstolen &ven
till fler av de allmé&nna kommentarerna an svenska domstolar hittills har gjort. Férutom den
allménna kommentaren nr 14 om barnets ratt att i forsta hand f& beaktat vad som bedoms
vara barnets basta, ser Barnombudsmannen ocksd exempel pa drenden som tar upp den
allmanna kommentaren nr 5 om allmanna atgarder fér genomforandet av konventionen om
barnets réattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), nr 6 om behandlingen av ensamkommande barn
och barn som har skilts fran féraldrarna utanfor ursprungslandet, nr 11 om barn som tillhor
ursprungsbefolkningar och deras rattigheter enligt konventionen samt nr 12 om barnets ratt att
bli hérd.

| de norska avgdrandena ser Barnombudsmannen att domstolen anvander de allmanna
kommentarerna som ett stdd i tolkningen av barnets basta och att kommitténs synsétt tillméats
stor vikt i de delar kommentarerna ger grund for sékra slutsatser om vad konventionen kraver i

127 prop. 2017/18:186 s. 84.

128 Till exempel proposition 2020/21:150 Ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister, SOU 2022:70 En uppvaxt fri fran vald -
En nationell strategi for att férebygga och bekampa vald mot barn och SOU 2023:44 En 6versyn av regleringen om
frihetsberévande péfoljder for unga.

129 30U 2020:63.

130 Utdrag ur protokoll vid sammantrade i Lagradet, 2018-10-23, s. 27 f.

131 Barnombudsmannen kanner till féljande drenden fr&n Hayesteretten dar allmanna kommentarer tas upp: HR-2021-1345-A
(beslut om uppehalistillstand enligt bestammelserna om familjeaterférening), HR-2021-475-A (umgange mellan barn och
foraldrar), HR-2020-1788-A (upphavande av beslut om omh&ndertagande och aterférening med biologiska foraldrar), HR-2020-
661-S (foraldraansvarets upphavande och samtycke till adoption), HR-2019-2344-A (giltigheten av beslut att inte bevilja asyl),
HR-2019-2301-A (om ett barn — som har fyllt sju &r — har en obetingad ratt att bli informerad och yttra sig i &rende om andring
av umgange), HR-2019-1236-A (utdémande av straff for en foralder for grovt narkotikabrott), HR-2018-2096 (i brottmal mot en
vuxen person far bevis fran fallande domar for brott som begatts nar hen var under 18 ar anvandas), HR-2018-1014-A
(civilrattsliga krav efter dom for tv& dverlagda mord nar den ansvarige &r ett barn), HR-2016-2314-U (barns ratt att bli horda i
familjerattsligt arende), Rt. 2015 side 1388 (giltigheten av ett beslut att inte bevilja asyl), Rt. 2015 side 693 (huruvida en féralder
som har démts for misshandel kan démas till samhaéllstjanst med hansyn till det barn som hon har ensam vardnad om), Rt. 2015
side 93 (utvisning av en foralder som har ensam vardnad om ett barn som ar norsk medborgare), Rt. side 2014-702 (kroppslig
misshandel av barn i uppfostringssyfte), Rt 2012 s 2039 (giltigheten av beslut att inte bevilja uppehéllstillstdnd av humanitara
skal), Rt. 2012-1985 (giltigheten av beslut att inte bevilja asyl), Rt. 2012-146 (erséattningskrav mot en kommun fér skador
orsakade av mobbning i skolan), Rt. 2011 side 769 (skadestand till litet barn som &samkats hjarnskada efter att ha tappats i
golvet), Rt. 2010 side 1313 (pafoljd for en underérig som démts for r&n och rénforsok), Rt. 2009 side 1261 (uppehalistillstand for
ensamkommande barn).
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en situation som domstolen har att avgéra.**? Ett exempel ar Rt. 2015 side 93, som gallde

2025-09-24

utvisning och avslag pa uppehalistillstand for en kenyansk kvinna som uppehallit sig olagligt i
Norge. Kvinnan var ensamstdende med ett litet barn som var norsk medborgare. Domstolen
uttalar bland annat att "I Allman kommentar nr 14 (2013) 'om barnets ratt att fa sitt basta satt i
framsta rummet’, har FN:s barnrattskommitté redogjort for reglernas bakgrund och funktion,
samt gjort en samlad genomgang av en rad tolkningsfragor. Det som barnrattskommittén ger

uttryck for har utgoér enligt min mening en naturlig utgdngspunkt vid tolkningen av artikel 3

punkt 1 — och darmed ocksa vid tolkning av 104 § i Grundlagen.”

Barnombudsmannen ser ocksa att den norska domstolen gér bedémningar av olika typer av

uttalanden i de allmanna kommentarerna — dar uttalanden om hur konventionen ska tolkas

skiljs fran rekommendationer om hur en stat kan gora for att konventionen ska fa genomslag. |
en dom fran ar 2009, som Hgyesteretten hanvisar till i senare domar, uttalas forst att det star
klart att kommittéuttalanden i allmanhet inte ar folkrattsligt bindande, och sedan att det

avgorande emellertid ar i vilken man uttalandet maste anses ge uttryck for

Overvakningsorganens forstaelse av konventionsstaternas forpliktelser enligt konventionerna. |
synnerhet maste det, anger domstolen vidare, provas huruvida uttalandet bor betraktas som
ett tolkningsuttalande, eller snarare som en rekommendation om basta praxis inom
konventionens tillampningsomrade. Darefter maste det bedomas huruvida uttalandet &r
relevant i férhallande till de faktiska omstandigheterna och det rattsomréde som &r i friga. Det
sistnamnda har sarskild betydelse i friga om generella uttalanden som inte ar knutna till
enskilda fall eller landrapporter, och som déarfor inte har varit foremal for dialog mellan

kommittén och den berérda staten.'**

Sedan barnkonventionen inkorporerades i Norge finns, savitt Barnombudsmannen kanner till,
hanvisningar till tio olika allméanna kommentarer i norska Hgyesterettens avgdranden, jamfort

med tva i Sverige.

Allmanna kommentarer i avgéranden fran hogsta instans Sverige* | Norge**
Nr 1. Utbildningens mal 0 1
Nr 2. Rollen for oberoende nationella institutioner for manskliga rattigheter i 0 0
arbetet med att fraimja och skydda barnets réattigheter

Nr 3. Hiv/aids och barnets réttigheter 0 0
Nr 4. Ungdomars hélsa och utveckling inom ramen for konventionen om 0 0
barnets rattigheter

Nr 5. Allméanna atgarder for genomférandet av konventionen om barnets 0 2
rattigheter

Nr 6. Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran 1 3
foraldrarna utanfor ursprungslandet

Nr 7. Genomfdérandet av barnets rattigheter under tidig barndom 0 0
Nr 8. Barnets ratt till skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller 0 1
fornedrande former av bestraffning

Nr 9. Rattigheter for barn med funktionsnedséttning 0 0

132 3fr Heyesterettsdommer dr. juris Arnfinn Bardsen, Barnekonvensjonen i Hgyesteretts praksis (2016), s. 4.

133 Rt. 2015 side 93 (Maria) avsnitt 64.

134 Rt. 2009 side 1261 avsnitt 40-44 (Ashok). Se aven Rt. 2012 side 1985 avsnitt 136 (lengevaerende barn I) och Rt. 2015 side

1388 avsnitt 151-152 (internflukt). (Barnombudsmannens éversattning fran norska).
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Nr 10. Barnets rattigheter inom rattskipning fér unga lagévertradare 0
Nr 11. Barn som tillhér ursprungsbefolkningar och deras réttigheter enligt 0
konventionen
Nr 12. Barnets ratt att bli hord 0
Nr 13. Barnets ratt till frinet fran alla former av vald 0
Nr 14. Om barnets ratt att i forsta hand f& beaktar vad som bedéms vara 3
barnets béasta
Nr 15. Om barnets rétt till basta uppnéeliga halsa 0
Nr 16. Om staternas skyldigheter rérande naringslivets paverkan pa barnets 0
rattigheter
Nr 17. Om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella 0
och konstnérliga livet
Nr 18. Om staternas skyldigheter att avskaffa skadliga sedvanjor 0
Nr 19. Om offentlig budgetering for forverkligandet av barns rattigheter 0
Nr 20. Om genomférandet av barnets rattigheter under ungdomsaren 0
Nr 21. Om barn i gatumiljéer 0
Nr 22. Om de allménna principerna rérande barns méanskliga rattigheter inom 0
ramen for internationell migration
Nr 23. Om staternas skyldigheter rorande barns méanskliga rattigheter inom 0
ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandelander
Nr 24. Om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet 0
Nr 25. Om barnets rattigheter i relation till den digitala miljon 0
Nr 26. Om barnets rattigheter med hansyn till miljé och klimatférandringar 0
(engelsk version)

*1 jan 2018 - 30 juni 2025
**1 jan 2003 - 30 juni 2025
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Sakomraden dar barnkonventionen tas upp

| det har kapitlet beskrivs rattspraxis inom olika sakomraden dar Barnombudsmannen noterat
att barnkonventionen tas upp i avgoéranden fran hogsta instanser och JO. Inom vissa omraden
finns det ett stort antal avgéranden medan det inom andra omraden finns farre, eller inga alls.
Det ar ocksa olika pa vilket satt barnkonventionen tas upp. Avsnitten kan darfor variera saval i
omfattning som i vad som beskrivs. Flera av de avgdranden som tas upp i detta kapitel har
berorts tidigare i rapporten.

Beskrivningen i kapitlet omfattar féljande omraden.

Barnkonventionens anvandning av hogsta instans inom olika sakomraden, 1 jan 2020 -
30 juni 2025

Familjeratt och socialratt 7
Straffratt och tvangsatgarder m.m. 42
Migration 11
Utbildning 2
Halso- och sjukvard 0
Sambhallsplanering och miljo 5
Boende och ekonomi 40
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Familjeratt och socialratt

Artikel 3.1 om barnets basta och artikel 12 om ratten att uttrycka sina asikter och f& dem
beaktade ar val implementerade i svensk familjeréttslig och socialréttslig reglering. Barn ar
ocksa ofta i centrum inom omradet. Utdver artikel 3 och 12 &r ett stort antal rattigheter i
barnkonventionen relevanta, till exempel artikel 5 om foéraldrars ledning, artikel 9 om ratten att
inte skiljas fran sina foraldrar och artikel 19 om ratten att skydda mot vald, évergrepp, vanvard
och sexuellt utnyttjande.

Vagledning i rattspraxis

Inom familjerattens omrade finns det i Barnombudsmannens bevakning nagra avgéranden
fran hogsta instans i vilka barnkonventionen tas upp, dar vissa kan ses som exempel pa nar
annan lagstiftning ska tillampas i ljuset av barnkonventionen. Nar det galler det socialrattsliga
omradet finns det inga avgoranden fran hogsta instans. Det finns dock ett antal JO-beslut som
ger viktig vagledning.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget framhalla att det i kapitien om artikel 3 respektive
artikel 12 beskrivs ett antal centrala avgéranden som kan vara till ledning vid tolkningen och
tillampningen av barnkonventionen. Flera av dessa géller andra rattsomraden men uttalanden
om anvandningen av barnkonventionen som gors dar kan manga ganger anvandas aven inom
andra omraden.

Av réattspraxis framgar foljande.
Familjeratt

e HD hanvisar till artikel 3 om barnets basta och artikel 12 om ratten att uttrycka sina
asikter och f& dem beaktade samt aven artikel 18 om féraldrars gemensamma ansvar
i avgdranden om vardnad och umgéange.

e HD hanvisar till artikel 12 om réatten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
avgdranden om adoption.®

e HD lyfter artikel 7 om registrering, namn, medborgarskap och foraldrar samt artikel 8
om réatten att behalla sin till identitet i tvd avgéranden som pa olika satt ror
faststallelse av faderskap.**

Socialratt

e JO hanvisar i avgéranden inom det socialrattsliga omradet till principen om barnets
basta i artikel 3, ratten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i artikel 12.
Vidare gors hanvisningar till artikel 9 om barnets ratt att inte skiljas fran sina foraldrar
och artikel 16 om ratten till privat- och familjeliv.® JO framhaller att barnkonventionen
galler som svensk lag sedan 1 januari 2020 och uttalar att barnkonventionen kraver
att beslutande myndigheter sa langt det ar majligt forsakrat sig om att barnets basta
har kommit med och redovisats i beslutsprocessen.

e | ettav avgdrandena fran JO, som galler granskning av handlaggningen av drenden
om assistansersattning, hanvisar JO till artikel 12 om réatten att uttrycka sina asikter
och f& dem beaktade och framhaller att den granskade forvaltningsmyndigheten har

135 NJA 2024 s. 480 " Det uteblivna umganget”, NJA 2023 s. 1029 "Socialnamnden och klagointresset” och NJA 2023 s. 101
"Risken for bortférande I1”.

136 NJA 2020 s. 980 "Styvbarnsadoptionen | och I1”.

137 NJA 2023 s. 157 och NJA 2023 s. 977, "DNA-slaktforskningen”.

138 Till exempel dnr 822-2022, 6930-2021, 300-2024 och 7904-2023.
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en skyldighet att se till att barn far information och ges mojlighet till att komma till
tals.t®

HD hanvisar till artikel 3 om barnets béasta och artikel 12 om ratten att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade samt dven artikel 18 om foraldrars gemensamma ansvar i
avgoranden om vardnad och umgénge

I NJA 2024 s. 480 "Det uteblivna umganget” beddmer HD att det ar till barnens béasta att
vardnaden ar kvar hos mamman trots att hon under flera ar brustit i sin omsorg om barnen
genom att forhindra barnens umgange med sin pappa. Fallet ror tva barn, nio och tio ar
gamla. | samband med att féraldrarna separerade flyttade mamman och barnen till ett skyddat
boende. De bosatte sig darefter pa en plats langt frdn pappan och hade skyddade
personuppgifter. Mamman motsatte sig ytterligare umgange med hénvisning till risken att
barnen ska avsloja deras bostadsadress.

HD redogdr i domen for allmanna utgdngspunkter vad galler bedémningen av frdgor om
vardnad och umgange. HD konstaterar bland annat att barnets basta ska vara avgérande for
alla fragor om vardnad, boende och umgange och att vad som &r barnets basta ska avgoras i
varje enskilt fall utifran de individuella férhallandena. Bedémningen ska bygga pa kunskap och
beprovad erfarenhet. Hansyn ska tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska
valbefinnande och utveckling. Sa langt mojligt bor saval kortsiktiga som langsiktiga effekter for
barnet beaktas. (Jfr prop. 2020/21:150 s. 129) HD redogér ocksa for vad som enligt
davarande reglering i foéraldrabalken (FB) uttryckligen skulle sarskilt beaktas vid bedémningen
av barnets basta — dels risken for att barnet far illa, dels behovet av kontakt med bada
foraldrarna — och att sddana omstandigheter alltsd ska vaga tungt vid bedémningen. Vidare
konstaterar HD att barnet ska fa information och ska ges mdjlighet att féra fram sina asikter.
Asikterna ska ges betydelse i férhallande till barnets &lder och mognad. HD konstaterar att
barns behov av en nara och god kontakt med bada sina foraldrar framhalls sarskilt och att
lagstiftaren har utgétt fran att det ar en grundlaggande del av barns ratt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. HD refererar till de relevanta lagrummen i FB men ocksa
jamfdrelsevis till bestdmmelser i barnkonventionen — artikel 3 om barnets basta och artikel 12
om réatten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade samt dven artikel 18 om foraldrars
gemensamma ansvar.

HD bed6mer att det forhallandet att mamman och barnen har skyddade personuppgifter inte
ar ett tillrackligt skal for att 1ata barnens ratt till umgange sta tillbaka. Mamman har darfor
brustit i omsorg om barnen nar hon inte medverkat till att barnen har fatt traffa pappan i den
omfattning som tingsratten har bestamt. HD beddémer att denna brist ska vaga tungt i
bedomningen av barnets basta. Men HD kommer &nd3, efter en helhetsbedémning, fram till
att det ar bast for barnen att mamman far ha kvar vardnaden om dem. Hansyn har bland
annat tagits till att det aldre av barnen har diagnosen autism och ar i ett stort behov av
kontinuitet och forutsebarhet i tillvaron. Enligt HD framstar inte de langsiktiga fordelarna for
barnen med en 6verflyttning av vardnaden till pappan som sa tydliga att de uppvager de stora
nackdelar som otvivelaktigt skulle uppsta for dem pa kort sikt. HD konstaterar att det av
utredningen ocksa framgar att barnen sjalva har uttryckt en énskan om att f& bo kvar hos sin
mamma. Samtidigt slas fast att barnen aven fortsattningsvis ska ha ratt till umgange med
pappan och att umganget efter hand ska trappas upp. Mamman foreldggs att vid vite
medverka till att det fortsatta umganget kan genomféras.

I NJA 2023 s. 1029 "Socialnamnden och klagointresset” ar fragan om klagointresse foreligger
for socialnamnden i mal om 6verflyttande av vardnad om barn nar tingsratten flyttat Gver
vardnaden med tillampning av annan grund och lagrum &n den som socialnamnden gjort

139 pnr 6930-2021.
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gallande. HD beskriver reglerna om 6verflyttning av vardnad i FB och uttalar i samband med
detta att enligt 6 kap. 2 a § géller att barnets basta ska vara avgérande for alla frdgor om
vardnad och att detsamma féljer av barnkonventionen. Darefter beskrivs reglerna om
atergang av vardnad i FB. HD anger darvid att det i forarbetena visserligen uttalades att
fragan om vardnaden ska flyttas over till en foralder maste provas mot bakgrund av de skal
som en gang har forelegat for att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare (jfr prop.
1990/91:8 s. 62), men att bestdmmelsen i 6 kap. 2 a § och barnkonventionens krav om att
barnets basta alltid ska vara avgorande géller &ven vid en talan om atergang av vardnaden.
Det innebar, tydliggér HD, att provningen av om vardnaden ska atergd inte kan ta sikte bara
pa de skal som ursprungligen anférdes for beslutet att dverflytta vardnaden till en sarskild
vardnadshavare. HD konstaterar att om barnets foréalder vid ett senare tillfalle vacker talan om
att aterfa vardnaden enligt 6 kap. 10 § ska alltsa barnets basta vara avgorande for utgangen.
Enligt HD galler att om ratten finner att det ar till barnets basta att vardnaden forblir hos de
sarskilt forordnade vardnadshavarna ska nagon atergdng av vardnaden till barnets foralder
inte ske, och det aven om de omstandigheter som tingsratten en gang lade till grund for att
flytta 6ver vardnaden till de sarskilt forordnade vardnadshavarna da inte langre ar for handen.
HD finner att socialndmnden saknar klagointresse.

NJA 2023 s. 1018 "Risken for bortférande 11" galler hur en risk for att umgangesfoéraldern for
barnet utomlands ska varderas vid beslut om umgange med barn. | avgérandet konstaterar
HD att for alla fragor rérande vardnad, boende och umgange ska barnets basta vara
avgorande. HD héanvisar darvid till 6 kap. 2 a § forsta stycket FB och jamférande till artikel 3
om barnets bésta i barnkonventionen. Domstolen konstaterar att vad som ar barnets basta
ska avgoras i varje enskilt fall utifrin en bedémning av de individuella férhallandena. Vidare
framhaller HD att barnet ska fa information och ges mdjlighet att framféra sina asikter, samt att
asikterna ska tillmatas betydelse i foérhallande till barnets alder och mognad. Aven har
hanvisar domstolen till FB (6 kap. 2 b 8 FB) och gor en jamforelse med artikel 12 i
barnkonventionen om barnets ratt att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade. Fran
domstolen uttalas att om en prévning av omstandigheterna i malet leder fram till slutsatsen att
det finns en beaktansvard risk for bortforande eller kvarhallande och den risken inte i tillracklig
grad kan minskas genom att formerna for umgénget anpassas, utgor detta som utgangspunkt
hinder mot umgénge. En helhetsbedémning utifrdn vad som framstar som bast for barnet i det
aktuella fallet leder enligt HD fram till att det inte finns forutsattningar att forordna om réatt till
umgange. | avgorandet uttalar HD att det med hansyn till barnets laga alder (fem ar) inte ar
aktuellt att inhamta hennes uppfattning i umgangesfragan.

HD hanvisar till artikel 12 om ratten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
avgdranden om adoption

I NJA 2020 s. 980 "Styvbarnsadoptionen | och II” prévas om en styvbarnsadoption ar lamplig
nér en biologisk foralder, som inte &r vardnadshavare, motsétter sig adoptionen. HD
konstaterar i dessa avgdranden att genom lagstiftning ar 2018 inférdes nya regler om
adoption av ett barn i 4 kap. FB och att syftet var att modernisera och fortydliga regleringen
med utgangspunkt i ett barnrattsperspektiv och att anpassa lagstiftningen till
barnkonventionen (se prop. 2017/18:121 s. 37). Darefter redog6r HD for vissa av
bestammelserna rérande adoption. Bland annat beskrivs att vid alla frAgor som rér adoption
av ett barn ska barnets basta ges storst vikt — vilket innebar att inga andra intressen, sdsom
en foralders intressen eller sokandens 6nskningar, far ga fore barnets basta — och att barnet
ska f& information och ges méjlighet att framfora sina asikter i frAgor som ror adoptionen samt
att &sikterna ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. HD
konstaterar ocksa att den som har fyllt 12 &r — som huvudregel — adopteras endast om han
eller hon samtycker till adoptionen samt att innan ett samtycke lamnas ska den som s6kanden
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vill adoptera f& information om innebérden av en adoption och av ett samtycke. HD framhaller
att det &r en livsavgdrande handelse for ett barn att bli adopterad och att barnet har ratt till
delaktighet under hela adoptionsforfarandet. HD understryker i samband med detta aterigen
att reglerna har utformats i enlighet med barnkonventionen for att sdkerstélla att barnets
rattigheter tillgodoses i adoptionsérendet. Vidare tydliggors att numera anses det inte finnas
nagon nedre aldersgrans for nar barn ska ges majlighet att komma till tals samt att ett barns
onskan om att inte behéva fora fram nagra synpunkter, ndgot som ju kan innebdara att ett stort
ansvar laggs pa barnet, ocksa ska respekteras. HD hanvisar har till propositionen (Jfr a. prop.
s. 44 ff.) som i sin tur bland annat refererar till barnrattskommitténs allméanna kommentar om
barnets ratt att bli hérd (CRC/C/GC/12 p. 21).

Nar det galler betydelsen av barnets &sikter anger HD att den beror av barnets formaga att
overblicka konsekvenserna av en adoption. Barnets alder och mognad ska beaktas och det
innebar att hansyn ska tas i hogre grad till ett aldre barns asikter an ett yngre barns. Det
uppstalls ett uttryckligt krav pa samtycke till adoptionen nar barnet har fyllt tolv ar, men enbart
alder inte kan vara avgorande; hur mycket ett barn forstar ar inte sa entydigt knutet till barnets
alder. HD uttalar att barn som har uppnatt en sddan mognad att de férstar inneborden av en
adoption ska ges ett stort inflytande éver fragan huruvida han eller hon ska adopteras. (Jfr a.
prop. s. 44 ff.)

HD finner i det forsta fallet (1) att det ar lampligt att styvforaldern far adoptera barnet och att
tillstdnd ska ges till adoptionen. HD anfor att barnet, som var 14 ar och hade levt med sin
mamma och sedan tre ars alder ocksd med styvpappan, tydligt ger uttryck for sin 6nskan att
adopteras av styvforaldern. Barnet har inte traffat sin biologiska pappa pa manga ar och vill
inte traffa honom nu. Med hansyn till barnet alder kan han enligt HD sjélv bestamma om han
ska traffa sin biologiska pappa. Barnet maste ocksa fa ha ett stort inflytande 6ver
adoptionsfragan. Pappan har, konstaterar HD, under de senaste aren inte vidtagit ndgra
atgarder for att skapa en relation till barnet. Mot denna bakgrund finner domstolen att adoption
ar lamplig.

Det andra fallet (II) galler ett barn som var nio &r gammalt och hade haft sporadisk kontakt
med sin biologiska pappa. HD finner hér vid en samlad beddémning, och med hansyn framfor
allt till att det fortfarande far anses majligt att bygga upp en nara relation mellan barnet och
den biologiska pappan, att det inte lampligt att adoptionen far genomforas. HD anfor att barnet
— som visserligen gett uttryck for att han inte kénner sin biologiska pappa och att han inte vill
traffa honom — inte har uttryckt ndgon tydlig 8sikt i frAgan om adoption och att barnets alder
och mognad ar inte heller sddan att han fullt ut kan forstd vad en adoption innebar och
overblicka de l&ngsiktiga konsekvenserna av den. Aven med beaktande av att hansyn ska tas
till barnets vilja kan de asikter som barnet har gett uttryck for enligt HD inte tillmatas
avgorande betydelse vid beddmningen av om en adoption ar lamplig.

HD lyfter artikel 7 om registrering, namn, medborgarskap och foréldrar samt artikel 8
om réatten att behalla sin till identitet i tvd avgéranden som pé& olika séatt ror faststéallelse
av faderskap

NJA 2023 s. 157 galler fragan om resning ska beviljas i ett faderskapsmal till forman for ett
underarigt barn, och om anstékan om resning gjorts i ratt tid. | resningsarendet framkommer att
modern i malet dar faderskapet faststalldes hade lamnat falska uppgifter, och i
resningsarendet dberopas i stallet en faderskapsunderstkning som visar att en annan man
med narmare 100 procents sannolikhet ar far till barnet. HD konstaterar att fér att resning ska
kunna beviljas kréavs att ansékan gors inom ett ar fran kannedom om det forhallande som
aberopas. Normalt anses den sokande (i detta fall barnet) ha kunskap om ett férhallande om
den sokandes stallféretradare (har mamman) har sadan kunskap. Det géller dock inte enligt
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HD, som héanvisar till tidigare praxis (bland annat NJA 1986 s. 95 och NJA 1999 s. 229), nar
stallféretradaren medvetet har Iamnat oriktiga uppgifter i strid med vad som far antas vara
sokandens intressen. HD framhaller att en sadan tillampning ligger vél i linje med de krav som
stélls upp enligt artikel 8 i Europakonventionen om ratt till skydd for privat- och familjelivet
samt kraven i barnkonventionen pa att ett barn har ratt att fi veta vilka foraldrarna ar (se
sarskilt artikel 7). HD konstaterar att mamman som stéllféretradare lAmnat oriktiga uppgifter
om vem som var far till barnet och att dessa uppgifter lamnades i strid med barnets intressen.
Enligt HD saknar det alltsd betydelse att mamman sedan mer &n ett ar kant till resultatet av
faderskapsundersokningen, liksom om barnet kant till de forhallanden som Iag till grund for
resningsansokan, och ansdkan bedéms ha gjorts i ratt tid. Resning beviljas och
faderskapstalan ogillas.

NJA 2023 s. 977 "DNA-slaktforskningen” galler fragan nar det for utredning av faderskap finns
skal att besluta om en rattsgenetisk undersokning med hjalp av humanbiologisk vavnad fran
en avliden person. Det konstateras i avgérandet att den lagandring som gjordes ar 2022 i
lagen (1958:642) om réattsgenetisk undersokning vid utredning av faderskap, som klargor att
rattsgenetiska undersokningar far genomféras ocksa med hjalp av vavnad fran en avliden
person, ligger i linje med den praxis som Europadomstolen har utvecklat med stéd av rétten till
skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen. HD konstaterar att
staterna ska tillhandahalla effektiva medel for att utreda och faststélla faderskap, d&ven om den
presumtiva fadern inte medverkar i en sddan utredning eller ar avliden. Det har lagts allt storre
vikt vid barnets ratt till en identitet och till barnets ratt att fa reda pa sin bakgrund, och de
begransningar som kan finnas i inhemsk lagstiftning méaste vara proportionerliga. HD
framhaller aven att for barn under 18 ar dverensstammer lagandringen ocksa med den ratt till
familj och identitet som f6ljer av barnkonventionen, sarskilt artiklarna 7 och 8. HD konstaterar
att vid avvagningen mot andra intressen ska en person som séker sin identitet och sitt
ursprung alltsa anses ha ett starkt och av rattsordningen skyddat intresse att f& 6kad klarhet
om faderskapet, och det allmanna har ett langtgdende ansvar for att individen kan fa
nddvandig information. HD anser i det aktuella fallet att barnets intresse vager tyngre an det
intrang eller men i 6vrigt som DNA-undersokningen innebaér i forhallande till den frid som bor
tillkomma den avlidne eller for ndgot annat motstaende intresse. Undersokningen far darfor
genomforas.

JO hanvisar i avgoéranden inom det socialrattsliga omradet till principen om barnets
basta i artikel 3, ratten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i artikel 12, ratten
att inte skiljas fran sina foraldrar i artikel 9 och ratten till privat- och familjeliv i artikel 16

JO hanvisar i flera avgéranden* som ror socialtjanst, omplacering av barn,
umgéangesbegransning och assistansersattning till principen om barnets basta i artikel 3
barnkonventionen. Det gors aven hanvisningar till barnets ratt till information och att uttrycka
sina asikter och f& dem beaktade i artikel 12 i barnkonventionen. Vidare gors i ett beslut
hanvisningar till artikel 9 om barnets rétt att inte skiljas fran sina foraldrar och artikel 16 om
ratten till privat- och familjelivi4t. JO uttalar bland annat foljande.

- Barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall utifrdn en bedomning av de
individuella forhallandena.

- Barnkonventionen kraver att beslutande myndigheter sa langt det ar majligt har
forsakrat sig om att barnets basta har kommit med och redovisats i beslutsprocessen.

140 pnr 1709-2024, 300-2024, 8822-2023, 7904-2023, 822-2022 och 6930-2021.
141 Dnr 822-2022.

60



Barnombudsmannen rapport: Barnkonventionen i rattspraxis 2025-09-24

Kravet pa att barnets basta ska vara avgérande innebdr att en konkret bedémning
ska goéras och redovisas.

- |l en beddmning av barnets basta ska saval kortsiktiga och langsiktiga effekter for
barnet beaktas.

- Barnet har en ratt att horas och goras delaktig i &renden vid domstolar och
myndigheter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder
och mognad.

- Principen om barnets ratt till umgange slas aven fast i barnkonventionen, och i
konventionen finns ocksa regler om att inget barn far utsattas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv vilka maste beaktas vid handlaggning.

| ett av avgorandena fran JO, som géller granskning av handlaggningen av drenden om
assistansersattning, hanvisar JO till artikel 12 om ratten att uttrycka sina asikter och fa
dem beaktade och framhaller att den granskade forvaltningsmyndigheten har en
skyldighet att se till att barn far information och ges maojlighet till att komma till tals

JO gjorde ar 2021 en inspektion av Forsakringskassan for att bland annat granska hur
myndigheten i arenden om assistanserséttning till barn tillampar barnkonventionens krav
enligt artikel 12 att barn har ratt att komma till tals, s& som det kommer till uttryck i 8 § andra
stycket lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.**? | protokollet
fran inspektionen konstateras bland annat att Forsakringskassan i de flesta fallen inte
informerade vardnadshavarna om barnets ratt att komma till tals och att vardnadshavarna
avgor om det ar lampligt att barnet ar med pa ett méte. | de fall nar information hade lamnats
fanns inga dokumenterade 6vervdganden om det basta for barnet innebar att han eller hon
narvarade vid motet och da framforde nagra asikter. JO papekar att Forsakringskassan
séledes relativt séllan agerar pa det satt som foreskrivs i 8 § andra stycket LSS och som
Forsakringskassan anger i sina egna riktlinjer. Enligt JO visar granskningen ocksa att
Forsakringskassans Overvaganden av vad som ar det basta for det enskilda barnet utifran
dess alder, mognad och tidigare kunskaper eller andra skal inte har dokumenterats.

JO beskriver i avgorandet att i 8 § andra stycket LSS finns det en bestdmmelse som i
huvudsak 6verensstammer med artikel 12 och att det i den anges att nar en insats ror ett barn
ska barnet f& relevant information och ges mdjlighet att framfora sina asikter. Barnets asikter
ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad. JO anger ocksa att
bestdmmelsen inférdes i LSS den 1 januari 2011 i syfte att 6verensstémma med
formuleringarna i artikel 12. JO beskriver att barnkonventionen inkorporerades den 1 januari
2020 i svensk lag och att artikel 12.1 och 12.2 i &r av intresse i &rendet.

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar de avgoranden som har kommit pa omradet.

e Barnombudsmannen ser fram emot att hégsta instanser i utvecklade resonemang
visar hur socialréttslig och aven familjeréttslig lagstiftning kan ses i ljuset av
barnkonventionen och hur principen om barnets béasta kan ses i ljuset av dvriga
artiklar. Barnombudsmannen ser i sammanhanget fram emot att folja
rattsutvecklingen rorande hur barnrattsperspektivet och kopplingen till
barnkonventionen kan framga i bedomningar av barnets basta, utifran férandringarna
till ett tydligare barnrattsrattsperspektiv i 2025 ars socialtjanstlag och 6 kap. 2 a § FB.

142 Dnr 6930-2021.
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e Barnombudsmannen ser fram emot att JO ska fortsatta att visa hur barnkonventionen
kan anvandas i rattstillampningen inom det socialrattsliga omradet och vill uppmana
rattstillampare att lata sig vagledas av JO.

Barnombudsmannen ser fram emot att hogsta instanser i utvecklade resonemang visar
hur socialrattslig och aven familjerattslig lagstiftning kan ses i ljuset av
barnkonventionen och hur principen om barnets basta kan ses i ljuset av 6vriga
artiklar, inte minst utifran férandringar socialtjanstlagen och foraldrabalken

I mal som rér vardnad om barn och barns boende eller ratt till umgange med en féralder
liksom faststéllelse av faderskap och adoption ar barnet och barnets réattigheter centrala.
Detsamma galler mal som rér omhandertagande av barn enligt socialtjanstlagen eller LVU,
eller andra insatser till skydd och stdd fér barn enligt socialtjanstlagen. Fran hdgsta instans
kanner Barnombudsmannen dock inte till ndgra avgéranden pa det socialrattsliga omradet
som tar upp barnkonventionen efter det att barnkonventionen blev lag. Barnombudsmannen
vill framhalla att det finns ett mervarde i att bedémningar av barnets basta gors i ljuset av
barnkonventionen bland annat utifran den helhetssyn pa barnet som féljer med
barnkonventionen (se kapitlet Varfor barnkonventionen ska anvéandas tillsammans med annan
svensk lag).

Barnombudsmannen noterar i sammanhanget att lagstiftaren i propositionerna till 2025 ars
socialtjanstlag och férandringen i 6 kap. 2 a § FB, har framhallit kopplingarna till
barnkonventionen och barnrattsperspektivet.*3 Eftersom dessa forandringar skett under ar
2025 finns det &nnu inga avgéranden fran hogsta instanser i Barnombudsmannens
bevakning.

Barnombudsmannen ser fram emot att JO fortsatter att visa hur barnkonventionen kan
anvandas i rattstillampningen inom det socialrattsliga omradet och vill uppmana
rattstillampare att vagledas av JO:s uttalanden

Som framgatt hanvisar JO i flera avgéranden inom det socialrattsliga omradet till rattigheter i
barnkonventionen. JO visar i dessa hur annan lagstiftning kan ses i ljuset av konventionen.**
Ett exempel som ndmnts ar avgdrandet om assistansersattning dar JO visar hur 8 § andra
stycket LSS kan ses i ljuset av artikel 12 i barnkonventionen om barnets ratt att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade. 5 | andra exempel visar JO hur LVU och socialtjanstlagen kan
ses i ljuset av barnkonventionen.** JO konstaterar bland annat att principen om att barnets
basta ska beaktas ar central och avser alla atgarder som ror barn. Principen féljer enligt JO av
artikel 3 i barnkonventionen, som galler som svensk lag, men kommer ocksa till uttryck i
socialtjanstlagen och LVU, dar barnets basta ska vara avgorande vid atgarder som ror vard-
eller behandlingsinsatser. Nér det géller vad barnets basta konkret innebar gér JO bland
annat hanvisningar till Barnkonventionsutredningens betankande och till tva propositioner som
handlar om starkt stéd och skydd for barn och unga i framst socialtjanstlagen.*#” JO lyfter
ocksa sarskilt fram barnets ratt att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade (artikel 12).

Omfattning och utveckling

Efter barnkonventionens inkorporering och fram till den 30 juni 2025 kénner
Barnombudsmannen till sju avgdranden fran de svenska hogsta domstolarna som uttryckligen

143 proposition 2024/25:10, Tryggare hem for barn, s.12 ff. och proposition. 2024/25:89 En forebyggande socialtjanstlag s. 223
ff. och s. 185.

144 Dnr 1709-2024, 300-2024, 7904-2023, 822-2022 och 6930-2021.

145 Dnr 6930-2021.

146 pnr 300-2024 och 7904-2023.

147 Hanvisningar gors till SOU 2020:63 s. 190, proposition 2002/03:53 Starkts skydd for barn i utsatta situationer mm s. 76 f. och
s. 105 samt proposition 2012/13:10 Starkt skydd fér barn och unga s. 126.
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tar upp barnkonventionen. Alla avgérandena ar fran HD och galler familjeratt. Tre avgéranden
galler omradet vardnad och umgange,* tva galler forutsattningar for narstdendeadoption4
och de tva aterstaende galler fragor som ror faststéllande av faderskap.:s°

For tiden innan barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020 kanner Barnombudsmannen till
ett tiotal avgoranden pa det familjerattsliga omradet dar barnkonventionen tas upp
uttryckligen. Flertalet av dessa ar fran HD respektive HFD och ror bland annat
vardnadsoverflyttning®, adoption,s2 ratt till barnbidrag for ett barn som fétts utomlands av en
surrogatmammat*® och erkannande av utlandska domar om faststéllande av moderskap
respektive féraldraskap efter surrogatarrangemang. Aven ett avgérande fran MIOD finns pa
omradet. Avgorandet galler huruvida uppehallstillstand kan ges till en utlanning som ska utéva
umgange, som inte &r av begransad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn.**® Inget av
dessa avgoranden innefattar utvecklade resonemang utifran barnkonventionen.

Pa det socialrattsliga omradet kanner Barnombudsmannen inte till nAgra domstolsavgéranden
fran hogsta instans efter det att barnkonventionen blev svensk lag. Fran tiden fére den

1 januari 2020 kanner Barnombudsmannen dock till nio avgéranden frAn HFD¢ som pé& olika
satt ror LVU. Avgorandena galler forutsattningar for vard enligt LVU,™ forutsattningar for
flyttningsforbud,*® forutséattningar for interimistiskt beslut om att omedelbart avbryta en inledd
vard enligt LVU,™ frdga om umgange nar ett barn ar omhandertaget for vard enligt LVU?°
samt frdga om att ett icke processbehdrigt barn genom sin stéallforetradare kan 6verklaga ett
beslut om omhéandertagande enligt LVU, trots att stallféretrddarens egen uppfattning ar att
LVU bor besta.’®* Inget av dessa avgdranden innefattar utvecklade resonemang utifrén
barnkonventionen.

Fran norska Hgyesteretten ser Barnombudsmannen ett flertal avgéranden pa det
familjerattsliga omradet. Barnombudsmannen kanner till 19 stycken under perioden 2007-
2025. Majoriteten (14 avgoranden) galler olika fragor rérande vardnad, boende och
umgange.*2 Arenden om adoption eller vardnadséverflyttning ar ocksa relativt vanliga.1s* P&
det socialrattsliga omradet kanner Barnombudsmannen till tvd avgéranden fran
Hgyesteretten. De galler frdigan om vem som har ratt att vacka talan i samband med beslut att
flytta ett barn fran ett familjehem till ett annat*4, respektive upphavande av ett beslut frn
underratt da de berérda barnen inte hade fatt komma till tals och inte blivit informerade. s

148 NJA 2024 s. 480 "Det uteblivna umganget”, NJA 2023 s. 1029 "Socialnamnden och klagointresset” och NJA 2023 s. 1018
"Risken for bortférande I1”.

149 NJA 2020 s. 980 "Styvbarnsadoptionen | och II”.

150 NJA 2023 s. 157 och NJA 2023 s. 977, "DNA-sliktforskningen”.

151 NJA 1993 s. 666, NJA 2014 s. 307.

152 RA 2002 not 195, NJA 2006 s. 505.

153 HFD 2014 ref. 45.

154 NJA 2019 s. 504 "Det kaliforniska surrogatarrangemanget” och NJA 2019 s. 969 "Surrogatarrangemanget i Arkansas”. |
avgorandena lyfts barnkonventionen av féredraganden.

155 MIG 2014:30.

156 Aven fran den tiden d& domstolen hette Regeringsratten.

157 RA 2003 not 102, RA 2008 ref. 55, HFD 2011 ref.6.

158 HFD 2011 ref. 13.

159 HFD 2011 ref. 5.

160 RA 2005 ref. 66 och HFD 2017 ref. 40.

161 HFD 2014 ref. 38.

162 Bland andra HR-2022-2292-A, HR-2021-475-A, HR-2021-474-A, HR-2019-2301-A, HR-2019-1230-A, HR-2016-2314-U.
163 HR-2022-729-A, HR-2020-661-S, Rt. 2015 side 1107, Rt. 2015 side 110 och Rt. 2007 side 561.

164 HR-2016-1111-A.

165 HR-2016-2314-U.
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Straffratt och tvangsatgarder m.m.

Inom omradet straffratt och tvangsatgarder m.m. ar flera rattigheter i barnkonventionen
relevanta, till exempel artikel 37 om skydd mot tortyr, férnedrande behandling och olagligt eller
godtyckligt frinetsberévande och artikel 40 om barn som misstanks, atalas eller domts for
brott. Vidare ar grundlaggande artiklar sdsom artikel 3 om barnets basta och artikel 12 om
barnets réatt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade relevanta. Dessa tva grundprinciper
har inte uttryckligen transformerats in i exempelvis brottsbalken eller rattegangsbalken.

Vagledning i rattspraxis

Det finns prejudicerande avgéranden fran HD om péafoljdsbestamning, utlamning for lagforing
eller verkstallighet av straff och utvisning pa grund av brott som visar hur barnkonventionen
ska anvandas som lag. Det finns harutover beslut frdn JO gallande besokstider pa anstalt och
tvangsatgarder sdsom husrannsakan vilka ger vagledning vid tolkningen och tillampningen av
barnkonventionen tillsammans med annan lag.

Bland de centrala avgéranden som genomgaende lyfts fram i denna rapport, eftersom de ger
viktig vagledning om barnkonventionens tillampning, finns tva pa detta omrade. Det ar dels
NJA 2024 s. 642 "Mammans naringspenningtvatt’, som galler valet av paféljd for en foralder,
dels NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen”, som rér utlamning av en forélder till ett annat land
for verkstallighet av fangelsestraff. Se &ven kapitlet om artikel 3 i rattspraxis.

Av réattspraxis framgar foljande.

Pafoljdsbestamning

e Barnkonventionen ska enligt HD beaktas vid valet av pafdljd for en foralder.ss Nar
pafoliden for en foralder ska bestimmas ska brottsbalken tillampas i ljuset av
barnkonventionen, som géller som svensk lag. Principen om barnets basta i artikel 3
ar enligt HD grundldggande och barnets basta ska utredas, beddémas och beaktas.
Att barnets basta ska beaktas i forsta hand innebér inte att barnets basta alltid ska
vara utslagsgivande utan barnets basta ska balanseras gentemot andra intressen och
rattigheter.2¢”

Utlamning for lagforing eller verkstallighet

e | utlamningsarenden maste det goras en prévning av om utlamningen i det enskilda
fallet far konsekvenser for ett barn pa ett satt som innebar att utliamningen ar oférenlig
med de rattigheter som tillforsakras barnet enligt konventionen.®

e Principen om barnets béasta enligt artikel 3 &r grundlaggande och dvriga artiklar i
konventionen ska lasas i ljuset av den principen. Artikel 3 har en sjalvstandig
betydelse i alla beslut som ror barn eller grupper av barn. | uttamningsarenden déar ett
barn berors ska barnets basta enligt HD alltid utredas, beaktas och bedémas.¢®

e Principen om barnets béasta innebdr inte att barnets basta alltid blir utslagsgivande
nar andra legitima intressen kolliderar med barnets intresse, men barnets basta ska
utgdra en tungt vagande faktor. | utlamningsarenden stélls barnets basta mot andra
staters intresse av att lagféra begdngna brott och att verkstalla utdémda straff.1

166 NJA 2024 s. 642, "Mammans naringspenningtvatt” och NJA 2023 s. 9 "Fentanylstdlden”.
167 NJA 2024 s. 642, "Mammans naringspenningtvétt”.

168 NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” och NJA 2021 s. 1109.

169 NJA 2020 s. 761, "Patronen och bilen”. Se aven NJA 2021 s. 1109.

170 NJA 2020 s. 761, "Patronen och bilen” och NJA 2021 s. 1109.
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e Aven artikel 9 om barnets ratt att inte skiljas fran sina foraldrar kan aktualiseras i
beslut om utlamning.*™*

Utvisning pa grund av brott

e Vid frAga om utvisning pa grund av brott ska, om ett barn berors av beslutet, barnets
bésta beaktas inom ramen foér avvégningen mellan den brottslighet som ligger till
grund for fragan om utvisning och utlanningens anknytning till Sverige. Det innebar
inte att barnets béasta alltid ska vara utslagsgivande néar det kolliderar med andra
intressen. Barnets basta ska dock beaktas, utredas och redovisas samt vagas mot
skalen for utvisning.'”

Besokstider pa anstalt och husrannsakan i bostad

e JO framhaller i beslut om besokstider pa anstalt att nar Kriminalvarden vidtar en
atgard som direkt eller indirekt ror ett barn ska det prévas om den ar férenlig med ett
barns rattigheter enligt barnkonventionen. Det finns inte nagot krav pa att barnets
basta ska vara utslagsgivande vid en atgard som ror ett barn, men barnets basta ska
vara ett tungt vagande intresse.'™

e JO framhaller att barnkonventionen ska beaktas av polisen vid husrannsakan i en
bostad dar det finns barn och vara ett tungt vdgande intresse.*”

Barnkonventionen ska beaktas vid valet av pafoljd for en foralder. Nar paféljden for en
foréalder ska bestammas ska brottsbalken tillampas i ljuset av barnkonventionen.
Principen om barnets basta ar grundlaggande och barnets basta ska utredas, bedémas
och beaktas. Barnets basta ska balanseras gentemot andra réattigheter.

HD beddmer i NJA 2024 s. 642 "Mammans naringspenningtvatt” att en sexarig pojke skulle
drabbas oproportionerligt och orimligt hart om den féralder (mamman) som hade ensam
vardnad om honom skulle démas till fangelse och han darmed skulle behéva separeras fran
henne. Mamman och pojken levde med skyddade personuppgifter till foljd av valdsutsatthet.
Om sonen skulle skiljas frAin mamman, som var hans primara anknytnings- och
omvardnadsperson, skulle han utsattas for ytterligare trauma. Ett fangelsestraff skulle enligt
domstolen vara klart oférenligt med barnets basta. Domstolen menar att omstandigheterna i
arendet ar sddana att det aven med beaktande av straffmatningsvardet (fangelse i ett ar) finns
utrymme att i stéllet bestamma pafoljden till villkorlig dom, i férening med dagsboéter.

| avgorandet uttalar HD att nar paféljden for en foralder ska bestammas kan straffets negativa
konsekvenser for hans eller hennes barn utgora billighetsskal enligt 29 kap. 5 § forsta stycket
8 brottsbalken och darmed paverka pafoljdsvalet med stod av 30 kap. 4 § brottsbalken.
Domstolen framhaller att lagstiftningen i detta avseende ska tillampas i ljuset av
barnkonventionen, som galler som svensk lag. Vidare uttalas att det forhallandet att
konventionen géller som lag har konkretiserat och i viss grad forstarkt betydelsen av ett barns
intresse. Barnets basta ar enligt HD ett rattsligt skyddat intresse som ska beaktas. HD
beskriver vidare att principen om barnets basta finns i artikel 3 i konventionen och att enligt
denna grundlaggande bestammelse ska det vid alla atgarder som rér barn i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets basta. | bestdmmelsen ligger enligt HD att barnets
basta ska bli utrett, bedomt och beaktat. HD framhaller i samma avgérande att kravet att
barnets basta ska bli utrett primart innebéar att det ska finnas beslutsprocesser som gor att de
konsekvenser som en &tgard far for barnet ska bli belysta i samband med att beslut om
atgarden ska fattas. Att barnets basta ska beaktas "i férsta hand” innebar dock inte att barnets

171 NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen”.

172 MAI nr B 7807-24 och B 2849-24 "Utvisning och anknytning | och II”.
173 Dnr 7823-2022.

174 Dnr 4082-2023, 8588-2022 och 2154-2023 samt 770-2021.
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basta alltid ska vara utslagsgivande. Barnets basta ska balanseras gentemot andra intressen
och rattigheter.*’

HD har aven i en tidigare dom om paféljdsbestamning, NJA 2023 s. 9 "Fentanylstélden”, tagit
upp barnkonventionen. Domstolen konstaterar dar i korthet att det forhallandet att kvinnan
som domdes hade sma barn inte utgjorde ett tillrackligt starkt skal for att paverka
pafélidsbestamningen med stéd av barnkonventionen eller 29 kap. 5 § forsta stycket 8
brottsbalken. Domstolens narmare évervaganden i denna del eller vilken intresseavvagning
som har gjorts framgar inte av domen. Nagra narmare omstandigheter kring barnen framgar
inte heller utdver barnens alder och att mamman och barnen bodde tillsammans med barnens
pappa. | denna dom gar det alltsa inte, till skillnad fran i NJA 2024 s. 642, att folja HD:s
resonemang vad galler barnens situation och basta. Men domen visar, liksom NJA 2024 s.
642, att barnkonventionen ska beaktas vid pafoljdsbestamning.

| utlamningsarenden maste det géras en prévning av om utlamningen i det enskilda
fallet far konsekvenser for ett barn pa ett satt som innebar att uttamningen ar oférenlig
med de rattigheter som tillférsékras barnet enligt konventionen

Avgorandet NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” ror utlamning av en foralder till Serbien for
verkstallighet av fangelsestraff. Mannen som var aktuell for utlamning levde tillsammans med
sina tvd sma barn och deras mamma i Sverige, och han gjorde gallande att en utlamning var
oforenlig med barnkonventionen.*”® HD konstaterar i sin beddémning att artiklarna 1 - 42 i
barnkonventionen géaller som svensk lag och att det darfér i uttamningsarenden ska géras en
prévning av om utlamningen i det enskilda fallet fr konsekvenser for ett barn pa ett satt som
innebar att uttAmningen ar oférenlig med de réattigheter som tillférsakras barnet enligt
konventionen. Enligt HD innebar barnkonventionen att det i uttimningsarenden ska kunna tas
storre hansyn till barnets ratt &n vad som har ansetts folja av 8 § lag (1957:668) om utlamning
for brott och goras en annan intresseavvagning an den som ska ske med tillampning av
Europakonventionen artikel 8.7 | detta mal bedémer HD att andra intressen vager tyngre an
barnets basta, se nedan.

Aven i NJA 2021 s. 1109, som rér utlamning av en person till Rwanda, gérs uttalanden om att
barnkonventionen ar lag och att det i uttimningsarenden ska géras en prévning av om
utlamningen i det enskilda fallet ar oférenlig med barnkonventionen. Avgorandet beskrivs
nedan.

Principen om barnets basta enligt artikel 3 & grundldggande och 6vriga artiklar i
konventionen ska lasas i ljuset av den principen. Artikel 3 har en sjalvstandig betydelse
i alla beslut som ror barn eller grupper av barn. | utlAmningséarenden dar ett barn berors
ska barnets bésta alltid utredas, beaktas och bedémas

I NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” aktualiseras enligt HD framst en prévning mot
barnkonventionens artikel 3 om barnets basta och artikel 9 om barnets ratt att inte skiljas fran
sina foraldrar. HD konstaterar att principen om barnets basta &r grundlaggande och dvriga
artiklar i konventionen ska lasas i ljuset av den principen. Artikel 3 har enligt HD en
sjalvstandig betydelse i alla beslut som rér barn eller grupper av barn. HD framhaller vidare att
artikel 3 om barnets basta staller krav pa att beslutsprocesser som rér barn innefattar en

175 NJA 2024 s. 642 "Mammans naringspenningtvatt”.

176 Av 1 § forsta stycket i utlamningslagen framgar att den som i en annan stat ar misstankt, tilltalad eller domd for dar
straffbelagd garning och uppehaller sig hér i riket enligt vissa férutsattningar efter beslut av regeringen far utlamnas till den
staten. HD:s uppgift i dessa &renden ar att préva om det finns hinder mot utlamning och att yttra sig om detta till regeringen. Om
HD anser att det foreligger hinder, far utiamning inte ske. | annat fall avgérs frdgan om personen ska lamnas ut av regeringen.
177 NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” och NJA 2021 s. 1109.
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utredning av de konsekvenser som blir féljden av beslutet. Barnet har rétt att fa sitt basta
utrett, bedomt och beaktat.

Vidare noterar HD att enligt artikel 9 om barnets réatt att inte skiljas fran sina foraldrar ska
konventionsstaterna sakerstélla att ett barn inte skiljs fran sina féraldrar mot deras vilja utom i
fall da behoriga myndigheter bedomer att ett sddant atskiliande ar nédvandigt for barnet.2®
Nar ett atskiljande ar foliden av atgarder som en konventionsstat tagit initiativet till, t.ex.
forvisning eller utvisning, ska konventionsstaten ge i forsta hand foraldrarna eller barnet
upplysningar om var den franvarande familiemedlemmen vistas, savida inte saddana
upplysningar skulle vara till skada for barnet (se artikel 9.4).

Aven i NJA 2021 s. 1109, som beskrivs mer utforligt nedan, gors uttalanden om betydelsen av
barnets basta. Domstolen beskriver att principen om barnets bésta ska vagas in i
beddmningen av utlamningsarenden som ror barn och att barnets basta ska alltid utredas,
beaktas och bedémas.

Principen om barnets basta innebér inte att barnets basta alltid blir utslagsgivande nar
andra legitima intressen kolliderar med barnets intresse, men barnets basta ska utgora
en tungt vagande faktor. | uttamningséarenden stalls barnets basta mot andra staters
intresse av att lagfora beg&ngna brott och att verkstalla utdémda straff.

HD uttalar i NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” att barnets basta inte alltid ska vara
utslagsgivande nar andra legitima intressen kolliderar med barnets intresse, men barnets
basta ska utgéra en tungt vagande faktor i beslutsprocessen. HD beskriver att vid en
avvagning mellan barnets basta och andra intressen kan det vara motiverat att vidta atgarder
som inte ar férenliga med barnets basta under forutsattning att det motstaende intresset ar
legitimt och viktigt. Barnet basta utgdér ocksa ett tolkningsverktyg; om en rattsregel kan tolkas
pa mer an ett satt kan den tolkning som motsvarar barnets basta valjas.'”

Domstolen noterar att i de flesta fall da en utlamning aktualiseras, har Sverige att leva upp
tillfolkrattsligt bindande atagande. Andra staters intresse av att kunna lagféra brott och att

verkstalla straff utgor ett sddant angelaget allmant intresse som medfor att barnets basta i
manga fall far vika vid en réttslig provning, dar det ska goras en avvagning mellan barnets
basta och intresset av att uppratthalla systemet med utlamning for brott.2#

Domstolen finner att hansynen till barnets basta talar for att mannen inte ska utlamnas. Mot
detta ska stéllas dels intresset att kunna verkstélla det fangelsestraff som mannen démts till,
dels intresset att fullgéra det &tagande som Sverige har gjort i férhallande till Serbien. HD
beaktar vid avvagningen ocksa att barnen kan stanna med sin mamma i sin hemmiljé och att
barnens skiljs frin pappan endast fér en begransad tid, samt finner att kontakten mellan
barnen och deras pappa kan antas uppratthallas i ndgon form, aven om han utlamnas. | det
aktuella fallet vager, anser domstolen, de motstdende intressena tyngre an barnens intresse.
En utlamning ansags darfor inte oférenlig med barnkonventionen. Inte heller de ataganden
som féljer av artikel 9 beddmdes leda till att utlamningen ar oférenlig med barnkonventionen.

Aven i NJA 2021 s. 1109 som ror utlamning av en person till Rwanda gors en prévning mot
barnets basta och en avvagning mot andra intressen. Mannen som var aktuell fér utlamning
levde tillsammans med sin fru och tva barn och har deltagit i den dagliga omvardnaden av
barnen. HD uttalar att utgangspunkten for beddmningen maste vara att hans barn har behov
av en néra kontakt med sin pappa och att hansynen till barnens bésta talar for att mannen inte
ska utlamnas till Rwanda. Mot barnens intresse ska enligt HD emellertid stallas dels Rwandas

178 NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen”.
179 NJA 2020 s. 761, "Patronen och bilen”.
180 NJA 2020 s. 761, "Patronen och bilen”. Jfr aven NJA 2021 s.1109.
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intresse av att kunna lagféra personer som missténks for deltagande i folkmordet 1994, dels
Sveriges skyldighet att leva upp till sina folkrattsliga ataganden. HD tillagger att det finns
anledning att anta att kontakter mellan barnen och deras pappa kan arrangeras i nagon form,
aven om han utlamnas. Mot denna bakgrund vager de motstadende intressena tyngre an
barnens intresse. En utlAmning ar darfor inte oférenlig med barnkonventionen.

Aven artikel 9 om barnets réatt att inte skiljas fran sina féraldrar kan aktualiseras vid
beslut om utldmning

HD beaktar i NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen”, som framgatt, aven artikel 9 i
barnkonventionen. HD konstaterar att enligt artikel 9 ska konventionsstaterna sékerstélla att
ett barn inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja utom i fall d& behériga myndigheter
bedémer att ett sddant atskiljande ar nodvandigt for barnets basta (se artikel 9.1). Nar ett
atskiljande ar féljden av atgarder som en konventionsstat tagit initiativet till, t.ex. férvisning
eller utvisning, ska konventionsstaten ge i forsta hand foraldrarna eller barnet upplysningar om
var den franvarande familjemedlemmen vistas, savida inte sadana upplysningar skulle vara till
skada for barnet (se artikel 9.4). HD bedémer att de dtaganden som foljer av artikel 9 i
konventionen inte leder till att utthmningen ar oférenlig med barnkonventionen.

Om ett barn berérs av utvisning pa grund av brott ska barnets basta beaktas, utredas
och redovisas

HD har i april 2025 prévat de nya reglerna® gallande utvisning p& grund av brott dels i ett fall
som avser en 19-aring som ar fodd i Sverige, dels i ett fall som avser en 37-aring, utan barn,
som kom hit nar han var &tta manader gammal.s2

| bada domarna anger domstolen, under rubriken "Avvagningen mellan brottsligheten och
anknytningen till Sverige”, bland annat att om ett barn berors av ett beslut om utvisning ska
aven barnkonventionen beaktas inom ramen fér avvagningen. Det innebér enligt HD inte att
barnets basta alltid ska vara utslagsgivande nér det kolliderar med andra intressen. Barnets
basta ska dock beaktas, utredas och redovisas samt vagas mot skalen for utvisning.

| avgorandet som gallde en 19-aring hade denne anfort att en utvisning skulle komma i konflikt
med barnkonventionen da den skulle innebara att hans niodriga syster inte skulle kunna traffa
och uppratthalla kontakten med honom. HD konstaterar kort att det férhallandet inte kunde
ges nagon betydelse vid bedémningen av om 19-aringen skulle utvisas.

JO framhaller i beslut om besdkstider pa anstalt att nar Kriminalvarden vidtar en atgard
som direkt eller indirekt ror ett barn ska det provas om den ar férenlig med ett barns
rattigheter enligt barnkonventionen och att barnets basta ska vara ett tungt vagande
intresse

JO har kritiserat en anstalt for att den erbjod tider for bevakade besdk endast under vardagar
nar skolplikt normalt rader. Enligt JO medfér en sddan ordning att barn antingen gar miste om
skoltid eller att de inte ges mdjlighet att besdka en intagen forélder. Det kan inte anses vara
férenligt med barnkonventionen.

181 Reglerna om utvisning p& grund av brott andrades ar 2022, bland annat genom att kraven p& anknytning till Sverige skarptes
och det tidigare forbudet att utvisa vissa unga personer ersattes med ett kvalificerat krav for att utvisning ska kunna ske. Se
proposition 2021/22:224 Utvisning pa grund av brott — ett skarpt regelverk. Jfr B 7807-24 och B 2839-24 Utvisning och
anknytning | och II.

182 Mal nr B 7807-24 och B 2839-24, Utvisning och anknytning | och Il.

183 Dnr 7823-2022.
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JO framhaller att barnkonventionen galler som lag i Sverige och att konventionens
bestammelser ska beaktas vid avvagningar och bedomningar som rér barn, dven i frdga om
befintlig lagstiftning. 2 JO pekar pa vissa artiklar i barnkonventionen:

- Barnets béasta ska beaktas i forsta hand vid alla atgarder som ror ett barn (artikel 3.1).
Det finns enligt JO inte nagot krav pa att barnets basta ska vara utslagsgivande, men
det ska vara ett tungt vagande intresse vid alla atgarder som rér ett barn.

- Konventionsstaterna ska respektera ratten for det barn som ar skilt fran den ena av
eller bada foraldrarna att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och
direkta kontakter med bada foraldrarna, utom d& detta strider mot barnets basta
(artikel 9.3).

- Staterna ska ocksa vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden narvaro och minska
antalet studieavbrott (artikel 28.1 [e]).

JO konstaterar att nar Kriminalvarden vidtar en atgard som direkt eller indirekt ror ett barn ska
det alltsa prévas om den ar forenlig med ett barns rattigheter enligt barnkonventionen. Att
erbjuda tider for bevakade besok endast under tider nar skolplikt normalt rdder och som
medfor att barn antingen gar miste om skoltid eller inte ges mojlighet att besoka en intagen
foralder kan enligt JO inte anses vara férenligt med ovan ndmnda artiklar i barnkonventionen.
Det ar enligt JO fran ett barnrattsperspektiv mycket angelaget att Kriminalvardens
verksamhetsstéllen erbjuder barnanpassade besokstider. Annars begrénsas barns mojligheter
att skapa eller uppratthalla kontakt med intagna foraldrar i de fall d& besok ar férenligt med
barnens basta.®

I tvd senare beslut frdn &r 2023 och 2024 hanvisar JO till detta beslut och gor likande
uttalanden om tiderna for besok av barn i hakte.*® | det sistndmnda beslutet fick
Kriminalvarden kritik utifran att bristande resurser hade medfért att den intagne foraldern hade
behovt vanta orimligt Iange pa att besoken kunde ske. | likhet med vad Kriminalvarden hade
uttryckt i sitt yttrande ansag JO att tidsutdrakten framstod som mycket otillfredsstallande fran
ett barnréattsperspektiv.

Barnkonventionen ska beaktas vid husrannsakan i en bostad déar det finns minderariga
barn och barnets basta ska vara ett tungt vidgande intresse

JO konstaterar i ett antal beslut géllande husrannsakan i bostad dér det finns barn att
barnkonventionen géller som lag i Sverige och att konventionens bestammelser ska beaktas
vid avvagningar och bedémningar som ror barn.**” Vidare uttalas med héanvisning till artikel 3.1
i konventionen att en grundprincip i barnkonventionen &r att barnets bésta ska beaktas i forsta
hand vid alla atgarder som ror ett barn. Det finns enligt JO inget krav p& att barnets basta ska
vara utslagsgivande, men det ska vara ett tungt vagande intresse vid alla atgarder som ror ett
barn.1ee

| ett av avgorandena hade polisen genomfort en husrannsakan i en bostad dar en kvinna och
hennes fyra barn befann sig.*®® Kvinnan var dév men barnen var hérande. En av poliserna bad
det aldsta barnet, en tolvarig pojke, att teckentolka viss information om husrannsakan at

184 30 hanvisar i avgorandet till Barnkonventionsutredningens betankande SOU 2020:63 s. 190 f. och s. 242 f.

185 30 hanvisar i beslutet till protokollen efter inspektioner av anstalten Mariefred, dnr 3636-2022, och haktet Géteborg, dnr
6818-2022.

186 Dnr 3884-2022 och 8679-2022.

187 Dnr 4082-2023, 8588-2022 och 2154-2023 samt 770-2021.

188 3O hanvisar bland annat till SOU 2020:63 s. 190 f. och s. 242 f. JO hanvisar i beslutet fr&n 2022 aven till NJA 2020 s. 761
"Patronen och bilen” och Grahn-Farley, Barnkonventionen: en kommentar, 2019, s. 48 f.

189 pnr 770-2021.
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mamman. JO anser att det inte var férenligt med barnkonventionens bestdmmelse om barnets
basta att Iata pojken tolka pa det satt som gjordes.

| ett annat av avgdrandena hade en husrannsakan genomforts i en bostad for att soka efter en
person som var anhallen i sin franvaro misstankt for ett allvarligt brott.»® Polisen gjorde
beddmningen att den eftersdkte mannen kunde vara bevéapnad och farlig och anvande déarfor
ett offensivt tillvagagangssatt. Mannen befann sig inte i bostaden men det gjorde flera
minderariga barn. Av utredningen framgick att poliserna som skulle genomfora husrannsakan i
bostaden var medvetna om att det kunde finnas barn dar. | en sadan situation ar det enligt JO
av stor vikt att barnkonventionens bestammelser beaktas vid planeringen och verkstalligheten
av husrannsakan. Polisen maste noga Gvervaga vad som kan goras for att i storsta majliga
utstrackning tillgodose barnets basta. Om det uppstar tveksamheter kring hur barnets basta
bor beaktas vid planering och verkstallighet av en husrannsakan bér undersoékningsledaren
informeras och direktiv inhdmtas. | det aktuella fallet saknades dock dokumentation éver
polisens 6vervaganden och JO ansdg att det inte var méjligt att bedéma om genomforandet
av husrannsakan i alla delar var forenligt med rattegangsbalkens regler och
barnkonventionen.

| ett tredje avgorande hade Polismyndigheten genomfért en husrannsakan i en bostad sent pa
kvéllen.®t JO tar i beslutet — férutom principen om barnets basta — upp artikel 16.1 i
barnkonventionen; inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privatliv. Stadgandet far enligt JO anses betyda att ingrepp i privatlivet maste ha stdd i lag och
darutéver behover det finnas ett reellt och godtagbart syfte bakom savél den lagliga
mdjligheten till ingreppet som ingreppet i sig. JO hanvisar till Barnkonventionsutredningens
betdnkande SOU 2020:63.%*? | avgdrandet uttalar JO att nar det kan forvéntas att ett
polisingripande kan innefatta barn, till exempel genom att barn befinner sig pa en plats dar
polisen ska genomfdra en husrannsakan, ar det viktigt att 6vervaganden gors kring barnets
basta nar det galler bland annat planering och verkstallighet. JO hanvisar har till tidigare
namnda avgoranden.

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar de tydliga avgéranden som har kommit pd omradet.

e Barnombudsmannen ser fram emot fler tydliga exempel pa hur den straffrattsliga
lagstiftningen kan ses i ljuset av barnkonvention och hur relevanta rattigheter i
konventionen kan tillampas i den straffrattsliga kontexten.

e Barnombudsmannen ser fram emot avgéranden som innehaller utvecklade
resonemang utifrdn barnets basta nar barn berors av ett beslut om utvisning pa grund
av brott.

Barnombudsmannen ser fram emot fler tydliga exempel p& hur den straffrattsliga
lagstiftningen kan ses i ljuset av barnkonvention och hur olika réattigheter i
konventionen kan tillampas i den straffrattsliga kontexten

Bade NJA 2024 s. 642 "Mammans naringspenningtvatt” och NJA 2020 s. 761 "Patronen och
bilen” ar viktiga avgéranden som bidrar till rattsutvecklingen néar det galler barns rattigheter
utifran barnkonventionen. HD uttalar i det forsta avgérandet att lagstiftningen, i detta fall
brottsbalken, ska tillampas i ljuset av barnkonventionen som géller som svensk lag. Har
anvands barnkonventionen tillsammans med annan lagstiftning och ger ledning kring vad som

190 Avgérandet galler tva darenden, dnr 8588-2022 och 2154-2023.
191 Dnr 4082-2023.
192 50U 2020:63 s. 676 f.
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ska beaktas nar ett barn berérs av en atgard.**® Det framgar att det ar viktigt att forst utreda
vad som &ar barnets basta och sedan véaga detta gentemot andra intressen. Bade i "Mammans
naringspenningtvatt” och i "Patronen och bilen” framgar ocksa hur avvagningen mellan
barnets basta och andra intressen kan géras. Barnombudsmannen valkomnar dessa
avgoranden och ser fram emot fler avgérande som tydliggor hur straffrattslig reglering kan ses
i ljuset av barnkonvention.

Barnombudsmannen ser &ven fram emot avgéranden som visar hur ytterligare rattigheter i
barnkonventionen kan tillampas i den straffrattsliga kontexten. Den enda artikel som
uttryckligen ndmns i "Mammans naringspenningtvatt” ar artikel 3. Domstolen resonerar dock
ocksa om fragor som knyter an till andra rattigheter som barn har enligt barnkonventionen
utan att de namns uttryckligen. Domstolen konstaterar att vid bedémningen av barnets basta
ar barnets intresse att bevara hem- eller familjemiljon och uppratthalla nara relationer en
central faktor, vilket kan jamforas med ratten att inte skiljas fran sina foraldrar om inte ett
sadant atskiljande ar nodvandigt for barnets basta (artikel 9). Domstolen konstaterar ocksa att
om mamman doms till fangelse skulle den pagaende behandlingen som forutsatter att
mamman ar delaktig, inte kunna fortsatta, vilket skulle riskera sonens hélsa och utveckling.
Har aktualiseras ratten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6). | sammanhanget kan
namnas att HD tar upp artikel 9 i NJA 2020 s. 671 "Patronen och bilen” och att JO tar upp
exempelvis artikel 9 i flera beslut om rattigheter foér barn med en frihetsberdvad féralder.*

Barnombudsmannen ser fram emot avgéranden som innehaller utvecklade
resonemang utifrdn barnets basta nar barn berérs av ett beslut om utvisning pa grund
av brott

| de tva avgorandena géllande utvisning pa grund av brott som har berorts i avsnittet uttalar
HD att om ett barn berdrs av ett beslut om utvisning ska &ven barnkonventionen beaktas inom
ramen for avvagningen och att barnets basta ska beaktas, utredas och redovisas samt vagas
mot skalen for utvisning.r®® Barnombudsmannen ser fram emot fler avgéranden fran hogsta
instans och att dessa innehaller utvecklade resonemang utifran barnets basta och dar dven
andra relevanta rattigheter i konventionen tas upp.

Omfattning och utveckling

Fran tiden efter att barnkonventionen blev lag kanner Barnombudsmannen till 42 avg6randen
frdn hogsta instanser i Sverige inom omradet straffrétt och tvangsatgarder m.m.

Flertalet av dessa galler utlamning for lagforing eller verkstallighet — 38 av 42 avgdranden.
Avgoranden gallande utlamning skiljer sig i viss utstrackning frdn mal som av HD tas upp till
prévning pa grund av att det finns ett prejudikatsintresse. Utlamningsarendena kraver inte
provningstillstdnd och de avgors med ett annat perspektiv &n prejudikatsméalen som oftast ar
inriktade pa vissa begransade fragor. Det handlar i utlamningsfallen inte om en Gverprovning
av en underratts avgorande i en viss fraga, utan HD bedémer om utlamning lagligen kan
beviljas utifran ett antal sarskilda forutsattningar och yttrar sig till regeringen i fragan. |

NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen”, som galler just utlamning och som har beskrivits
tidigare i avsnittet, behandlas barnkonventionen pa ett utforligt satt. Aven i NJA 2021 s. 1109,
som ocksa ror utlamning och har berérts i avsnittet, gors en tydlig provning mot barnets basta
och en avvagning mot andra intressen och rattigheter. Efter dessa avgtéranden har det kommit
en stor mangd beslut fran HD i utlamningsfall som namner barnkonventionen. | flertalet av
besluten namns barnkonventionen endast dvergripande, till exempel pa foljande satt: "Vid
denna beddémning saknar HD anledning att uttala sig i fraga om det finns nagra andra hinder

193 Jfr Ds 2019:23 s. 65 ff.
194 Dnr 7823-2022 och dnr 2585-2020.
195 M&l nr B 7807-24 och B 2839-24, Utvisning och anknytning | och 1.
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mot utlAmning enligt utlAmningslagen eller om utlamning av NN skulle strida mot
Europakonventionen eller barnkonventionen.”*¢ Det géller fall dar HD redan har konstaterat
att det finns hinder mot utlamning enligt ndgon bestammelse i utlamningslagen. Fore ar 2020
finns, savitt Barnombudsmannen kanner till, inga sddana avgéranden som tar upp
barnkonventionen.

Ovriga avgoranden pa det straffrattsliga omradet géller pafoljdsbestamning for en foralderte?
och utvisning pa grund av brott’®. Dessa avgoranden har ocksa berérts tidigare i avsnittet.

For tiden innan barnkonventionen blev lag har Barnombudsmannen sett fyra avgoranden fran
svenska hogsta instanser dar barnkonventionen ndmns uttryckligen.**°

Barnombudsmannen kanner som framgatt till flera avgéranden fran JO for samma period.
Dessa handlar bland annat om rattigheter for barn med en frihetsbertvad forélder?® och
polisens agerande i samband med tvangsatgarder, sdsom husrannsakan®:,

Vid en jamforelse med avgéranden fran Norges Hgyesterett kan Barnombudsmannen se att
aven Hgyesteretten tar upp barnkonventionen i olika avgéranden inom omradet straffratt.2

196 Till exempel mal nr B 3152-24.

197 NJA 2023 s. 9 "Fentanylstolden” och NJA 2024 s. 642 "Mammans naringspenningstvatt”.

198 B 2849-2 och B 7807-24, "Utvisning och anknytning (I och I1".

199 NJA 1996 s 509 som galler om en under&rig ska démas till fangelse for mord m.m., NJA 2006 s. 40 och NJA 2007 s. 425
som gaéller utvisning pa grund av brott och NJA 2007 s 168 om lagféring i enlighet med en europeisk arresteringsorder.

200 pnr 7823-2022.

201 pnr 4082-2023, 8588-2022 och 2154-2023 samt 770-2021.

202 R-2025-539-A, HR-2024-686-U, HR-2023-1172-A, HR-2023-1039-U, HR-2023-846-A, HR-2022-2418-A, HR-2022-2104-A,
HR-2022-980-A, HR-2021-2556-A, HR-2021-2145-A, HR-2019-1236-A, HR-2018-2096, HR-2018-1014-A, HR 2017-290-A, Rt.
2015 side 693, Rt. 2015 side 155, Rt. side 2014-702, Rt. 2013 side 776, Rt. 2011 side 1744, Rt. 2011 side 769, Rt. 2011 side
462 och Rt. 2010 side 1313.
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Migration

Principen om barnets basta i artikel 3 och barnets ratt att uttrycka sina asikter och f& dem
beaktade i artikel 12 har transformerats in i utlanningslagen. Utéver dessa grundprinciper ar
flera rattigheter i barnkonventionen relevanta, till exempel artikel 9 om ratten att inte skiljas
fran sina foraldrar och artikel 10 om réatten till familjeaterférening.

Vagledning i rattspraxis

Barnombudsmannen ser inom omradet flera viktiga avgoranden dar barnkonventionen tas
upp. Inte bara artikel 3 och 12 utan dven barnets namnda rétt till skydd mot att skiljas fran sina
foraldrar i enlighet med artikel 9 och ratten till familjeaterforening i enlighet med artikel 10 har
aktualiserats i avgdranden p& omréadet. Svitt Barnombudsmannen kanner till &r MIOD den
enda svenska hogsta instans som har hanvisat till de allménna kommentarerna i sina
avgOranden.

Ett avgorande fran MIOD som rér fraga om uppehalistillstdnd p& grund av sarskilt Smmande
omstandigheter, MIG 2020:24, ar ett av de centrala avgéranden som genomgaende lyfts fram
i denna rapport utifran att det ger viktig vagledning om barnkonventionens tillampning (se
kapitlen om artikel 3 respektive 12 och kapitlet om motivering av beslut och dokumentation av
beslutsprocessen).

Av réattspraxis framgar foljande.

e Det finns flera avgéranden fran MIOD som tydligt visar hur barnets bésta kan
faststallas pa ett metodiskt satt och hur barnets basta sedan ska vagas i forhallande
till andra intressen. 3

e MIOD har anvant sig av FN:s barnrattskommittés allmanna kommentarer i ngra
centrala avgdranden.®*

e MIOD har aterforvisat ett mal pa grund av brister kopplade till bedémningen av
barnets basta.?*

Det finns flera avgéranden fran MIOD som tydligt visar hur barnets basta kan faststéllas
pa ett metodiskt satt och hur barnets basta sedan ska vagas i forhallande till andra
intressen

Vissa avgoranden fran MIOD har utmarkt sig som extra tydliga, systematiska och
pedagogiska vad géller barnkonventionens betydelse for arendet. De visar hur en metodisk
genomgang kan goras som tydligt leder fram till vad domstolen anser ar det beroérda barnets
basta, vad bedomningen grundas pa och hur tungt detta sedan ska vaga i en
intresseavvagning.

Det handlar sarskilt om foljande arenden.

Avgorandet MIG 2020:24 gallde en 14-arig flicka som var fodd och uppvuxen i Sverige. En
stor del av den langa vistelsetiden utgjordes av tid da familjen — ursprungligen fran Libanon —
inte hade haft uppehallstillstand, det vill saga hade vistats i Sverige som "papperslosa”.
Uppehallstillstdnd beviljas pa grund av sarskilt 6mmande omstandigheter eftersom en
utvisning anses sté i strid med barnkonventionen. | avgérandet lyfter MIOD fram vissa
forarbetsuttalanden®® som &r kopplade till beddmningen av barnets béasta. Det handlar bland
annat om att barnets basta inte kan definieras en gang for alla utan méaste kopplas till det

203 \MIG 2020:24, MIG 2021:18, MIG 2018:20.
204 MIG 2020:24, MIG 2021:18, MIG 2018:20.
205 ym 6238-23.

206 prop, 2017/18:186 s. 96.
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individuella barnet och dess situation, att principen om barnets basta maste ses som ett
tillvagagangssatt i varje beslutsprocess dar barn ar berérda, och att varje beslut bor innehalla
en motivering dar det bor framga vilka aspekter som beslutsfattaren ansett vara relevanta i
bedémningen av barnets basta. MIOD lyfter ocksa fram uttalanden av FN:s barnrattskommitté
vad géller faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av barnets bésta.?*’ | sin beddmning
konstaterar domstolen att det inledningsvis behoéver tas stallning till vad som &ar barnets béasta,
for att det ska kunna avgoéras om det i arendet finns sadana starka skal att det foreligger
sarskilt dmmande omstandigheter. Domstolen gor darefter en genomgang av olika
omsténdigheter som rér barnet och dess situation, bland annat att flickan sjalv uttryckt att hon
vill bo kvar i Sverige, och forhaller sig da till flera av de faktorer som barnrattskommittén lyfter
fram. Utifran sin genomgang anser MIOD att det basta for barnet far anses vara att fortsatt fa
vistas i Sverige. Darefter konstaterar MIOD att barnkonventionens artiklar inte var for sig eller
tillsammans ger rétt for ett barn att stanna i Sverige, men att konventionen staller krav pa att
en intresseavvagning genomfors dar proportionaliteten av att neka vistelseratt bedéoms. Efter
en avvagning mellan barnets basta och motstaende intressen — i detta fall bland annat
omstandigheter rérande uppratthallande av migrationspolitiken/den reglerade invandringen —
beddémer domstolen sammantaget, med beaktande av de exceptionella omstandigheterna i
arendet och barnets mycket starka anknytning till Sverige, att barnets basta vager tyngre an
de motstaende intressen som gjorts gallande.

Avgorandet MIG 2021:18 rorde en liten pojke som foddes i Sverige av fordldrar som hade
utvisningsbeslut. Han hade en ovanlig och allvarlig sjukdom som kravde omfattande vard,
behandling och medicinering. Uppehallstillstand beviljades pa grund av sarskilt dmmande
omstandigheter. | avgérandet lyfter MIOD fram i princip samma forarbetsuttalanden2® som i
avgorandet ovan (MIG 2020:24). Domstolen redogér dven for uttalanden fran FN:s
barnrattskommitté om att principen om barnets basta bestar av tre delar. En del ar att
principen &r ett tillvagagangssatt. Nar ett barn eller en grupp barn kommer att paverkas av ett
beslut, maste beslutsprocessen innehalla en utvardering av eventuella positiva konsekvenser
for barnet/barnen. Beslutsmotiveringen maste visa att uttrycklig hansyn tagits till barnets
basta. Det betyder att det ska forklaras hur man tagit héansyn till barnets bésta i beslutet, vilka
kriterier det grundats p& samt hur barnets intressen har vagts mot andra hansynstaganden.2® |
sin bedémning konstaterar MIOD att fragan i malet &r om det med hansyn till barnets
halsotillstdnd finns sddana sarskilt 6mmande omstandigheter som innebar att
uppehallstillstand ska beviljas, och att det darfér behéver goras en bedémning av hans héalsa
och hans basta. Precis som i avgérandet ovan gor domstolen sedan en genomgang av olika
omstéandigheter som ror det aktuella barnet. | detta fall handlar det om olika aspekter av hans
hélsotillstand. Aven i detta avgérande konstaterar domstolen att det basta fér barnet vore att
f& stanna i Sverige, men att barnets basta inte i sig ger ratt att beviljas uppehallstillstand.
Domstolen finner att de motstdende intressen som lyfts fram — bland annat statens intresse av
att begransa sina kostnader — inte vager lika tungt som barnets béasta i detta fall.

Aven ett avgérande fran tiden innan barnkonventionen blev lag kan namnas i detta
sammanhang. MIG 2018:20 rérde en ansékan om uppehalistillstand fran foéraldrar och syskon,
pa grund av anknytning till en attadrig pojke som var son/bror till de sékande. Han hade
tidigare kommit till Sverige med andra sléaktingar och beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstind som alternativt skyddsbehovande. Ocksé i detta fall anvande sig MIOD av
barnkonventionen i sin bedémning och uppehallstillstand for familjeaterforening beviljades.
Domstolen konstaterar att ratten till familjeliv ar en grundlaggande mansklig rattighet som
aterges i flera internationella instrument som Sverige har ratificerat och att av sarskild

207 CRC/CIGC/14.
208 prop. 2017/18:186 s. 96.
208 CRC/CIGC/14.
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betydelse i malet &r den europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och barnkonventionen.
MIOD konstaterar vidare att Europakonventionen &r inforlivad i svensk ratt och déarmed
bindande for svenska myndigheter och domstolar, samt att barnkonventionen inom kort ska bli
svensk lag.2® Domstolen redogor bland annat for artikel 9 (skydd mot att skiljas fran sina
foraldrar) och artikel 10 (ratten till familjeaterforening) i barnkonventionen och
forarbetsuttalanden p& utlanningsrattens omrade som &r relevanta for barns rattigheter vad
galler familjedterforening, inklusive principen om barnets béasta. | sin bedomning konstaterar
MIOD att barnkonventionen méaste beaktas i malet, och redogér fér barnets situation och
barnets egna asikter och 6nskemal vad galler en familjeaterférening. Sammantaget finner
MIOD att den inskréankning av ratten till respekt for familjeliv som det innebér att i detta fall
neka familjen uppehallstillstand inte star i rimlig proportion till regeringens angivna syfte att
under en tid begransa antalet asylsokande.? MIOD faster sarskild vikt vid att principen om
barnets basta ska ges foretrade vid provningen av om en inskrankning av ratten till respekt for
familjeliv enligt artikel 8 Europakonventionen &r proportionerlig. Enligt MIOD star det i strid mot
svenska konventionsataganden, artikel 8 Europakonventionen och barnkonventionens
bestammelser, framst artikel 3 (principen om barnets basta) men aven artikel 9 och artikel 10,
att neka barnets foraldrar och bror uppehalistillstdnd i Sverige.

MIOD har anvéant sig av FN:s barnrattskommittés allmanna kommentarer i nagra
centrala avgdranden

De tre avgdrandena som beskrivs ovan, har ocksa det gemensamt att de alla innehaller
h&nvisningar till barnrattskommitténs allménna kommentarer nar det galler att konkretisera
barnets réattigheter — | MIG 2020:24, MIG 2021:18 och MIG 2018:20 hanvisas till den allmanna
kommentaren nr 14 om barnets rétt att i forsta hand f& beaktat vad som bedéms vara barnets
basta?? och i MIG 2018:20 &aven till barnrattskommitténs allménna kommentar nr 6 om
behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran foraldrarna utanfor
ursprungslandet?3, Se ocksa kapitlet om barnrattskommitténs allmanna kommentarer. Savitt
Barnombudsmannen kanner till &r MIOD den enda svenska hogsta instans som har hanvisat
till de allménna kommentarerna i sina avgdranden.

MIOD har aterforvisat ett mal pa grund av brister kopplade till bedémningen av barnets
basta

Barnombudsmannen kanner till ett mal som har aterforvisats till underinstans p& grund av
brister kopplade till beddmningen av barnets basta. Det galler UM 6238-23:
Migrationsdomstolen hade beslutat att bevilja en foralder och ett barn flyktingstatus och
uppehallstillstdnd i Sverige, men avslog 6verklagandet vad géllde den andra foraldern. MIOD
noterar att barnkonventionen galler som svensk lag och att i mal som ror barn maste
konventionen och principen om barnets basta beaktas vid den proportionalitetsavvéagning som
ska goras. MIOD undanrdjer migrationsdomstolens dom och aterforvisar mélet till
migrationsdomstolen for ny handlaggning eftersom denna inte gjort nagon bedémning av vad
som ar barnets basta och vilka konsekvenser en utvisning av en foralder kan medféra for
barnet. MIOD anser att detta &r en allvarlig brist i migrationsdomstolens handlaggning.

| sammanhanget kan ett annat fall namnas, UM 3741-22. | avgérandet konstaterar MIOD att
utrymmet att anse att muntlig bevisning som aberopas till stéd for ett barns talan &ar obehovlig

210 vid tidpunkten for avgérandet, den 13 november 2018, hade beslut fattats i riksdagen om att barnkonventionen skulle bli lag.
Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter tradde i kraft den 1 januari 2020.

211 vid tidpunkten for avgérandet gallde lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att f& uppehallstillstand i
Sverige.

212 CRC/CIGCI14.

213 CRC/CIGC/2005/6.
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och ska avvisas i ménga fall med hansyn till barnets basta ar sarskilt begransat.
Migrationsverket och migrationsdomstolen hade avslagit en ansékan om uppehallstillstand
fran ett barn som var fétt i Sverige. Barnet hade aberopat hotbilder som skulle bli aktuella om
hon utvisades. Migrationsdomstolen bedémde att barnet inte hade gjort hotbilderna sannolika
och avslog ocksé barnets yrkande om muntlig férhandling och vittnesférhér. MIOD undanrdjer
migrationsdomstolens dom pa grund av brister i handlaggningen och aterforvisar malet for ny
handlaggning. MIOD konstaterar att utgdngen i malet varit beroende av tillférlitligheten i
uppgifterna som barnet lamnat. Den omsténdigheten att barnet ar av s&dan &g alder att hon
inte sjalv kan férvantas att muntligen redogora for de narmare omstandigheter som rér hennes
aberopade grunder for uppehallstillstdnd innebar inte att en muntlig forhandling ska anses ha
varit obehdévlig i migrationsdomstolen. | avgérandet lyfter MIOD i redogérelsen for rattslig
reglering fram barnkonventionen och pekar sarskilt pa principen om barnets basta (artikel 3)
och barnets ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade (artikel 12).

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar de tydliga avgéranden som har kommit pa omradet och att
MIOD anvént sig av FN:s barnrattskommittés allmanna kommentarer.

e Barnombudsmannen ser fram emot fler avgéranden pa migrationsomradet som kan
vagleda rattstillampare.

e Barnombudsmannens férhoppning ar att MIOD ska fortsétta att anvanda
barnrattskommitténs allmanna kommentarer som ett stod i tillampningen och att
andra rattstillampare ska inspireras.

Barnombudsmannen ser fram emot fler avgéranden pé migrationsomradet som kan
véagleda rattstillampare

Barnombudsmannen har redogjort for ett antal avgoranden fran MIOD. Dessa avgoranden ar
viktiga och kan ge vagledning i andra mal och arenden. Det handlar om avgéranden som &r
tydliga och metodiska vad géller faststallandet av vad som &r det aktuella barnets basta och
hur barnets bésta kan vagas mot andra intressen. Dessutom handlar det om att domstolen
sett brister i handlaggningen, med koppling till barns rattigheter, som foranlett domstolen att
aterforvisa till underinstans for férnyad handlaggning. Barnombudsmannen ser fram emot fler
avgoranden som tydligt betonar vikten av att barn far sina rattigheter tillgodosedda.
Barnombudsmannen ser aven fram emot avgéranden som visar hur ytterligare rattigheter i
konventionen kan tillampas i den migrationsrattsliga kontexten.

Barnombudsmannens forhoppning ar att MIOD ska fortsétta att anvanda
barnrattskommitténs allmanna kommentarer som ett stéd i tilldmpningen och att andra
rattstillampare ska inspireras

MIOD har anvént sig av barnrattskommitténs allménna kommentarer i sitt beslutsfattande,
vilket Barnombudsmannen valkomnar. De allmanna kommentarerna kan ge vardefullt stod i
rattstillampningen (se ovan kapitlet Barnrattskommitténs allmanna kommentarer).
Barnombudsmannens férhoppning &r att domstolen ska anvéanda fler av de allménna
kommentarerna och att detta ger inspiration och véagledning till andra rattstillampare.

Omfattning och utveckling

Nar det galler avgoranden efter att barnkonventionen blev lag har Barnombudsmannen
kannedom om nio avgéranden fran MIOD som ror olika aspekter av migrationsfragor, och som
pa nagot satt tar upp barnkonventionen. Vid sidan av de avgéranden som redogjorts for
tidigare i avsnittet — och som géller uppehalistillstand p& grund av sarskilt dmmande
omstandigheter respektive familjeaterforening, samt aterforvisning till underinstans — finns det
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avgoranden som ror till exempel svenskt medborgarskap?4, om unionsforetrade ska tillampas
vid en anstkan om férlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstandz® samt vilka
bestammelser som ska tillampas nar foraldrar och syskon ansdker om uppehalistillstand pa
grund av anknytning till ett ensamkommande barn som beviljats tidsbegransat
uppehallstillstand som alternativt skyddsbehdvande?¢. Barnkonventionen namns i pa olika satt
i avgbrandena, till exempel finns vissa avgodranden dar konventionen endast tas upp i
samband med redogorelse for vad en part anfér. Barnombudsmannen har inte noterat att
barnkonventionen berors utvecklat i andra avgéranden an de tre som har behandlats i
avsnittet.

Nar det galler tiden innan barnkonventionen blev lag har Barnombudsmannen k&nnedom om
ytterligare drygt 20 avgoranden frdn MIOD.2" Ett av dessa har berérts i avsnittet — MIG
2018:20.

Barnombudsmannen kanner till ett beslut fran JO. Det rér en granskning av Migrationsverkets
handlaggningstider (arenden om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning). JO konstaterar i
forhallande till ett av de tre drenden som omfattas av beslutet att bestimmelsen om barnets
basta i utlanningslagen har sin bakgrund i Sveriges anslutning till barnkonventionen och
medfor att intresset av en skyndsam handlaggning gor sig sarskilt starkt.®

Vad galler avgéranden fran Norges Hgyesterett kanner Barnombudsmannen till atta
avgoranden pa migrationsomradet. De handlar om bland annat om uppehalistilistand pa grund
av anknytning till en make dar den sokande makan var under 18 ar nar dktenskapet ingicks i
hemlandet,2 férekomst av séddana grundlaggande humanitara hansyn att utlamning for
folkmord och brott mot ménskligheten kan nekas,?* férekomst av hinder mot att utvisa en
mamma med ensam vardnad om en fyraarig dotter som &r norsk medborgare?* och
betydelsen av uttalanden av FN:s barnrattskommitté och barnets basta i mal om
uppehallistillstand avseende ett ensamkommande barn.?22

214 MIG 2024:8.

215 MIG 2022:3.

216 MIG 2020:20.

217 Barnombudsmannens bevakning av migrationsavgéranden stréacker sig tilloaka till tiden fran MIOD:s inrattande. Avgéranden
fran dess foregangare Utlanningsnamnden ingar alltsd inte.

218 Dnr 8443-2018, 335-2019, 447-2019.

219 HR-2021-1345-A.

220 Rt. 2015 side 155 (HR-2015-00289-A).

221 Rt. 2015 side 93 (HR-2015-00206-A).

222 Rt. 2009 side 1261 (HR-2009-1932-A).
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Utbildning

Flera rattigheter i barnkonventionen &r relevanta for barns utbildning och skolgang. Det
handlar bland annat om réatten till utbildning i artikel 28 och utbildningens syfte som regleras i
artikel 29. Det handlar &ven om principen om barnets bésta i artikel 3 och barns rétt att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i artikel 12. Harutover finns det flera andra
rattigheter som har baring pa barns skolgang, till exempel réatten till skydd mot diskriminering i
artikel 2, ratten att skyddas mot alla former av vald och Gvergrepp i artikel 19 och ratten till
vila, fritid, lek och kultur i artikel 31. Dessa rattigheter finns inte bara i barnkonventionen utan
aterfinns i flera delar ocksa i skolforfattningar. Till exempel kommer réatten till utbildning och
ratten till skydd mot alla former av vald och 6vergrepp till uttryck i skollagen och det finns en
sarskild bestammelse som stadgar principen om barnets basta och barns rétt att komma till
tals.?2® Barnkonventionen ska dock tillampas tillsammans med annan lag &ven nér rattigheten
ar transformerad i den andra lagen (jfr kapitlet om artikel 3).

Vagledning i rattspraxis
Barnombudsmannen har kannedom om tvd domar frdn de hégsta domstolarna som géller

utbildningsomradet i vilka barnkonventionen tas upp uttryckligen. Bada ar fran HD. Harutéver
finns det vissa avgoranden fran JO, kammarratten och Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Av réttspraxis framgar foljande.

e HD gori ett mal om diskrimineringsersattning enligt diskrimineringslagen en
jAmfdrelse med artikel 28.1 om rétten till utbildning.?

e HD gori ett mal om krankande behandling och skadestand enligt skollagen en
jamforelse med artikel 28.2 om atgarder for att sakerstalla att disciplinen i skolan.?

e JO gor i flera beslut uttalanden om besokstider pa anstalt respektive hakte och
skolpliktiga barns mdjligheter att bestka en intagen féralder. JO hanvisar till olika
artiklar i barnkonventionen och uttalar att barnets bésta ska vara ett tungt vdgande
intresse. JO hanvisar bland annat till artikel 28.1 (e) om att staterna ska vidta atgarder
for att uppmuntra regelbunden narvaro och minska antalet studieavbrott, artikel 3.1
om barnets basta och artikel 9.3 om rétten for det barn som ar skilt frdn den ena av
eller bada foraldrarna att regelbundet uppratthalla ett personligt foérhallande till och
direkta kontakter med bada foraldrarna, utom d& detta strider mot barnets basta.?s

e Avdomar frin kammarratten framgar att ett beslut kan upphéavas efter en
laglighetsprévning enligt kommunallagen om det strider mot artikel 3.1 om barnets
basta.?’

e Skolvasendets 6verklagandenadmnd ber6r barnkonventionen i vissa beslut.??®

HD gor i ett mal om diskrimineringsersattning enligt diskrimineringslagen en jamforelse
med artikel 28.1 om rétten till utbildning

HD har i NJA 2024 s. 386 "Grundskoleelevens stodbehov” ansett att en grundskoleelev blivit
diskriminerad genom att eleven inte fick tillrackligt stéd och att kommunen som &r huvudman
for skolan skulle darfér skulle betala diskrimineringsersattning till eleven.??® En grundskoleelev

223 Exempelvis 6 och 7 kap. samt 1 kap. 10 § skollagen.

224 NJA 2024 s. 386 "Grundskoleelevens stédbehov”.

225 NJA 2020 s. 578 "Soffan i rasthallen”.

226 Dessa uttalanden gors i dnr 7823-2022. | dnr 3884-2022 och 8679-2022 hanvisas till dnr 7823-2022.

227 Kammarratten i Stockholm, mal nr 5626-21 och 5211-21. Se aven Kammarratten i Stockholm mal nr 6084-20.
228 Dnr 2020:1856, 2020:54, 2019:1787 och 2018:394.

229 NJA 2024 s. 386 "Grundskoleelevens stodbehov”.
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hade haft vissa svarigheter i sin skolgang, framst avseende socialt samspel och
koncentration. Mot slutet av varterminen hade situationen forvarrats. Efter sommarlovet
genomforde skolan en utredning angaende elevens stddbehov. Utredningen var klar i oktober
och i den beddmdes eleven ha behov av sarskilt stdd, vilket bland annat kan innebara
placering i sarskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegang. Skolan vidtog dock inte
nagra atgarder for att ge eleven sarskilt stod. | mars aret darpa fick skolan kannedom om att
eleven hade fatt diagnosen autism. Nagra veckor senare bytte eleven skola. | ett beslut
hosten samma ar kritiserade Skolinspektionen skolan for att den hade brutit mot skollagen
genom bristerna i hanteringen av elevens behov av sarskilt stéd.

HD beskriver att diskriminering genom bristande tillganglighet enligt diskrimineringslagen
innebar att en person med en funktionsnedsattning missgynnas genom att skaliga atgarder for
tillganglighet inte har vidtagits for att den personen ska komma i en jamforbar situation med
personer utan denna funktionsnedséttning. Domstolen bedémer att skolans underlatenhet att i
enlighet med skollagens krav anordna sarskilt stod fick till foljd att eleven inte fick sadant stod
som behdvdes for att kunna fungera tillfredsstallande i skolan. Elevens franvaro lag darfor pa
en hog niva och eleven gick miste om stora delar av sin utbildning under perioden. Enligt HD
har kommunen, i egenskap av huvudman fér skolan, utsatt eleven for diskriminering genom
bristande tillganglighet.

HD uttrycker i domen att grundskoleutbildning har en helt central betydelse for en ung persons
utveckling och fortsatta liv och att det ar i férsta hand genom den som barns ratt till utbildning
tilgodoses. | samband med detta hanvisar domstolen till en jamforelse med bland annat
artikel 28.1 i barnkonventionen. HD gor inte nagra ytterligare hanvisningar till
barnkonventionen och utvecklar inte heller sina resonemang.

HD gér i ett mal om krankande behandling och skadestand enligt skollagen en
jamforelse med artikel 28.2 om atgarder for att sakerstéalla att disciplinen i skolan

HD fann i NJA 2020 s. 578 "Soffan i rasthallen” att ett ingripande fran en larare inte var en
krankning i skollagens mening och att kommunen inte var skadestandsskyldig.z® Lararen
hade tagit ett grepp om elevens nacke och arm for att lyfta honom ur en soffa. Enligt HD
framstod karaktaren pd ingripandet i situationen som befogat och proportionerligt, och
atgarden bedémdes sammanfattningsvis ligga inom ramen for vad som ar tillatet med stod av
tillsynsplikten enligt skollagen.

HD redogdr i avgorandet for aktuell reglering i skollagen som innebar att en larare och rektor
far vidta de omedelbara och tillfalliga &tgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna
trygghet och studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande
upptradande. En s&dan atgard maste sta i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga
omstandigheter.** | sammanhanget hanvisar domstolen aven till artikel 28.2
barnkonventionen. HD gor inte nagra ytterligare hanvisningar till barnkonventionen och
utvecklar inte heller sina resonemang.

| artikel 28.2 stadgas att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att
sékerstalla att disciplinen i skolan uppratthalls pa ett satt som ar férenligt med barnets
manskliga vardighet och i 6verensstammelse med denna konvention.

230 NJA 2020 s. 578 "Soffan i rasthallen” och 6 kap. 9 och 12 §§ skollagen.
215 kap. 6 § skollagen. Bestammelsen har darefter andrats, bland annat pa s satt att det numera inte &r larare och rektor som
har befogenheter enligt bestdmmelsen utan "personalen”.
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JO gor i flera beslut uttalanden om besokstider pa anstalt respektive hakte och
skolpliktiga barns mdjligheter att bestka en intagen foréalder. JO hanvisar till olika
artiklar i barnkonventionen, bland annat artikel 28.1 om ratten till utbildning, och uttalar
att barnets bésta ska vara ett tungt vagande intresse

JO har i ett beslut fran ar 2023 kritiserat en anstalt for att den erbjod tider fér bevakade besok
for barn som ska besoka en narstdende endast under vardagar nar skolplikt normalt rader.2
JO uttalar att en sddan ordning medfor att barn antingen gar miste om skoltid eller att de inte
ges mojlighet att besoka en intagen foralder. JO anser att det inte kan anses vara foérenligt
med barnkonventionen.

JO har i beslutet utvecklat resonemangen utifran flera artiklar i barnkonventionen. JO
framhaller att barnkonventionen géller som lag i Sverige och att konventionens bestammelser
ska beaktas vid avvagningar och bedémningar som rér barn, aven i fraga om befintlig
lagstiftning (se prop. 2017/18:186 s. 74). Med barn avses i konventionen varje ménniska
under 18 ar (se artikel 1). En grundprincip i barnkonventionen &r enligt JO att barnets basta
ska beaktas i forsta hand vid alla atgarder som rér ett barn (se artikel 3.1). Det finns inte nagot
krav p& att barnets basta ska vara utslagsgivande, men det ska vara ett tungt vagande
intresse vid alla atgarder som ror ett barn (se till exempel Barnkonventionsutredningens
betdnkande SOU 2020:63 s. 190 f. och s. 242 f.). JO konstaterar vidare att
konventionsstaterna ska respektera ratten for det barn som ar skilt fran den ena av eller bada
foraldrarna att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkta kontakter med
bada foraldrarna, utom da detta strider mot barnets basta (se artikel 9.3). Staterna ska ocksa
vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden narvaro och minska antalet studieavbrott (se
artikel 28.1 [e]). Nar Kriminalvarden vidtar en atgard som direkt eller indirekt ror ett barn ska
det alltsa provas om den ar forenlig med ett barns réattigheter enligt barnkonventionen.

JO anser att det fran ett barnrattsperspektiv &r mycket angelaget att Kriminalvardens samtliga
verksamhetsstéllen erbjuder barnanpassade besokstider. Annars begrénsas barns mojligheter
att skapa eller uppratthalla kontakt med intagna foraldrar i de fall d& besok ar forenligt med
barnens basta. Enligt JO finns det anledning fér Kriminalvarden att ta ett samlat grepp om
fragan om barnanpassade besokstider for att myndigheten ska leva upp till barnkonventionen.

I tvd senare beslut frdn &ren 2023 och 2024 hanvisar JO till namnda beslut och gor uttalanden
om skolpliktiga barns mojlighet att bestka en foralder i hakte.?*

Av domar frAn kammarratten framgar att ett beslut kan upphévas efter en
laglighetsprévning enligt kommunallagen om det strider mot artikel 3.1 om barnets
basta

| tvd domar frAn Kammarratten i Stockholm konstateras, med hanvisning till NJA 2020 s. 761
"Patronen och bilen” och NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad”, att artikel 3.1 har ansetts vara
direkt tillamplig och att det innebér att ett kommunalt beslut som strider mot artikel 3.1 kan
upphavas med stod av 13 kap. 8 8 kommunallagen (s& kallad laglighetsprévning enligt
kommunallagen).2* Malen galler dels ett beslut om organisation av sarskoleverksamheten i
Danderyds kommun, dels ett beslut om att andra stadieindelningar vid tva skolor i Solna stad.
Kammarratten konstaterar bland annat att artikel 3.1 i barnkonventionen stadgar att barnets
basta ska beaktas. Vidare konstateras att artikel 3.1 har nara koppling till artikel 12 om
barnets rétt att uttrycka sina asikter och att héras.

232 pnr 7823-2022.
233 Dnr 8679-2022 och 3884-2022.
234 Mal nr 5626-21 och 5211-21. Se dven Kammarratten i Stockholm mal nr 6084-20.
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Kammarratten uttalar att i kravet pa att barnets basta ska beaktas ligger att effekterna av ett
beslut maste utredas och beddémas och att beslutsprocessen maste innehélla en utvardering
av de positiva och negativa konsekvenser som beslutet kan fa for det eller de barn som berors
av beslutet. Det ar enligt domstolen inte givet att det alltid gar att fastsla om ett beslut ar
forenligt med barnets basta. Ett beslut kan innebéara saval negativa som positiva
konsekvenser for ett barn. Ett beslut som rér flera barn eller barn i allménhet kan vara positivt
for nagra barn men negativt for andra. Kammarratten bedémer att barnkonventionen inte
heller staller krav pa en formell process for att faststélla barnets basta. Kammarratten finner
att beslutet inte ar olagligt pa denna grund.

Kammarratten bedomer ocksa att beslutsprocessen varit tillracklig for att uppfylla kraven i
artikel 3.1 och att besluten inte strider mot lag heller pa denna grund. Kammarratten beskriver
vilket underlag ledaméterna i namnden haft tillgang till och bedomer att ledaméterna i de haft
tillgang till sdant underlag att de har haft férutsattningar att kunna beakta de berdrda barnens
béasta infor beslutet. Kammarratten noterar vidare att de barn som direkt berdrs av beslutet har
fatt komma till tals (i den ena domen) via vardnadshavare, larare och elevassistenter
respektive (i den andra domen) genom skolan.

Skolvasendets dverklagandenamnd berdr barnkonventionen i vissa beslut

Barnombudsmannen har kAnnedom om fyra avgdéranden fran Skolvasendets
overklagandenamnd?* fran tiden efter att barnkonventionen blev lag i vilka barnkonventionen
tas upp.2* Tva av dessa som ar fran ar 2020 géller fragan om en elev skulle fa en skolplats vid
en viss skola.®” Part tar dar upp barnkonventionens artikel 3 om barnets bésta och, i ett av
avgOrandena, artikel 6 om barnets ratt till utveckling. Namnden hanvisar under géllande
bestammelser till att artiklarnas 1-42 i barnkonventionen i originaltextens lydelse ska galla
som svensk lag. | det ena avgorandet berors inte konventionen i 6vrigt medan ndmnden i det
andra anger att omstandigheten att barnkonventionen ar svensk lag inte foranleder nagon
annan beddmning. Samma formulering om att barnkonventionen géller som lag finns &ven i
ett annat beslut fran &r 2020 om ratten till utbildning enligt EU-ratten.2® | beslutet beskrivs
ocksa att skyddsnivan enligt bland annat barnkonventionen alltid ska beaktas enligt EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna och att medlemsstaterna ar skyldiga att ge
rattighetsstadgan effektivt genomslag. Namnden finner i sin beddmning &@ven i detta beslut att
omstandigheten att barnkonventionen ar svensk lag inte féranleder ndgon annan bedémning.
Avslutningsvis tas barnkonventionen &ven upp i en skiljaktig mening i ett beslut fran ar 2018
om omplacering av en elev.?® Dar hanvisas till att det av artikel 28 foljer att
konventionsstaterna ska vidta alla Iampliga atgarder for att sakerstalla att disciplinen i skolan
ska uppratthallas pa ett satt som ar forenligt med barnets manskliga vardighet och i
Overensstdimmelse med konventionen.

Barnombudsmannens kommentarer
Barnombudsmannen valkomnar de avgéranden som har kommit p& omradet.
e Barnombudsmannen noterar att HD och Skolvasendets 6verklagandendmnd hénvisar

till barnkonventionen och ser fram emot hanvisningar i ytterligare avgéranden samt
att resonemangen kring barnkonventionen utvecklas for att ge rattstillampare

25 skolvasendets overklagandenamnd &r en domstolsliknande myndighet som ar hogsta instans nar det galler provning av
vissa beslut, 27 kap. 1 § och 28 kap. 12-17 8§ skollagen. Avgoranden fran Skolvasendets dverklagandenamnd ingar inte i
Barnombudsmannens bevakning men myndigheten har fatt kannedom om vissa avgoranden via en forfragan till Skolvasendets
overklagandenamnd samt genom sokning i en rattsdatabas.

238 Dnr 2020:1856, 2020:54, 2019:1787 och 2018:394.

237 | enlighet med 10 kap. 30 § skollagen. Dnr 2020:1856 och 2020:54.

238 Dnr 2019:1787.

238 Dnr 2018:394.
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vagledning. Barnombudsmannen skulle géarna se utvecklade resonemang kring artikel
3.1 om barnets basta och aven kring andra artiklar som &r relevanta pa
utbildningsomradet, sdsom artikel 28 om rétten till utbildning och artikel 29 om syftet
med utbildning - liksom den allmanna kommentaren nr 1 om utbildningens syfte.

e Barnombudsmannen ser fram emot vagledning frAn hogsta instans om
beslutsunderlag, faststéllande av barnets basta och ratten att komma till tals for
grupper av barn.

Barnombudsmannen noterar att HD och Skolvasendets dverklagandendmnd hénvisar
till barnkonventionen och ser fram emot hanvisningar till konventionen i ytterligare
avgoranden samt att resonemangen kring barnkonventionen utvecklas for att ge
rattstillampare véagledning

I HD:s domar om diskrimineringserséttning enligt diskrimineringslagen och krankande
behandling enligt skollagen hanvisar HD till jamforelser med barnkonventionen i samband
med redogdrelsen for géllande ratt. Aven i besluten frn Skolvasendets éverklaganamnd
hanvisas till barnkonventionen. Barnombudsmannen ser fram emot ytterligare avgéranden dar
konventionen tas upp och dar resonemangen kring barnkonventionen fors mer utvecklat. Som
beskrivs i kapitlet Varfor barnkonventionen ska anvandas tillsammans med annan svensk lag
bidrar anvandning av barnkonventionen av flera skal till ett starkt barnrattsperspektiv.
Barnombudsmannen anser att det till exempel hade varit vardefullt med resonemang utifran
artikel 3.1 om barnets bésta, artikel 12 om ratten att komma till tals och artikel 28 om ratten till
utbildning. Vidare hade det varit vardefullt med resonemang utifrdn exempelvis artikel 29 om
syftet med utbildning - liksom den allmé&nna kommentaren nr 1 om utbildningens syfte?.

Det finns i Barnombudsmannens samling vissa norska domar gallande utbildning vilka skulle
kunna inspirera svenska rattstillampare. Ett mal fran Norges Hayesterett galler giltigheten av
beslut dar foraldrar fatt avslag p& ansdkningar om fullstandig befrielse foér sina barn fran
grundskoledmnet kristendomskunskap med religions- och livssynsorientering.?? Vid inforandet
av grundskoleamnet kristendomskunskap med religions- och livsaskadningsorientering gavs
foraldrarna begransad ratt att begara befrielse for sina barn. Féraldrar som hade fatt avslag pa
ansokan om fullstandig befrielse vackte talan med pastdende om att avslagen var ogiltiga
eftersom de stred mot Norges folkrattsliga forpliktelser, men fick inte gehor. | domen tas
barnkonventionens artikel 14 om respekt for barnets tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrinet] artikel 28 ratten till utbildning och artikel 29.1 om utbildningens syfte upp.

En annan dom fran Hayesterett géller skadestand vid mobbning i skolan.?? | denna tas
barnkonventionen upp i en skiljaktig mening. Domaren Bardsen &r enig i sak men gor vissa
tilldgg bland annat gallande barnkonventionen. Han hanvisar till att &ven barnkonventionen
artikel 29.1 stéller krav pa en laromiljé utan tolerans for mobbning. Han hanvisar till
barnrattskommittés Allmanna kommentar nr 1 om utbildningens mal> dar det i avsnitt 19
framgar att "A school which allows bullying or other violent an exclusionary practices to occur
is not one which meets the requirements of article 29 (1). Bardsen anser att det ar ett tungt
vagande skal for att saga att skolelever och deras foraldrar har en berattigad forvantan om att
skolan gor det som star i sin makt for att motverka och motarbeta mobbning.

240 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 1 (2001) om Artikel 29.1: Utbildningens syfte, CRC/C/GC/2001/1.
241 CRC/CIGC/2001/1.

242 Rt. 2001-1006 (HR 2000-1533-A).

243 Rt. 2012-146 (HR-2012-241-A).

244 CRCICIGC/2001/1, p. 19.
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Barnombudsmannen ser fram emot vagledning fran hogsta instans om
beslutsunderlag, faststéllande av barnets basta och ratten att komma till tals for
grupper av barn

Kammarrattens domar om laglighetsprévning &r viktiga bland annat for att de tydliggor att ett
beslut kan upphéavas om det strider mot artikel 3.1 i barnkonventionen och att grupper av barn
har ratt att komma till tals. | avgérandena bedémer domstolen att kommunernas beslutsfattare
haft tillgang till sddant underlag att de haft foérutsattningar att kunna beakta de berorda barnets
basta. Vidare godtas att de barn som direkt berors av beslutet har fatt komma till tals genom
skolan respektive vardnadshavare, larare och elevassistenter. Domstolen anger ocksa att det
inte alltid & mojligt att faststélla vad som ar barnets basta. Barnombudsmannen ser fram emot
avgoranden frn hogsta instans gallande dessa fragor.

Omfattning och utveckling

Fran tiden efter att barnkonventionen blev lag har Barnombudsmannen kannedom om tva
domar fran de hogsta domstolarna®® som galler utbildningsomradet i vilka barnkonventionen
tas upp uttryckligen. Bada dessa har berérts ovan — de ar fran HD och galler
diskrimineringserséttning enligt diskrimineringslagen samt krankande behandling och
skadestand enligt skollagen.

Fran tiden fore den 1 januari 2020 har Barnombudsmannen kannedom om tre avgéranden
fran de hogsta domstolarna.2:

Det finns, som framgar i avsnittet, aven avgéranden fran JO om besokstider pa en anstalt2+
och domar frAdn Kammarréatten i Stockholm som galler beslut av kommun inom skolomradet.?

Barnombudsmannen har vidare, som ocksa framgar i avsnittet, kinnedom om fyra
avgoranden frAn Skolvasendets dverklagandenamnd fran tiden efter den 1 januari 2020.24

245 Aven Skolvasendets éverklagandenamnd prévar fragor inom skolan och ar hogsta instans. De besluten faller dock utanfor
Barnombudsmannens bevakning for att namnden inte &r en domstol utan en domstolsliknande myndighet.

246 RA 2007 not 7 och RA 2007 ref 2 om kommunens skyldighet att erbjuda barnomsorg under natter och veckoslut och NJA
1998 s. 293 om uteslutning ur ideell férening kan bli foremal for domstolsprévning.

247 Uttalandena gors i dnr 7823-2022. | dnr 3884-2022 gors en allman hanvisning till barnkonventionen och en hanvisning till dnr
7823-2022.

248 Kammarratten i Stockholm mal nr 5626-21 och 5211-21.

249 Dnr 2020:1856, 2020:54, 2019:1787 och 2018:394.
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Halso- och sjukvard

Barnkonventionen kommer pa olika sétt till uttryck i regleringen pa halso- och sjukvardens
omrade. Till exempel aterfinns bestammelser om barnets basta (artikel 3) och barnets ratt att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade (artikel 12) i flera nationella forfattningar sdsom
patientlagen och halso- och sjukvardslagen. Aven andra réattigheter i barnkonventionen &r
relevanta inom omradet, sdsom ratten att skyddas mot diskriminering i artikel 2, ratten till liv,
overlevnad och utveckling i artikel 6 och ratten till halsa och halso- och sjukvard i artikel 24.

Vagledning i rattspraxis

Barnombudsmannen har i bevakningen av réattspraxis dar barnkonventionen ndmns inte
noterat nagra avgoranden fran hogsta instanser inom omradet, men daremot nagra
avgoranden fran JO. Barnombudsmannen vill i sammanhanget ocksa hanvisa till den
rattspraxis som beskrivs i kapitlen om artikel 3 respektive artikel 12 i rattspraxis som ar
relevanta for fler omraden &n de som avgérandena galler.

Av réttspraxis framgar foljande.

e | ett avgdrande om tvangsanvandning vid psykiatrisk heldygnsvard av underariga
patienter redogdr JO fér och bedémer mot ett flertal rattigheter i barnkonventionen
tillsammans med annan lagstiftning och anger att rattigheterna ska tillférsakras varje
barn utan atskillnad.z°

e |tvd avgoranden frdn JO om barns sjalvbestammande respektive om barns vard nar
vardnadshavarna &ar oense tas barnkonventionen ocksa upp.2t

| ett avgérande om tvangsanvandning vid psykiatrisk heldygnsvard av underariga
patienter redog6r JO fér och bedémer mot ett flertal réattigheter i barnkonventionen och
anger att rattigheterna ska tillforsakras varje barn utan atskillnad

JO gor i ett initiativarende uttalanden i vissa frAgor om tvangsanvandning vid psykiatrisk
heldygnsvard av underériga patienter.?2 Sammantaget konstaterar JO att det finns behov av
ytterligare klargéranden nar det galler forutsattningarna for vard och behandling av barn inom
hélso- och sjukvarden oberoende av barnets och vardnadshavarnas vilja.

JO tar under redogorelse for rattslig reglering upp barnkonventionen. JO anger att
barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020, och tar upp ett flertal rattigheter i
barnkonventionen i sin beskrivning av vissa grundlaggande bestammelser:

- "Som barn raknas enligt konventionens forsta artikel varje manniska under 18 ar.
Som en overgripande princip géller enligt artikel 3 att barnets basta ska komma i
framsta rummet vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. | konventionen erkanner konventionsstaterna barnets ratt till bl.a.
liv och utveckling (artikel 6), att fa uttrycka sina asikter i frAgor som rér barnet sjalvt
och att fa dem beaktade, i forhallande till alder och mognad (artikel 12), skydd for sitt
privatliv (artikel 16), skydd mot skydd mot alla former av fysisk och psykisk
misshandel, 6vergrepp eller vanvard (artikel 19) samt basta mojliga halsa och tillgang
till halso- och sjukvard och rehabilitering (artikel 24). Rattigheterna ska tillférsakras
varje barn utan atskillnad (artikel 2.1).”

250 pnr 2782-2018.
21 Dnr 5816-2019 och 7642-2020.
252 pnr 2782-2018.
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| samband med att JO redogdr for reglerna om vardnadshavares ansvar for sina barn i 6 kap.
foréldrabalken redog6r JO aven for relevanta rattigheter i barnkonventionen:

- I barnkonventionen anges att konventionsstaterna ska respektera det ansvar och de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer barnets féraldrar eller annan
vardnadshavare att pa ett satt som star i 6verensstimmelse med den fortlopande
utvecklingen av barnets formaga ge lamplig ledning och rad da barnet utovar de
rattigheter som erkanns i barnkonventionen (artikel 5). Vidare anges att barnets
foraldrar eller andra vardnadshavare gemensamt har huvudansvaret for barnets
uppfostran och utveckling, med statens stod (artikel 18). Det ar dock
konventionsstaterna som ytterst ansvarar for att barns rattigheter forverkligas, och
staterna ska darfor vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och administrativa
atgarder (se artikel 3.1 och 18.1).”

I bedémningen anger JO under allmanna utgangspunkter att barnets basta sarskilt ska
beaktas nar halso- och sjukvard ges till ett barn. JO hanvisar darvid till saval artikel 3 i
barnkonventionen som aktuell bestdmmelse i patientlagen?® och anger att vad som ar barnets
basta maste avgoras utifrdn forhallandena i varje enskilt fall.

JO konstaterar att i relationen mellan barnet och barnets vardnadshavare ar den
rattighetsreglering som géaller mellan enskilda och det allménna enligt kungorelse (1974:152)
om beslutad ny regeringsform och Europakonventionen, inte direkt tillamplig, men att det
allméanna enligt barnkonventionen har langtgdende skyldigheter att tillférsakra alla barn de
rattigheter som anges i konventionen. Vidare konstaterar JO att en vardnadshavare anses ha
ett visst utrymme att anvanda tvang i syfte att mojliggora att vard ges till ett barn sa lange det
inte strider mot det sa kallade agaférbudet i foraldrabalken®*, bestammelserna i
barnkonventionen eller brottsbalkens regler om till exempel misshandel, olaga tvang eller
olaga frihetsberévande.?s Vilket utrymme som finns for en vardnadshavare att for sitt barns
rakning samtycka till vardinsatser som innebér inskrankningar av grundlaggande fri- och
rattigheter &r inte tydligt reglerat vare sig i féraldrabalken, barnkonventionen eller halso- och
sjukvardslagstiftningen. En bedémning maste goéras i varje enskilt fall med beaktande av
barnets mognad, atgardens angelagenhetsgrad och de negativa effekterna av tvanget. |
beslutet uppmarksammar JO att det finns oklarheter i flera centrala avseenden nar det galler
behandlingen av berorda barn, bland annat i fraga om barnets egen instéllning i férhallande till
vardnadshavarnas ansvar for barnets halso- och sjukvard, i vilka situationer det behévs ett
beslut om vard enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard (1991:1128), LPT, for att varda ett barn
mot dess vilja och de narmare férutsattningarna for att ge barnet behandling utan samtycke
med stod av aktuell bestammelse i LPT?¢, JO uttalar vidare att det fran ett
rattssakerhetsperspektiv givetvis ar angelaget att halso- och sjukvardslagstiftningen ar tydlig
och tillampas enhetligt 6ver hela landet. Det ar sarskilt viktigt med tydliga regler och
vagledande forarbetsuttalanden i de fall dar ingripande beslut, om exempelvis behandling utan
samtycke eller rent av med hjalp av fysiskt tvang, inte kan 6verklagas och ytterligare ledning
inte gar att f genom rattspraxis pa omradet.

253 1 kap. 8 § patientlagen.

254 6 kap. 1 § foraldrabalken.

255 Hanvisningar gors har till Kindstrom Dahlin, Att tvinga ett barn — om barns rattigheter i halso- och sjukvarden och behovet av
en tydligare tvAngsvardslagstiftning, Férvaltningsrattslig tidskrift 2016, s. 270.

2617 § LPT.
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| tvd avgoranden fran JO om barns sjalvbestammande respektive om barns vard nar
vardnadshavarna ar oense tas barnkonventionen ocksé upp

Ett JO-avgorande géller att en skolskoterska genomfoért ett hdlsobesok av ett barn samt tagit
barnet till vardcentralen utan mammans kannedom.2” JO anser inte att det finns tillrackligt
med underlag for att ifrdgasatta skolskéterskans agerande utan konstaterar att det som
kommit fram inte kan laggas till grund for kritik. JO konstaterar i beslutet att ett barns utrymme
for sjalvbestammande okar med stigande alder och mognad samtidigt som vardnadshavarnas
ratt att besluta om barnets personliga forhallanden tunnas ut ju aldre och mognare barnet blir.
Om barnet ar tillrackligt moget for att sjalv samtycka till vard, utredning eller behandling,
behdvs inte vardnadshavarnas samtycke. JO hanvisar under rattslig reglering till
bestammelser i exempelvis skollagen, féraldrabalken, hélso- och sjukvardslagen samt
patientlagen. Har framhalls ocksa att barnkonventionen galler som lag sedan den 1 januari
2020. JO noterar att det av artikel 3 foljer att man i alla atgarder som rér barn i forsta hand ska
beakta barnets basta och att barn enligt artikel 12 har ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor
som ror dem. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till alder och mognad.

| ett annat avgorande har JO provat fragan om en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik (BUP)
borde ha informerat en vardnadshavare om och inhamtat dennes samtycke till medicinering
av vardnadshavarens dotter mot ADHD strax innan dottern fyllde 13 &r.2® JO finner inte, mot
bakgrund av den gedigna utredning som legat till grund fér beddmningen av om flickan varit
tillrédckligt mogen for att sjélv ta grundad stallning till behandlingen, anledning att rikta kritik
mot BUP trots att den ena foralderns samtycke inte inhamtats. | ett yttrande fran region
Vastmanland tas barnkonventionen upp. Det anférs i yttrandet bland annat att
barnkonventionen ar lag och att barnets rattigheter ska beaktas vid avvagningar och
bedomningar som gors i beslutsprocesser som ror barn. | yttrandet refereras till innehallet i ett
flertal rattigheter i konventionen. Konventionens grundprinciper tas upp och aven innehallet i
vissa andra réttigheter berdrs. JO hanvisar till regionens redogérelse for reglering utan att
sarskilt hanvisa till barnkonventionen.

Barnombudsmannens kommentarer
Barnombudsmannen valkomnar besluten fran JO dar barnkonventionen tas upp.

¢ Barnombudsmannen ser fram emot att rattstillampningen ska vagledas av JO nar det
géller att anvanda barnkonventionen tillsammans med annan lag och att se
konventionen som en helhet inom halso- och sjukvardsomradet.

Barnombudsmannen ser fram emot att rattstillampningen ska véagledas av JO nar det
géaller att anvanda barnkonventionen tillsammans med annan lag och se konventionen
som en helhet

| avgéranden fran JO som Barnombudsmannen har kannedom om lyfter JO flera olika
rattigheter, vilket ligger i linje med att barnkonventionen géller tillsammans med annan lag och
ska ses som en helhet (jfr kapitlet Varfér barnkonventionen ska anvandas tillsammans med
annan svensk lag). Barnombudsmannen ser fram emot att andra réattstillampare kan vagledas
av dessa och att JO meddelar fler liknande avgoranden. Barnombudsmannen ser ocksa fram
emot att barnrattskommitténs allméanna kommentarer anvands som stod for att tolka
innebdrden (jfr kapitlet om barnrattskommitténs allmanna kommentarer).

257 pnr 5816-2019.
258 Dnr 7642-2020.
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Omfattning och utveckling

| Barnombudsmannens bevakning finns inga avgéranden fran hogsta instans som galler
halso- och sjukvard varken fran tiden innan barnkonventionen blev lag eller efter. Det finns
som framgatt tre avgoranden fran JO, som Barnombudsmannen kanner till, alla fran &ar
2021.2°

259 pnr 2782-2018, 5816-2019 respektive 7642-2020
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Samhallsplanering och miljo

Flera rattigheter i barnkonventionen &r relevanta fér samhallsplanering. Inte minst barns réatt till
ratten till vila, fritid, lek och rekreation enligt artikel 31 i barnkonventionen, och
grundprinciperna — barnets ratt till skydd mot diskriminering i artikel 2, barnets basta i artikel 3,
barnets ratt till liv, Gverlevnad och utveckling i artikel 6 och barns rétt att uttrycka sina asikter
och f& dem beaktade i artikel 12. | vissa centrala forfattningar inom samhallsplanering och
miljdomradet saknas uttryckliga bestammelser om exempelvis barnets basta och barns ratt att
komma till tals.?® Barnkonventionen ska dock tillampas tillsammans med annan lag (jfr ovan
kapitlet om artikel 3 i rattspraxis).?s

Véagledning i rattspraxis
| Barnombudsmannens bevakning av rattspraxis finns det vissa avgéranden fran hogsta
instanser dér barnkonventionen ndmns.

e | ett avgorande fran MOD rérande en detaljplan tas barnkonventionen upp. 262

e HD framhaller i ett avgérande utifran en sa kallad klimattalan att Europakonventionen,
barnkonventionen som svensk lag liksom EU-samarbetet har medfort en utvidgad roll
fér domstolarna dar mer av normbildning — bland annat inom ramen for bestammelser
om intresseavvagningar och malsattningar — lamnats till domstolarna, och att
domstolarna fatt en tydligare markerad funktion som garanter for enskildas
grundlaggande rattigheter.?s

e | avgoranden fran HFD om rattsprévning tas barnkonventionen bara upp av part utan
att det uttryckligen beméts av domstolen.?

| ett avgorande fran MOD rérande en detaljplan tas barnkonventionen upp

| ett avgorande fran MOD om detaljplan for en fastighet i Stockholms kommun tas
barnkonventionen upp.?* Flera av klagandena gjorde gallande att detaljplanen inte uppfyller
kraven pa friytor i plan- och bygglagen och barnkonventionen. Sarskilt framhalls artikel 31.1
om barnets ratt till bland annat vila, fritid, lek och kultur, anpassad till barnets alder, och artikel
31.2 om att konventionsstaterna ska uppmuntra tillhandahallandet av lampliga méjligheter till
rekreations- och fritidsverksamhet. MOD anger i sin bedémning att nar en enskild har
overklagat en detaljplan stannar domstolens prévning manga ganger vid om kommunens
beslut ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i plan- och bygglag
(2010:900), PBL, ger. Det konstateras déarefter att aktuell bestammelse i PBL?*® &r allmant
hallen nar det galler den hansyn som ska tas till behovet av parker och andra gronomraden
samt lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse vid planlaggning, och att
detsamma géller barnkonventionen i detta avseende. Domstolen bedémer att
barnkonventionen inte kan leda till nAgon avgérande begransning av det vida
handlingsutrymme som aktuell bestammelse i PBL ger kommunen.2” Eftersom planen
innehaller en bestammelse att vissa kvarter ska bebyggas med forskolor med angiven
specifikation av friyteareorna évervager MOD vidare om framtida bygglov kan ges for

260 Tj|| exempel miljébalken och plan- och bygglagen.

21 3fr Boverkets vagledning kopplat till barnkonventionen pa myndighetens hemsida: https:/www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/barnkonventionen/ (lank hamtad den 13 augusti 2025).

262 MOD P 7536-21.

263 NJA 2025 s. 88 "Klimattalan”.

264 HED mal nr 4170-23, mal nr 4193-23 och HFD 2021 not 18.

265 MOD P 7536-21.

266 | 2 kap. 7 § PBL anges: Vid planlaggning enligt denna lag ska hansyn tas till behovet av att det inom eller i néra anslutning
till omraden med sammanhallen bebyggelse finns 1. gator och végar, 2. torg, 3. parker och andra grénomraden, 4. lampliga
platser for lek, motion och annan utevistelse, och 5. méjligheter att anordna en rimlig samhaéllsservice och kommersiell service.
267 2 kap. 7 § PBL. En jamforelse gors med SOU 2020:63 s. 1193, s. 1234 och 1239.
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forskolorna med hansyn till PBL:s krav pa tillracklig friyta. MOD konstaterar att friytan enligt
planbeskrivningen ar mindre val férenlig med Boverkets allmanna rad (som inte ar bindande)
om rekommenderad lekyta per barn, men att detta ska stéllas mot att den byggnation som
planen syftar till att genomfora maste anses representera ett mycket starkt allmant intresse.
MOD landar i slutsatsen att det inte pa férhand stér klart att bygglov inte kan medges for en
byggnation av forskolorna, och att ett beaktande av barnkonventionen inte leder till nagot
annat resultat.

HD framhaller i ett avgtérande utifran en sa kallad klimattalan att Europakonventionen,
barnkonventionen som svensk lag liksom EU-samarbetet, har medfért en utvidgad roll
for domstolarna dar mer av normbildning — bland annat inom ramen for bestammelser
om intresseavvagningar och malsattningar — lamnats till domstolarna, och att
domstolarna fatt en tydligare markerad funktion som garanter fér enskildas
grundlaggande rattigheter

HD har i avgorandet NJA 2025 s. 88 "Klimattalan” kommit fram till att en sa kallad grupptalan,
som galler faststallande att staten ar skyldig att vidta vissa atgarder for att motverka
klimatférandringarna, inte kan tas upp till prévning. | grupptalan yrkas i foérsta hand att det ska
faststéllas att det utgoér en krankning av rattigheterna enligt Europakonventionen, som medfor
en skyldighet att ge uppréttelse, att staten underlater att gora sin rattvisa andel av de globala
atgarderna for att minska vaxthusgaskoncentrationen i atmosfaren. Att talan inte kan tas upp
till prévning beror enligt HD pa att en domstol inte kan bestimma att riksdagen eller
regeringen har att vidta ndgon viss atgard. De politiska organen beslutar sjalvstandigt om vilka
specifika klimatatgarder Sverige ska vidta. HD utesluter dock inte att en s kallad klimattalan
som utformas p& annat satt kan prévas i svensk domstol. | avgérandet gar HD bland annat
igenom regeringsformen for att bedéma hur den konstitutionella gransen ska dras mellan de
allméanna domstolarnas uppgifter och de politiska organens beslutsfattande. | detta
sammanhang tas barnkonventionen upp. HD konstaterar bland annat att Europakonventionen
och barnkonventionen som svensk lag liksom EU-samarbetet har medfort en utvidgad roll for
domstolarna dar mer av normbildning — bland annat inom ramen fér bestammelser om
intresseavvagningar och malsattningar — lamnats till domstolarna. Darigenom och genom att
2011 ars andringar av regeringsformen lyfter fram domstolarnas roll, har domstolarna fatt en
tydligare markerad funktion som garanter for enskildas grundlaggande rattigheter. Det galler
sarskilt de hdgsta domstolarnas prejudikatbildning. | avgérandet konstaterar alltsa HD att den
aktuella talan inte kan tas upp till prévning. Domstolen har dock inte tagit stallning till hur
frgan skulle bedémas om talan férdes av en férening och om talan var begransad till att
begéra att f4 fastslaget att staten krankt gruppmedlemmarnas rattigheter enligt
Europakonventionen genom att inte vidta tillrackliga atgarder for att motverka effekterna av
klimatférandringar.2

| avgdranden fran HFD om rattsprovning tas barnkonventionen bara upp av part

| tre avgdranden om rattsprévning fran HFD har sokande tagit upp barnkonventionen. Tva av
malen galler rattsprévning av beslut fran regeringen om tillstand att uppféra och driva
vindkraftparker.?® Artikel 2 om skydd mot diskriminering, artikel 3 om barnets basta och artikel
6 om liv, 6verlevnad och utveckling aberopas och det anfors att rattigheterna inte uppfylls vad
géller bullerpaverkan. Domstolen berdr inte barnkonventionen i sina skal men har en skrivning
om att det inte heller i 6vrigt har forts fram nagot som foranleder HFD att gora bedémningen
att regeringens beslut strider mot nagon rattsregel pa det satt som sékandena har angett. Ett
annat mél galler faststéllelse av en vagplan for ombyggnad av en vag.2° Tva s6kande tar upp

288 3fr nyhet om avgorandet pa Hogsta domstolens hemsida, publicerad den 19 februari 2025.
269 HED mal nr 4170-23 och mal nr 4193-23.
270 HFD 2021 not 18.
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att vagplanen strider mot vaglagen (1971:948), miljébalken, barnkonventionen samt mot
internationella avtal, konventioner och stallningstaganden som Sverige stallt sig bakom.
Domstolen beddémer nar det galler dessa s6kande att de inte visat att deras fastighet berérs
av vagplanen pa ett sadant satt att deras civila rattigheter paverkas eller att beslutet i nagot
annat avseende innefattar en prévning av deras civila rattigheter eller skyldigheter i den
mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. HFD avvisar deras anstkan.

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar att barnkonventionen tas upp i avgéranden inom omradet.

e Barnombudsmannen ser fram emot mer utvecklade resonemang utifran
barnkonventionen till exempel i forhallande till artikel 31 om réatten till vila, fritid, lek
och kultur och aven artikel 3.1 om barnets basta.

Barnombudsmannen ser fram emot mer utvecklade resonemang utifran
barnkonventionen till exempel i forhallande till artikel 31 om rétten till vila, fritid, lek och
kultur och aven artikel 3.1 om barnets bésta

Barnombudsmannen noterar att MOD tar upp barnkonventionen i ett beslut som rér en
detaljplan. Artikel 31 om barnets ratt till vila, fritid, lek och kultur &ar relevant for olika omraden
som ror ett barns liv, och ar en rattighet som ar viktig att ta hansyn till i beddomningen av vad
som &r barnets basta. Barnombudsmannen ser fram emot avgéranden fran higsta instans dar
till exempel artikel 31 och &ven artikel 3.1 om barnets basta tas upp i utvecklade resonemang.

Omfattning och utveckling

Barnombudsmannen kanner till fem avgéranden inom omradet samhaéllsplanering och miljo
fran tiden efter att barnkonventionen blev lag i vilka barnkonventionen tas upp. Ett fran HD, ett
fran MOD och tre fran HFD. | tv& avgdranden, som berdrs i avsnittet, tas barnkonventionen
upp uttryckligen av domstolen i skalen — en dom fr&n HD om klimatférandringar och en dom
frin MOD om detaljplan.?* De tre 6vriga avgérandena &r frin HFD och galler rattsprévning av
regeringens beslut om tillstdnd att tillstdnd att uppféra och driva vindkraftparker respektive
faststéllelse av en vagplan for ombyggnad av en vag.?? Domstolen tar inte upp
barnkonventionen uttryckligen utan bemoter uppgifter fran part med en mer allman skrivning.

Fran tiden innan barnkonventionen blev lag kanner Barnombudsmannen till tre avgéranden.
Ett frdn Regeringsratten?’® om rattsprovning av beslut om detaljplan?’* och tvad domar frén
MOD som géller detaljplan respektive tillstand till bergtakt.2”s | inga av avgorandena berors
barnkonventionen i ett utvecklat resonemang.

| Barnombudsmannens bevakning saknas beslut frin JO inom sakomradet.

211 MOD P 7536-21.

272 HFD mal nr 4170-23 och HFD mal nr 4193-23 samt HFD 2021 not 18.
273 Regeringsratten bytte &r 2011 namn till Hogsta forvaltningsdomstolen.
274 RA 1998 not 210.

275 MOD 2013:47 (P 11296-12) och MOD M 10855-15.
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Boende och ekonomi

Flera rattigheter i barnkonventionen &r relevanta for frAgor som rér boende och ekonomi dar
barn berors. Det handlar bland annat om artikel 26 som ror barnets ratt till social trygghet,
inklusive socialforsakring och artikel 27 som rér barnets ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Andra relevanta
artiklar i sammanhanget ar artikel 2 om ratten till skydd mot diskriminering, artikel 3 om
barnets basta, artikel 6 om barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling samt artikel 12 om
barnets rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade. | vissa centrala forfattningar inom
omradet boende och ekonomi — sdsom jordabalken och utsékningsbalken — saknas uttryckliga
bestammelser om till exempel barnets basta och barnets ratt att uttrycka sina asikter.

Véagledning i rattspraxis

Det finns pa omradet ett flertal avgéranden fran Svea hovrétt i rollen som Gverinstans i mal
som 6verklagas fran hyresnamnderna. Vidare finns ett beslut frAn HD som ror utméatning av en
bostadsfastighet, NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad”. Detta &r ett av de centrala avgdranden
som genomgaende lyfts fram i denna rapport, utifrdn att det innehaller flera viktiga uttalanden
gallande tillampningen av barnkonventionen, framst artikel 3 (se aven kapitlet om artikel 3 i
rattspraxis).

e Barnkonventionen har enligt HD konkretiserat och aven i viss grad forstarkt
betydelsen av ett barns egna intressen vid forsvarlighetsbedémningen i samband
med utmatning. Barnets basta ska alltid utredas, beaktas och bedémas, och en
intresseavvagning ska goras i det enskilda fallet - inte schablonmassigt.?®

e Enligt HD ar ett barns behov av att kdnna trygghet i sin tillvaro ett rattsligt skyddat
intresse som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om det ar férsvarligt att utmata
en bostadsfastighet.?””

e Enligt HD &r det en uppgift for den handldggande myndigheten
Kronofogdemyndigheten att uppméarksamma och narmare utreda hur ingripande en
utmatning skulle bli och vilka negativa konsekvenser den skulle fa for ett barn.2”

e Hyresmal &r en av de drendekategorier dar barnkonventionen i hogsta instans tas
upp mest frekvent sedan konventionen blev svensk lag.

e Artikel 3 om barnets basta ska beaktas i hyresmal som ror barn. Det finns exempel p&
hyresmal dar det ar tydligt vad som ar barnets basta och hur det vags mot andra
intressen.?”

Barnkonventionen har enligt HD konkretiserat och aven i viss grad forstarkt betydelsen
av ett barns egna intressen vid forsvarlighetsbeddomningen i samband med utmétning.

Barnets basta ska alltid utredas, beaktas och beddmas, och en intresseavvagning ska

goras i det enskilda fallet — inte schablonméssigt

NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad”, réor en mamma som hade dverklagat ett beslut om
utmaétning av den fastighet dar hon bodde med sina sex barn. Fem av barnen var under 18 ar
vid utmatningen och nagra hade nedsatt funktionsformaga och séarskilda behov. Fragan i
malet galler hur barns eget intresse av skydd for sin hemmiljé ska vagas mot intresset att
utnyttja det ekonomiska varde som ligger i en bostadsfastighet for att tillgodose borgenéren.
HD konstaterar att &ven tidigare har hénsyn tagits till tredje man vid sidan av galdenarens

276 NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad”.
277 NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad”.
278 NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad”.
279 Till exempel Svea hovratt mal nr OH 14304-21.
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intresse av att inte tvingas frdn hemmet, men att barnkonventionen har konkretiserat och aven
i viss grad forstarkt betydelsen av barns egna intressen vid forsvarlighetsbedémningen.
Barnets béasta ska, uttalar HD, alltid utredas, beaktas och bedémas. HD konstaterar att vid en
intresseavvagning kan barnets intressen behoéva vika, men konsekvenserna for ett barn av en
utmétning behdver uppmarksammas och utredas i det enskilda fallet, inte schablonmassigt.
HD landar i bedomningen att en utméatning inte kan anses forsvarlig, och utmétningen havdes.

Enligt HD ar ett barns behov av att kanna trygghet i sin tillvaro ett rattsligt skyddat
intresse som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om det ar férsvarligt att utmata
en bostadsfastighet

| "Barnens bostad” konstaterar HD att barnkonventionen numera &r en del av svensk ratt och
att en tanke med inkorporeringen &r att tydliggora att konventionens rattigheter ska beaktas
vid avvagningar och bedoémningar som berér barn, och att det ocksa géller i fraga om befintlig
lagstiftning. Inom ramen for det forsvarlighetsbedémning som ska géras enligt 4 kap. 3 §
utsokningsbalken ska det darmed prévas om den aktuella utmatningen skulle vara oférenlig
med barns rattigheter enligt barnkonventionen. Enligt artikel 3.1 ska i forsta hand barnets
basta beaktas vid atgarder som ror barn. Domstolen konstaterar att en i sammanhanget viktig
del av saken ar barnets mojligheter att fa vaxa upp i en trygg och stabil hemmiljo, ett
grundlaggande behov som kommer till uttryck i flera artiklar i konventionen. Ett barns behov
av att kanns trygghet i sin tillvaro far darmed anses vara ett rattsligt skyddat intresse som
sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om det ar forsvarligt att utmata en bostadsfastighet.

Enligt HD ar det en uppgift for den handlaggande myndigheten
Kronofogdemyndigheten att uppméarksamma och narmare utreda hur en utmétning
skulle bli och vilka negativa konsekvenser den skulle fa for ett barn

HD uttalar i "Barnens bostad” att vid bedomningen av om det enligt 4 kap. 3 §
utsékningsbalken &r forsvarligt att utmata en fastighet dar ett barn bor, ska barnets eget
intresse av skydd fér sin hemmiljo vadgas mot intresset av att kunna utnyttja det ekonomiska
varde som ligger i fastigheten fér att tillgodose borgenéren. HD konstaterar vidare, som
framgatt, att denna intresseavvagning inte ska goras schablonmassigt, utan tyngden i de
motstaende intressena far uppskattas fran fall till fall utifrAn hur situationen ser ut nar en
utméatning aktualiseras. | samband med detta konstaterar HD att det &r en det ar en uppgift for
Kronofogdemyndigheten, det vill saga den myndighet som fran borjan handlagt drende, att
uppméarksamma och néarmare utreda hur ingripande en utmétning skulle bli fér ett barn och
vilka negativa konsekvenser en utmatning skulle fa for barnet.

Hyresmal &r en av de drendekategorier dar barnkonventionen i hégsta instans tas upp
mest frekvent sedan konventionen blev svensk lag

P& senare ar har Barnombudsmannen sett ett stort antal hyresmal frn Svea hovratt?® som tar
upp barnkonventionen. Fran januari 2020 da barnkonventionen blev svensk lag fram till
halvarsskiftet 2025 kanner Barnombudsmannen till 40 sddana avgoranden, och fran tiden
innan konventionen blev lag 13 avgéranden?. Vid sidan av avgoranden fran HD om
utlamning fran Sverige till annat land pa grund av lagféring eller avtjanande av straff, ar
hyresmalen den mest frekventa arendekategorin i Barnombudsmannens praxisunderlag.

Det absoluta flertalet av avgérandena galler frdga om forlangning av hyresavtal, till exempel
utifran tidigare betalningsforsummelser, storningar eller olovlig andrahandsuthyrning. Men det

280 Syea hovratt ar dverinstans i mé&l som overklagas frn hyresnamnderna.
281 paterade mellan juni 2011 och november 2018.
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finns ocksa exempel pa avgoranden som galler andra frégor, till exempel 6vertagande av
hyresrétt.

Artikel 3 om barnets basta ska beaktas i hyresmal som rér barn. Det finns exempel pa
hyresmal dar det ar tydligt vad som &r barnets basta och hur det vags mot andra
intressen.

Det finns ett mindre antal exempel p& hyresmal dar en, som Barnombudsmannen bedomer
det, utvecklad bedémning utifrdn barnkonventionen gors.?? Ett som kan lyftas fram ar

OH 14304-21, som géller férlangning av hyresavtal. Hyresgasten och hennes familj bodde i en
lagenhet sedan ar 2010. Hyresvarden gjorde gallande att hyresgasten olovligen upplatit
lagenheten i andra hand, tagit emot en hyra som inte varit skalig samt anvant lagenheten i
strid med upplatelseandamalet. Hovratten konstaterar att hyresgasten hyrt ut lagenheten vid
atminstone 33 tillfallen och att ett nyckelskap har nyttjats for administrering av nycklar. Dessa
omstandigheter talar starkt for att hennes asidoséattande ar av allvarligt slag. Av utredningen
framgar emellertid att upplatelserna inte skett i ndgon systematisk omfattning utan skett i
samband med vissa storhelger och lov under en period om drygt fyra ar. Hyresvardens
uppsagning skedde forst drygt sex manader efter den senast gjorda upplatelsen och det har
heller inte framkommit annat an att hyresgasten omedelbart slutade hyra ut lagenheten efter
uppsagningen. Dessa omstandigheter talar enligt hovréatten for att hennes &sidosattande inte
ska betecknas som sa allvarligt att hyresavtalet ska upphora utan en féregaende
rattelseanmaning. Domstolen konstaterar vidare att i sammanhanget maste ocksa beaktas
vad hyresgasten anfért om hur hennes barn skulle drabbas om hon férlorade sin bostad.
Domstolen konstaterar att enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta alltid komma i
forsta hand vid atgarder som ror barn, men ocksa att konventionen medger att en
intresseavvagning gors vid sddana atgarder. | anslutning till detta gér domstolen en referens
till NJA 2021 s. 1065, "Barnens bostad”, p. 9-14. Hovrétten konstaterar att hyresgasten liksom
hennes familj ar stadigvarande boende i lagenheten sedan ar 2010 och att deras barn av allt
att doma ar uppvuxna dar; lagenheten &r alltsa barnens invanda hemmiljo med narhet till
bland annat skola och fritidsaktiviteter. Att barnen skulle drabbas negativt av att slitas upp fran
denna milj6 far betraktas som otvetydigt. Denna omstandighet ska, enligt Hovrétten, tillmétas
en viss betydelse vid den samlade skélighetsbedémningen. Hovrétten finner att det, p& grund
av de anférda omstandigheterna, sammantaget inte ar skaligt att hyresavtalet ska upphéra.

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar de avgéranden som har kommit pd omradet och vill framhalla
foljande.

e NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad” ar ett viktigt avgérande bland annat utifrn det
tydliga inflytande som avgorandet har pa andra méal och arenden, sdsom hovrattens
hyresmal.

e Det finns exempel p& hyresmal dar det &r tydligt vad som &r barnets basta och hur
det vags mot andra intressen. | flertalet avgéranden som ror hyresmal anvands dock

282 gyea hovratt mal nr OH 14304-21, H 5022-22 och H 4716-24. | det sist namnda avgorandet ndamns inte barnkonventionen
uttryckligen, men en bedémning av vad som &r barnets basta gors, samt en tydlig avvagning mot andra intressen. Avgérandet
gallde en mamma, med fyra hemmavarande barn, som hade ett korttidsavtal pa grund av tidigare betalningsforsummelser.
Hovratten konstaterar att vid korttidsavtal ar huvudregeln att en hyresvard inte ska behéva tala nagra férsummelser av det slag
som foranlett korttidsavtalet. Normalt sett ska upprepad féorsummelse alltsa leda till att hyresavtalet upphor. Detta hindrar dock
inte att en skalighetsbedémning maste géras dven i dessa situationer. Hovréatten konstaterar vidare att det &r ostridigt att hyra
betalats for sent vid sex tillfallen efter det att korttidsavtalet ingicks och att det talar for att avtalet ska upphéra. Men ocksa att
fyra minderariga barn bor i bostaden. Av dessa har tva bland annat kognitiva funktionsnedsattningar och skulle p& grund av
detta paverkas negativt av att flytta. Ett annat av barnen har besvar till féljd av en allvarlig olycka. Barnens béasta talar darfor,
enligt domstolen, med betydande styrka for att avtalet bor forlangas. Dessutom har hyresgésten sedan en tid tillbaka betalat
hyran i tid och denna positiva utveckling talar fér att hon &ven fortsattningsvis kommer betala i tid. Vid en samlad bedémning
anser hovratten att det skulle vara oskaligt att Iata hyresavtalet upphora.
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schablonmassiga formuleringar. Barnombudsmannen ser fram emot att motiveringen
av barnets basta utifrdn omstéandigheterna i det enskilda fallet ska tydliggoras i fler
avgoranden dar det ar relevant.

NJA 2021 s. 1065 ”Barnens bostad” &r ett viktigt avgérande bland annat utifran det
tydliga inflytande som avgoérandet har p& andra mal och drenden, sdsom hovréttens
hyresmal

Avgoranden som galler ett rattsomréde kan ge vagledning och stdéd dven inom andra
omraden. Ett tydligt exempel pa det ar att NJA 2021 s. 1065 — som galler utmatning — har haft
en paverkan pd hyresmalen. Knappt ett halvar efter HD:s beslut, i maj 2022, kan
Barnombudsmannen se att hovratten i tva beslut for forsta gangen refererar till NJA 2021 s.
1065.2% Hovratten har aven i senare avgoranden refererat till HD:s beslut.?* "Barnets bostad”
har berorts aven i avgéranden pa andra omraden. Som exempel kan namnas Kammarratten i
Stockholms avgdéranden om laglighetsprévning enligt kommunallagen.?®

Det finns exempel pa hyresmal dar det ar tydligt vad som ar barnets basta och hur det
vags mot andra intressen. | flertalet avgéranden som rér hyresmal anvands dock
schablonmassiga formuleringar. Barnombudsmannen ser fram emot att motiveringen
av barnets basta utifran omstandigheternai det enskilda fallet ska tydliggoras i fler
avgoranden dar det ar relevant

Det finns som framgatt exempel pd hyresmal dar en, som Barnombudsmannen bedémer det,
utvecklad bedémning utifrAn barnkonventionen gors. De flesta hyresavgtrandena i
Barnombudsmannens underlag tar upp barnkonventionen pa ett évergripande och
schablonmaéssigt sétt (se kapitel Overblick av barnkonventionen i rattspraxis, dar det finns ett
underavsnitt som rér om barnkonventionen tas upp i ett utvecklat resonemang eller ndmns
overgripande). Det géller dven vissa av de avgdranden som tydligt refererar till NJA 2021

s. 1065, "Barnens bostad”.

I juni 2022 gjorde Barnombudsmannen en genomgang av hyresavgéranden som fram till dess
hade beslutats av Svea hovrétt, d& 24 stycken.2® Mer an halften av avgérandena gallde
situationen att hyresgasten hade asidosatt sina betalningsforpliktelser gentemot hyresvarden
och darfor inte fatt sitt hyreskontrakt forlangt. Hur utférliga domstolens motiveringar ar skiljer
sig nagot at i de 24 avgérandena, men motiveringarna ar i stort sett identiska i merparten av
dem. | de fall dar motiveringarna &ar mer eller mindre identiska anges visserligen att barnets
basta har beaktats, men n&gon intresseavvagning kopplat till de enskilda barnens behov
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet framgar inte av motiveringen.

Barnombudsmannen framhalla vikten av att intresseavvagningen kopplat till de enskilda
barnens behov utifrdn omstandigheterna i det enskilda framgar av motiveringen. Detta
underlattar forstdelsen av beslutet, ndgot som maste sigas vara viktigt for dem som det berér.

Omfattning och utveckling

Det finns totalt 41 avgéranden som inom omradet boende och ekonomi fran tiden efter att
barnkonventionen blev lag. Vid sidan av hyresmalen frdn Svea hovratt finns totalt tre
avgoranden som pa négot satt beror barnkonventionen pa omradet boende och ekonomi. Alla
ar fran HD. Ett av avgorandena fran HD &r utforligt redogjort for ovan: NJA 2021 s. 1065,
"Barnens bostad”. Efter detta har det kommit ytterligare ett avgérande frdn HD som ocksa ror

283 Syea hovratt mal nr OH 577-22 och OH 14304-21.

284 Svea hovratt mal nr H 15515-22, H 7177-24, H 4247-25 och H 8013-25.

285 \Mal nr 5211-21 och 5626-21.

286 Syea hovratt mal nr OH 4620-19, OH 1324-20, OH 10085-19, OH 4779-20, OH 699-20, OH 8076-20, OH 7792-20, OH
7961-20, OH 6087-20, OH 13791-19, OH 10575-20, OH 13258-20, OH 4467-20, OH 12466-20, OH 13513-20, OH 14589-20,
OH 5184-21, OH 8370-21, OH 8709-21, OH 7400-21, OH 577-22, OH 15088-21, OH 14304-21, OH 5524-21.
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utmatning: NJA 2023 s. 662, "Tandvardsskulden”. Avgérandet gallde forutsattningar for att
medge anstand under pagaende loneutmatning. | avgérandet framhaller HD att om
utmatningen beror ett barn ska barnets bésta vagas in i bedémningen, vilket foljer av artikel
3.1 i barnkonventionen och att barnets béasta i vissa fall kan medféra att borgenérernas
intressen far sta tillbaka. HD refererar i samband med det till NJA 2021 s. 1065. |
bedomningen gor inte nagon uttrycklig koppling till barnkonventionen, men HD finner att det
finns sarskilda skal for anstand.

Fran tiden innan barnkonventionen blev lag finns det 13 avgéranden fran Svea hovratt i
hyresmal och fyra avgoranden fran andra domstolar — HFD och HD. Avgérandena fran HFD
géller ratt till barnbidrag for ett barn som fotts utomlands av en surrogatmamma®’ respektive
trossamfunds rétt till statligt stod?. | det forsta tas barnkonventionen upp endast av part, i det
andra tas konventionen upp bara i en skiljaktig mening fran ett av justitierdden. Avgérandena
fran HD ror utméatning.?® | inga av avgérandena berors barnkonventionen i vad
Barnombudsmannen beddmer &r ett utvecklat resonemang.

Barnombudsmannen kanner inte till ndgra avgéranden fran JO p& omradet boende och
ekonomi.

287 HFD 2014 ref. 45.
288 HFD 2017 ref. 4.
289 NJA 2013 s. 1241 och HD mal nr © 1645-13 (i vilket HD meddelade tillstand till provning i hovratten).
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Barnombudsmannens kommentarer samlat

Alla réttstillampare — domstolar, forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner — har ett
ansvar att anvanda barnkonventionen i sitt beslutsfattande for att barnets rattigheter ska fa
genomslag och for att rattspraxis ska utvecklas. Aven civilsamhallet och privata aktorer har en
viktig roll.

Flera avgoranden fran hogsta instanser och JO synliggor pa vilket satt barnkonventionen kan
ha betydelse for ett beslut. De visar hur en beddmning av barnets basta metodiskt kan goras,
vad den ska grundas pa och att barnets basta sedan ska vaga tungt i en avvagning mot andra
intressen. Dessa avgdranden ar viktiga exempel som kan vara till ledning &ven inom andra
rattsomraden vid beslut i kommuner, regioner och pa statliga myndigheter.

Om réttstillampare pa lagre nivaer har ett barnrattsperspektiv och tillampar barnkonventionen i
sina beslut och i processen fram till beslut samt dokumenterar detta far barnets rattigheter
genomslag. Domstolarna far da ett tydligt underlag som de kan anvanda i sin prévning for att
utveckla praxis om hur barnkonventionen kan tolkas och tillampas i olika sammanhang pa
olika rattsomraden. Att driva utvecklingen framat ar ett gemensamt ansvar fér domstolarna
och andra réttstillampare. Alla rattstillampare ar viktiga i processen mot att sékerstélla att
lagens intentioner uppfylls och barns réattigheter tillvaratas.

Nedan féljer en sammanstéalining av de kommentarer som Barnombudsmannen har Iyft i
rapporten om vad Barnombudsmannen noterar och dnskar se i framtiden.

Overblick av barnkonventionen i rattspraxis

Barnombudsmannen valkomnar att barnkonventionen tas upp i avgéranden fran hogsta
instanser samt JO och vill framhéalla foljande.

e De utvecklade resonemangen ar sarskilt betydelsefulla.

e Barnombudsmannen ser fram emot avgdranden som berér fler artiklar i
barnkonventionen

e Barnombudsmannen ser fram emot avgéranden fran fler domstolar
e Det ar viktigt att parter fortsatter att aberopa barnkonventionen

Artikel 3

Barnombudsmannen valkomnar de avgdranden som har meddelats om tolkningen och
tillampningen av barnkonventionen och da sarskilt artikel 3.1 om barnets basta och artikel 12
om barnets ratt att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade. Barnombudsmannen uppmanar
rattstillampare i Sverige att ta fasta p& dessa inom alla rattsomraden och inte bara de
traditionellt barnréttsliga omradena.

Barnombudsmannen ser ocksa fram emot fler klargérande avgoéranden.

¢ Barnombudsmannen vill se fler avgdranden dar domstolen inte bara goér en
jamférande hanvisning till barnkonventionen utan utvecklar skalen i denna del.

e Barnombudsmannen ser fram emot tydliga och vagledande avgdranden som géller
fler rattsomraden och sakfragor.

e Barnombudsmannen vill se fler avgéranden som visar hur andra rattigheter i
barnkonventionen kan tolkas i ljuset av artikel 3.1 om barnets basta.
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e Barnombudsmannen ser fram emot fler avgéranden som utvecklar betydelsen av
barnets basta som en tungt vagande faktor i beslutsprocessen.

e Barnombudsmannen noterar den tydliga metod som framtrader i flera avgéranden
och ser fram emot att metoden ska anvandas av andra domstolar och rattstillampare i
ovrigt.

e Barnombudsmannen ser fram emot vagledning frAn hogsta instans om
beslutsunderlag, faststéllande av barnets basta och ratten att komma till tals for
grupper av barn.

Artikel 12

Barnombudsmannen véalkomnar de avgéranden som har meddelats av olika instanser.

¢ Barnombudsmannen ser fram emot att artikel 12 om barnets rétt att utrycka sina
asikter och fa dem beaktade ska tas upp i fler avgéranden fran hogsta instans och att
skalen utifran artikel 12 ska vara utvecklade.

Motivering av beslut och dokumentation av beslutprocessen
Barnombudsmannen valkomnar de avgéranden som har meddelats.

e Barnombudsmannen ser fram emot ytterligare avgéranden fran hogsta instans vilka
tydliggér hur bedémningar av barnets basta ska motiveras och hur barns asikter ska
hamtas in, redovisas och framga i bedémningen av barnets basta.

Artikel 2 och artikel 6
Barnombudsmannen valkomnar att HD resonerar utifran barnets rétt till utveckling.

¢ Resonemang som utgar fran artikel 2 och artikel 6 kan manga ganger bidra med ett
mervérde vid beslutsfattande i fragor som rér barn. Barnombudsmannen ser fram
emot avgoranden fran hogsta instanser dar bedémningar utifran artikel 2 och artikel 6
gors och att artiklarna da aven namns uttryckligen.

Barnrattskommitténs allmanna kommentarer

Barnombudsmannen valkomnar att barnrattskommitténs allméanna kommentarer anvands i
rattspraxis och noterar féljande.

e MIOD:s avgéranden visar hur de allmanna kommentarerna kan vara ett stod i
rattstillampningen - Barnombudsmannen ser fram emot att MIOD ska fortsétta att
anvanda kommentarerna och att andra rattstillampare ska vagledas av domstolen.

e Andra myndigheter, sdsom Lagradet och Regeringskansliet samt inom
utredningsvasendet, kan inspirera till att anvanda de allmdnna kommentarerna.

e Aven norska avgdranden kan inspirera svenska higsta instanser och andra
rattstilldmpare att anvanda de allmdnna kommentarerna.

Familjerétt och socialratt

Barnombudsmannen valkomnar de avgoranden som har kommit pa omradet.

e Barnombudsmannen ser fram emot att hogsta instanser i utvecklade resonemang
visar hur socialréttslig och aven familjeréttslig lagstiftning kan ses i ljuset av
barnkonventionen och hur principen om barnets béasta kan ses i ljuset av 6vriga
artiklar. Barnombudsmannen ser i sammanhanget fram emot att folja
rattsutvecklingen rorande hur barnrattsperspektivet och kopplingen till
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barnkonventionen kan framga i bedémningar av barnets basta, utifran forandringarna
till ett tydligare barnrattsrattsperspektiv i 2025 ars socialtjanstlag och féraldrabalken 6
kap. 2 a 8.

e Barnombudsmannen ser fram emot att JO ska fortsatta att visa hur barnkonventionen
kan anvandas i rattstillampningen inom det socialrattsliga omradet och uppmana
rattstillampare att lata sig vagledas av JO.

Straffratt och tvangsatgarder m.m.

Barnombudsmannen valkomnar de tydliga avgdranden som har kommit pa omradet.

e Barnombudsmannen ser fram emot fler tydliga exempel pa hur den straffrattsliga
lagstiftningen kan ses i ljuset av barnkonvention och hur relevanta rattigheter i
konventionen kan tilldmpas i den straffrattsliga kontexten.

e Barnombudsmannen ser fram emot avgéranden som innehaller utvecklade
resonemang utifrdn barnets basta nar barn berors av ett beslut om utvisning pa grund
av brott.

Migration

Barnombudsmannen valkomnar de tydliga avgéranden som har kommit p&4 omradet och att
MIOD anvant sig av FN:s barnrattskommittés allmanna kommentarer.

e Barnombudsmannen ser fram emot fler avgéranden p& migrationsomradet som kan
vagleda rattstillampare.

e Barnombudsmannens férhoppning &r att MIOD ska fortsétta att anvanda
barnrattskommitténs allmanna kommentarer som ett stod i tillAmpningen och att
andra rattstillampare ska inspireras.

Utbildning

Barnombudsmannen valkomnar de avgéranden som har kommit p& omradet.

e Barnombudsmannen noterar att HD och Skolvasendets ¢verklagandendmnd hénvisar
till barnkonventionen och ser fram emot hanvisningar i ytterligare avgéranden samt
att resonemangen kring barnkonventionen utvecklas for att ge rattstillampare
vagledning. Barnombudsmannen skulle garna se utvecklade resonemang kring artikel
3.1 om barnets basta och dven kring andra artiklar som &r relevanta pa
utbildningsomradet, sdsom artikel 28 om ratten till utbildning och artikel 29 om syftet
med utbildning - liksom den allménna kommentaren nr 1 om utbildningens syfte.

e Barnombudsmannen ser fram emot véagledning frdn hdgsta instans om
beslutsunderlag, faststéllande av barnets basta och ratten att komma till tals for
grupper av barn.

Halso- och sjukvard
Barnombudsmannen véalkomnar besluten fran JO dar barnkonventionen tas upp.

e Barnombudsmannen ser fram emot att rattstillampningen ska vagledas av JO néar det
géaller att anvanda barnkonventionen tillsammans med annan lag och att se
konventionen som en helhet inom héalso- och sjukvardsomrédet.
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Samhallsplanering och miljo

Barnombudsmannen valkomnar att barnkonventionen tas upp i avgéranden inom omradet.

Barnombudsmannen ser fram emot mer utvecklade resonemang utifran
barnkonventionen till exempel i férhallande till artikel 31 om rétten till vila, fritid, lek
och kultur och aven artikel 3.1 om barnets basta.

Boende och ekonomi
Barnombudsmannen valkomnar de avgéranden som har kommit pa omradet och vill framhalla

féljande.

NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad” ar ett viktigt avgérande bland annat utifran det
tydliga inflytande som avgérandet har pa andra mal och arenden, sdsom hovrattens
hyresmal.

Det finns exempel pa hyresmal dar det &r tydligt vad som &r barnets basta och hur
det vags mot andra intressen. | flertalet avgéranden som ror hyresmal anvands dock
schablonmassiga formuleringar. Barnombudsmannen ser fram emot att motiveringen
av barnets basta utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet ska tydliggéras i fler
avgoranden déar det ar relevant.
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Stdd vid tillampningen och tolkningen av
barnkonventionen

Har hanvisar Barnombudsmannen till olika stbdmaterial och férdjupande material som kan
vara till hjalp i arbetet med att tolka och tillampa barnkonventionen tillsammans med annan
lag.

Material fran regeringen

SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk rétt | Barnkonventionsutredningens betédnkande finns
bland annat en analys av konventionsbestammelsernas innebord utifrdn svenska forhallanden med
atergivande av bland annat relevanta avgéranden fran svenska domstolar, EU-domstolen och
Europadomstolen och relevanta delar av barnrattskommitténs allmanna kommentarer.
Hanvisningar till SOU 2020:63 gors bland annat i beslut fran JO.2%°

Ds 2019:23 Vagledning vid tolkning och tillampning av EN:s konvention om barnets réttigheter |
promemorian finns véagledning som syftar till att underlatta for olika aktdrer bland annat vid
rattstillampning genom att redogéra fér hur man metodmassigt kan ga tillvaga nar man tolkar och
tillampar en internationell konvention som barnkonventionen.

Samlad kunskap om rattspraxis utifran Barnombudsmannens bevakning

Svenska domar och beslut dar barnkonventionen ndmns. Har listas lopande nya avgéranden fran
svenska hogsta instanser och JO.

Analyser och referat av domar och beslut som rér barnkonventionen. Har publiceras artiklar pa
olika teman som géller rattspraxis som ror barnkonventionen.

Ga till webbsidan — Réttspraxis gallande barnkonventionen

Digitala stéd fran Barnombudsmannen

Provning av barnets basta: Barnombudsmannens webbstdd hjélper kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra verksamheter att géra prévningar av barnets basta. Stodet gar igenom de
delar som behdéver ingd i en prévning av barnets basta, dven kallad barnkonsekvensanalys. Det
kan anvandas pa en strategisk 6vergripande niva och i frigor dar barn berdrs direkt, antingen i
grupp eller individuellt.

Barns delaktighet: Barnombudsmannens webbstdd riktar sig till kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra verksamheter i arbetet med att géra barn delaktiga. Stoédet kan anvandas
pa en strategisk 6vergripande niva och i fragor dar barn berérs direkt, antingen i grupp eller
individuellt.

290 Till exempel dnr 7823-2022, 4082-2023 och 7904-2023.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202063/
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Forteckning over forfattningar m.m.

Nedan anges forfattningar och offentligt tryck som Barnombudsmannen héanvisar till i
rapporten.

Forfattningar

Brottsbalken

Diskrimineringslagen (2008:567)

Fangelselagen (2010:610)

Forvaltningslagen (2017:900)

Foraldrabalken

Hakteslagen (2010:611)

Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Jordabalken

Kommunallagen (2017:725)

Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform

Lagen (1957:668) om utlamning for brott

Lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga
Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

Lagen (1993:335) om Barnombudsman

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att f& uppehallstillstand i Sverige
Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter
Lagen (2023:499) med instruktion for Riksdagens ombudsméan (JO)
Miljobalken

Patientlagen (2014:821)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Polislagen (1984:387)

Rattegangsbalken

Skollagen (2010:800)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialtjanstlagen (2025:400)

Utlanningslagen (2005:716)

Utsokningsbalken

Vaglagen (1971:948)

Offentligt tryck

Proposition 2002/03:53, Starkt skydd fér barn i utsatta situationer mm

Proposition 2009/10:232, Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige
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Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter
Proposition 2020/21:150 Ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister
Proposition 2021/22:224, Utvisning pa grund av brott — ett skarpt regelverk
Proposition 2024/25:10, Tryggare hem for barn

Proposition 2024/25:89, En forebyggande socialtjanstlag— for 6kade réattigheter, skyldigheter och
mojligheter

SOU 2016:19, Barnkonventionen blir svensk lag
SOU 2020:63, Barnkonventionen och svensk ratt

SOU 2022:70, En uppvéaxt fri frAn vald - En nationell strategi for att forebygga och bekampa vald
mot barn

SOU 2023:44, En 6versyn av regleringen om frihetsberévande péaféljder fér unga
Ds 2019:23, Véagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets rattigheter

Direktiv 2013:35, Oversyn av barnets rattigheter i svensk ratt
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