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Forord

Antalet ensamkommande barn som avvikit i Sverige
de senaste dren har 6kat markant. Samtidigt framstar
insatserna for att efterséka dessa barn som bristfilliga,
eftersom manga barn fortfarande &r férsvunna.

Avvikande som rér ensamkommande barn tas inte pa allvar.
Det lyfte Barnombudsmannen i en skrivelse till regeringen
redan 2008. Da tryckte vi pa att samhallet behover ta ett
storre ansvar for att folja upp och utreda nar barn forsvinner:
Ansvarsfragan ar aktuell én i dag. De senaste aren har Barn-
ombudsmannen lyssnat systematiskt pa barn och unga pa
flykt. Under 2015 besokte vi ankomstboenden och traffade
nyanldnda barn, men nagra av barnen vi skulle traffa hade
avvikit ndr vi kom. Det mest skrammande var att ingen
visste vart de hade tagit vagen.

2016 fick vi i uppdrag att traffa ensamkommande barn
for att ta reda pa orsakerna till att barnen avviker och de
omstandigheter som ar kopplade till deras férsvinnande.

En oroande insikt fran vara samtal ar att flera barn som har
avvikit upplever att det inte ar nagon som saknar dem. Jag
menar att varje barn som avviker ska kanna sig saknad och
vara eftersokt, precis som vilket annat barn som helst i Sverige.

Fokus i vara samtal har varit barns och ungas berattelser
om varfor de lamnat ett boende, hur de levde nar de var
borta och vad som bidrog till att de kom tillbaka.

En tjej berdttar: "Jag hade ingen som kan hjalpa mig. Ingen.
Men jag hade berattat for min social, jag hade berattat for
min gode man, jag hade berattat for min psykolog. Alla som
ar nara mig, de som sager till mig 'vi ska hjalpa dig’, men
jag fick ingenting.”

Barn vi traffat berattar om hur de kdnner sig svikna av
ansvariga vuxna som skulle finnas dar for att ta hand om
dem. De flesta beskriver tiden som avvikna som en tuff pe-
riod med stora risker for utsatthet. Manga ganger har bar-
nen levt i gatumiljo med brist pa mat, klader och sovplats.

"Jag sov ute pa gatan, ibland gick det tre, fyra dagar utan
att jag fick nagon mat i mig. Det var svara tider, kan jag
saga.”, berdttar en pojke.

Enligt artiklarna 20 och 22 i FN:s konvention for barnets
rattigheter (barnkonventionen) ska Sverige ge ensamkom-
mande barn sarskilt skydd och bistand. Ar 2015 rekommen-
derade FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnratts-
kommitté) Sverige att utreda alla fall av ensamkommande
barn som avviker och att vidta alla nddvandiga atgérder for
att 6ka skyddet for dessa.?

Barnombudsmannens analys ger vid handen att ensam-
kommande barns behov vid placering inte har utretts till-
rackligt och att placeringarna ofta inte har matchat barnens
behov. Vi ser ocksa en bild som tyder pa att barn som avviker
inte eftersoks pa samma satt som andra barn i Sverige.

Anita Wickstrom, vikarierande barnombudsman

Metoden vi har anvant ar kvalitativ. Det innebar att resulta-
ten inte 4r mojliga att generalisera for alla ensamkommande
barn som avviker eller férsvinner. Men berattelserna ger en
bild av hur verkligheten kan vara fér barnen. Detta kan bidra
till att skapa en battre forstaelse for hur ensamkommande
barn kan uppleva verkligheten och férhoppningsvis forebyg-
ga att fler barn avviker. Barn och unga har berattat om sina
upplevelser i hopp om att det ska férandra for andra barn

i framtiden, sa att ingen ska behova ga igenom det de har
upplevt. Nu ar det upp till oss vuxna att lyssna till barnens
berattelser och ta ansvar for forandring.

Jag vill rikta ett varmt tack till alla barn och unga som
traffat oss och formedlat sin berattelse, kunskap och gett
kloka rad. Tack ocksa till Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Migrationsverket for en god samverkan.

Anita Wickstrom
vikarierande barnombudsman

1Barnombudsmannens synpunkter angdende prostitution och manniskohandel for sexuella andamal, skrivelse stalld till Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet den 19 mars 2008, dnr 10.1:0287/08. 2 FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommenda-
tioner avseende Sveriges femte periodiska rapport. CRC/SWE/CO/s. Punkterna 49.a och 50.a.



Barnkonventionens
grundprinciper

Artikel 2 handlar om alla barns lika varde
och rattigheter. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen galler for alla barn som
befinner sig i ett land som antagit den.

Artikel 3 anger att det ar barnets basta
som ska komma i framsta rummet vid
alla atgarder som ror barnet. Begreppet
"barnets basta” ar barnkonventionens
grundpelare och har analyserats mer an
nagot annat begrepp. Vad som ar barnets
basta maste avgoras i varje enskilt fall
och hansyn ska tas till barnets egen asikt
och erfarenhet.

Artikel 6 understryker varje barns ratt

till liv, overlevnad och utveckling. Det
handlar inte bara om barnets fysiska
halsa utan ocksa om barnets andliga,
moraliska, psykiska och sociala utveckling.

Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda
och uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade i alla fragor som beror barnet.
Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till
barnets dlder och mognad.

Sarskilt viktiga artiklar
for barn som avvikit

Artikel 19 om barnets ratt till skydd
fran alla former av vald och 6vergrepp.

Artikel 20 om skydd och stod for barn
som berévats sin familjemiljo.

Artikel 22 om flyktingbarns rattigheter.
Artikel 24 om ratt till halso- och sjukvard.

Artikel 25 om ratten till 6versyn av barnets
omhandertagande.

Artikel 27 om ratt till skalig
levnadsstandard.

Artikel 31 om ratt till lek, vila och fritid.

Artikel 34—35 om att skyddas mot sexuell
exploatering och manniskohandel.

Artikel 39 om ratten till rehabilitering

Barnombudsmannen ar en statlig myndighet med uppdrag att foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s
konvention om barnets rattigheter. Vi har regelbunden dialog med barn och unga for att fa kunskap om deras villkor
och vad de tycker i aktuella fragor. Vi bevakar och driver pa genomforandet av barnkonventionen i kommuner, lands-
ting/regioner och myndigheter. Barnombudsmannen informerar, bildar opinion och foreslar forandringar i lagar och
forordningar i fragor om barns och ungas rattigheter.



Sammanfattning

Barnombudsmannen har fatt i uppdrag av regeringen
att bidra till 6kad kunskap om varfér ensamkommande
barn forsvinner. Enligt regeringsuppdraget ska Barn-
ombudsmannen lyssna pa de barn som har kommit
tillbaka efter att ha avvikit, om de omstdndigheter
som ar kopplade till deras forsvinnande.

| Sverige avvek 1736 barn mellan januari 2014 och oktober
2017, vilket motsvarar cirka 60 skolklasser. Att sa manga
barn avvikit i Sverige under denna tid och att det endast ar
en brakdel som atervander eller terfinns dr alarmerande.
Sarskilt allvarlig ar situationen fér de barn och unga som
lever i gatumiljo dar vardagen ofta kantas av exploatering,
kriminalitet och droger.

Enligt barnkonventionens artikel 20 och 22 ska Sverige
ge ensamkommande barn sarskilt skydd och bistand.
Barnkonventionens artikel 2 ar tydlig med att inget barn
i Sverige far diskrimineras pa grund av sin bakgrund.

Syftet med denna rapport ar att lyfta fram barnens egna
berattelser kring avvikande och att leva som foérsvunnen
samt att fa en tydligare bild av situationen for att kunna
forebygga att barn avviker. Vi har traffat ensamkommande
barn med erfarenhet av att avvika fran familjehem, nat-
verkshem, HVB eller statliga ungdomshem. En betydande
andel av barnen berattar om olika missforhallanden pa
boendet. Missférhallandena som barnen beskriver kan
innefatta vald, hot, 6vergrepp och krankningar. For andra
barn har flera enskilda incidenter lett till att bagaren till
slut runnit 6ver. Det kan ocksa handa om psykisk ohalsa
eller att separeras fran familj och vanner. Barnen berattar
bland annat att:

D De inte far bo tillsammans med eller nira sina
syskon eller slaktingar.

. De har hindrats fran att utéva sin religion eller
diskriminerats pa grund av sin bakgrund.

. De bir med sig svara minnen av krig, vald,
fattigdom och exploatering.

. Deras psykiska halsa ar dalig.

. De har utsatts for sexuella 6vergrepp under
flykten och i Sverige.

D De kédnner stor oro for vad som kommer att
handa nar de blir vuxna.

. De upplever den ldnga asylprocessen och vintan
som jobbig.

I Barnombudsmannens méten med barn och unga
ar det tydligt att de i stor utstrackning farit mycket
illa under tiden som avvikna. Ndr de atervander ar
det darfor viktigt att de far fragor om upplevelser

av valdsutsatthet, inklusive 6vergrepp, och om even-
tuellt drogberoende eller kriminalitet. De behand-
lingsbehov som kan finnas maste uppmarksammas.
Barnombudsmannen féreslar foljande férandringar:

1. Forebygg att barn avviker genom att
sakerstalla trygghet och kompetens
vid placering av ensamkommande barn

2. Alla barn som avviker ska eftersokas

3. Sdkerstall stod och skydd nar barn
kommer tillbaka



Sa har gjorde vi

Barnombudsmannen har fatt i uppdrag av regeringen
att bidra till 6kad kunskap om varfér ensamkommande
barn forsvinner. Enligt regeringsuppdraget ska Barn-
ombudsmannen lyssna pa de barn som har kommit
tillbaka efter att ha avvikit, om de omstandigheter
som ar kopplade till deras férsvinnande.3

| uppdraget ingdr att inhdmta upplysningar fran Migrations-
verket. Under hdsten 2016 begérde vi ut statistik fran
Migrationsverket om ensamkommande barn som har regi-
strerats som avvikna mellan september 2014 och september
2016. Det visade sig vara svart att lokalisera barnen utifran
Migrationsvervekets uppgifter eftersom de flyttat eller bytt
god man i och med avvikandet. Under varen 2017 beslutade
vi darfor att, utdver information fran Migrationsverket, ta
kontakt med statliga ungdomshem, HVB speciellt inriktade
pa att ta emot ensamkommande, socialtjanster, dverfor-
myndarnamnder, gode man och organisationer som arbetar
med ensamkommande barn eller papperslésa ungdomar.
Vi fick da kontakt med 31 barn och ungdomar, varav 23 med
erfarenhet av att vara avviken eller férsvunnen.

Darutdver har 18 barn och ungdomar deltagit i moten inom
ramen for Barnombudsmannens arsrapportsarbete 2017. Dessa
barn har vi natt genom liknande kontakter som beskrivs ovan
men dven genom att ha f6ljt med polis och socialtjanst i deras
arbete i gatumilj6. Nar barn under sddana méten har berattat
om att de under ndgon period varit avvikna har vi integrerat
aven deras erfarenheter i detta regeringsuppdrag. Det innebar
att moten med barn som den har rapporten bygger pa kan ha
ingatt i Barnombudsmannens drsrapportering 2017, men dar
analyserats ur andra aspekter. Dessa barns berattelser har nu
analyserats en gang till utifran detta uppdrag, med sarskilt
fokus pa erfarenheterna att vara avviken eller forsvunnen.

Trots att vi sokte barn med erfarenheter av att ha avvikit
var det en del barn som under métet inte berattade om
nagon erfarenhet fran att ha varit avviken eller forsvunnen.
Deras roster har vi valt att inte analysera. Analysen utgar
fran roster fran 41 barn och unga med erfarenhet av att
vara avviken eller forsvunnen. Av dessa ar 4 flickor och 37
pojkar i dldrarna 13 till 20 &r. Nagra hade fyllt 18 ar nar vi
traffades, men berattade om erfarenheter fore eller i sam-
band med 18-drsdagen. Av dessa ungdomar sager en del att
de dr barn, men att de har blivit dldersuppskrivna. Vi har
valt att ta med deras berattelser eftersom de representerar
en utsatt grupp med stor risk att avvika eller forsvinna. De-
ras berattelser kan bidra till forstaelsen for varfor barn och
unga avviker och hur samhallet kan férebygga att sa sker. En
del av dessa ungdomar lever fortsatt som forsvunna idag.

En stor andel av de barn vi traffat ar placerade pa statliga
ungdomshem, vilket innebar att de i storre utstrackning an
andra barn dven kan ha erfarenheter av att till exempel bli
hamtade av polis och att befinna sig pa Iasta institutioner.

Métena med barnen har dgt rum i Barnombudsmannen

lokaler, pa boenden, hos ideella organisationer och i gatu-
miljo. En del av samtalen har genomforts med hjalp av tolk.

UNGA DIREKT: NAR BARNET AR EXPERTEN

I méten med barnen har vi anvant oss av metoden Unga
direkt. Utgangspunkten &r att barn far beratta om sadant
som de sjalva har erfarenhet av. Vi ser barnen som experter
pa sin egen situation, som utifran detta kan dela med sig av
sina erfarenheter och dsikter. Barnen tar upp de fragor som
de anser ar viktiga. Samtalsledaren lyssnar till vad barnen
har att beratta och staller fordjupande och riktade fragor

om omraden som ar viktiga for att forsta omstandigheterna
kring deras avvikande eller férsvinnande. Metoden ar kvalita-
tiv och syftar till att ge fordjupad kunskap om barns villkor
och vad de tycker. Den tolkande analysen4 bygger pa barnens
roster och barnets rattigheter. Den innehaller forslag pa
atgarder for en forbattrad situation for barn och unga.

Samtalen har vi, med nagra undantag, spelat in och trans-
kriberat. Vi har i var analys valt att fokusera pa tre over-
gripande teman i barnens berattelser: orsaker till avvikande,
livet som avviken eller férsvunnen och om att komma
tillbaka. De citat som dterges i rapporten har vi valt for att
de lyfter fram olika aspekter i barnens berdttelser. Ibland
star de for monster vi hittat i var analys, ibland star de for
viktiga erfarenheter eller synpunkter som enskilda barn
och unga lyft fram. Pa vissa stéllen har vi gjort mindre
korrigeringar i citat for att spraket ska flyta battre eller for
att barnen inte ska kunna identifieras. Vi har gett alla barn
och unga fingerade namn.

Négra av de barn vi traffat har valdigt mycket att beratta
om de teman som rapporten handlar om. De ger langa
beskrivningar av sina upplevelser och har mycket asikter
att dela med sig av. Andra ger mer knapphandig information.
Det innebar att en del barns berattelser blir mer fram-
trddande dn andra barns.

Barn och unga berattar om bade positiva och negativa
upplevelser sedan de kom till Sverige. Rapporten belyser till
stor del de negativa upplevelserna eftersom regeringsupp-
dragets syfte ar att belysa orsakerna till varfor barn avviker.
De barn och unga vi mott representerar endast sig sjalva.
Det de beskriver ger dock exempel pa hur omstandigheter
kring ensamkommande barns avvikande kan se ut.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska uppdraget genomforas
med ett tydligt barnratts- och jamstalldhetsperspektiv. Vi
har darfor stallt fragor kring eventuella skillnader mellan
flickor och pojkar. Materialet vi analyserat innehaller, som
redan framgatt, fler samtal med pojkar an flickor. Da fa
flickor ingar i underlaget har vi valt att inte dra nagra slut-
satser om eventuella kdnsskillnader.

Av regeringsuppdraget framgar att vi ska samverka med
Lansstyrelsen i Stockholms lan, och sarskilt beakta lans-
styrelsernas uppdrag kring ensamkommande barn som for-
svinner. Barnombudsmannen har sedan uppdragets borjan
haft kontakt I6pande med Lansstyrelsen i Stockholm.

3 Regeringsuppdrag till Barnombudsmannen, Diarienummer: $2016/04467/FST. 4 Analysmetoden beskrivs ytterligare i Helén Thomssons
bok: Analysera intervjuer —om konsten att gora kvalitativa analyser vid statliga verk och myndigheter, 2014.



AVGRANSNINGAR OCH DEFINITIONER

Avviken/férsvunnen

Barnombudsmannen anser att det ar av stor vikt
att vi utgar ifran samma definitioner som andra
aktorer for att lattare kunna identifiera barn som
avviker eller forsvinner och starka det forebyggande
arbetet. Vi har darfor valt att utga ifran Lansstyrelsen
i Stockholms definitioner av begreppen avviken
respektive forsvunnen.

Avviken anvands i forsta hand for att beskriva barn
som lamnat sitt boende.

Forsvunnen anvands i forsta hand for att beskriva
barn som varit avvikna under en langre period och
inte patraffats eller kommit tillbaka till sitt boende
och fortsatt ar forsvunna.s

Ansvariga vuxna

| rapporten anvands begreppet ansvariga vuxna.
Med begreppet menar Barnombudsmannen de
aktorer som formellt har ett ansvar for de ensam-
kommande barnen. Detta kan vara socialtjanst,
god man eller Migrationsverket.

5 Lansstyrelsen Stockholm, Pa flykt och férsvunnen — En nationell kartlaggning av ensamkommande barn som avviker, Rapport 2016:25, sid. 14.



Bakgrund

”Jag har bara valt ett namn fér mina problem,
typ resan om att vara ut och in. Det ar liksom
som en titel jag har valt, for man ar fysiskt

i ett land, men du ar mentalt utanfor. Man
kanner inte att man ar en del av detta land,
och det ar ganska ledsamt.”

De senaste aren har ett stort antal ensamkommande barn
sokt sig till Europa. Under 2015 sokte totalt 35369 ensam-
kommande barn asyl i Sverige, vilket var fler an nagonsin
tidigare.® Aven om antalet darefter har minskat ar det fort-
farande ett stort antal ensamkommande barn som lever

i Sverige i vantan pa, eller efter, besked i asylprocessen.

I takt med att fler ensamkommande barn har sokt asyl
i Sverige har antalet forsvinnanden 6kat. Enligt Migrations-
verket har 1736 ensamkommande barn avvikit i Sverige
mellan januari 2014 och oktober 2017.7 Vissa av dessa barn
har kommit tillbaka men 1456 ar fortfarande forsvunna.®
Vivet sallan exakt i vilka situationer barnen hamnar nar de
ar utanfor skyddssystemet. Men vi vet att ensamkommande
barn I6per sarskilt stor risk att falla offer for manniskohandel
och kriminella natverk.? Det har dven forekommit att ensam-
kommande barn som avvikit har patraffats doda.”

Att ensamkommande barn avviker ar inte nagot nytt
fenomen. Ett uppmarksammat fall rérde de runt 100
ensamkommande kinesiska barn som under hosten 2004
sokte asyl i Sverige och darefter forsvann fran Migrations-
verkets boenden. Kopplat till detta démdes senare flera
personer for manniskohandel. Nagra av barnen sparades
sa smaningom till andra lander i Europa. Vad som hande
med ovriga ar fortfarande oklart.” Att ensamkommande

barn avviker ar inte heller nagot som ar unikt for Sverige.
Europol rapporterade i bérjan av 2016 att minst 10 ooo
barn hade avvikit fran asylcenter runt om i Europa. En siffra
som enligt Europol troligen dr betydligt underskattad.”

Enligt barnkonventionens artikel 2 ska alla barn som
befinner sig i Sverige fa sina rattigheter tillgodosedda utan
atskillnad av ndgot slag. Ensamkommande barn har sam-
ma rattigheter som andra barn i Sverige, oavsett rattslig
status. Enligt FN:s barnrattskommitté ar det sarskilt viktigt
att uppmarksamma grupper av barn vars rattigheter riskerar
att dsidosattas. Skyldigheten att inte diskriminera kan
krava sarskilda atgarder for enskilda barn eller grupper
av barn sa att deras rattigheter blir tillgodosedda.™

FN:s barnrattskommitté granskar regelbundet hur Sverige
lever upp till rattigheterna i barnkonventionen. Kommittén
uttryckte redan 2005 oro 6ver det stora antalet ensamkom-
mande barn som forsvunnit fran Migrationsverkets boenden
och rekommenderade Sverige att forbattra samverkan
mellan olika aktorer nar ett barn forsvinner.# Barnombuds-
mannen betonade det oacceptabla i att forsvinnanden inte
togs pa allvar i en skrivelse till regeringen 2008. Skrivelsen
rorde prostitution och manniskohandel och vi lyfte bland
annat fram att stodet till ensamkommande barn maste
starkas. Barnombudsmannen menade ocksa att samhallet
maste ta ett storre ansvar for att folja upp och utreda nar
barn forsvinner fran familjehem och institutioner.

FN:s barnrattskommitté uttryckte i sina senaste rekom-
mendationer till Sverige ar 2015 aterigen oro 6ver de manga
fall dar ensamkommande barn forsvinner och det faktum
att de flesta forsvinnanden inte utreds tillrackligt. Sverige
rekommenderades darfor att utreda alla fall av forsvinnanden
av ensamkommande barn och att vidta alla nodvandiga
atgarder for att 6ka skyddet for dessa.’® Aven FN:s kommitté

6 Migrationsverket, Statistik 6ver asylansokande till Sverige under 2000 — 2016. https://www.migrationsverket.se/download/18.585fasbe
158ee6bf362fd2/1485556063045/Asyls%C3%B6kande+till+Sverige+2000 -2016.pdf hamtad 2017-10-05. 7 Barn kan ha avvikit och forsvunnit
innan de har registrerat en asylansokan hos Migrationsverket. Siffrorna ska ldsas i relation till det antal barn som sokt asyl under denna
period. 8 Statistik fran Migrationsverket mottagen 2017-10-18. Avser tidsperioden 2014-01-01 till 2017-10-17. Se bilaga 1. 9 Report on the
progress made in the fight against trafficking in human beings (2016), COM (2016) 267 final. Tillgénglig pa https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/commission_staff working_document.pdf, hdmtad 2017-10-12. 10 Se exempelvis https://www.dn.se/
sthim/dod-16-aring-var-ensamkommande-flicka/, hdmtad 2017-10-17. 11 Mdnniskohandel fér arbetskraftsexploatering m.m. — kartlaggning,
analys och forslag till handlingsplan, Ds 2008:7 sid 86f. 12 https://www.theguardian.com/world/2016/jan/30/fears-for-missing-child-refu-
gees, hamtad 2017-10-13. 13 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5 (2003), Allménna atgarder fér genomforandet av konventionen
om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 12.14 FN:s barnrattskommitté. Concluding observations on the third periodic report of
Sweden. CRC/C/15/Add.248, punkt 39 och 40.15 Barnombudsmannens synpunkter angdende prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal, skrivelse stalld till Integrations- och jamstalldhetsdepartementet den 19 mars 2008, dnr 10.1:0287/08. 16 FN:s barnrattskommitté.
Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport. CRC/SWE/CO/s5, punkt 49.a och 50.a.



for manskliga rattigheter har uttryckt oro 6ver att Sverige
misslyckats med att redogéra for det hoga antalet ensam-
kommande barn som sokt asyl och sedan forsvunnit, samt
risken att dessa barn hamnar i manniskohandel.”

Med anledning av kritiken fran FN:s barnrattskommitté
kallade Barnombudsmannen under 2015 in relevanta
myndigheter till en éverlaggning om ensamkommande
barn som forsvinner. Vid motet identifierades en rad brister
och det framgick tydligt att myndigheterna hade bristfallig
kunskap om de barn som forsvinner. Efter motet skrev Barn-
ombudsmannen till regeringen och patalade att skyddet for
ensamkommande ar for svagt i Sverige. | skrivelsen foreslog
vi att en handlingsplan skulle tas fram for att forebygga att
ensamkommande barn forsvinner.™® Lansstyrelserna fick dar-
efter i uppdrag av regeringen att under 2016 och 2017 géra

1

/ —-—

en nationell kartlaggning, att foresla atgarder kring ensam-
kommande barn som forsvinner samt att sprida resultat och
metoder till berorda aktorer™ | den nationella kartlaggningen
som kom under 2016 konstateras bland annat att det har
saknats kunskap och information om vad som hander med
de barn som avviker och vad som ar orsaken till avvikande.?

Vilka ar de ensamkommande barn som férsvinner i Sverige
idag? Varfor avviker de fran sina placeringar och hur lever
de under tiden? Vad gor att vissa av barnen kommer tillbaka
senare? Vilket stod far de nér de atervander? Syftet med
denna rapport ar att lyfta fram barnens egna berattelser
kring avvikande och att leva som férsvunnen samt att fa
en tydligare bild av situationen for att kunna forebygga
att barn avviker.

17 FN:s kommitté for manskliga rattigheter, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, CCPR/C/SWE/CO/7, punkt 34.
18 Barnombudsmannen, Nationell handlingsplan for att starka skyddet for ensamkommande asylsokande barn, skrivelse stalld till barnmi-
nister Asa Regnér den 26 februari 2015, dnr 3.5.1:0181/15. 19 Regeringen, Uppdrag om ensamkommande barn som fdrsvinner, Diarienummer:
$2016/00634/FST, http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/02/uppdrag-om-ensamkommande-barn-som-forsvinner, hamtad
2017-11-10. Av uppdraget framgar att Lansstyrelsen i Stockholm ska samordna lansstyrelsernas arbete samt redovisningen av uppdraget.
20 Lansstyrelsen i Stockholm, Pa flykt och férsvunnen — En nationell kartlaggning av ensamkommande barn som avviker, Rapport 2016:25.
Lansstyrelsernas arbete med regeringsuppdraget har dven resulterat i dtgardsforslag till regeringen och ett metodstéd, se Lansstyrelserna,
P4 flykt och forsvunnen — Sammanstallning av atgardsforslag till regeringen om barn som férsvinner i Sverige, 2017; Lansstyrelserna, Pa flykt
och férsvunnen — Metodstdd for regional samverkan kring ensamkommande barn som forsvinner, 2017. Deluppdraget som avser spridning
pagar under 2017. For mer information se Lansstyrelsen i Stockholms webbplats; http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/mannis-
ka-och-samhalle/manskligarattigheter/ensamkommande-barn-som-forsvinner.



Orsaker till att barn
avviker och forsvinner

BARNOMBUDSMANNENS MOTEN med ensamkommande
barn som har avvikit har varit gripande. Fran vart arbete
med nyanlanda barn under 2015 och 2016 kande vi till att
situationen for manga ensamkommande barn varit svar.
Vi kdnde pa forhand till att ensamkommande barn avviker
och att manga gjort sa i samband med olika beslut kopplade
till asylprocessen. Efter vara samtal med ensamkommande
barn har bilden forandrats och vi forstar att situationen ar
langt mer komplex &n vad vi tidigare kant till. Manga av
barnen upprepar att de inte vill att ndgot barn ska behéva
genomga det de har varit med om.

BARNEN BERATTAR

Vi har traffat ensamkommande barn med erfarenhet av
att avvika fran familjehem, natverkshem,» HVB eller statliga
ungdomshem. En del barn har avvikit en gang, men vi har
ocksa traffat barn som avvikit manga ganger, nagra vid
narmare tjugo tillfdllen. Att ett barn avviker fran ett boende
kan bero pa manga olika faktorer och det &r séllan en enskild
orsak som ligger bakom.

Vantrivsel — och vuxna som inte lyssnar
En betydande andel av barnen berattar om olika missfor-
hallanden pa boendet. For nagra barn har missforhallandena
varit sa allvarliga att de kant att de inte klarar av att stanna
en dag till. For andra barn har flera enskilda incidenter lett
till att bagaren till slut runnit 6ver. Missforhallandena som
barnen beskriver kan innefatta vald, hot, évergrepp och
krankningar.

Amad berattar om en situation med en annan pojke pa
boendet:

")ag sa till personalen. Jag sa att den har
pojken har sagt att ’jag ska doda dig’ sa det
var det som gjorde att jag gick en kvall och
sov i stan pa gatorna, eftersom jag var
hotad av den har pojken som inte personalen
gjorde nagonting at. Sa av radsla.”

Aisha berattar om problem i éver tio familjehem och HVB
och nastan lika manga ganger har hon avvikit. | hemmen
hon placerats i motte hon alkoholmissbruk, misshandel,
konstanta brak och sjdlvskadebeteende hos andra ungdo-
mar. Hon berattar att hon forsokte fa hjalp.

"Jag hade ingen som kunde hjdlpa mig. Ingen. Men jag
hade berattat for min social, jag hade berattat for min gode
man, jag hade berattat for min psykolog. Alla som ar nara
mig, de som sager till mig 'vi ska hjalpa dig’, men jag fick
ingenting.”

Nar ingenting hande tog hon sin tillflykt till gatan.

Barn uttrycker dnskemal om att deras socialsekreterare
och gode man ska ha mer kontakt med dem och besoka
boendet i storre utstrackning, sa att de med egna 6gon kan
se hur barnen har det. En del berattar att de inte langre vet
vem deras gode man eller socialsekreterare ar, de har bytts
ut gang pa gang. Barn beskriver att de har forsokt signalera
att ndgot ar fel, men att det inte blivit ndgon forandring.

Azzam berattar om samtalen med sin socialsekreterare
och gode man:

"Jag sager till dem hela tiden kan ni komma och besoka
mig?’ Jag sager till socialen och bada tva. ’Kan du komma
och besdka mig nagon dag och prata lite eller ...?" Hon
sager 'nej, vi har mycket jobb, jag kan inte. Det tar tid, det
tar pengar’ Och gode man ocksa, gode man sdger ocksa
samma sak.”

Aven Yazid beskriver sina samtal med socialtjansten:

"Forst och framst, jag trivdes inte hos familjen. Allt var
daligt pa alla satt. Jag ansokte till socialen att fa flytta till
en annan plats. De vagrade... Allt det har som har hant
gjorde att jag orkade inte langre.”

Yazid berattar att han vantrivdes och forsokte signalera
gang pa gang, men inget hande.

Vi har dven lyssnat till berdttelser fran barn som inte
har fatt information om varfor de ska flytta, hur lange
de ska vara pa ett visst stalle eller om de ska flytta igen.
Barn som upplevt manga flyttar beskriver hur de tappar
kontakten med kompisar och andra viktiga personer. Att
de avviker kan bero pa att de soker sig till den plats dér de
senast kande trygghet.

21 Nar ett barn placeras ska det i férsta hand 6vervdgas om barnet kan tas emot av ndgon anhérig eller annan narstaende. Se socialtjdnstla-
gen (2001:453) 6 kap. 5 §. Darfor placeras en del barn i det man kallar for natverkshem. Ett natverkshem ar att betrakta som ett familjehem
och det ska géras samma utredning for ett natverkshem som for ett familjehem. Se socialtjanstlagen (2001:453) 6 kap. 6 §.



Barn beskriver att om de framfor klagomal om sin situa-
tion sd lyssnar ansvariga vuxna mer pa andra vuxna an pa
barnet. Ett antal barn beskriver att det inte hjalper att saga
ifran. Ammar har varit placerad i flera familjehem, HVB och
statliga ungdomshem. Han trivdes ofta men blev omplace-
rad igen, till ett stalle dar han inte alls trivdes.

"Jag ringde till min gode man och sa att jag inte ville vara
dar. Han sa 'nej, du maste vara dar’ och da lamnade jag
stéllet utan tillatelse.”

Nasim berattar om sin placering i ett familjehem:

"Det dr sa att nar jag kom till Sverige kunde jag inte
reglerna och lagarna och jag kunde inget om socialen och
socialhjalp som man kan fa. Jag bodde i en familj som var
otrevlig. Jag lamnade familjen och bodde ute pa gatan med
andra vanner och de som jag kom tillsammans med till
Sverige.”

Han beskriver hur bristen pa information om vart barn
kan vanda sig kan leda till att de avviker.

Akram upplevde att personalen pa ett statligt ungdoms-
hem behandlade honom som en brottsling, med stranga
regler. Han forsokte fraga personalen for att forsta varfor
dessa regler fanns, men fick inget svar. Han beskriver sin
kansla:

"Jag var inte fangslad, men [de] isolerade mig i samhallet
pa det har sattet.”

Kanslan av att vara fangslad utan att forsta varfor var en
bidragande orsak till att han vantrivdes och rymde.

Att inte fa vara ndara dem som betyder mest
Familj, slakt och nara vanner ar extra viktiga nar man ar
ensam i ett nytt land. Nagra barn vi traffat berattar om bra
familjehem eller HVB, men att kvaliteten pa boendet inte
spelar nagon roll nar de inte far bo tillsammans med eller
nara sina syskon eller slaktingar. Att inte fa vara nara de
personer som betyder mest kan vara en tillracklig orsak till
att barn avviker.

Faathir placerades forst tillsammans med sin bror i
Stockholm. Det betydde mycket for honom.

"Om jag gar och traffar min bror pa morgonen, den da-
gen blir basta dagen fér mig. Jag har energi, jag har allting,
jag kan ga och jobba, jag kan gé i skolan. Men jag har bara
min bror har, han ar bra...”

Sedan omplacerades Faathir till en annan stad och
bréderna splittrades. Han vadjade da till socialtjansten om
att fa vara ndra sin bror, men fick nej. Da rymde han. Faathir
berattar att han kom att bo pd gatan i nastan ett ar for att
vara nara sin bror.

Nadira separerades fran sitt syskon. Hon hade aldrig
tidigare levt utan sitt syskon och berattar att hon kdnde sig
ensam och tom. Hon kunde inte tanka sig ett liv utan sitt
syskon men de fick inte hjalp att traffas. Nadira [amnade
sitt boende och tog sig pa egen hand till sitt syskon. Nar vi
traffar henne berattar hon att hon fortfarande inte far bo
med sitt syskon, men hon far ringa vissa dagar och tider
i veckan.

Rakin berattar att han fick information om att hans kusin
befann sig i Sverige. Han fick lov att lamna boendet nagra
dagar for att leta. Han var borta fran boendet dnda tills han
hittade sin kusin. | flera manader levde han i gatumiljo och
letade efter sin kusin.
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Langtan efter en meningsfull vardag

Att bli placerad tillsammans med andra som inte pratar
samma sprak, i kombination med ensamhet och sysslolos-
het, kan bidra till att barn avviker. Badru beskriver en av
sina placeringar sa har:

"”De placerade mig i ett boende ute i en by.
Och det finns ingen pa gatan och ingen som
jag kan kommunicera med. Ingen som jag
kan prata med. Och da flyr jag dérifran for
att jag ville prata med mina kompisar och de
som pratar samma sprak.”

For honom blev kombinationen av att vara langt fran ett storre
samhalle och att inte kunna prata med nagon ohallbar.

Eben kom till Sverige mitt i sommaren och placerades pa
ett boende dar ingen pratade hans sprak. Eftersom det var
sommar kunde han inte ga i skolan, och pa boendet fanns
det inga aktiviteter. Till slut stod han inte ut med ensamheten
och att inte ha nagot att gora sa han lamnade boendet for
att ta sig tillbaka till kompisarna pa gatan.

Vi har traffat manga barn som ar placerade pa HVB
eller statliga ungdomshem. Dessa barn berattar i storre
utstrackning an barn i familjehem att det inte finns nagot
att gora pa dagarna. Akram sager:

”...men problemet dar ar att i dessa stader 4r man valdigt
isolerad. Valdigt isolerad. Dar finns ingen kommunikation
med folk som om man &r fangen pa nagot satt. Man gar
till skolan, och sen tillbaka. Det finns inget att gora efter
skolan. Antingen sitter man och tittar pa tv eller sa spelar
man Playstation.”

Akram beskriver hur bristen pa aktiviteter kan bidra till
att man kanner att man inte har en meningsfull vardag.
Han sager inte att det var den enda anledningen till att
han avvek, men vi forstar att det varit en bidragande orsak.
Vissa av barnen vi traffat berattar dven att de inte gatt
i skolan under langre eller kortare perioder.

Att bli illa behandlad

En del av barnen vi mott pratar om hur de har hindrats fran
att utova sin religion och sina sedvanjor eller diskriminerats
pa grund av sitt ursprung, av familjehemsforaldrar eller
andra ansvariga vuxna. Handelserna har bidragit till att
barnen har avvikit.

Yazid ar muslim och bodde i ett natverkshem dar han
inte trivdes. Han upplevde att han inte hade méjlighet
att praktisera sin religion i hemmet och hade redan flera
ganger bett om att bli flyttad.

"Ramadanmanad var i kommande, alltsa nara. Sen, du
vet, under ramadanmanad vi har en del seder och traditio-
ner, och jag kunde inte géra det dar. Och da sa hon [social-
sekreteraren] till mig ‘dessa seder och traditioner, du gor
det i Syrien, inte har. Du ar i Sverige””

En annan pojke berattar att han pa grund av sin religion
bara ater halal, men att boendet inte velat servera honom
det. Han kopte darfor mat for sina egna pengar. Nar han
fragade om han fick 4ta maten som han kopt sjalv pa bo-
endet sa personalen nej.



Fares upplevde att han blev behandlad samre an de andra
barnen som var placerade i samma familjehem, bara pa
grund av att han kom fran ett annat land och de kom fran
Sverige. Han berattar om hur de svenska placerade barnen
i familjen fick mer fickpengar och omtanke. Fares beskriver
en incident i familjehemmet da familjehemspappan fragade
varfor han var sur och ledsen.

"Jag har varit mycket ledsen eftersom jag hade manga
kanslor, jobbiga kanslor fran mitt hemland, och fran flykten,
darfor ville jag inte prata med [familjehemspappan].” Familje-
hemspappan kallade honom da for en "javla utlanning”.

De barn som beskriver att de behandlats illa pa grund av
sitt ursprung, sin kultur eller religion namner aven annat
som bidragit till att de avvikit. Gemensamt i barnens be-
rattelser ar att de kanner sig forolampade, sarade, utstotta
och illa behandlade av de som ska finnas dar for dem
i vardagen. Barnen beskriver att den varsta kanslan ar att
ingen ansvarig vuxen har lyssnat eller gjort ndgot for att
forandra situationen.

Svara trauman fran hemland och flykt

De ensamkommande barnen vi traffat bar alla med sig
svara minnen. De kan ha upplevt krig, fortryck, hot, vald,
terrorism, fattigdom eller exploatering i olika former.

I samtalen gar det inte att missta styrkan, envisheten och
viljan hos de ensamkommande barnen. Det ar ocksa tydligt
att deras psykiska halsa ar dalig efter allt de har varit med
om. Manga berdttar om tankar pa att ta sitt liv, eller om
sjalvmordsforsok. Att komma till ett nytt land och placeras
i ett boende man inte kanner till eller ar van vid kan vara
svart. Akram beskriver sin kdnsla efter att ha flyttats till ett
HVB:

”Jag blev osams med de andra ungdomarna
pa det boendet. Jag har aldrig bott med andra.
Jag har bara bott med min mamma.”

Bade flickor och pojkar pratar om hur de utsatts for sexuella
overgrepp under flykten och i Sverige. Aisha berattar detalj-
erat om hur mannen som hjalpte henne att fly spelade
poker om hennes oskuld i ett flyktinglager. Hon beskriver
en radsla for vad som skulle handa henne, men uttrycker
samtidigt att det egentligen inte ar nagot att vara foérvanad
over, att det hander de flesta flickor. En man som hjalpt
henne ville att hon skulle gifta sig med honom som ersatt-
ning. Hon hade da inte ens fyllt 15 ar.

"Den smugglaren, han bara’jag vill att du ska gifta dig
med mig’. Jag bara 'what? Jag ar din dotter’ Han ar ju
kanske i min pappas alder alltsa. Och sen han bara ’jag vill
ha barn med dig’. Jag bara ’jag ar barn sjaly, hur ska jag ha
barn?’ Jag visste inte ens hur man kan ha barn.”

Det Aisha varit med om paverkar henne an idag. Vi
forstar av det hon beréttar att hon har svart att lita pa an-
svariga vuxna, sarskilt nar de inte reagerar nar hon pratar
om missforhallanden i placeringar. Hon berattar att hon
avviker nar hon inte ldngre star ut.

Nadira berattar i ett samtal att hon varit fangslad i sitt
hemland. Hon blev separerad fran sin familj och hélls
fangen i en liten mork cell utan fonster eller kontakt med
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omvarlden. Nadira vantrivdes i sin placering i Sverige och
omplacerades men madde fortfarande sa daligt att hon
ville ta sitt liv. Hon berattar om ett sjalvmordsforsok som
ledde till att hon avvek fran sitt HVB.

”"Det var en last lada med knivar. Jag har forsokt att
6ppna den har ladan. Personalen trodde att jag skulle déda
dem, men det var snarare tvartom. Jag ville ta livet av mig
sjalv. Nar jag inte kunde 6ppna den har ladan sa gick jag ut
i skogen.”

Ett barn berattar att hans satt att hantera jobbiga kanslor,
minnen och situationer ar att rymma. Att rymma blev hans
raddning nar han blev tillfingatagen av talibaner och nar
han under flykten sag sina kompisar bli skjutna.

Barn som vi traffat pa statliga ungdomshem beskriver
att de har vanner som anvander droger, eller att de sjalva
anvant droger nagon gang. De berattar ocksa att de borjat
anvanda droger innan de kom till Sverige, och att de fort-
satt med droger for att ddmpa angest eller hantera radsla
och oro.

Barnen beskriver att drogberoendet kan vara sa starkt att
det i sig ar ett skal for att avvika fran boendet under langre
eller kortare perioder. Nagra barn pratar om att de forsokt
sluta med droger, men att det ar svart och att de behover
hjalp.

Assim berattar om hur hans drogmissbruk ledde till att
han avvek fran sitt HVB.

"De skickade mig till mitt asylboende. Jag var dar en dag.
Jag har inte gatt ut for att under ramadan, du vet, jag
fastar och grejer. Men jag orkade inte fasta, jag at under
ramadan for jag liksom hatade mig sjalv, var helt borta,
droger och allting. Jag kan inte sluta med knarket. Men
jag gick ut pa gatan igen och handlade massa droger.”

Stark oro infor 18-arsdag och avslag

Manga barn beskriver en stor oro for vad som ska handa
nar de fyller 18 ar. De berattar hur de lyssnar pa rykten fran
andra ensamkommande om vad som kommer att handa
da, och att ryktena skrammer dem. Barnen pratar mycket
om varfor vissa far stanna och vad som kan paverka asyl-
processen. Nagra pratar om att Migrationsverket inte trott
pa vad de berdttat. En kille séger:

"Alltsa jag vet inte, alltsa hur de som jobbar i Migrations-
verket, hur de fattar beslutet fast vissa far uppehallstill-
stand och vissa andra de far inte det, till exempel. Men jag
och min kompis, vi kom fran samma stad och vi flydde fran
samma problem. De trodde pa honom och de trodde inte
pa mig.”

Barnen vet inte om de kommer att ha ndgonstans att bo,
om de far bo kvar i samma kommun och ga kvar i samma
skola med kompisarna, eller om de kommer att kunna
forsorja sig efter 18-arsdagen. For vissa barn ar 18-arsdagen
bara nagon manad bort och oron och ovissheten skapar
ohalsa, enligt barnen.

Kassim visste inte hur gammal han var, sa nar Idkaren pa
en kontroll berattade for honom att han bedémdes vara 17
ar blev han glad. Men pa ett samtal hos Migrationsverket
nagra veckor senare fick han veta att Migrationsverket inte
trodde pa underlaget och han hade blivit uppskriven i al-
der. Kassim fick dd omedelbart flytta till ett vuxenboende.

”Jag var den enda som var under 18 ar pa hela boendet.



Jag kande mig valdigt radd faktiskt. Och jag flydde dari-
fran”, berattar han.

Kassim ar inte ensam. Av de barn och unga vi traffat
som an i dag lever som forsvunna uppger en del att de
var under 18 ar nar de forsvann, men att de hade fatt ett
beslut om aldersuppskrivning som bidrog till avvikandet.
| dag har nagra avdem hunnit fylla 18 ar, enligt dem sjalva.
Flera barn beskriver en radsla dver att bli uppskriven i alder.
Det ar en process som de sjalva inte kanner att de ager,
men dar de upplever att utfallet innebar skillnaden mellan
livoch dod. Ungdomarna berattar att ingen av dem fore
aldersuppskrivning hade fatt information om vad en even-
tuell uppskrivning skulle innebara, och att det skulle kom-
ma att forandra deras situation fran en dag till en annan.

En del som blivit dldersuppskrivna beskriver att de avvikit
eller forsvunnit av radsla for att skickas tillbaka till ett
annat land i Europa dar de befunnit sig innan de kom: till
Sverige.> For Ramy var det ett annat lands bedomning som
lag till grund for beslutet om aldersuppskrivning. Ramy
berattar sjalv att han &r17 ar, men att det andra landet har
skrivit upp honom i alder. Han har familj i Sverige, men
blev anda tvingad att dka tillbaka till det andra europeiska
landet. Efter en tid rymde han tillbaka till Sverige och lever
i dag som gémd. Han berattar hur han desperat forsokte
ta sig ur sin utsatta situation:

”Problemet var ju mina fingeravtryck. Sa jag
tankte att om jag branner mina fingrar sa
kommer de inte synas. Nar jag borjade med
ett finger, det gjorde jitteont, sen jag slutade.”

Barn och unga beskriver en asylprocess som tar lang tid.
Nastan alla vi traffat vantar pa slutligt svar pa sin asylanso-
kan. Nagra har annu inte fatt ett svar. Andra har fatt bade
ett och tva avslag och védntar pa en sista provning. Ett par
barn har fatt uppehalistillstand. Asylprocessen och vantan
beskrivs som jobbig. Fares berattar att han varit i Sverige
i15 manader och annu inte fatt komma pa utredning hos
Migrationsverket.

"[Migrationsverket] sa 'vi kommer och sager till dig senare’,
men jag vet inte nar”

Bahah ar ett av de barn som fick avslag fore sin 18-drsdag.

"Jag lamnade familjehemmet en manad innan jag blev
18. For jag horde att nar du ar18 ar och du har avslag fran
Migrationsverket sa kommer polisen och tar dig. Sa jag sa till
mig sjalv, det ar battre jag sticker innan de kommer till mig.
Sen stack jag darifran.” Bahah avvek pa grund av radsla.

Nuhad forklarar hur han kdnde sig nar han fick forsta
avslaget:

"Alltsa det ar liksom som att ramla fran himlen till
marken. FOr nu ar det som att man hade en drom och den
forsvann.”

En 17-arig pojke gick i skolan, hade kompisar och trivdes bra
pa HVB nar han fick besked om ett andra avslag. Han berat-
tar att han tappade hoppet och borjade planera att ymma.

“Jag bara forsvann fran det stallet och de forsokte kon-
takta mig hela tiden, men jag svarade inte, for jag tankte
nej, de kommer att skicka tillbaka mig. Jag ska inte ha kon-

takt med Migrationsverket eller svenska myndigheter mer.”

Andra barn beskriver hur de avvikit i samband med
avslagsbeslut och tagit sig till andra lander i Europa for att
soka asyl.

Rana berattar att hon blev intervjuad aven man pa
Migrationsverket. Det gjorde att hon inte vagade beratta
om vissa saker hon upplevt och om radslan for att bli bort-
gift. Rana fick aldrig en fraga om hon énskade en kvinnlig
handlaggare och tolk och visste inte att hon kunde be om
det. Hon vagade darfor inte beratta om sina asylskal och
fick avslag pa sin asylansékan. Hon var da 16 ar och blev
placerad i ett familjehem i vantan pa sin 18-arsdag. Strax
fore sin 18-arsdag fick hon information om att det var
dags att aka tillbaka till hemlandet. Migrationsverket hade
ordnat med pass at henne. Hon hamtade aldrig sitt pass,

i stallet avvek hon.

BARNOMBUDSMANNENS ANALYS

Analys av barnroster

De barn och unga vi traffat ger var for sig en tydlig bild om
varfor just de har avvikit, men den samlade bilden ar sam-
tidigt komplex. En gemensam namnare ar att barnen ofta
har signalerat att nagot inte stammer, men att ansvariga
vuxna inte har lyssnat eller agerat. Vi forstar att det for

de flesta inte ar en enskild anledning som ligger bakom
ett avvikande, men for nagra kan till exempel separation
fran syskon eller allvarliga krankningar vara den enskilda
orsaken till att de avviker. Vi vet att avvikande forekommer
hos alla placerade barn, men forvanades dver att manga
ensamkommande barn beskriver en bild av ett bristande
skyddssystem, som innefattar allvarliga missforhallanden
och krankningar.

Nar barnen pratar om missforhallanden pa boenden
beskriver de otrygghet pa grund av vald, hot, 6vergrepp och
krankningar som fortgar trots att de forsokt tala om att
nagot ar fel. Vi tolkar det som att manga barn upplever att
ansvariga vuxna inte skyddar eller ger omtanke i tillracklig
utstrackning. De barn vi métt som omplacerats ett flertal
ganger beskriver att det kanns som att de bara kastas
runt och att ingen vill ha dem. De allra flesta berattar om
franvarande socialsekreterare och gode méan som inte har
tid for dem.

Barns berattelser om vantrivsel grundar sig ofta i bris-
tande delaktighet och information kring placeringar. Men
det handlar ocksd om bristande information om barnets
rattigheter och hur rattigheterna efterlevs. Avvikandet kan
vara ett satt for barnet att ta kontroll 6ver sitt eget liv eller
en reaktion pa radsla och otrygghet.

Bade pojkar och flickor pratar om att det inte finns nagot
att gora i vardagen eller att de inte har nagon att prata
med. M&jligheten att kunna kommunicera med andra pa
boendet eller i narheten &r en forutsattning for att kunna
trivas. Likasd att fa ga i skolan och att ha ndgot att gora pa
dagarna. Detta ar ocksa viktigt for att barnet ska kunna
kdnna att hen har en meningsfull vardag och da kunna
tanka pd annat @n oro och problem. Rétt forutsattningar
for att bli integrerad och skapa nya vanskaper spelar stor
roll for barnets utveckling.

Vissa barn pratar om att de avviker for att soka efter

22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statsl6s person har
[dmnat in i ndgon medlemsstat (Dublinférordningen). Ensamkommande barn &r som huvudregel undantagna fran Dublinforordningen.



familj och kompisar som de blivit separerade fran. Barn-
ombudsmannen menar att detta tydligt visar vikten av att
syskon inte ska skiljas at och att barnen far hjalp att leta
efter sin familj i Sverige.

Barn vi traffat pratar om svara minnen och trauman fran
hemlandet eller fran flykten till Sverige. Nagra, framfor allt
barn som nu ar placerade pa |asta institutioner, beskriver
hur de tappat hoppet om att fa ett bra liv i Sverige. De
sager att de inte langre vill leva och nagra har redan forsokt
ta sina liv. Den psykiska ohalsan hos de ensamkommande
barn vi métt ar alarmerande och barnens berattelser tyder
pa att stodet for att hantera den psykiska ohalsan brister.

Barnen beskriver ocksa att de anvander eller har anvant
droger och hur det har varit en bidragande orsak till att de
avviker. Barnombudsmannen menar att dven detta tyder
pa bristande stod fran ansvariga vuxna. Dels stod for att
komma ur ett missbruk, dels stod for att hantera bakgrun-
den till missbruket, som kan vara psykisk ohalsa.

Utifran berattelserna tolkar vi det som att barns psykis-
ka ohalsa, och bristande karlek och omtanke fran vuxna,
bidrar till att de avviker. Vi forstar samtidigt att det kan vara
en strategi att avvika, for att hantera minnen och trauman.
Det kan vara ett, for barnet, logiskt beteende nar hen upp-
lever fara. Att avvika i andra situationer som signalerar fara
har for en del tidigare hjalpt dem att 6verleva.

Nastan alla barn och unga vi traffat berdttar om en stark
oro infor 18-arsdagen, dldersuppskrivningar och avslag. Vi
drar slutsatsen att det finns allvarliga brister kring anpas-
sad och riktad information och stod infor 18-arsdagen, al-
dersuppskrivning och eventuellt avslag. Vi menar att detta
leder till att barn och unga avviker efter att ha
lyssnat pa rykten fran kompisarna
i stallet for att lyssna pa myndigheterna eller andra vuxna.

Barnombudsmannen uppfattar att barnen kan avvika
som en sista utvag nar radslan for att skickas tillbaka till
hemlandet blir for stor. En del barn vi métt har aldrig varit
i det land som i passet sags vara deras hemland. Oron for
aldersuppskrivning och 18-arsdagen grundar sig troligen
i en radsla for att fa ett avslag. For barnen ar det detsam-
ma som att bli [amnad ensam utan stéd och hjalp, for att
sedan utvisas till hemlandet.

Radslan blir dven tydlig nar barn beskriver hur de aker till
andra lander och forsoker soka asyl, eftersom de inte har
nagot att forlora om deras enda alternativ i Sverige ar att
vanta pa att bli skickad till hemlandet.

Barnrattslig analys

Barnens berattelser tyder pa att deras individuella behov
inte utretts tillrackligt fran borjan. Ensamkommande barn
har enligt barnkonventionens artikel 20 och 22 ratt till sar-

skilt skydd och alternativ omvardnad. Alternativ omvard-
nad innebar en placering i lampligt familjehem, natverks-
hem, HVB eller statligt ungdomshem. Barnens berattelser
om orsaker till att de avviker, tyder pa att systemet runt
ensamkommande barn i flera fall brister redan vid ankom-
sten till Sverige.

Barnen berattar att de har signalerat till ansvariga vuxna
att nagot ar fel, men de upplever inte att ndgon lyssnar el-
ler agerar. Artikel 25 i barnkonventionen foreskriver att barn
har ratt till regelbunden 6versyn av hur de behandlas och
hur deras forhallanden i 6vrigt ser ut nar de ar placerade av
myndigheterna for att fa omvardnad, skydd eller behand-
ling. Ratten tillhor barnet men skyldigheten att granska
insatserna ligger pa det allmanna.» FN:s barnrattskommit-
té menar att det ar viktigt att skapa, uppratthalla och kont-
rollera en god kvalitet pa statliga och icke-statliga boenden
for att forebygga att barn hamnar i gatumiljo pa grund av
att deras ratt till stod och skydd inte uppfylls.z

Barnen vi métt beskriver forutom missforhallanden
ocksa psykisk ohélsa, krankningar och brist pa information
som anledningar till att de avviker. FN:s barnrattskommitté
har betonat att asylsokande barn maste fa all relevant in-
formation, pa sitt eget sprak, om vad de ar berattigade till.
De ska fa information om vilka tjanster som finns och om
asylprocessen sa att de kan gora sin rost hord och fa sina
asikter beaktade. Varje barn har dven ratt till basta upp-
naeliga halsa, vilket innefattar stéd och hjalp om man mar
psykiskt daligt.=®

Barn kdnner sig inte delaktiga i sin placering
Kommunen ar den aktér som bar ansvaret for det praktiska
mottagandet av ensamkommande barn.?” Socialtjansten i
den kommun som barnet anvisas till ansvarar for att utreda
barnets behov och besluta om lamplig placering.?® Oavsett
vilken placering som ar aktuell ska barnet hallas informerat
och hens synpunkter ska tas i beaktande.?® Det framgar
bade av barnkonventionen och av socialtjanstlagen.>® Trots
detta beskriver manga barn att de [amnat sina placeringar
eftersom de upplever sig inte vara delaktiga eller bli lyssna-
de till, varken fore eller efter beslut om placering.

Enligt FN:s barnrattskommitté kravs det att samman-
hanget i vilket barnet utovar sin ratt till delaktighet ar
stottande och uppmuntrande. Detta sa att barnet kan vara
saker pa att den vuxne ar villig att lyssna pa och évervaga
det barnet vill beratta. Barnombudsmannen menar att bar-
nets grundlaggande rattighet att bli hord inte har uppfyllts
i de fall da barn utsatts for vald, hot och krankningar, men
ingen ansvarig har lyssnat eller ingen atgard har vidtagits.
For att barnet ska vara delaktigt kravs att den som lyssnar
till barnet ocksa aterkopplar direkt till barnet om resultatet

23 FN:s konvention for barnets rattigheter, artikel 25. Se daven UNICEF, Handbok om barnkonventionen, sid. 277 ff. 24 Committee on the Rights
of the Child, General comment No. 21 (2017) on children in street situations, punkt 47. 25 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12
(2009), Barnets ratt att bli hord, punkt 124. 26 FN:s konvention for barnets rattigheter, artikel 24. 27 Sedan 1 april 2016 anvisas ensamkom-
mande barn enligt en anvisningsmodell som innebar att varje kommun tilldelas en viss andel av det totala antalet ensamkommande barn
som anvisats under aret. | de fall som det foreligger stark anknytning till anhériga eller narstdende i en kommun kan Migrationsverket géra
en anvisning till den kommun dit barnet har anknytning. Se https://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placerade-
barnochunga/ensamkommandebarnochunga/kommunensansvar.3425.html, hdmtad 2017-10-15. 28 Fér ensamkommande barn handlar det
i de flesta fall om en frivillig placering enligt socialtjéanstlagen (2001:453) 4 kap. 1§, eller en placering enligt lagen med sérskilda bestam-
melser om vard av unga (LVU) 3 §. 29 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av ensamkommande barn

och barn som har skilts fran foraldrarna utanfér ursprungslandet, punkt 40. 30 Socialtjanstlagen (2001:453), 11 kap. 10 § och barnkonventio-
nen artikel 12. 31 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr12 (2009), Barnets ratt att bli hord, punkt 42 och 45. 32 Socialtjanstlagen
(2001:453) 1 kap. 2 §. 30 Socialtjdnstlagen (2001:453), 11 kap. 10 § och barnkonventionen artikel 12.



och hur barnets dsikt har beaktats.3' | beslutet ska barnets
basta sarskilt beaktas.3* For att kunna se till ett ensamkom-
mande barns basta vid placering, maste barnets indivi-
duella behov ha bedomts och beaktats i bedomningen.
Barnombudsmannen anser att ett ensamkommande barns
individuella behov behdver bedomas fore den forsta place-
ringen och att den bedémningen ska goras av ett team av
professionella aktorer, sasom socialsekreterare, psykologer
och lakare.

Barn som vi har traffat menar att socialtjansten och den
gode mannen borde besdka boendet i storre utstrackning.
De skulle da fa en battre forstaelse for barnens situation.
Utifran bade barnkonventionen och socialtjanstlagen ska
vard och placering avensamkommande barn noga foljas
upp. Detta ska framst ske genom regelbundna besok i pla-
ceringen, enskilda samtal med barnet och enskilda samtal
med dem som tagit emot barnet.3 Av Socialstyrelsens
allmédnna rad framgar att dessa besok bor goras minst fyra
ganger per ar, men att barn som nyligen har placerats kan
behdva tatare kontakt.3# Fran barnens berattelser framgar
det inte hur manga besdk de har haft fran sin socialse-
kreterare, men det ar tydligt att de sjalva inte kanner att
besoken har varit tillrackligt manga, samt att socialsekrete-
rarna inte forstatt barnets situation och darmed inte heller
agerat pa eventuella missforhallanden. Barnombudsman-
nen anser att en sporadisk kontakt kan leda till brister i
rattssakerheten och den ratt barnet har till 6versyn av sin
behandling och placering.3 Att det
funnits brister i att uppratthalla
rattssakerheten och att barnen
inte fatt traffa sin handlagga-
re tillrackligt ofta bekraftas
aven i Inspektionen for vard
och omsorgs (IVO) tillsynsrap-
port fran 2016.3¢

Barn berattar att det fore-
kommit bade vald och missbruk
i familj- och natverkshem dar de
blivit placerade. Vid en utredning
avom ett hem ar lampligt som
familjehem eller natverkshem
ska socialnamnden gora en
bedémning av hemmets
allmanna forutsattningar for
att erbjuda barn och unga
vard som ar trygg, saker,
andamalsenlig och praglad
av kontinuitet. Socialnamn-
den ska sarskilt uppmark-
samma forekomsten av vald

mot narstdende, annan brottslighet, missbruk eller andra
omstandigheter i det tilltankta hemmet som kan dventy-
ra ett barns trygghet och sakerhet.3” Barnens berattelser
visar pa att det funnits allvarliga brister i bedémningen av
familj- och natverkshemmens lamplighet, dar férekomsten
av vald och missbruk inte upptackts. Barnens berattelser
bekraftas dven av ett beslut fran Justitieombudsmannen
(JO) i mars 201738 och av Socialstyrelsens analys av situa-
tionen for ensamkommande barn.39 Barnombudsmannen
menar att socialndmndens bedémningar av familj- och
natverkshem maste vara rattssakra s att socialndmnden
kan garantera barnets ratt till skydd. | de fall da skyddet
brister, anser vi att det blir extra tydligt att barnets ratt
att bli hord och att fa sin insats granskad inte tillgodoses i
tillracklig utstrackning, vilket leder till att barn avviker.
Aven barn som &r placerade pa HVB och statliga ung-
domshem har signalerat om missforhallanden i placering-
arna innan de avviker. Barn som vi har traffat och som ar
omhéandertagna enligt LVU beskriver att de tvangsplace-
rats utan att forstd varfor och att de inte kdnner att deras
behov kan tillgodoses i placeringen. Samma bild framkom
nar Statens institutionsstyrelse (SiS) genomforde en
kartlaggning av malgruppen ensamkommande barn inom
tvangsvarden. Dessutom visade SiS kartlaggning att det
fanns en utbredd uppfattning bland avdelningsférestan-
dare att ensamkommande barn generellt sett placeras pa
vagare grunder an andra grupper, att akutplaceringarna
blir for Idnga och praglas
av for hog grad av sluten-
het. Mot bakgrund av
detta menade SiS att
det fanns ett behov av
battre samverkan mellan
institutionerna och soci-
altjansten i stort.4° Barn-
ombudsmannen delar
bedomningen av behovet
av battre samverkan och
ser allvarligt pa signalerna
om att ensamkommande
barn placeras pa vagare
grunder. Vi anordnade
2010 en kommundialog
for att diskutera hur man
kan sakerstalla ett bra och
vardigt mottagande av
ensamkommande barn.
Redan da pekade kom-
munerna pa att boendet
maste individanpassas

31 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr12 (2009), Barnets ratt att bli hord, punkt 42 och 45. 32 Socialtjénstlagen (2001:453) 1 kap.
2 §.33 Socialtjdnstlagen (2001:453) 6 kap. 7 b §. 34 Socialstyrelsen, Socialndmndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller
hem for vard eller boende, SOSFS 2012:11 7 kap. 3 §. 35 Socialtjanstlagen (2001:453) 6 kap. 7 §. 36 I tillsynsrapporten framkom bland annat
att kommunerna har haft svarigheter att uppratthalla rattssakerheten, att det har funnits brister i forhdllande till information och stod till
ensamkommande barn, att barnen behdéver mer information och stéd, och att barnets delaktighet infér omplaceringar brustit samt och
att barn har placerats i outredda hem. Se Inspektionen for vard och omsorgs tillsynsrapport 2016, sid. 15 ff. 37 Socialstyrelsen, Socialnamn-
dens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem fér vard eller boende, SOSFS 2012:11, 4 kap. 38 JO:s beslut den 30 mars 2017,
dnr. 5565-2016. 39 Socialstyrelsen, Analys av situationen i socialtjdnsten varen 2017, juni 2017, sid 19ff. 40 Catrine Kaunitz, Jenny Jakobsson,
Ensamkommande barn och ungdomar placerade inom Statens institutionsstyrelse (SiS), Socialmedicinsk tidskrift, Vol 93, Nr 1, 2016.

15



och pa vikten av att hitta ratt boendeform utifran varje
barns behov.# Behovet av fler anpassade boenden belystes
aven i betankandet Barns och ungas rétt vid tvdangsvdrd.
Férslag till ny LVU fran 2015.4 Barnombudsmannen menar
att samverkan maste ske innan barnet placeras och vill
peka pa att varje barn — oavsett om hen ar ensamkom-
mande eller inte — har samma ratt till en grundlig utred-
ning. For att uppna detta maste barnet kunna forsta syftet
med den individuellt riktade insatsen och vara delaktig i
processen. Vi gor dven bedomningen att bristen pa anpas-
sade boenden troligen har lett till att flera barn hamnat pa
statliga ungdomshem, trots att en annan placering skulle
matchat deras behov battre.

Vid insatser inom den sociala barnavarden anvander
socialtjansten en metod som kallas for Barnets Behov
i Centrum, BBIC.# Enligt Socialstyrelsen foljer flertalet
kommuner strukturen i BBIC i sin handlaggning av arenden
som ror ensamkommande barn. Genomforandet av utred-
ningen behover dock anpassas till den sarskilda situation
som ensamkommande barn befinner sig i. Den utredande
socialsekreteraren kan exempelvis behova anvanda tolk
och involvera den gode mannen i foraldrarnas stalle.s
Men de ensamkommande barnens berattelser tyder pa
att denna metod inte har anvants vid bedémning av deras
individuella behov. Barnombudsmannen menar att de tva
grundlaggande anledningarna till att matchningen inte
motsvarat barnets behov ar att barnets behov inte utretts
tillrackligt fore placering och att det inte funnits tillrackliga
mojligheter till en anpassad placering. Vissa barn har dar-
for placerats i boenden som inte kunnat tillgodose deras
specifika behov.

| Barnombudsmannens drsrapport 2017 foreslog vi att
statliga mottagnings- och utredningsenheter bor inforas
for initial bedémning av ensamkommande barns behov,
och att det finns ett behov av flera olika placeringsfor-
mer. Beroende pa kon, dlder, svart trauma, drogmissbruk,
kriminalitet eller om barnet varit i en utsatt situation har
det olika behov. Darfor behovs fler typer av placeringar dar
personalen har kunskap som ar relevant for malgruppen.s
Eftersom ett sadant forslag innebar en utredning fore den
langsiktiga placeringen kan barnet behéva byta god man
och offentligt bitrade om placeringen innefattar en flytt.
Barnombudsmannen anser anda att fordelarna med att
infora statliga utredningsenheter 6vervager nackdelarna.
Vi forstar av barnens berattelser att de kdnner att ansva-
ret for dem bollas runt och att ingen ar beredd att mota
deras samlade behov. Darfor ar det hog tid att statliga
mottagnings- och utredningsenheter samt fler anpassade
placeringar nu blir verklighet.

Aven EU:s byra for grundlaggande rattigheter framhaller
att det finns beldgg som pekar pa att lampliga mottag-
ningsforhallanden ar en avgoérande faktor for att forhin-
dra att barn utsatts for manniskohandel, utnyttjas eller
forsvinner.4¢

En central aspekt i sammanhanget ar att ocksd placerade
barn som ar fodda och uppvuxna i Sverige avviker fran sina
boenden.#” Det ar darfor viktigt att titta pa forskning och
insatser som ror alla barn inom den sociala barnavarden,
for att kunna se om det finns nagot som skiljer sig mellan
orsakerna bakom att ensamkommande barn och andra
placerade barn avviker. Viktoria Skoog ar socionom och fil
drisocialt arbete. Hon beskriver i sin avhandling, Barn som
flyttas i offentlig regi, att sa kallade sammanbrott i pla-
ceringar#® ar vanligt forekommande bland tonaringar. Av
hennes studie framgar att de granskade sammanbrotten
ofta initierades av barnen sjalva och att de dessférinnan
patalat sitt missndje med varden. Enligt Skoog tyder detta
pa att sammanbrott kan ses som ett satt for barn att agera
nar de kanner att de inte blir lyssnade till. Skoog betonar
darfor vikten av att signaler fran barn och fran boenden
om att placeringen inte fungerar maste tas pa allvar.+

Forskarna Maria Heimer, Elisabet Nasman och Joakim
Palme har granskat vilken betydelse barns delaktighet i so-
ciala barnavardsarenden har for det skydd och stéd barnen
far. En del av resultatet visar att nar barnet inte far komma
till tals och ges utrymme att paverka problembeskrivning-
en sa passar utformningen av insatsen inte de problem
som kommit fram i utredningen. Nér barnet daremot far
komma till tals och far méjlighet att paverka problemfor-
muleringen sa passar insatsen battre mot de problem som
kommit fram i utredningen. Forskarna menar att barnets
mojlighet att paverka problembeskrivningen 6kar sanno-
likheten for en bra anpassad insats och barnets tillgang
till sina sociala rattigheter.s® Barnombudsmannen delar
forskarnas slutsats. Att utreda barnets behov och lata bar-
net vara delaktig i problembeskrivningen fran forsta borjan
kan leda till fler langsiktiga och anpassade placeringar som
forebygger att barn avviker.

Forskningen visar att orsakerna bakom ett avvikande
som grundar sig i missnoje med en placering kan vara
desamma oavsett om man ar ensamkommande eller ej.
Men vad galler insatserna som riktas till gruppen ensam-
kommande barn ar det viktigt att uppmarksamma att de
kan ha svarare att gora sin rost hord da de inte har samma
kdnnedom om sina rattigheter och vad som galler i Sverige.
Det blir tydligt att mottagningsprocessen samt den initiala
utredningen infor placering ar en avgérande faktor som
kan forebygga att barn avviker.

41 Barnombudsmannen, Sa har forbattrar kommunerna mottagandet av ensamkommande asylsokande barn — Rekommendationer fran

tio kommuner och Barnombudsmannen i en dialog den 8 december 2010, dnr. 9.5:0874/10. 42 Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag
till ny LVU, SOU 2015:71, sid. 818 ff. 43 Det visiondra malet med BBIC ar att barn och unga som socialtjansten stodjer ska ha samma chanseri
livet som alla barn och unga i samhallet, Socialstyrelsen, Grundbok i BBIC - Barn Behov i Centrum, 2015. 44 Socialstyrelsen, Ensamkomman-
de barn och unga - Handbok om socialnamndens ansvar och uppgifter. 2016, sid. 22. 45 Barnombudsmannen, Vi ldmnade allt och kom hit,
2017, sid. 60 och 74. 46 FRA, Rapport om grundldggande rattigheter 2017 — FRA:s yttranden, sid. 19. 47 Yvonne Sjoblom, Tillfalligt uppbrott —om att
rymma eller kastas ut hemifran, Unga berattar, Radda Barnen, 2011. 48 Med sammanbrott avses att en placering i samhallsvard avslutas
plotsligt och oplanerat. 49 Victoria Skoog, Barn som flyttas i offentlig regi - En studie av férekomst och upplevelser av instabil samhallsvard
for barn, Institutionen for socialt arbete, Umea universitet, 2013, sid. 34. 50 Maria Heimer, Elisabet Nasman, Joakim Palme, Rattighetsbérare eller
problembarare? Barns ratt att komma till tals och socialtjdnstens insatser, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Uppsala Universitet, 2017, sid. 39 ff.



Barn som blir omplacerade

Enligt FN:s barnrattskommitté ar det yttersta malet vid
mottagande av ensamkommande barn att finna hallbara
I6sningar som uppfyller barnets alla skyddsbehov och tar
hansyn till barnets asikt.s' Ett par barn vi har mott har bott
i narmare tjugo placeringar under den korta tid de varit

i Sverige. De beskriver hur de flyttats runt mellan famil-
jehem, HVB och statliga ungdomshem 6ver hela landet.
Langt bort fran vanner, skola och en etablerad vardag. Vid
upprepade flyttar och uppbrott far barnen inte en méjlig-
het att skapa sig en trygg vardag. Ofta innebar det ocksa
att barnets gode man och socialsekreterare &r langt bort
och kontakterna blir mer sporadiska. Flera barn beskriver
att de inte forstar varfor de maste flytta eller att de inte bli-
vit tillfrégade. Mdnga omplaceringar skapar en otrygghet
vilket i sig ar en bidragande faktor till att barnen avviker.

Av Socialstyrelsens foreskrifter framgar att varden ska
vara trygg, saker, andamalsenlig och praglad av kontinu-
itet.s Kontinuitet kan bland annat innebara att undvika
onddiga omplaceringar och att se till att barnet kan
halla kontakt med samma socialsekreterare. En del barn
beskriver att de inte langre vet vem deras socialsekreterare
ar, eller att de haft mycket lite kontakt efter omplacering.
Enligt forarbetena till socialtjanstlagen utgar principen om
kontinuitet fran forutsattningen att barnets mojligheter
att bygga trygga och fortroendefulla relationer utgor grun-
den for ett framgangsrikt individuellt behandlingsarbete.s
Bade FN:s barnrattskommitté och EU har betonat att en-
samkommande barn inte bor behéva flytta, utom nar det
sker for barnets basta. Detta for att garantera kontinuitet
i omvardnaden och av omsorg om barnets basta. Barnens
berattelser tyder pa att omplaceringar har skett dven nar
det inte varit till barnets basta.

Innan ett beslut om omplacering enligt socialtjanstlagen
fattas maste den gode mannen och barnet héras om sin
installning 5 Enligt socialtjanstlagen ska socialnamndens
insatser for den enskilde utformas och genomforas tillsam-
mans med denne.5¢JO har poangterat att barnets ratt till
delaktighet dsidosatts nar socialtjansten byter placering
utan att forst ha diskuterat saken med barnet och den gode
mannen. Vidare menar JO att en socialnamnd som beslutar
att ett barn ska flytta utan att ha gett barnet en méjlighet
att framfora sina asikter, inte har tillrackligt underlag for
att gora en bedomning av hur barnet skulle kunna paverkas
av en flytt. Ndmnden saknar da ocks3a, enligt JO, underlag
for att ta stallning till om den nya placeringen kan tillgodo-
se barnets behov.5” Barnombudsmannen menar att barnets
grundlaggande ratt till delaktighet och information ar en
viktig nyckel till att férebygga att ensamkommande barn
avviker.

Att skiljas fran slakt och vanner

Barn beskriver ocksa hur de har separerats fran sina syskon
utan en bra forklaring. De berattar hur de placerats geo-
grafiskt langt ifran familj och néra vanner, vilket forsvarar
mojligheterna till en nara kontakt och att bibehalla viktiga
relationer. Nagra barn beskriver att de avvikit for att hitta
slakt som befinner sig i Sverige eller grannlanderna. Vissa
har i sokandet efter familjen dkt till andra lander och sokt
asyl men blivit tillbakaskickade till Sverige enligt Dublinfor-
ordningen efter att de fyllt 18 ar.

Enligt socialtjanstlagen ska varden utformas sa att den
framjar den enskildes samhorighet med anhoriga samt
kontakt med hemmiljon.s® De krav som lagen staller i fraga
om samhorighet och kontakt med hemmiljon handlar
inte bara om geografisk narhet. Sprakliga och kulturella
skillnader i synsatt och bakgrund kan skapa val sa stora
avstand mellan manniskor. Det &r av storsta betydelse att
sadana skillnader beaktas vid alla placeringar, i synnerhet
vid placeringar avensamkommande barn.5 Principen om
sammanhallning av familjer innebdr enligt FN:s barnratt-
skommitté att syskon inte bor skiljas at vid placeringar.¢°
Aven EU-ratten ar tydlig med att syskon s langt det ar
mojligt ska hallas samman vid placeringar, med beaktande
av barnets basta och barnets dlder och mognad.®

Av barnens berattelser framstar det som att det vid
tvangsplaceringar blir svart for barn att halla kontakt med
narstaende. | forarbeten till LVU framholls att en placering
av ett barn utanfor det egna hemmet inte far innebara att
barnet skdrs av fran kontakten med andra narstdende som
ar kanslomassigt betydelsefulla. | forarbetena framholls
vidare att sarskild hansyn kan behova tas nar man placerar
flyktingbarn eller andra barn med utlandsk bakgrund.® Nar
det galler ensamkommande barn har Migrationsverket ett
ansvar att sa snart som mojligt forsoka hitta barnets famil-
jemedlemmar, oavsett var i varlden de befinner sig.® Det
ar dock inte reglerat i lag hur langt socialnamndens ansvar
stracker sig nar det galler kontakterna i dessa fall. Vi menar
att det vid en férsta bedémning av barnets individuella be-
hov ska tas sarskild hansyn till narheten och méjligheterna
till god kontakt med familj, slakt och betydelsefulla vuxna
i barnets narhet. Barn vi har mott beskriver att de separe-
rats fran syskon och att de darefter endast fatt hjalp med
sporadiska kontakter. Saknaden och oron for syskon har lett
till att de har avvikit.

Barnombudsmannen anser att om barnet separeras
fran ett syskon maste socialtjanst, god man och boende-
personal fortsatt fraimja en god kontakt med syskonet och
regelbundna mojligheter for syskonen att besoka varandra,
om det ar till barnets bdsta. Vi menar ocksa att det &r oro-
vackande att nagra barn upplever att de inte fatt tillracklig

51 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran forald-
rarna utanfor ursprungslandet, punkt 79. 52 Socialstyrelsen, Socialnamndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem

for vard eller boende, SOSFS 2012:11, 2012-06-26, 3 kap. 1 §. 53 Regeringens proposition 1979/80:1 om socialtjansten sid. 213 54 FN:s barn-
rattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran foraldrarna utanfor
ursprungslandet, punkt 40. Aven av EU-ratten framgér att ensamkommande barn ska byta placering s& séallan som mojligt; Skyddsgrunds-
direktivet (2011/95/EU), art 31; Mottagandedirektivet (2013/33/EU), art 24. Direktiven &r en del av EU:s gemensamma europeiska asylsystem
och utgoér en miniminiva som medlemsstaterna ar skyldiga att uppratthalla. 55 Socialtjanstlagen (2001:453), 11 kap. 10 §. 56 Socialtjanstlagen
(2001:453), 3 kap. 5 §. 57 JO:s beslut den 30 mars 2017, dnr. 5565-2016, sid 9. 58 Socialtjanstlagen (2001:453), 6 kap. 1§, fjarde stycket. 59

Andring i socialtjanstlagen, Prop. 1996/97:124 sid. 114-115. Forfattarna anvander bendmningen invandrarbarn. Barnombudsmannen har valt
att i stallet lyfta fram bendmningen ensamkommande barn. 60 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av
ensamkommande barn och barn som har skilts fran féraldrarna utanfér ursprungslandet, punkt 40. 61 Skyddsgrundsdirektivet (2011/95/
EU), art 31; Mottagandedirektivet (2013/33/EU), art 24. 62 Om vard i vissa fall av barn och ungdomar, Prop. 1989/90:28 s. 73, 63 Forordningen
(1994:361) om mottagande av asylsckande mfl, 2 d §; Skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU), art 31;;Mottagandedirektivet (2013/33/EUV), art 24.



stod och hjalp for att hitta sina narstaende och att storre
insatser behovs for att hjalpa till och framja dterforening.

M:iljon pa barnens boenden

Utifran det barnen berattar ar det mycket viktigt att de blir
integrerade i samhallet, med andra pa boendet och att de

har tillgdng till aktiviteter och skola. Barn beskriver tristess
och hur svart det ar att bibehalla kontakter eller skapa nya
umgangen eftersom de bara sitter pa sina rum utan att ha
nagot att gora. De beskriver hur de upplever att tiden bara
star still.

Varje barn har enligt barnkonventionens artikel 31 ratt till
fritid, lek och rekreation anpassad till barnets alder. Barnet
har ocksa ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga
livet. FN:s barnrattskommitté har patalat att kommunerna
bor se 6ver méjligheterna till lek- och rekreationsanlaggning-
ar for att garantera likvardig tillganglighet for alla grupper
av barn.®4Varje barn maste ges lika mojligheter att dtnjuta
ratten till rekreation. Sarskild uppmarksamhet bor enligt
kommittén riktas mot flyktingbarn och asylsokande.

Det finns inga bestammelser i socialtjanstlagen eller i
LVU som reglerar placerade barns och ungas ratt till fritid.

I socialtjanstférordningen finns bestammelser som anger
vissa principer for verksamheten vid HVB. Dér framgar
bland annat att verksamheten ska bygga pa fortroende

for och samarbete med den enskilde och utformas sa att
vistelsen i hemmet upplevs som meningsfull.®¢ Barnom-
budsmannen anser att lek och fritid torde inbegripas i
detta for att barnet ska ha méjlighet att kanna att vistelsen
i hemmet ar meningsfull.

Ar 2010 triffade Barnombudsmannen ensamkommande
barn som var placerade pa HVB utifran en granskning av
situationen for placerade barn. Redan da tog barn som var
placerade upp att de saknade meningsfulla aktiviteter och
att de upplevde en stark kdnsla av att vara isolerade ifran
samhallet. Detta kunde delvis bero pa att HVB lag avsides
fran storre samhallen och barnen beskrev att de kiande sig
ensamma och hade svart att komma i kontakt med andra
manniskor. Barnombudsmannen foreslog da att Social-
styrelsen borde ta fram riktlinjer for att garantera att alla
placerade barn och ungdomar har chansen till en menings-
full vardag och fritid. Barnen skulle ges tillgang till, och ha
reella mojligheter att utvecklas och lata sig inspireras av,
exempelvis idrott och kultur.s?

For barn placerade pa HVB eller statliga ungdomshem
verkar bristen pa aktiviteter vara ett storre problem &an for
barn som ar placerade i familj- eller natverkshem. FN:s
barnrattskommitté betonar att alla institutioner bor erbju-
da plats och tillfalle for barn att umgas med andra barn i
lokalsamhallet, att leka och delta i spel, fysiska aktiviteter
samt i det kulturella och konstnarliga livet. Sddana atgar-
der bor inte begransas till obligatoriska eller organiserade
aktiviteter. Det behovs trygga och stimulerande miljoer

aven for att delta i fri lek och rekreation.®® Av Socialstyrel-
sens allmédnna rad framkommer att den som bedriver ett
HVB sarskilt bor beakta och sakerstalla att den person som
ar placerad far sina behov av bland annat fritidsaktiviteter
tillgodosedda.® Utredningen om tvangsvard for barn och
unga foreslog att en bestammelse borde inféras om att
den som vardas pa en lasbar enhet ska ges mojlighet att
vistas utomhus, dgna sig at fysisk aktivitet eller annan
fritidssysselsattning.7° Utredningen foreslog ocksa att ett
barn eller en ung person som vardas utanfor det egna
hemmet ska ges mojlighet till en fritid som ar anpassad till
hans eller hennes alder och intressen.™ Barnombudsman-
nen tillstyrkte bada forslagen. Barnens roster visar pa att
forslagen skyndsamt maste genomforas.

Miljon pa boendet ar nagot som ensamkommande barn
vi mott lyfter som en bidragande orsak till att de avvikit.
Flera av pojkarna som vi moétt beskriver att de kanner sig
diskriminerade av boendepersonal eller andra vuxna pa
grund av att de kommer fran ett annat land eller onskar
att utdva sina traditioner. De beskriver att det forekommer
krankningar och att de inte kanner sig trygga.

FN:s barnrattskommitté har rekommenderat Sverige att
sarskilt fokusera pa att arbeta férebyggande mot diskri-
minering och att vid behov vidta aktiva dtgarder for att
skydda barn i sarbara situationer, inklusive barn med mig-
rationsbakgrund.” Information om barnets ratt att utdva
vissa traditioner, likt ramadan, och behovet av att fa ta del
av sin egen kultur behdver bli tydligare fér boendepersonal
och familjehem.

Psykisk ohdlsa i oviss och 1ang asylprocess

Barn vi mott beskriver traumatiska minnen fran hem-
landet, flykten och i Sverige. | kombination med langa
vantetider och en ovisshet om framtiden bidrar det till en
psykisk ohalsa hos flera. Den psykiska ohdlsan kan vara en
bidragande orsak till avvikande, och sjalva avvikandet kan
vara en strategi for att hantera kanslorna. Det framkom-
mer ocksd av det barnen berdttat att de kan avvika nér de
inte motts av omtanke och karlek fran vuxna runt omkring
dem. Ensamkommande barn skiljer sig fran andra barn
inom den sociala barnavarden eftersom de saknar natverk
i Sverige och ar just ensamma. Karlek och omtanke ar
vasentliga for ett barns utveckling.

Enligt artikel 24 i barnkonventionen har varje barn ratt
till basta uppnaeliga halsa. Vid genomférandet av denna
ratt ar staterna skyldiga att sakerstalla att ensamkomman-
de barn far samma tillgang till halso- och sjukvard som
andra barn i landet. FN:s barnrattskommitté har uttalat att
staterna i synnerhet bor ta hansyn till att ensamkomman-
de barn har genomgatt en separation fran sina familje-
medlemmar. Barnen har dven i varierande grad upplevt
forluster, trauman och vald och fatt sin tillvaro stalld pa
anda. De djupa trauman som manga drabbade barn har

64 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr17 (2013), Barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konst-
narliga livet (art. 31), punkt 58 f. 65 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 17 (2013), Barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation
samt till det kulturella och konstnarliga livet (art. 31), punkt 16 och 58 f. 66 Socialtjanstférordning (2001:937), 3 kap. 3-8 §§ 67 Barnombuds-
mannen, Bakom fasaden —barn och ungdomar i den sociala barnavarden berattar, 2011, sid 61. 68 FN:s barnrattskommitté, Allman kommen-
tar nr17 (2013), Barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnarliga livet (art. 31), punkt 51. 69 Socialstyrelsen,
HSLF-FS 2016:55, 2016-05-31, 2 kap. 2 §. 70 Barns och ungas ratt vid tvdngsvard. Forslag till ny LVU. SOU 2015:71, sid. 893. 71 Barns och ungas
ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU. SOU 2015:71, sid. 979. 72 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

avseende Sveriges femte periodiska rapport (CRC/SWE/CO/5), punkt 16.b.



upplevt kraver en sarskild lyhordhet och uppmarksamhet
i samband med vard och rehabilitering.?

Flertalet barn beskriver att de mar daligt och berattar
ocksa om lang vantan pa svar i sin asylprocess. Enligt Mig-
rationsverket Iag den genomsnittliga handlaggningstiden
for beslut som géller ensamkommande barn pa 660 dagar
i oktober 2017.7 Europaradets kommissionar for manskliga
rattigheter, understrok efter sitt Sverigebesok hosten 2017
att arenden som ror ensamkommande asylsokande barn
bor prioriteras i Sverige for att undvika langa vantetider
som bidrar till psykisk ohalsa.”

Barnombudsmannen anser att det ar avgérande att
forsta barnets bakgrund for att majliggora en lyckad och
langsiktig placering. Barnets bakgrund ska sattas i relation
till hur barnet mar fysiskt och psykiskt i dag. Att denna
screening gors av ett multidisciplinart team? redan vid
ankomsten ar darfor en viktig pusselbit for att forebygga
psykisk ohélsa och att barn avviker p& grund av detta. Aven
Utredningen om tvangsvard for barn och unga betonar
att nar barn och unga placeras utanfor det egna hemmet
ar det sarskilt viktigt att den foregaende utredningen
innehaller tillracklig information om barnets utveckling,
fysiska och psykiska status samt tandstatus. Syftet ar att
upptacka tecken pa ohalsa och sakerstalla att barnet far
den hélso- och sjukvard som alla barn har ratt till.7 Social-
styrelsen harisin analys av situationen inom socialtjans-
ten 2017 konstaterat att ensamkommande barn och unga
generellt mar samre i dag, an de barn som kom fore hosten
2015. Studien visar att den psykiska ohdlsan hos ensam-
kommande barn grundar sig i att barnen ar oroliga for att
bli uppskrivna i dlder, oroliga for sin 18-arsdag, radda for att
utvisas och att de kanner oro for sina anhoriga och deras
mojligheter att soka asyl i Sverige.”™®

Att barn med psykisk ohalsa far tillgang till vard i ratt tid
och att stodet brister var nagot vi uppmarksammade
i rapporten Nyanldnda barns hdlsa 2017.7 Vi har dven under
hosten 2017 fatt indikationer pa en dkad psykisk ohdlsa och
en mer utbredd kansla av hopploshet bland ensamkom-
mande barn och unga. Barnombudsmannen gjorde darfor
under hosten 2017 en uppféljning dér vi aterigen intervju-
ade skolskoterskor. Vidare kallade vi kommuner, landsting
och regioner till en dverlaggning som resulterade i en rad
forslag pa atgarder®. Vi menar att dessa atgarder behover

vidtas skyndsamt for att forebygga psykisk ohdlsa och
darmed aven avvikanden.

18-ARSDAGEN OCH AVSLAG — ATT BLI ELLER
BETRAKTAS SOM VUXEN

Socialtjanstens stod upphor
Det ar tydligt att de barn vi traffat saknar information om
vad som kommer att hdnda den dagen de fyller 18 ar, blir
aldersuppskrivna eller far ett avslag. For ensamkomman-
de barn innebdr 18-drsdagen eller aldersuppskrivning att
barnets gode man avslutar sitt uppdrag och att social-
tjanstens ansvar for att ordna boende upphor® Den unge
betraktas da som vuxen i asylprocessen. Att bli vuxen inne-
bar rent praktiskt att ansvaret for mottagandet 6vergar till
Migrationsverket.®2Om man behover hjalp med bostad kan
man fa bo pa ett av Migrationsverkets boenden, men da
har den unge inte ratt att vélja var i landet hen far bo. Det-
ta kan innebara att den unge tvingas flytta fran vanner och
skola. Socialtjansten kan i vissa fall erbjuda ett stddboende
fram till dess att den unge fyller 21 ar om det foreligger sar-
skilda behov.® Om en ung person efter placeringen ska ha
ett eget boende, framgar det av Socialstyrelsens allmanna
rad att namnden bor tillgodose hens behov av stéd och
hjalp med ekonomiska fragor och med att ordna bostad,
studier eller arbete.®

| Socialstyrelsens analys av situationen inom socialtjans-
ten 2017 konstaterades att socialtjansten ofta avslutar pla-
ceringen omgaende nar ett ensamkommande barn fyller
18 ar eller blir uppskriven i alder, oavsett hur vardbehovet
ser ut. Analysen bekraftar ocksa att manga unga som soci-
altjansten har avslutat kontakten med aldrig kommer till
Migrationsverkets anlaggningsboenden. Den unge valjer
att 16sa sin boendesituation sjalv. Socialstyrelsen konstate-
rar att det ibland innebar bostadsloshet.®

FN:s barnrattskommitté har podngterat att placerade
barn behover slussas ut fran sina placeringar i lagom takt.
De behover dven stod for att hitta mojligheter till forsorj-
ning, boende, och om sa behovs fortsatt psykiskt stod.
Kommittén har ocksa lyft vikten av att placerade barn som
narmar sig 18-arsdagen ska fa mojligheter att slutfora sin
skolgang.®” Mdnga ensamkommande star utan sarskilt
stod efter 18-arsdagen vilket leder till att de avviker. Detta

73 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran foréldrar-
na utanfor ursprungslandet, punkt 46 och 47. 74 Statistik fran Migrationsverket 6ver avgjorda asyldrenden 2017, https://www.migrationsver-
ket.se/download/18.4100dcob159d67dc6146d1/1509531895717/Avgjorda+asyl%C3%A4renden+2017+-+Asylum+decisions+2017.pdf, hamtad
2017-11-14. 75 Europarddet, Country visit Sweden: move beyond emergency mode in migration-related areas to strengthen human rights,
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/sweden-move-beyond-emergency-mode-in-migration-related-areasto-strengthen-human-
rights, hdmtad 2017-10-29. Kommissionarens fullstandiga rapport efter Sverigebesoket har i skrivande stund d@nnu inte publicerats. 76 Med
ett multidisciplinart team menar vi professionella aktorer med olika kompetenser som ar relevanta for att gora en initial bedomning av
barnets behov, sdsom socialsekreterare, psykologer och ldkare. 77 Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU. SOU 2015:71, sid.
445.78 Socialstyrelsen, Analys av situationen i socialtjansten varen 2017 — fokus pa ensamkommande flickor, yngre barn, natverksplace-
ringar samt suicidrisk —delrapport 3, juni 2017, sid. 23. 79 Barnombudsmannen, Nyanlanda barns halsa, 2017. 80 Barnombudsmannen,
pressmeddelande 23 november 2017, https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/20171/ensamkomman-
de-barn-maste-fa-tillgang-till-bup/, hamtad 2017-11-27. 81 Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn. 82 Lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. 3 §. 83 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om stédboende, HSLF-FS 2016:56
16-05-31, kap. 2; Frdn och med den 1juli 2017 har regeringen beslutat om ett tillfalligt kommunbidrag pa 195 miljoner kronor som ett stod
for kommuner att Idta ensamkommande barn som fyller 18 ar under asylprocessen bo kvar, se http://www.regeringen.se/artiklar/2017/07/
fragor-och-svar--ensamkommande-som-fyller-18-ar/, hdmtad 2017-11-28. 84 Socialstyrelsen, Socialndmndens ansvar for barn och unga i
familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende, SOSFS 2012:11, 8 kap. 85 Socialstyrelsen, Analys av situationen i socialtjansten varen
2017 — fokus pd ensamkommande flickor, yngre barn, natverksplaceringar samt suicidrisk — delrapport 3, juni 2017, sid. 25. 86 FN:s barnratts-
kommitté, General comment No. 20 (2016) on the implementation of the rights of the child during adolescence, punkt 54. 87 FN:s barnratt-
skommitté, Joint general comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families and No. 23 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on State obligations regarding the human rights of children in
the context of international migration in countries of origin, transit, destination and return (2017), punkt 3.
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ar ocksa nagot som bekraftas i Lansstyrelsen i Stockholms
kartlaggning fran 2016.2 Ungdomarna beskriver att alla
aktorer som stéttat och hjalpt till sedan ankomsten till
Sverige forsvinner 6ver en natt nar ungdomarna fyller 18 ar
eller skrivs upp i alder.

Viktigt med rattssdker dldersbed6mning
Flera av de unga vi har traffat sager sjalva att de ar under
18 ar, men de har fatt ett beslut om att de blivit dldersupp-
skrivna av Migrationsverket. Vi vet att nagra av dessa har
erbjudits och genomfort en medicinsk dldersbedémning.®e
Vid aldersbeddmning maste hdnsyn tas till barnets rattig-
heter. FN:s barnrattskommitté har uttalat att bedomning-
en maste genomforas pa ett vetenskapligt, sakert, barn-
och kdnsanpassat och rattvist satt. Risken for att barnets
fysiska integritet kranks maste undvikas.®°

EU:s byra for grundldggande rattigheter menar att
det forekommer stora skillnader mellan de metoder for
aldersbedomning som tillampas i olika EU-lander." Enligt
EU-ratten far staterna anvanda sig av lakarundersokning-
ar, men dessa ska ske med full respekt for den personliga
vardigheten. En vagran att genomga aldersbedomning
far inte i sig leda till att en asylansokan avslas. Om det
efter lakarundersokningen fortfarande finns tvivel om den
asylsokandes alder, ska utgangspunkten vara att personen
ar underarig.o

I mars 2017 borjade Sverige med medicinska dldersbe-
domningar i asylprocessen, som utfors av Rattsmedici-
nalverket (RMV).93 Av de rattsmedicinska utldtanden som
hittills ar utfardade bedéms den asylsékande vara 18 ar
eller dldre i drygt 8o procent av fallen.s Samtidigt ar RMV:s
metod omstridd. FN:s barnrattskommitté har uttryckt att
stater bor undvika att anvanda sig av medicinska metoder
baserade pa skelett- och tandmognadsbedémningar. Kom-
mittén menar att sddana metoder kan vara osakra med
stora felmarginaler, och vara traumatiska for barnet samt
leda till onddiga rattsliga processer.9¢ Barnombudsman-
nen menar att det ar oerhort viktigt att ett barn inte blir

felaktigt bedomd som en vuxen. Med tanke pa den andel
ungdomar som berattat for oss att de ar under 18 ar men
som av olika orsaker inte lyckats bevisa detta, menar vi att
det ar av stor vikt att regeringen noga foljer utvecklingen
p& omradet. Aldersbedémningar maste ske p3 ett ritts-
sakert, holistiskt och multidisciplinart satt och i linje med
FN:s barnrattskommittés rekommendationer.??

Avslag och radslan att skickas tillbaka

Négra av barnen vi mott har fatt ett utvisningsbeslut
som for tillfallet inte kan verkstallas da de &r under18 ar.
Enligt utlanningslagen far ett ensamkommande barn inte
skickas tillbaka utan garantier for att barnet kommer att
tas emot av en familjemedlem, en utsedd férmyndare
eller en mottagningsenhet for barn.® FN:s barnratts-
kommitté har noterat att manga ensamkommande barn
beviljas tillfallig flyktingstatus, som upphor nar de fyller
18 ar, samtidigt som det finns fa valfungerande atervan-
dandeprogram.?® Kommittén har ocksa poangterat att det
yttersta malet vid hanteringen av ensamkommande barn
ar att finna hallbara I6sningar som uppfyller barnets alla
skyddsbehov.™°

Men sa snart man fyller 18 ar eller blir uppskriven i alder
och har ett avslagsbeslut blir situationen annorlunda, det
skydd som finns fram till 18-arsdagen forsvinner dver en
natt. Detta galler dven i relation till ratten till stod och
boende. Fruktan for att skickas tillbaka till det som kallas
hemlandet eller att fa klara sig sjalv utan bistand och stod
aren orsak till att flera av de barn vi har traffat forsvinner
redan fore 18-arsdagen.

IVO har rapporterat att ensamkommande barn har stort
behov av stod i samband med aldersuppskrivning och
avslag, da de inte har sina vardnadshavare eller andra nar-
stdende i landet och ofta saknar kunskap om det svenska
samhallssystemet.””> Barnombudsmannen ar enig i detta.
Vi menar att det behover arbetas langsiktigt och systema-
tiskt med information for att stétta barn som blir vuxna
eller far avslag, for att férebygga att de avviker.

88 Lansstyrelsen i Stockholm, Rapport 2016:25, En nationell kartlaggning avensamkommande barn som avviker, sid. 42—43. 89 Migrations-
verket gor infor asylbeslutet en dldersbeddmning och den asylsdkande behdver [dmna in godtagbar skriftlig bevisning som styrker att hen
arunder 18 ar. Om det inte finns kan den asylsokande fa gora en medicinsk dldersbedomning. Den medicinska dldersbedémningen &r ett

av flera underlag i Migrationsverkets samlade dldersbedémning av den asylsékandes alder. Idag finns det ingen medicinsk metod som kan
faststalla en persons exakta alder, men det finns flera metoder for att uppskatta dlder. 9o FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6
(2005), Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran foraldrarna utanfor ursprungslandet, punkt 31. 91 FRA, Hand-
bok om europeisk ratt rorande barnets rattigheter, 2015, sid. 175. 92 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU, artikel 25.5 93 RMV:s
metod bygger dels pd en tandmognadsbeddmning, dels pa en skelettmognadsbedémning. RMV tilldimpar modellen att bade tand och kna
maste vara omogna for att man ska bedémas vara under 18 ar. En av grunderna till att anvdnda metoden var att Socialstyrelsen uttalat att
kndleden mognar betydligt senare dn tander. RMV:s statistik frdn augusti 2017 visar dock att det var mer an fyra gdnger sd vanligt att knale-
den mognat fore tanderna an tvartom. Anda hade 38 procent av de pojkar/man som bedémts vara vuxna fatt den bedomning enbart pa ba-
sen av knabedémningen. 94 Rattsmedicinalverkets statistik 6ver medicinska dldersbedémningar fram till och med den 30 september 2017.
Tillgédnglig pd www.rmv.se/verksamheter/medicinska-aldersbedomningar/metoder/manadsstatistik-medicinskaaldersbedomningar/,
hdmtad 2017-10-30. 95 Se Fredrik Tamsen, Resultat av dldersbedomningar pekar pa felaktigheter i metoden, Lakartidningen 39/2017; https://
www.svd.se/rattslakare-larmar-fel-metod-for-aldersbedomningar, hdmtad 2017-11-15. 96 FN:s barnrattskommitté, Joint general comment
No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 23 (2017) of the
Committee on the Rights of the Child on State obligations regarding the human rights of children in the context of international migration
in countries of origin, transit, destination and return (2017), punkt 4. 97 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behand-
lingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran fordldrarna utanfor ursprungslandet, punkt 31. 98 Utldnningslagen (2005:716),
12 kap. 3 a §. 99 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har

skilts fran foraldrarna utanfor ursprungslandet, punkt 3. 100 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av en-
samkommande barn och barn som har skilts fran fordldrarna utanfor ursprungslandet, punkt 79. 101 Sedan den 1 juni 2016 har ratten till bi-
stand upphort att gélla for vuxna néar ett avvisnings- eller utvisningsbeslut vunnit laga kraft eller nar tidsfristen for frivillig avresa 16pt ut, se
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. Detta innebar att ratten till dagersattning och ratten till asylboende upphér. Radslan
for att bli 18 ar i kombination med ett avslagsbeslut blir darfor stor. 102 Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Tillsynsrapport 2016, sid. 16.
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”Vuxna i barnens
narhet behover ha mer
kompetens kring kris
och trauma”

Eva Harnesk ar psykolog och ansvarig for Radda Barnens
stodlinje for nyanldanda barn, unga och vuxna som har
fragor som r6r barn. Stodlinjen 6ppnade i november
2015 och finns pa flera olika sprak.

Stodlinjen ingar i projektet ”Lyssna pa mig” och &r ett sam-
arbete med Ensamkommandes férbund och finansieras av
Arvsfonden. Den vanligaste orsaken till att barn och unga
ringer till Radda Barnens stodlinje ar enligt Eva Harnesk for
att prata om asylprocessen.

— Den ar inte riktigt begriplig for barnen och det ar ju
ocksa en valdigt lang vantan pa besked, sager hon.

Aven boendeférhallandena &r nagot barnen pratar mycket
om. Det kan vara att de 6nskar bo nagon annanstans,
exempelvis narmare nagon slakting, men barnen berattar
ocksa om rena missférhallanden pa boendena:

— Det finns de som har en god man som bryr sig eller
jattefin personal pa boendet som de kan prata med, men
tyvarr hor vi alldeles for mycket om personal som kan vara
rasistiska eller till och med valdsamma. Ett helt oaccepta-
belt bemétande.

Psykisk ohalsa ar ocksa en grund for valdigt manga samtal,
berattar Eva Harnesk. Det kan handla om att barnen ar upp-
givna, har svart att sova, ar nedstamda och har tappat hoppet:
— Var stodlinje 6ppnade i november 2015 och da hade vi
manga samtal kring "nar far jag borja skola”, “nar far jag
god man”, de ringde till oss for att fa hjalp att komma igang
med saker. Men nu ar det mycket mer uppgivet: "Spelar
det nagon roll om jag gar till skolan, jag kommer i alla fall
inte fa stanna kvar” och "Vad spelar det for roll att jag kan
svenska om jag anda ska tillbaka till Afghanistan”.

Vad sager ni till barnen da?

— For det forsta tror vi det ar jatteviktigt att fa prata om
hur man mar och varfér man mar sa. Vi forsoker hjalpa
ungdomarna att satta det i ett sammanhang, att det ar
en otrolig pafrestning att vanta. Det kan vara en ganska
normal reaktion pa en ganska onormal situation. Det kan
hjalpa ungdomarna mycket att fa dem att forsta att de inte
aronormala. Vi forsoker ocksa hjalpa barnet i hur de ska
hantera situationen, de kanske behoéver mer information
eller annat stod.
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Ar det ndgon av de som ringer till er som berattar
att de funderat pa att avvika fran boendet, eller har
gjort det och lever som férsvunna?

—Ja, vi har framforallt haft ungdomar som avvikit pa
grund av boendet. For att det har varit brak och konflik-
ter och man har varit radd for andra ungdomar. Men det
har ocksa varit att man stuckit for att personalen varit sa
otrevlig. D3 har man bott hos kompisar eller drivit omkring
en hel del. Vi har haft en del barn som sovit ute och dar
har vi arbetat med att forsoka fa dem att fa kontakt med
socialtjansten igen. Vi har ocksa pratat med flera som har
funderat pa att avvika om de inte far stanna i Sverige.

Nagra av de vi har pratat med uttrycker misstro mot
myndigheter, ar det nagot ni ocksa upplever?

— Ja. Det dr ju nagonting som ocksa kan forsvara asylpro-
cessen. Vi hade en pojke som var homosexuell och inte ville
beratta det for Migrationsverket for att han var radd att det
skulle komma fram i Afghanistan. Vi forsokte da forklara att
det ar viktigt att berdtta for att fa ratt bedémning av sina
asylskal. Det ar manga vuxna i rummet och de hér barnen
ar inte riktigt vana vid att lita pa vuxna och myndigheter.
Det tror jag dr en viktig kunskap, att de inte riktigt litar pa
myndigheter och att det kraver tid for att fa fortroendet.
Misstron ékar ju ocksa nar man far vanta lange pa besked,
placeras pa daliga boenden och tvingas flytta massa ganger.

Utifran det barn berattar for er, vilka ar de viktigaste
férandringarna som ni anser maste ske for att saker-
stalla att barnets rattigheter uppfylls?

— Med bakgrund av det lage som ar i Afghanistan just nu
sa ska man inte utvisa de ungdomarna férran man vet mer
tydligt att de har ett ordnat mottagande och att vi ar sakra
pa att det ar tryggt i hemlandet.

— Overgangen som &r fran 17 ar till 18 ar maste vara mju-
kare och naturligare, man maste lata ungdomarna stanna
i den kommun dér de ar placerade och dér de gar i skolan.
Det &r ocksa en stor anledning till att de avviker. Man bor
pa ett boende som man bott pa lange och lart kdnna van-
ner och sen ndr man fyller 18 ar sa ska man helt plétsligt till
ett vuxenboende nagon annanstans i Sverige.

—Sedan anser vi att vuxna i barnens narhet behover ha
mer kunskap och kompetens kring kris och trauma, sd att
man bland annat forstar att det tar tid for de har ungdo-
marna att berdtta om de svara saker de gatt igenom.



Livet som avviken

och forsvunnen

I VARA SAMTAL med ensamkommande barn och unga har
det varit viktigt att forsoka forsta hur de har levt efter att
de avvikit. Vi visste sedan tidigare att barnen har befunnit
sig i en svar situation, men deras berattelser vittnar om en
langt mer utsatt situation och exploatering an vad vi tidi-
gare kant till. Speciellt alarmerande ar situationen for de
barn och unga som levt eller lever i gatumiljo dar vardagen
ofta ar kantad av exploatering, kriminalitet och droger.
Barnombudsmannen anser att det ar oacceptabelt att barn
lever under dessa omstandigheter i Sverige.

Ndgra barn orkar inte berdtta om allt som har hant under
tiden som avviken eller férsvunnen i Sverige, de blir ledsna
och viljer att inte prata om det. Andra barn berdttar om sa
manga hemska upplevelser att det &r svart att forsta att de
sitter framfor oss i dag.

BARNEN BERATTAR

De flickor och pojkar vi métt har tagit sig ensamma till Sveri-
ge pa jakt efter ett battre liv. De flyr fran forfoljelse, orolighe-
ter och krig. Nagra ensamkommande beskriver ett liv kantat
av fattigdom, krankningar och utsatthet. Efter ankomsten till
Sverige har alla blivit placerade i ett boende av socialtjans-
ten, men av olika anledningar har barnen avvikit.

En daglig kamp att dverleva
Nar vi traffar Rana har hon levt som férsvunnen i tva ar. Rana
har sedan hon forsvann fatt bo hos en avlagsen sldkting och
dar arbetat som hemhjalp i utbyte mot tak 6ver huvudet.
Hon beskriver kanslan som hon lever med varje dag:

"Som att jag ar ingenting. Jag ar hela tiden hemma, jag
kan inte ga ut, jag kan inte gora ndgonting, jag kan inte
ga i skolan, jag kan inte jobba eller forsorja mig sjalv.”

De flesta barn vi métt har tillbringat hela eller delar av
sin tid i gatumiljo. De kan beskriva att de gatt utan mat
i flera dagar, inte har klader for vadret eller att de saknar
i stort sett alla grundlaggande fornédenheter.

”Jag sov ute pa gatan, ibland gick det

tre, fyra dagar utan att jag fick nagon mat
i mig. Det var svara tider, kan jag siga.
Jag madde inte bra da. Det var lang tid,
jag var utanfor boendet i cirka tva och en
halv manad”, séger Khalif.

Khalif ar inte ensam om att inte ha &tit pa flera dagar. En
flicka berattar att hon gick ner 20 kilo under tiden pa gatan.
Hennes gode man kande inte igen henne nar hon kom
tillbaka.
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Barn beskriver detaljerat hur de har sovit pa gatan,

i kyrkor, i talt, i bilar, i husvagnar, pa strander, i skogen, pa
parkbankar, stationer, i busskurer, hos framlingar eller hos
tillfalliga bekanta. Andra barn beskriver att de bara har
vandrat runt nattetid pd grund av att de ar for radda for
att lagga sig ner och sova. De ar radda for att bli utnyttjade
eller skadade.

Livet som avviken eller forsvunnen ar svart och satter
spar. | berattelserna dterkommer oro, dngest, sorg, sémn-
svarigheter, vark, dalig aptit och mardrommar. Flera barn
berattar att de varit sjuka, men inte vagat soka sig till
hélso- och sjukvarden, eller att de blivit nekade vard. Sjalv-
skadebeteende, sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok
kommer upp i berattelse efter berattelse. Det kan handla
om barnen sjdlva, men ocksd om deras kompisar. Flera barn
berattar om vanner som tagit sina liv men dven om egna
suicidforsok.

"Jag hade bensin med mig for jag tankte satta fyr pd mig
sjalv, men jag blev gripen av polisen. Jag blev anklagad for att
jagvar pa vag att satta fyr pd ndgot annat.”, berattar Kassim.

Barnen sjalva gor ofta en koppling mellan sitt mdende
och sin livssituation. Bader sager att han inte vet vad han
ska gora for att fa ett battre liv:

”[N&r] jag 6ppnade mina égon nér jag foddes till nu, det
ar bara sorg och bara svarighet och bara hemska saker.
Alltsa den situationen som jag hamnat i hela tiden, det blir
bara varre och varre. Och jag vet inte, vad ska jag gora? Jag
kanner [att] jag inte kan gora nagonting at det.”

Fares berdttar att han dkte tag mellan olika stader efter att
han hade rymt fran sitt boende. Da sag han svenska ungdo-
mar som reste med sina fordldrar. Det vackte manga tankar:

"De har trygghet. De har allting, méjlighet runt omkring
sig sjalva. Men jag, jag har ingen.”

Ndgra av barnen berattar att de under sin tid som av-
vikna har varit i flera olika lander, innan de atervant eller
skickats tillbaka till Sverige. Sinan berattar varfor han forst
[amnade Sverige:

"Jag sa liksom att det kanske finns hopp for mig, for jag
har hopp kvar. Sa jag bara flyttade till Danmark, och déri-
fran till Tyskland, fran Tyskland till Belgien.”

Sinan ar inte ensam om att ldmna Sverige i hopp om att
det kanske &r lattare att fa asyl ndgon annanstans. Andra
barn berattar att de inte trivdes i Sverige eller att de ville
aterférenas med slaktingar eller andra viktiga personer.
Nuhad akte till ett grannland till Sverige for att séka asyl
och fa vara tillsammans med sin bror. Han kom att bo ett
tag pa en flyktingforlaggning dar, men blev sedan skickad
tillbaka till Sverige. Hans bror ar kvar i grannlandet.

Kontakten med myndigheter och vuxna
Flera barn berattar att de varken blivit kontaktade av boen-



det, socialtjansten eller den gode mannen under den tid de
varit avvikna, trots att de haft kvar sin mobiltelefon. Nagra
beskriver att de inte hade sd mycket kontakt med vare sig
god man eller socialtjanst innan de avvek, eller att relatio-
nen var dalig. Detta dndrades inte efter att de avvek. Barn
beskriver ocksa att de kdnner sig Idmnade av de vuxna som
ska ansvara for dem.

Ndgra berattar att de under tiden som avvikna haft
kontakt med socialtjansten eller den gode mannen for att
fa hjalp att ratta till de missforhdllanden som lett till att
de avvikit. Yazid flyttade till en nara slakting, efter att rymt
fran boendet ddr han vantrivdes. Yazid informerade ansva-
riga vuxna om att han hade rymt, men berattar att han
anda inte fick nagot gehor for sin situation fran de vuxna
som ansvarade for honom:

"Efter min ankomst hit forsokte min larare prata med
kommunen och med socialen. Det hjalpte inte. Min slak-
ting forsokte prata med dem, det hjalpte inte. Vi forsokte
hela tiden fa tag i telefonnummer till chefen, de vagrade
att lamna. Jag kontaktade min gode man, han sager ocksa
‘jag kan inte gora nagot””

Eftersom mdnga av de barn vi métt har levt i gatumiljo
under sin tid som avvikna ar det flera som berattar om
moten med polis och ordningsvakter. En del beskriver
mestadels radsla, de ar vaksamma och forsoker undvika
polisen. De berdttar om spraksvarigheter som leder till
missforstand och oro vid ingripande och fasthélining av
polis och ordningsvakter.

Naayab hade ingen biljett nar han kom till Sverige med
tag. Han berattar om hur tva ordningsvakter sldngde ned
honom pa golvet nar han inte forstod vad de sa. Naayab
beskriver kinslan nar en av vakterna sedan lag pa honom.

"Och han vagde valdigt mycket ocksd. Och sen i och med
att han tryckte in magen sa kunde jag inte andas och sam-
tidigt sa holl han i mig sa har och sa forsoker han lagga sin
hand i mitt ansikte och da forsokte jag forklara att han far
ta bort handen. Men han forstod inte vad jag sa.”

Nuhad berdttar om sin upplevelse av motet med poliser
pa stan:

"Alltsa de &r inte trevliga. De [polisen] pa gatorna
forstar ingenting. De sager till dig 'var ar din id eller
legitimation?’ Och de staller konstiga fragor. 'Var har
du kommit fran? Vilket land var du innan du kom till
Sverige? Vi kommer skicka dig direkt till det landet som
du kom fran.”

Men erfarenheterna av moten med polisen ar delade.
En flicka var valdigt radd for polisen, men det var till sist de
som hjalpte henne ur den svéra situation hon befann sig i.
Hon hade utnyttjats under Idng tid av vuxna pa gatan. Till
slut anfortrodde hon sig at en kvinna som var snall mot
henne. Det ledde till en polisinsats, och till att hon fick
skydd och stod.

En majoritet av barnen gar inte i skolan under tiden som
avvikna, men kontakterna med skolan finns kvar. For flera
barn har skolpersonal varit ett stort stod under tiden som
avviken. De har reagerat och agerat for att férandra barnets
situation. Emir berattar:

"Nar jag berattar min historia till exempel for larare sa
da blir de jatteledsna. Nar jag berattar mitt liv sager de 'det
livet som du har genomgatt det &r jattesvart”
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Andra vuxna spelar viktig roll
Ideella organisationer kan spela en viktig roll i barnens liv.
Barnen berattar att de far mat och hjalp med laxor, ndgon-
stans att bo, juridisk radgivning och kdnslomassigt stod
via organisationerna. Nagra berattar ocksa att de fatt stod
i kontakten med myndigheterna, genom att nagon vuxen
foljt med dem. Barn och unga berattar att de uppskattar
det, men att de ideella organisationerna inte alltid kan gora
sa mycket for att paverka situationen. En pojke sager:

“Fast de berattar lagen och allt och asylskal och sdna sa-
ker, men vara fragor, vi far inget svar pa dem. Fast de sjalva
vet inte om det. Och de ville hjalpa oss men de vet inte hur
de skulle hjdlpa oss heller.”

Barn beskriver hur de blir beroende av andra manniskor,
oavsett om de vill det eller inte.

”Gatan, du maste liksom ha vanner for att
overleva pa gatan. Du maste ha vanner precis
hela tiden. Om du férlorar nagon, sa hinder
nagot med dig, nagot grovt”, berattar Aasim.

Flera barn berdttar att privatpersoner varit till stor hjalp. Sa
var det for Kassim. Han satt i centrum och var ledsen. Da
kom en framling fram. Framlingen visade sig komma fran
samma land.

"Och da sa jag att jag var afghan, sa da efter det pratade
vi med varandra och sen gav han sitt nummer till mig och
sa om jag behovde hjdlp med ndgot sa skulle jag hora av
mig. Nar han borjade sitt liv har var det samma problem
som han ocksa hade fatt uppleva. Sa han var dar for att
hjalpa mig.”

Nuhad uppskattar att han kan jobba, eftersom han ar
radd att dka fast om han plankar. Fér da kan han bli utvisad.
”Jag jobbar som volontar for att kunna fa bussbiljett, en

manads biljett. Jag gar dit fran mandag till fredag.”

Stodet fran vuxna som inte har ett uttalat ansvar betyder
oerhort mycket. Manga ganger har stodet fran de ansvariga
vuxna brustit och barnen behéver hjalp, stdd och omtanke.
De vuxna som stallt upp aterkommer géng pa gang i berat-
telserna och ofta finns kontakterna kvar an i dag.

Tyvarr har inte alla vuxna goda intentioner. Barn berattar
ocksa om att de sokt stod och hjalp fran framlingar och att
det lett till att de kommit i kontakt med manniskor som
gjort dem illa eller utnyttjat dem.

Tillvaron kantad av droger och brott

"Alltsa om man inte har mat och det finns ingen som kan
tala om for en att "kom, du far gora det har och sa far du
betalt for det och det’, vad ska man géra da? Ja, men da
stjal man.”, sager Akram.

Flera barn namner kriminalitet pa gatan i sina berattelser.
Vi forstar att vissa har begatt brott, for det ar anledningen
till deras nuvarande placering, men ofta vill de inte prata
om det. Brotten begicks nar de sjalva befann sig i en mycket
svart situation. Barnen vet att de inte far stjala, rana eller
salja narkotika men situationen har varit sa svar och out-
hardlig att de inte tyckt sig ha nagot val. Bahah beskriver
det sa har:



“Man maste snatta eller gora nagonting daligt, eller langa
droger, eftersom det ar ett maste. For att fa pengar, och
overleva. Ibland har du ingen chans. Och ibland, det kan bli
ran, slja droger, rana klader, sélja klader igen.”

Barn pratar om att livet som avviken eller férsvunnen
innebar risker. En pojke berattar hur det kan ga till ndr man
letar efter tak 6ver huvudet.

"Alltsa det kan bérja fran nar man letar bostad fast man
vet inte pa vilket stélle man hamnar. Man far typ radgivning
fran vuxna som vill anvdnda ungdomarna for att kunna
sdlja olika grejer. Det ar bara inte drugs, men det finns
mycket att salja i Stockholm for att kunna forsérja sig eller
sova pa de dar stallen. Jag har fatt erbjudande om att silja
droger och fa bra betalt ocksa, men man hamnar direkt hos
polisen hela tiden Jag kdnner manga ungdomar som séljer
droger och sdna saker for att kunna forsérja sig. Fast de har
inte ett annat alternativ.”

Ndgra barn beskriver hur kriminella ndtverk och maffia
utnyttjar barn som lever i gatumiljo. Baahir till exempel,
han gdr drenden &t andra for att fa pengar.

"Folk ger till mig den har grejen, 'du ska ge den till har
personen, du kommer fa sadér 300, Jag hdmtar fran den
hér personen, jag far 300, koper droger for mina pengar ...”

Nastan alla barn berattar att de antingen sett eller kanner
till droghandeln pa gatan, dven de barn som inte sjalva
hamnat i gatumiljo. Nagra barn ar noga med att betona att
de sjdlva inte anvant droger medan andra barn berattar att
de gjort det. Flera barn beskriver att de borjat med droger
redan i hemlandet eller under den langa resan till Europa.
Kaden beskriver hur droger har varit ett satt att sta ut med
livet pa gatan:

"Hade man haft papper, id-handlingar och
nagon sysselsattning, da hade man inte
hamnat i narkotikaproblematik, inte hamnat
pa gatan, brak. Man tar narkotika for att man
ska glomma sina problem. Man vill ténka pa
sin familj, vad man ska gora i framtiden.”

Barn och unga beskriver samtidigt kampen for att slippa
kriminalitet och droger och att finna andra satt att forsorja
sig, aven i gatumiljo. For flera pojkar var det just hoppet om
att slippa ett liv med droger och kriminalitet som fick dem
att lamna hemlandet. Baahir berattar att han ar radd for
att fastna i kriminaliteten:

"Det har ar ett |att satt att bli kriminell. Det ar skitlatt alltsa,
det dr jatteenkelt. Alltsa, sddar man blir kriminell, sa pd en
gang. Men att bli en bra manniska, det tar tid. Och det ar dar
liksom, jag sager, det racker, jag vill inte ga den har vagen.”

Barnen vittnar om vald och sexhandel
Under vara méten har vi hért manga beréattelser om hur
barnen har utsatts for fysiskt och psykiskt vald och éver-
grepp under den tid de varit avvikna. Bade flickor och pojkar
berattar om sexuellt utnyttjande och hur de sdlt sina
kroppar for att fa pengar till mat eller husrum. Aasim be-
skriver hur han blev utnyttjad nar han sokte efter hjalp:
"Saker och ting som jag behover, jag har traffat ndgon
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manniska som vill hjalpa mig. Och jag vet jag blivit utnyttjad
till sex, liksom.”

Baahir berattar om vuxna som képer sex av barn i gatumiljo:

"Det hander har i Stockholm ocksa. Vissa gubbar kommer
till grabbar, han vet, ‘marockaner, de har inga pengar’. Sa
de sdger: 'Jag ska betala dig, ga med mig’. Vissa kvinnor,
de kanner marockaner, de har varit med dem lange. Sa de
kommer och betalar pengar till dem for att géra barn med
henne.”

Baahir berattar att han har sett man erbjuda pengar till
en ung kille och att han forsokte évertala killen att inte fol-
ja med. Det lyckades inte. Han berattar att for nagon som
lever pa gatan ar det frestande att sdga ja till att fa betalt
for sex. Killen forklarade:

"Han gav mig pengar, den har gubben, och det dr darfor
jag ska ga med honom. Jag ska duscha med varmt vatten,



jag ska sova med honom i ett sovrum, sa vad?”

En tjej orkar inte beratta vad som hande, men sager:

"Och de gjorde ocksd sant mot mig. Jag var gravid nar jag
gick tillbaka.”

Dessa berattelser ar bara nagra av alla som vittnar om hur
barnen utnyttjats for sexuella andamal av vuxna i Sverige.
Det dr ett stort antal barn som under vara, férhallandevis
korta, samtal tar upp just sexuellt utnyttjande.

Men det ar ocksa nagra barn som dr noga med att papeka
att de hellre skulle do an att salja sin kropp, fast de vet att
det forekommer och att vissa inte har ndgot annat val. En
ungdom beskriver att man gér vad som helst for en plats
att sova nar man ar hemlos:

"Man kommer gora det direkt, oavsett konsekvenserna,
farligt eller ej. Du ger mig bostad, jag ger vad du vill. For
ungdomarna, jag vet inte hur det gar for dem, men for
tjejerna, jag vet inte, absolut de kommer bli valdtagna
och de kommer sélja sina kroppar.”

BARNOMBUDSMANNENS ANALYS

Analys av barnroster

Bade flickor och pojkar som vi lyssnat till beskriver bostads-
|6shet, brist pa mat och klader, utnyttjande, och dalig halsa.
Dessa berattelser visar tydligt att livet som avviken ar hart.
De flesta av barnen har tillbringat hela eller stora delar av
tiden i gatumiljo. En del har avvikit till vanner eller slaktingar
och andra har tagit sig utomlands. Barnen som varit i gatu-
miljo berattar om sjalvmordstankar, sjalvmordsforsok och
om vanner som tagit sitt liv. Nar en del berattar att livet
som avviken trots allt ar ett mindre daligt alternativ an

det de rymde ifran, forstar vi att det finns allvarliga brister
kring tidigare placering. Barnen beskriver att de befinner
sig i en mycket svar situation dar de upplever att Sverige
inte har forstatt deras asylskal. Nagra berattar ocksa att de
avviker pa grund av en radsla att skickas tillbaka.

Flera beskriver att de inte kdnner till att nagon har letat
efter dem nar de var avvikna; inte socialtjansten, inte boendet
och inte den gode mannen. En del barn som sjalva sokt
kontakt med ansvariga vuxna har upplevt att de moéts av
bristande engagemang eller en ovilja att hjalpa dem med
det problem som gjort att de avvikit. Andra beskriver hur
polis och skolpersonal har forsokt att forsta deras situation
och stottat, och att det kants bra. Barnen berattar att de
ofta kant sig ensamma i sin situation och lamnade av an-
svariga vuxna. Vi forstar ocksa att andra vuxna, till exempel
skolpersonal eller sjukvardspersonal, som egentligen inte
har ett ansvar i den specifika situationen, anda forsokt att
hjalpa till och att barnen uppskattat det.

Trots att det finns berattelser om myndighetspersoner
som stottat och hjalpt ar det pafallande ofta privatper-
soner och representanter for ideella organisationer som
barnen beskriver som betydelsefulla nar de varit avvikna.
Vid sidan om praktiskt stod med husrum, mat och annat
beskriver barnen att privatpersonerna ger varme och ett
kanslomassigt stod. Privatpersoner och ideella organi-
sationer tar ett stort ansvar och tapper igen luckor som
egentligen inte borde férekomma. Utifran barnens berat-
telser ar det ocksa tydligt hur hjalpen ibland erbjuds av

personer som utnyttjar barnens utsatta situation.

Barnombudsmannen har fatt ta del av fruktansvarda
beskrivningar om utnyttjande och exploatering for olika
andamal. De beskriver hur de blivit erbjudna hjalp av van-
liga vuxna, men sedan blivit utnyttjade. Utifran barnens
berattelser framstar det som oméjligt att veta om den
som erbjuder hjalp daven kommer att krdva nagot i utbyte.
Flertalet barn har kant sig tvungna att ta den risken for att
fa mat eller tak 6ver huvudet. Det visar tydligt pa att de
resurser som avsatts for att upptacka, skydda och hjalpa
barn som befinner sig i gatumiljo ar otillrackliga.

Barn berattar om hur de handlat med droger, hur de
utfort hushallsarbete i utbyte mot tak 6ver huvudet, eller
hur de utnyttjats i kriminalitet.

Nar barn och unga pratar om kriminalitet och droger
forstar vi att det inte ar en situation som de sjalva tankt
att de skulle hamna i. Manga har flytt for att komma bort
fran just ett sddant liv. Vissa berattar att de begatt brott,
och att de skams over det, men samtidigt ansag de sig inte
ha nagot val i situationen. Barn kan saledes vara bade offer
och garningspersoner. Att barnen anvander droger kan
beskrivas bade som ett skél att avvika fran boendet men
ocksa som en foljd av det harda livet pa gatan. Nagra pratar
om droger som nagot de behover.

Ensamkommande barns roster kring tiden som avvikna
eller forsvunna pekar tydligt pa existensen av ett skugg-
samhalle med kriminalitet, droger och utnyttjande dar
barnen ar offer. Det ar en mycket allvarlig situation som ut-
spelar sig pa Sveriges gator, ddr vi skyndsamt behover vidta
atgarder for att fa bort varje barn fran ett liv i gatumiljo.

Barnrattslig analys

Av barnens berattelser framgar att de under tiden som av-
viken eller férsvunnen utsatts for dvergrepp och utnyttjande,
begar brott och att de upplever bade fysisk och psykiska
ohalsa. Varje barn har enligt barnkonventionens artikel 24
ratt till basta uppnaeliga halsa och Sverige ar skyldigt att
sakerstélla att ensamkommande barn far samma tillgang
till halso- och sjukvard som andra barn i landet.3 Varje
barn har ocksa ratt till skydd mot vald och ratt till den lev-
nadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, and-
liga, moraliska och sociala utveckling.4 Det framkommer
tydligt i vdra méten med barn att barn som levt i gatumiljo
inte har fatt sina rattigheter tillgodosedda.

Myndigheternas ansvar ndr barn ar avvikna
eller forsvunna
Flera barn som vi métt har sokt kontakt med socialtjanst
eller god man for att fa hjalp att atervanda till sin placering,
men kant sig avvisade och inte lyssnade till. De problem
i boendet som lett till att de avvikit blir inte atgardade och
de kanner da att de inte har mojlighet att dtervanda. Bris-
tande delaktighet och brist pa tillit till myndigheter gor att
barnen inte dtervander. Fa barn kanner till att nagon letar
efter dem nar de dr avvikna. Utifrdn barnrosterna ar det
svart att utlasa om det beror pa att ingen faktiskt har letat
efter dem, eller om barnen inte kanner till de anstrangningar
som gors.

Det har av tidigare kartlaggningar framkommit att det
ar otydligt vilken aktér som ansvarar for att agera och

103 Halso- och sjukvardslagen (2017:30), 8 kap. 1 §; Lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard &t asylsokande mfl,, 5 §: FN:s barnrattskommit-
té, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran féraldrarna utanfér ursprungslan-

det, punkt 46-47.104 FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 27.



eftersdka barn som avvikit."”s Det finns manga ansvariga
aktorer runt ett ensamkommande barn och for att sa fort
som mojligt kunna anmala att barnet avvikit och inleda
efterforskningar av barnet, anser Barnombudsmannen att
samarbetsstrukturerna behover tydliggoras. De relevanta
aktorerna som alla har ett ansvar vid ett ensamkommande
barns avvikande ar: boendepersonal/familjehem, social-
sekreterare, god man och polis. Darutéver finns skol- och
vardpersonal samt Migrationsverket. Varje barn som avvi-
ker maste eftersokas. Enligt normaliseringsprincipen™® bor
den gode mannen ha ett huvudansvar for att anmala om
ett ensamkommande barn avvikit. Barnombudsmannen
foreslar darfor att den gode mannen bor ha ett lagstadgat
ansvar for att en anmalan om forsvinnandet nar polisen
inom 24 timmar. Det ar ofta dr boendet som upptacker att
barnet avvikit och darfor menar vi att det ar viktigt att det
regionalt tas fram rutiner for att sakerstalla att informatio-
nen om ett avvikande nar den gode mannen.

Lansstyrelsen i Stockholm har tagit fram en regional
samverkansplan i syfte att kunna agera mer samordnat och
snabbt nar ett ensamkommande barn avviker®” Rutinen ar
framtagen av alla aktorer tillsammans och det dr darmed
tydligt nar en aktors ansvar Gvergar till en annan. Barnom-
budsmannen menar att liknande regionala rutiner behover
tas fram i hela landet. Rutinerna bor arligen utvarderas och
uppdateras och ska bygga pa funktioner och inte personer
i regionen.

Nar ett barn efterlyses tar polisen 6ver det formella ansvaret
for att genomfora sokinsatser for att hitta barnet. Men sa
lange socialnamnden inte har avslutat barnets arende har
aven socialsekreteraren ett fortsatt ansvar att ha kontakt
med barnet.® Exempelvis arbetar polisen i Stockholm
tillsammans med socialjouren uppsokande i gatumiljo. | det
arbetet har de en unik méjlighet att upptacka och méta barn
som avvikit eller som lever som forsvunna. FN:s barnratt-
skommitté har nyligen gett ut en allman kommentar om
barn i gatumiljo. Kommittén uttalar bland annat att ytter-
ligare utbildning i barnrattslig metod och psykosocialt stod
kravs for professionella som arbetar med barn i gatumiljo.
Det kan exempelvis galla socialsekreterare som arbetar
i gatumiljo eller specialiserade enheter inom polisen.™

FN:s barnrattskommitté framhaller vidare att barn
i gatumiljo utgor en sarskilt utsatt grupp. Enligt kommittén
saknas ofta en systematisk insamling av data, vilket inne-
bar att det inte &r kdnt hur manga barn som befinner sig
i gatumiljo.™ Problematiken kring bristande insamling av
statistik i Sverige leder till att dessa barn osynliggors och
att atgarder vidtas kortsiktigt eller tillfalligt. Barnombuds-

mannen anser att betydande satsningar behover goras
over hela landet vad géller eftersokande och uppsokande
arbete. Varje barn som avviker fran en placering i samhalls-
vard maste ses som ett barn som befinner sigien allvarlig
risksituation och utan skydd. Darfor maste det till storre
och snabbare anstrangningar an i dag for att hitta barnet.

De flesta barn vi métt har tillbringat hela eller stora delar
av tiden som forsvunna i gatumiljo. De vistas ofta i storre
stader och pa offentliga platser. Den uppsokande verksam-
het som polisen och Stockholms stad bedriver, samt de
organisationer som arbetar i falt, papekar att det tar tid att
bygga upp fortroende hos malgruppen. Darfor ar kontinuitet
en viktig faktor."2 Nagra av de barn vi traffat uppskattar nar
polisen uppmarksammar dem och forsoker hjalpa dem,
aven om det dr en balansgang mellan att ocksa vara radd
for de befogenheter och krav som till exempel granspolisen
har.™ Det ar alltsa inte alla barn eller unga som vill bli
upptackta av myndigheterna. Vissa som vi métt haller sig
undan, till exempel pa grund av avslagsbeslut. Sarskilt
barnen som haller sig undan myndigheterna lever mycket
utsatt och ar i behov av hjalp och stod. Oavsett vilken orsak
som ligger till grund for avvikandet sa maste barnet sa fort
som mojligt bort fran gatumiljon. Miljon ar sa riskfylld att
Barnombudsmannen anser att barn éverhuvudtaget inte
kan tillatas att leva dar.

Nar barn inte langre har kontakt med myndigheter sa
framgar det av berattelserna att civilsamhallet och privat-
personer tar ett stort ansvar. Nagra barn vittnar om hur
kontakterna med myndigheter som ska hjalpa dem ar svara.
Barnen beskriver att de inte vet vad de har ratt till, eller
forstar myndigheterna. | nagra fall har organisationer eller
privatpersoner hjalpt till och foljt med for att fora fram
barnets berattelse. Detta anser Barnombudsmannen tyder
pa att myndigheterna behover forbattra sitt bemétande
av ensamkommande barn som avvikit och aven vara mer
behjalpliga, samt i storre utstrackning forklara rattigheterna
och informera barnen.

Utsatthet, kriminalitet och exploatering

FN:s barnrattskommitté betonar att ensamkommande
barn I0per storre risk att utsattas for till exempel sexuellt
utnyttjande och 6vergrepp an andra barn."Denna risk
framtrader tydligt i barns och ungas berattelser fran tiden
som avvikna. Varje barn har ratt att skyddas mot alla for-
mer av vald enligt barnkonventionens artikel 19 och dven
specifikt mot alla former av sexuellt utnyttjande, sexuella
overgrepp och manniskohandel enligt barnkonventionens
artikel 34 och 35. Sverige har enligt dessa bestammelser en

105 Lansstyrelsen Stockholm, Pa flykt och férsvunnen — en nationell kartlaggning av ensamkommande barn som avviker, 2016:25, sid. 68-69.
106 Samma regler bor gélla samtliga barn som vistas i Sverige, se Mottagande av ensamkommande barn, prop. 2005/06:46, sid. 41.107
Lansstyrelsen Stockholm, Att samverka kring ensamkommande barn som férsvinner — Arbetssatt och rutiner fér Stockholms 1dn 2017-2018,
Rapport 2017:10. 108 Socialtjanstlagen (2001:453) 11 kap. 7 b §.109 http://www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/Fackforvaltningssajter/
Socialtjanstforvaltningen/Oppenvardsinsatser-for-barn-unga-och-familjer/Ungdomsjouren/, hamtad 2017-10-18. 110 FN:s barnrattskommit-
té, General comment No. 21 (2017) on children in street situations, CRC/C/GC/21, punkt 18.111 FN:s barnrattskommitté, General comment No.
21(2017) on children in street situations, CRC/C/GC/21, punkterna 7 och 28. 112 Lansstyrelsen Stockholm, Att samverka kring ensamkomman-
de barn som forsvinner — Arbetssatt och rutiner for Stockholms lan 2017-2018, Rapport 2017:10, sid. 12. 113 Inre utlanningskontroll - | polisens
arbete ingar dven skyldighet att utféra sa kallad inre utldnningskontroll inom Sveriges granser. Da kontrollerar polisen att en utldndsk
person har laglig ratt att vistas i Sverige. For att genomféra en sadan kontroll krdvs att det antingen finns grundad anledning att anta att

en person saknar laglig ratt till vistelse eller att det foreligger en annan sarskild anledning till kontrollen, se https://polisen.se/Om-polisen/
Specialkompetenser/Granspolisen/, hdmtad 2017-10-29. 114 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av
ensamkommande barn och barn som har skilts fran fordldrarna utanfér ursprungslandet, punkt 3.



skyldighet att vidta alla [ampliga atgarder for att forhindra
exploatering och handel med barn i alla former."sFran bar-
nens beskrivningar av hur de blivit utnyttjade framstar det
som att en betydande andel varit utsatta for brott under
tiden som avviken. Det kan réra sig om brott som sexuella
overgrepp och manniskohandel." Pa europeisk niva finns
flera regelverk som syftar till att bekampa sexuell exploa-
tering av barn respektive manniskohandel med barn."7Av
Europaradets konvention om bekdmpande av mannisko-
handel framgar att brottsoffer ska skyddas utan atskillnad
pa grund av exempelvis nationellt eller socialt ursprung
och att sarskilda atgarder ska vidtas for att minska barns
utsatthet for manniskohandel, bland annat genom att
skapa en skyddande milj6 for dem."® | en nyligen presente-
rad rapport anger Europeiska kommissionen att mannisko-
handel med barn ar en av de snabbast vaxande trenderna
inom EU. Av 15 846 rapporterade fall av manniskohandel
under 2013 och 2014 var minst 2 375 offer barn.™ Gatumil-
jon arinte en lamplig miljé for ndgon, och speciellt inte for
ensamkommande barn.

FN:s barnrattskommitté betonar att de manskliga, sociala
och ekonomiska kostnaderna for att forvagra barnens deras
ratt till skydd mot vald dr enorma och oacceptabla.™ For
att identifiera riskfaktorer for enskilda individer, och for
grupper av barn, kravs att alla som kommer i kontakt med
barn ar medvetna om riskfaktorer och indikatorer for alla
former av vald. Det kravs dven att de som moter barn har
fatt vagledning i hur man ska tolka sadana indikatorer och
har nédvandig kunskap, vilja och férmaga att handla pa
lampligt satt, inklusive att ge akut skydd.™

Det ar tydligt att situationen for de ensamkommande
barn som avvikit fran sina boenden ar mycket allvarlig och
forenad med stora risker. Fa av barnen har slaktingar eller
annat kontaktnat i landet, vilket gor att de hanvisas till
den hjalp som framlingar kan ge eller till att helt enkelt
leva pa gatan. Sverige har valts ut som ett vagvisarland
inom Agenda 2030:s arbete mot vald mot barn.™ Barn-
ombudsmannen menar att ensamkommande barn som
avviker och befinner sig i gatumiljo, ar en grupp som bor
uppmarksammas i detta arbete.

15 Sverige ratificerade 2007 barnkonventionens fakultativa protokoll om handel med barn, barnpornografi och barnprostitution, Prop.
2005/06:68. | det fakultativa protokollet framkommer &n mer detaljerat statens ansvar for att skydda varje barn mot sexuell exploatering

i alla dess former. 116 Brottsbalken, 4 kap.1a § och 6 kap. 117 Se exempelvis EU:s direktiv om forebyggande och bekimpande av mannis-
kohandel (2011/36/EU), EU:s direktivom bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
(2011/93/EU) och EUstadgan om de grundlaggande rattigheterna. 118 Europaradets konvention om bekdmpande av méanniskohandel, CETS
197, artiklarna 3 och 28.3. 119 Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings (2016), COM (2016) 267 final, sid.
19. Aldersinformation fanns inte tillgidnglig for alla registrerade offer och antalet barn kan darfér vara hogre. 120 FN:s barnrittskommitté.
Allménna kommentarer nr 13 (2011). Barnets ratt till frinet fran alla former av vald, punkt 16.121 FN:s barnrattskommitté, Allmanna kommen-
tarer nr13 (2011). Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, punkt 48. 122 http://www.end-violence.org/, hamtad 2017-10-31.



Barn och unga fran Nordafrika

BARNEN BERATTAR

Det ar vanligt att de barn vi métt tillbringat tid i gatumiljo
under den tid de varit avvikna. Det dr ofta en helt ny och
frammande miljo for dem. Men pojkar fran Marocko och
Algeriet sticker ut genom att de beskriver att de tillbringat
en stor del av sin uppvaxt pa gatan. De sager sjalva att de
lever pa gatan.

De flesta pojkar som vi métt med ursprung i Marocko
eller Algeriet beskriver att de av olika skal tvingats ut pa
gatan redan i sina hemldander. Badru berattar:

"Min pappa har misshandlat mig och sa. Det ar darfor jag
flydde hemifran och var pa gatan.”

Badru utsattes for vald i hemmet och kunde inte stanna
kvar hemma. Han berattar att hans pappa drack och slog
honom och hans mamma.

Eben beskriver en annan orsak:

"Jag har varit liten och min pappa han dog, och nar pappa
dog sa lamnade han mig ensam och det ar darfor jag inte kan
uppfatta hur gammal jag var da nar jag Iamnade landet.”

Baahir berattar att det ar vanligt att barn lamnas bort
redan som spadbarn om de fods utanfor aktenskapet:

"De gor det alltsa, i Marocko, kvinnor far inte fa barn innan
hon ar gift. Om hon far barn innan hon &r gift, kanske hennes
familj dodar henne. Pa riktigt alltsa. Inget skoj. (...) Och sen
nar hon far barn, sa kastar hon ut det. Hon maste. Hon gar
till nagon annan stad, och sen efter nar hon &r gravid, nar
hon far barn, hon lamnar pa nagon vag, sa dar, hon lamnar,
sen hon gar tillbaka till sin familj. Det ar det som hander
i Marocko. Det ar darfor det finns mycket gatubarn, jatte-
mycket alltsa.”

Skalet att Iamna hemlandet har varit att slippa undan
livet pa gatan och fa ett battre liv .

"Jag tankte att det finns ju bara en vag. Och s3, det ar Eu-
ropa. Sa jag dromt om att fixa ett bra liv dar”, berattar Baahir.

Heml6sheten fortsatter ofta i Europa. "Det ar mycket pro-
blem pa vagen. Man har inte pengar, det finns inte mat. Fran
en stad till en annan. Du vet att man aker buss och fran buss
till tdg och sa. Och mellan det sa man bor pa gatan och sover
pa gatan. Man har inget hem”, berattar Badru.

Aasim berattar att han [amnade sitt land redan nar han
var 11 ar. Eben vet inte hur gammal han var:

”Jag kan inte skriva eller lasa eller rakna. Jag
kan inte siffror och sa dar, sa jag kan inte sdga
exakt hur gammal var jag ndr jag lamnade
landet. Jag rymde fran hemma till Tanger dar
det finns manga batar och forsokte aka till
Spanien. Sa jag har varit pa gatan i Marocko
ocksa. Men jag har aldrig trott att jag kommer
att hamna pa gatan har i Stockholm.”

BARNOMBUDSMANNENS ANALYS

Analys av barnrosterna
Av de nordafrikanska barnens berattelser forstar vi att ett
skal till att de har [dmnat Nordafrika ar att de vill slippa
undan gatumiljon. De har ofta tidigt lamnat sina hem pa
grund av missforhallanden eller att de forlorat en eller
bagge foraldrarna. De har sokt sig till gatumiljoer i storsta-
der i hemlandet. Dar har de forsokt forsorja sig sa gott det
gar genom tillfalliga arbeten, att tigga eller genom olika
kriminella handlingar. De berattar om brist pa mat, droger,
kriminalitet och vald. Barnen beskriver en ond cirkel och en
situation dar de inte hittar nagon vag ut eller nagot alter-
nativ till livet pa gatan. | jakten pa ett battre liv hamnar de
i Sverige.

Barnen berattar att nar de kom till Sverige hoppades
de pa ett alternativ, med en drom om uppehallstillstand
och att fa leva i en familj. Nar verkligheten i Sverige inte
motsvarar forvantningarna forstar vi att drommen krossas.
Manga hamnar i gatumiljon igen. Kanske kan den tuffa
miljon vara en miljo de kanner igen och dar de kanner en
samhdrighet. Barn och unga vi mott berattar att de har fatt
veta att ensamkommande barn fran Nordafrika aldrig far
stanna i Sverige.

Barnrittslig analys
Utifran barnens berattelser ar det tydligt att gruppen nord-
afrikanska barn lever i gatumiljo i betydligt storre utstrack-
ning an andra grupper av barn. FN:s barnrattskommitte
uppmanar i sin allmanna kommentar om barn i gatumiljo
konventionsstaterna att anta holistiska och langsiktiga
strategier och att avsatta nodvandiga medel for dessa barn.
Vidare rekommenderas konventionsstaterna att férebygga
att barnets rattigheter kranks och att deras valmojligheter
inskranks genom att de ar tvungna att leva pa gatan, och
att samtidigt framja och skydda rattigheterna for de barn
som redan lever i gatumiljo.™

FN:s barnrattskommitté beskriver att barn i gatumiljo
ofta ar misstanksamma nar vuxna ingriper i deras liv. Tidi-
gare Overgrepp fran vuxna har gjort dem ovilliga att ge upp
den grad av sjalvstandighet de kampat sig till, aven om den
ar begransad. Kommittén menar att om man inte respekte-
rar barnet som rattighetsbarare vid utredning om placering,
riskerar placeringen att bryta samman och barnet kan da
ater hamnar i gatumiljo.4

Barnens egna berattelser av situationen i hemlandet
bekraftas aven av svenska utrikesdepartementet (UD). UD
lyfter fram att manniskor fran Marocko kan ha svart att be-
visa sin identitet pa grund av att manga barn inte registre-
ras i folkbokforingen. Det galler speciellt barn som har fotts
utom aktenskapet. Det ar inte ovanligt att barn mellan 7
och 14 ar arbetar, framst inom jordbruket och i privata hus-
hall som hemhjalp. Arbetet sker ofta under mycket svara

123 FN:s barnrattskommitté, General comment No. 21 (2017) on children in street situations, punkt 9 och 12.124 FN:s barnrattskommitté, Gene-
ral comment No. 21 (2017) on children in street situations, punkt 12 och 45.
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Ett skdil till att de Nordafrikanska barnen Idmnar sina hemldnder dr for att de vill
slippa undan gatumiljén. | jakten pd ett béttre liv hamnar de i Sverige. Néir verkligheten
i Sverige inte motsvarar forvintningarna hamnar flera i gatumiljon igen.

villkor och misshandel och 6vergrepp fran arbetsgivarens
sida forekommer. Barn kan dven tvingas till prostitution.
Lisa Aspegren beskriver i en uppsats fran 2017 att antalet
ensamkommande asylsokande barn fran Marocko 6kat
kraftigt under en tiodrsperiod. 1 527 ensamkommande barn
fran Marocko har sokt asyl i Sverige mellan 2010 och 2017,
varav 1512 var pojkar och 15 var flickor. Méjligheterna for
dem att fa uppehallstillstand ar sma, men trots det verk-
stalls fa utvisningsbeslut. Hon forklarar att anledningen till
varfor utvisningarna inte verkstalls ar svarigheterna att fa
fram ID-handlingar och att de marockanska myndigheterna
inte samarbetar med svenska myndigheter gallande ater-
vandande. Hon bedomer att det med hansyn till barnets

basta och barns sarskilda behov av trygghet och stabilitet
finns forutsattningar for att gora mer generésa bedom-
ningar gallande marockanska ensamkommande barns ratt
till uppehallstillstand.=¢

Nar det i praktiken ar omojligt for manniskor att ater-
vanda till sitt hemland kan det utgora ett skal for uppe-
hallstillstand. Det kan, som i nagra av de nordafrikanska
barnens fall, handla om att hemlandet inte tar emot dem.
Utredningen om uppehallstillstand pa grund av praktiska
verkstallighetshinder och preskription foreslar i sitt slutbe-
tankande att det av utlanningslagen tydligt ska framga att
hansyn ska tas till praktiska verkstallighetshinder redan
i grundarenden och att uppehallstillstand far beviljas av

125 Utrikesdepartementet. Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Marocko 2015—2016. 2017, sid. 8-9. 126 Lisa Aspegren,
Ensamkommande marockanska barns ratt till uppehallstillstand: en fraga om asyl och praktiska verkstallighetshinder. Juridiska institutionen,
Uppsala universitet. 2017. https://uu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1134240/FULLTEXTo1.pdf , hamtad 2017-10-24, sid. 7 och 82.



sadana skal. Utredningen bedomer att mojligheten att
bevilja uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallig-
hetshinder inte ar tydlig i lagstiftningen. Vidare menar ut-
redningen att det i dag saknas forutsattningar for att saker-
stalla att beslut om avvisning eller utvisning inte fattas, nar
det redan infor ett beslut om uppehallstillstand star klart
att ett avlagsnandebeslut inte skulle ga att verkstalla.=

Utredningen foreslar att begreppet praktiska verkstallig-
hetshinder fors in i den bestammelse som mojliggor for
Migrationsverket att bevilja uppehallstillstand efter att
beslut om avlagsnande vunnit laga kraft. Det betyder att
nya omstandigheter som innebar att det finns anledning
att anta att sadana hinder existerar, kan ligga till grund for
uppehallstillstand.»®

Barn som vi métt berattar om tidigare placeringar som
ibland varit bra, men som ibland framstar som otillrackliga
eller direkt olampliga. Dessa placeringar kan ha skett i hem-
landet, i europeiska lander de flytt igenom eller i Sverige.
Placeringarna har ofta slutat i uppbrott och upplevda miss-
lyckanden som gor det annu svarare att lita pa att nasta
plats kan vara trygg.

Barn som under lang tid tvingats att klara sig sjalva kan
uppleva kontrasten mellan det livet och att behandlas en-
ligt svenska system och regler som svar. Synen pa barndom,
och kraven pa vad en tonaring ska klara av, kan variera
beroende pa uppvaxtvillkoren. Barnombudsmannen menar
darfor att det finns ett behov av anpassade boenden dar
barn kan fa kvalificerad hjalp for att fa sina rattigheter
tillgodosedda.

Enligt lagstiftningen racker det inte med en langtan
efter ett battre liv for att fa stanna i Sverige, det kravs skal
for uppehallstillstand. De nordafrikanska barn vi mott
berattar att de fatt veta att ingen fran deras hemland far
stanna i Sverige. Det innebar att de tappar hoppet langt
innan de ens far en mojlighet att framfora sina eventuella
skal for uppehallstillstand.

Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter
understrok vid ett Sverigebesok hosten 2017 vikten av att
myndigheter alltid satter barnets basta i framsta rummet

nar det galler migration och asyl. Alla beslut om dtervan-
dande maste, enligt kommissionaren samt FN:s barnratts-
kommitté, grundas pa individuella omstandigheter, som
att det ar klarlagt att det finns ett familjenatverk eller en
trygg miljo vid atervandandet.> Kommissionaren uppmana-
de ocksa svenska myndigheter att sakerstalla att asylso-
kande som fatt avslag men inte kan atervanda behandlas
humant och far sina grundlaggande behov, inklusive tak dver
huvudet, klader och mat, tillgodosedda.™'

Barnombudsmannens forslag om barn

och unga fran Nordafrika

Barnombudsmannen ar djupt oroad 6ver de nordafrikanska
barnens berattelser om utsatthet, vald, kriminalitet, droger
och dvergrepp pa gatan. Barnen har ofta levt i flera olika lan-
der och stader innan de till slut kommer till Sverige. Utsatt-
heten praglar deras liv och de hittar ingen vag att ta sig ur
den. Var slutsats ar att denna grupp barn har ett stort behov
av att erbjudas anpassade boenden dar mojligheten finns
att skapa relationer och ett socialt sammanhang. Vi menar
ocksa att samarbetet maste starkas inom hela Europa, men
ocksa mellan Sverige och Marocko. Detta i syfte att skydda
barnen och erkdnna att de ar offer for ett icke-fungerande
samhadllssystem dar barn upplever att de star utan majligheter
och framtid. For de barn och unga som har permanenta verk-
stallighetshinder bor Sverige bevilja uppehallstillstand.

1. INFOR FLER ANPASSADE BOENDEN SOM KAN MOTA
BARNETS BEHOV.

2. STARK SAMARBETET INOM OCH UTANFOR EUROPA
FOR ATT SKYDDA ENSAMKOMMANDE BARN PA FLYKT
SOM BEFINNER SIG | ELLER RISKERAR ATT HAMNA

| GATUMILJO.

3. DE BARN OCH UNGA SOM HAR PERMANENTA
VERKSTALLIGHETSHINDER BOR BEVILJAS UPPEHALLS-
TILLSTAND.

127 Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och preskription. Betdnkande av Utredningen om uppehallstillstand pa
grund av praktiska verkstallighetshinder, SOU 2017:84, sid. 36 och 315.128 Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder
och preskription. Betankande av Utredningen om uppehallistillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder, SOU 2017:84, sid 39.

129 Europarddet, Country visit Sweden: move beyond emergency mode in migration-related areas to strengthen human rights, https://www.
coe.int/en/web/commissioner/-/sweden-move-beyond-emergency-mode-in-migration-related-areasto-strengthen-human-rights, hamtad
2017-10-29. Kommissionarens fullstandiga rapport efter Sverigebesoket har i skrivande stund dnnu inte publicerats. 130 FN:s barnrattskom-
mitté, Joint general comment No. 3 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families and No. 22 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on the general principles regarding the human rights of children in
the context of international migration, punkt 33.131 Europaradet, Country visit Sweden: move beyond emergency mode in migration-related
areas to strengthen human rights, https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/sweden-move-beyond-emergency-mode-in-migration-re-
lated-areasto-strengthen-human-rights, hamtad 2017-10-29. Kommissionarens fullstandiga rapport efter Sverigebesoket har i skrivande
stund annu inte publicerats.
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"Enda sattet att fa
pengar ar att antingen salja
sex eller bega brott”

Christian Frodén ar gruppchef for Ensamkommande-
gruppen inom granspolisen. Han arbetar uppsokande
i Stockholms riskmiljéer gentemot ensamkommande
unga och har uppgiften att efter 18-arsdag och avslag
pa asylansokan ta personen som ska avvisas i forvar.

Christian Frodén och hans kollegor séker upp ungdomarna
dar de vet att de hanger, oftast i Stockholm city. De genom-
for identifieringar, kroppsvisitationer, kollar narkotikastatus
och om de ar efterlysta.

— Ungefar en tredjedel av de vi traffar ar efterlysta for
brott eller avvikna eller lever som férsvunna. De som avvi-
ker absolut mest ar den nordafrikanska gruppen, sager han.

Varfor lamnar de sina boenden?

— Det kan vara att man vantrivs eller att boendet ligger
otillgangligt till. De vill vara i storstan ndra sina vanner.
En del har en kriminell agenda och de kan ha ett forsorja-
ransvar gentemot familj i hemlandet. Forsorjaransvaret ar
ratt sa tungt. Det finns ocksa en oro att dldre personer har
fangat in killarna. Vi traffade en 13-arig kille som stannade i
tva-tre veckor innan han drog fran Sverige med sin kompis.
Kompisen sa att de 'bara maste aka och fixa en sak nere i
Europa’. Sedan kom de aldrig tillbaka. Vi sag aldre personer
med den har lille killen. Vad hade de for makt? Vad hade
killen for uppdrag?

Christian Frodén skrev sin forsta anmalan om mannisko-
handel varen 2014:

—En ungdom hade blivit uppsokt av ett kriminellt nat-
verk med kravet: 'nu ar det dags att du borjar jobba for oss
igen, som du gjorde nere i Europa’. Dar hade han sysslat
med att bara stora mangder narkotika.

Den nordafrikanska gruppen och den afghanska
gruppen har olika forutsattningar, bade sett till
chans att fa stanna och motiv att vara har. Kan
du jamfora dem?

— Den nordafrikanska gruppen har migrerat fran land
till land genom Europa och till slut hamnat i Sverige. De ar
gatusmarta pa ett satt som afghanerna absolut inte ar—
det ar en stor skillnad. De har en helt annan erfarenhet av
resande. De afghanska killarna ar extremt valmotiverade
och lar sig svenska valdigt snabbt. For dem ar det ofta ett
familje- eller slaktprojekt. Man har samlat ihop pengar till
en smugglarresa, som det alltid ar, och man ska lyckas har.
Manga kommer hit pa horsagen: att Sverige ar sa himla bra

31

och att har kommer allt 16sa sig. Nordafrikanerna och af-
ghanerna delar drommen om Europa och ett battre liv har.

Hur skulle du beskriva deras situation nar de ar
avvikna eller forsvunna?

— Valdigt utsatt! De kan betala svart for ett rum hos
nagon kompis som har en traningslagenhet. De kan betala
med sexuella tjanster eller kriminella handlingar. Enda sat-
tet att fa pengar ar att antingen sélja sex eller bega brott:
salja narkotika eller stjala.

Ser du ett monster att de avviker gang pa gang, som
ett flyktbeteende?

— Ja, de arvaldigt rérliga. Om vi i polisen ar effektiva och
kontrollerar de har killarna pa en plats i staden sa flyttar
de till nasta plats. Blir det for jobbigt dar tar de nasta stad.
Sedan en svang till Norge eller Tyskland. De ar gransldsa
rent geografiskt.

Hur mar de och vad behéver de nar de kommer tillbaka?
— De behéver ofta pausa ett missbruk och fa ata upp
sig, de ar "skinn och ben” nar de varit ute i gatusituation
ett tag. De behover fa strukturer. Att bara dra runt ar ett
beroende i sig. De behdver nastan avprogrammeras fran
det. Gruppen ar ju en trygghet som ar svar att komma bort
ifran. Trots att det inom gruppen finns aldre kriminella
som kan utsatta ungdomarna bade sexuellt och for andra
brottsliga andamal. Familjen har man [amnat for lange
sedan. Man kanske skams for sin situation eller har en dalig
relation till dem. Men gruppen pa gatan har man kvar —
den ar det enda man har. Den dr familjen.

18-arsdagen och avslag pa asylansokan ar kritiska
moment for manga. Hur marker du av det?

— Valdigt tydligt — ofta sd drar de ju da. | den afghanska
gruppen marks det tydligt fér de har ingenstans att ta va-
gen, tycker de sjalva. De har inte erfarenheten av det egna
resandet. De gar in i en psykisk ohalsa och dar finns nastan
alltid drogerna med som en sjalvmedicinering eller flykt. Vi
har valdigt manga killar som borjar anvanda tung narkotika
i stor omfattning, knutet till en oerhort Idng asylprocess
och till 18-arsdagen. Sa ar det definitivt!

— Det har kommer bli annu mycket varre eftersom alla
killarna inte har fatt sina beslut annu. Allt eftersom avsla-
gen kommer s3 kommer vi se dnnu mer utslagenhet bland
de har killarna. Vi kommer fa se 6verdoser med dodlig
utgang framover. Det ar jag 6vertygad om.



Att komma tillbaka

For att kunna férsta helheten kring varfér barn avviker
och de omstandigheter som ar kopplade till avvikandet
behdver vi forsta varfor och pa vilket satt barn kom-
mer tillbaka. Vi menar att det dven &r av stor vikt att fa
kdnnedom om hur barnen sjdlva har upplevt mottag-
andet hos ansvariga vuxna nar de kommer tillbaka
och om de sjalva ser ett behov av ytterligare atgarder.

BARNEN BERATTAR

Att leva som avviken eller férsvunnen innebar, som tidiga-
re redovisats, ett tufft liv som till stor del praglas av utsatt-
het. Nagra barn har avvikit fran sina placeringar vid flera
tillfallen och sedan kommit tillbaka. En del barn har patraf-
fats av myndigheter nar de befunnit sig i gatumiljo, och da
omhandertagits pa grund av droger eller kriminalitet. Nagra
lever fortfarande som forsvunna och i en stor utsatthet. De
som lever som férsvunna ar alla 6ver 18 ar, enligt Migrations-
verket. Men flertalet &r enligt dem sjalva under 18 ar, med en
uppskriven alder. | detta avsnitt berattar barn och unga om
sina upplevelser av att komma tillbaka eller om orsakerna till
att de fortfarande lever som forsvunna.

Darfor kommer barnen tillbaka

Flera av barnen berattar att de atervander for att de
behover akut hjalp och stod. Att leva som avviken ar varre
an manga ens kunnat forestalla sig. Amad berattar om sitt
atervandande efter att ha levt en tid pa gatan:

"Sen sd var jag tvungen att atervanda, for jag hade inget
val. Jag hade varken pengar eller nagon annan att vanda
mig till. Jag var tvungen att dtervanda. Hade jag inte ater-
vant, vem skulle hjalpa mig pa gatorna?”

Baahir beskriver hur det harda livet pa gatan till slut fick
honom att ringa socialtjansten och be om hjalp:

"Jag sa, jag kan inte bo pa gatan, jag kan inte. Jag pallar
inte mycket. Det ar jattesvart. Det ar kallt, folk har inte
hem... Nar man traffar polisen klockan tre pa natten i Stock-
holm, och sa de sager: Ah fy fan, det ar ju 20 minus, men
du sover dar.’ Sa de ringer soc. Soc sager till dem, 'Ni kan ta
dem till nagot HVB-hem"”

For en flicka var det saknaden efter skolan i kombination
med upprepade samtal fran hennes gode man, som fick
henne att atervdnda till boendet:

"Jag bestaimde mig att jag ska tillbaka. Sa sen, de hade
ringt mig flera ganger, de ville [ha] tillbaka mig. Jag bryr
mig inte om de vill ha det eller inte. Nar jag [kom] tillbaka,
det [var] bara for min skola.”

En annan flicka beskriver hur hon sjalvmant gick tillbaka
till sitt familjehem nar livet som avviken blev for jobbigt:

"Jag gillar inte att skapa brak, du vet. Jag
kdnde att det hade varit for mycket nu. Jag
behovde komma tillbaka.”
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En grupp pojkar var slakt och hade rest genom Europa
tillsammans. Efter att de separerats av Migrationsverket
rymde de och tillbringade en tid pa gatan. Nar de till slut
kom tillbaka var det efter att de lovats att de skulle fa bo
ihop. En av pojkarna berattar:

"Socialen pratade med Migrationsverket och till sist
Migrationsverket sa, ’ja, okej, ni far [dka] tillbaka och vi ska
inte dela pa er. Till sist vi lyckades vara tillsammans och de
delade inte pa oss. Men om de hade beslutat fran borjan,
att vi inte skulle delas hade det varit battre, for vi hade inga
varma klader och manga blev forkylda och det var valdigt
kallt. Och det var valdigt jobbigt.”

Rakin berattar att han inte ville komma tillbaka innan han
hade hittat sin slakting som han visste ocksa var i Sverige.
Nar han hade hittat sin slakting berattar han att det var en
bra kansla att komma tillbaka till boendet.

"Ja, det ar bra har. Har ar det sakraste stallet, jag har
upplevt. Ja, det ar tryggt, inte bara sakert. Har far du allt du
vill. Allt du behover.”

Akram berattar att han blivit hamtad av polis, men det
var inte frivilligt:

"Efter att jag stallde till med ett rejalt problem, da tog
polisen mig.”

Att barn blir omhandertagna av polis pa grund av kriminal-
itet eller droger kommer fram i flera av vara samtal. Barn
berattar sdllan om vad som lett fram till omhandertagandet,
men de flesta sager att de forstar varfor polisen tog dem.
Pa fragan om det fanns ndgot som skulle gjort att han
sjalvmant skulle valt att komma tillbaka svarade Nasim:

"Jag sjalv behover inget annat an hjalp. Efter min an-
komst till Sverige har jag inte haft det bra och jag fick ingen
bra familj att bo med. Hela tiden jag trivdes inte att bo i
dessa familjer.”

| berattelserna framkommer en radsla for myndigheter
och vilka konsekvenser en rymning kan fa for deras mojlig-
heter att stanna i landet. En del barn pratar om radsla for
just poliser. Radslan kan grunda sig i egna erfarenheter
eller rykten fran andra barn. En kille berattar att han var
radd for att polisen skulle ta honom, da han trodde att det
skulle paverka hans asylprocess. Han vagade pa grund av
detta inte vara pa rymmen langre, trots att situationen pa
boendet var dalig.

"Jag har varit mycket radd for polisen, och fér Migrations-
verket. Eftersom jag hade pratat med min kompis, hon sa
till mig om du rymmer mycket, Migrationsverket kommer
att sdga 'du inte har integrerats bra i det svenska samhallet,
du arinte positivt installd i Sveriges samhalle. De kommer
att séga nej pa en gang.”

Pojkar som avvikit berattar ocksa om hur de sokt sig fran
Sverige till andra lander i Europa. En kille hade fatt avslag
och tagit sig ner i Europa for att soka asyl i ett annat land.
Men ndr han insag att situationen for flyktingar var lika illa
dar, sa ringde han sin van i Sverige och bad om hjalp att ta
sig tillbaka.



Ndgra unga beskriver hur de sokt asyl i andra lander i
Europa men blivit tillbakaskickade till Sverige. Detta pa
grund av Dublinférordningen.? Barn beskriver besvikel-
sen och uppgivenhet nar de sedan skickas tillbaka till
Sverige igen. Jaser berattar:

"Och jag tog mig dit och jag sokte asyl dar, i Belgien.
Men efter ndgra manader, de tog fram mina fingeravtryck,
och jag skickades tillbaka hit. Och har sitter jag i en oviss
framtid.”

Sa blir barn som kommer tillbaka bemétta

Nar barnen val kommer tillbaka beskriver de olika typer av
bemotanden. En flicka berattar att hon var gravid nar hon
kom tillbaka och séger att hon fick fragor men att hon inte
ville prata om det som hant. Andra barn berattar att de
knappt fatt nagra fragor alls nar de kommit tillbaka. Khalif
sager att han hade velat att socialen fragade mer om hur
han madde och hur han haft det. Amad beskriver en radsla
for vilka konsekvenser en rymning kan fa:

"For sen nar jag kom tillbaka till boendet sa sa persona-
len ’Om du rymmer en gang till, da kanske du far LVU av
socialen. S3 av radsla att jag skulle fa LVU sa flydde jag inte
darifran mer. Men jag tankte mer pd vad jag skulle gora.”

Ett barn berdttar om HVB-personalens bemotande efter
att ha rymt:

"De laste in mig i ett garage utanfor och det var vinter.
Det var valdigt kallt. Jag hade pa mig enbart shorts plus
en tréja. Det var inte en varm troja. Jag stannade kvar cirka
fyra timmar i det har garaget. Jag forsokte att sl sonder
fonstret med min hand. Jag forsokte att sla sonder manga
ganger och sen lyckades jag lamna garaget men jag skar
mig i min hand. Sen nér jag gick ut sa kom poliserna och de
poliserna ville ta mig.”

En flicka sager att nar hon berattade for kvinnan i fa-
miljehemmet att hon hade blivit utsatt for valdtakt under
tiden som avviken blev kvinnan sjalv sa ledsen och skakad
att hon brét ihop och lamnade flickan ensam. Flickan berat-
tade inget mer efter det.

Ndgra barn har blivit omhdndertagna pa grund av krimi-
nalitet eller droganvandande. De vi m6tt som berattar om
droganvandande beskriver ocksa att de ofta fatt hjalp for
sitt beroende nér de blivit placerade pa institutioner. Eben
berattar att han, efter att ha kommit tillbaka, tagit emot
hjalp for sitt drogberoende:

"Jag har slutat ta droger och det kdnns att jag mar bra.
Kroppen mar bra ocksa. Jag vill sporta och jag vill bygga
mitt liv som alla andra manniskor.”

Drommen om framtid och familj
Bade barn som kommit tillbaka och unga ensamkomman-
de som fortfarande ar férsvunna har framtidsdrommar.

Eben vet att det finns manga som ar i hans situation:

"Jag vet att det finns miljoner i varlden, inte har i Sverige.
Overallt, de som sover pé gatan, som inte har mat, inga
foraldrar, inga pengar, ingenting. Men jag tror, jag tror att
... inte jag tror, jag hoppas, tycker det ska bli battre for mig.
Att fa ett liv. Vi behover inte bli rik eller kora Ferrari eller
nagonting. Det racker med ett liv.”

Ibland ar drémmarna stora, som att bli fotbollsproffs eller
att bli rik. Men ofta handlar det just om att fa ett vanligt liv.
Ett vanligt liv kan handla om att fa ga i skola, att fa bo i en
familj och att fa ett jobb. Barn berattar till exempel att de vill
bli bilmekaniker, polis, tandlakare, sangare, veterinar, lkare
eller advokat. Familj ar en viktig del i drommen for manga.
De som inte haft ndgon familj i hemlandet kan dromma om
att fa en nar de blir vuxna. Kaden vet vad han vill:

"Jag vill stanna hér i Sverige. Jag vill bilda en
familj har. Jag vill bilda en familj i framtiden.
En bra familj, inte nagon splittrad familj, eller
gatufamilj.”

132 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
ldmnat in i ndgon medlemsstat (Dublinférordningen). Ensamkommande barn ar som huvudregel undantagna fran Dublinférordningen.



Nar Akil fick avslag pa sin asylansokan sa forandrades mycket.

Nar han kom till Sverige dromde han om att bli fotbolls-
stjarna. De drommarna krossades och han blev tvungen att

sluta spela fotboll eftersom han inte har ndgonstans att bo.

For honom, och for flera andra barn, har drdmmarna redu-
cerats till att hitta en plats att sova pa natten, nagonstans
att tvatta kladerna och att hitta mat.

Eben har kommit tillbaka men beskriver en hopploshet
infor framtiden:

"Jag har dromt mycket men ingenting har blivit forverkligat
sa jag ar trott pa att dromma. For drommar ar fortfarande
drommar och de leder inte till nagonting sa nu tanker jag
pa de sakerna som jag kan gora.”

Aasim beskriver liknande tankar:

“Skitliv. Skitliv, ingenting. Jag kdnde ingenting, fran gatan,
sex ar bodde jag pa gatan. Ingenting. Jag kanner ingenting.
Darfor jag tankte att jag ska forandra mitt liv. Det finns

inget slut med den har vagen till gatan. Det finns inget slut.

Det finns ingen punkt.”
BARNOMBUDSMANNENS ANALYS

Analys av barnroster

Ensamkommande barn berattar for oss om olika anledningar
till att de kommer tillbaka efter ett avvikande. De barn som
befunnit sig i gatumiljé under sin tid som avvikna vittnar
om brist pa mat och pengar och en vardag kantad av
kriminalitet, droger och utnyttjande. Vi forstar det som att
det harda livet pa gatan kan ha tvingat fram deras beslut
att dtervanda. Nagra barn berattar om hur de har upp-
marksammats av polis for brott de begatt, som brottsoffer
for exempelvis manniskohandel eller att polis kontaktat
socialtjansten for att hjalpa dem fran gatan. Av de barn och
unga vi traffat har flera befunnit sig pa statliga ungdoms-
hem, vilket till viss del kan forklara att ménga pratar om
moten med just polis.

I barns och ungas berattelser framkommer en radsla for
myndigheter och vilka konsekvenser en rymning kan fa for
deras mojligheter att fa stanna i landet. Barnombudsman-
nen tolkar det som att det finns en brist pa information till
barn kring asylprocessen och vad som faktiskt har relevans
i asyldrenden. Vi forstar det ocksa som att barn upplever
att situationen i Sverige ar sa dalig att de inte har nagot att
forlora om de lamnar landet.

Bra kontakt med ansvariga vuxna framstar som en viktig
faktor for att barn ska komma tillbaka. Barnombudsman-
nen tolkar barns berattelser som att det kan réra sig om
alltifran vetskapen om att ndgon bryr sig, till att bli lyssnad
pa och vara delaktig i beslut om placering. For oss framstar
det ocksa som att vissa atervant frivilligt nar orsaken till att
de avvek fran borjan inte langre foreligger. Det kan handla
om barn som separerats och kommit tillbaka nar de fatt bo
tillsammans.

De vi har mott beskriver olika typer av bemé&tanden fran
de ansvariga vuxna nar de kommer tillbaka. Nagra har fatt
flera fragor fran personal pa boendet/familjehemmet,

socialtjansten eller sin gode man om vad som hant nar de
varit borta. Andra har knappt fatt fragor alls. Hur mycket
barnen sjalva vill prata om vad som hant skiljer sig ocksa at.
Utifran barnens berattelser framstar det som otydligt vilket
ansvar olika aktorer tar nar ett barn atervinder efter att ha
varit avviken.

Unga med avslagsbeslut beskriver hur stéd i form av
boende, god man, bitrade eller kontakt med socialtjansten
forsvunnit efter beslutet om avslag och 18-arsdagen eller
aldersuppskrivningen. Efter avslagsbeslutet har nagra varit
pa atervandandesamtal medan andra hallit sig undan. Barn-
ombudsmannen menar att detta tydligt visar att det finns
ett behov av att se 6ver informationen och stodet till ensam-
kommande kring méjliga utgangar av en asylansokan.

Barnrattslig analys

Vi har lyssnat till barn och unga som beskriver sina upplev-
elser av att komma tillbaka eller orsaker till att de fortfarande
lever som forsvunna. Berattelserna vacker fragor om behov
och tillgang till stodinsatser nar ett ensamkommande barn
kommer tillbaka och om vilken roll de ansvariga vuxna har.

Att ge ratt stod

I Barnombudsmannens moten med barn och unga ar det
tydligt att barnen i stor utstrackning farit mycket illa under
tiden som avvikna. Nar de atervander ar det darfor viktigt
att de far fragor om upplevelser av valdsutsatthet, inklusive
overgrepp eller utsatthet, och om eventuellt drogberoende
eller kriminalitet. De behandlingsbehov som kan finnas
maste uppmarksammas. Som namnts tidigare ar ensam-
kommande barn sarskilt utsatta och riskerar att bli utnytt-
jade och utsatta for overgrepp.™ FN:s barnrattskommitté
har uppmanat konventionsstaterna att sakerstalla att barn
som ar brottsoffer far skydd och tillgang till upprattelse
samt gottgorelse i verklig mening.3* Enligt barnkonven-
tionens artikel 39 har barn som blivit offer for till exempel
sexuellt utnyttjande, forsummelse, eller annan omansklig
behandling ratt till rehabilitering och social ateranpass-
ning. Detta i kombination med barnets ratt till basta
uppnaeliga halsa enligt artikel 24 innebar att staten har
en skyldighet att se till att barnet far anpassad vard och
rehabilitering.

Eventuella brott som barn utsatts for under sin tid som
avvikna kommer av naturliga skal inte till ansvariga aktorers
kdannedom forran barnen patraffas eller pa andra satt
kommer tillbaka. Av Socialstyrelsens handbok om ensam-
kommande barn framgar att vardnadshavare och gode
man inte omfattas av nagon sekretess. De kan anmala alla
typer av brott till polisen. Aven socialtjansten kan gora en
polisanmalan om de i sitt uppdrag far kinnedom om eller
misstanke om att ett brott har riktats mot nagon som inte
har fyllt 18 ar.3 Barnombudsmannen vill betona vikten av
att utreda om ett ensamkommande barn under sin tid som
avviken utsatts for nagot brottsligt och att ansvariga vuxna
kanner till hur de i sadana fall ska agera.

Att barn far fragor om sina erfarenheter fran tiden de

133 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran forald-
rarna utanfor ursprungslandet, punkt 50 och 52.134 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011), Barnets ratt till frihet fran alla
former av vald, punkt 41f. 135 Socialstyrelsen, Ensamkommande barn och unga — Handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter, 2016,

sid. 63. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 10 kap. 21 §.



varit avvikna ar avgorande for att kunna upptacka eventuell
brottsutsatthet och darmed kunna erbjuda anpassat stod.
FN:s barnrattighetskommitté papekar att det ar viktigt att
6ka uppmarksamheten kring beteendemassiga och sociala
problem, som till exempel ungdomars missbruk, beteende-
storningar och psykisk ohalsa, som undergraver barns halsa
och utveckling.®¢Fran vara samtal har vi fatt information
som tyder pa att ett antal barn har utsatts for bland annat
manniskohandel. Lansstyrelsen i Stockholm presenterade
2017 en genomlysning av totalt 68 polisarenden om miss-
tankt manniskohandel med barn. Granskningen visade att
majoriteten av barnen var ensamkommande och att tal
endast hade vackts i ett fall. Enligt 1ansstyrelsen kunde dock
fler utredningsatgarder ha vidtagits i manga arenden.®

Ett flertal barn berattar om kriminalitet och drogmiss-
bruk fran tiden som avviken. De beskriver dven en psykisk
ohdlsa som ar oroande. Forskning visar att ungas missbruk
i betydande utstrackning har en negativ inverkan pa deras
psykiska halsa. Forskning visar ocksa att psykisk ohalsa
sanker debutaldern for bruk av alkohol och droger, samt att
psykisk ohalsa okar risken for att gé fran att vara anvandare
till att missbruka/bli beroende.®

Hos de som omhandertas enligt LVU pa grund av krimi-
nalitet eller missbruk ser vi en tendens till att barnen far
vard och behandling for sitt missbruk. Men inte for den
eventuella psykiska ohalsa som kan vara en bidragande
orsak till avvikandet. Detta menar vi riskerar att leda till
att barnet blir fri fran sitt missbruk, men att risken for att
barnen avviker inte minskar. | forskningen papekas att det
ar viktigt att gora en tydlig kartlaggning for att upptacka
den stora samsjukligheten® mellan missbruk och psykisk
ohdlsa. Om det inte gors riskerar bara ett av problemen
att behandlas vilket i sin tur signifikant 6kar risken for att
behandlingen misslyckas.°

Ett flertal av de barn vi mott som befinner sig pa statliga
ungdomshem mar mycket daligt och nagra pratar om
sjalvmordstankar. Barnombudsmannen menar darfor att
det ar av stor vikt att barn som atervander genomgar en
ny bedémning av sina individuella behov och sitt mdende
med ett multidisciplinart team och att en placering daref-
ter matchas med barnets behov.

Vuxnas ansvar och bemétande

Radsla for myndigheter och omhandertagande enligt LVU
namns i barns berattelser. Om det finns uppgifter som ty-
der pa att barnet farilla pa grund av sitt eget beteende kan
socialndmnden fatta beslut om ett omedelbart omhander-
tagande enligt LVU och begara polishandrackning.# Syftet
med lagstiftningen ar att barn ska fa det bra, trots att det
ar en tvangslagstiftning, men nar barn uppfattar LVU som
ett hot sd kan det forsvara majligheterna att fa barnet att
komma tillbaka. Det kravs dock en hel del for att ensam-
kommande barn som avvikit ska omhandertas enligt LVU.
Av tvd domar fran Kammarratten i Stockholm framgar att
det inte ansetts tillrackligt att barn vistas pa okand ort
utan socialt natverk och vardnadshavare, och att de forde
en "vagabonderande tillvaro”#? Enligt Barnombudsmannen
ar det av stor vikt att barnet som patraffas far information,
av exempelvis polis eller socialtjanst, om vilka atgarder
som kan bli aktuella. Det ar ocksd angeldget att ensam-
kommande barn kanner till vad som faktiskt har relevans
for prévningen av deras asylansokan och inte tror att ett
avvikande paverkar beslutet.

Att ansvariga vuxna eftersoker ett barn som avvikit kan
enligt berattelser fran barn och unga underlatta att de
atervander frivilligt. Enligt barnen visar det att ndgon bryr
sig om deras situation. Som vi konstaterat tidigare i rap-
porten vill Barnombudsmannen betona vikten av att olika
aktorer har kunskap om vilken roll och ansvar de har nar ett
ensamkommande barn har avvikit. Ett ensamkommande
barn som avviker ska eftersokas.

Nar ett barn som avvikit kommer tillbaka uppstar fragan
om vem som ar ansvarig for barnets boende. Om ett ensam-
kommande barn avviker och darefter patraffas igen kvarstar
som huvudregel kommunanvisningen av barnet.* Men
socialnamnden i anvisningskommunen kan avsluta ett
barns drende om barnet inte har patraffats inom en viss tid.
Hur lange de kan vanta med att avsluta ett drende avgors
efter en individuell beddmning.4Om man upptacker att ett
barns drende ar avslutat hos socialnamnden maste Migra-
tionsverket géra en ny anvisning av barnet till en kommun.s

Ett hinder for samverkan vid ett barns dtervandande ar
svarigheter att utreda ansvaret for det barn som avvikit.

136 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 15 (2013), Om barnets ratt till basta uppnaeliga halsa (artikel 24), punkt 38.137 Lanssty-
relsen i Stockholm, M@nniskohandel med barn - Genomlysning av polisdrenden 2015-2016, Rapport 2017:12, sid.9f. 138 Anders Tengstrém &
Mattias Gunnarsson, Ungdomar och ohélsa, ur Claudia Fahlke (red) Handbok i missbrukspsykologi —teori och tillampning, Liber, 2012, sid.
454—455.139 Med samsjuklighet menas har att ndgon har bade ett diagnostiserat missbruk eller beroende och ndgon annan form av psykisk
storning, se Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende — Stod for styrning och ledning, 2015, sid. 10.
140 Anders Tengstrom & Mattias Gunnarsson, Ungdomar och ohdlsa, ur Claudia Fahlke (red) Handbok i missbrukspsykologi —teori och
tilldmpning, Liber, 2012, sid. 457. 141 Lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om vard av unga, 3 och 6 §§. Socialstyrelsen, Ensamkom-
mande barn och unga — Handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter, 2016, sid. 64. 142 Kammarrattens i Stockholm dom 27 oktober
2015, mal nr. 7730-15 och 7732-15. 143 Migrationsverket, Kvalitetschefens instruktion om reviderad standard fér kommunanvisning av barn
utan vdrdnadshavare i skyddsprocessen, Protokoll 2017-08-14, Dnr 1-21a/2017, sid. 8. 144 Socialstyrelsen, Ensamkommande barn och unga —
Handbok om socialnamndens ansvar och uppgifter, 2016, sid. 64. 145 Migrationsverket, Kvalitetschefens instruktion om reviderad standard
for kommunanvisning av barn utan vardnadshavare i skyddsprocessen, Protokoll 2017-08-14, Dnr 1-21a/2017. Migrationsverket anger att en
bedémning utifran barnets basta bor goras i varje enskilt fall. Om barnet exempelvis dberopar anknytning till en annan kommun maste
hansyn tas till hur lange barnet eventuellt vistats dar och vilken typ av anknytning barnet dberopar.



Information om varfor barnet avvikit ar ofta bristfallig och
barnet vet inte alltid sjalv vilken kommun som ar ansvarig,
vilket kan gora utredningsarbetet svart. Samverkan kan
ocksa forsvaras av att arendet hos socialtjansten ofta
avskrivs eller avslutas redan 2—4 veckor efter att barnet
avvikit. Det innebar att den som patraffat barnet, ofta polis
eller socialjour, maste lagga tid och resurser pa att utreda
fran vilken kommun barnet avvikit. Detta kan i sin tur leda
till 6kad risk for att barnet avviker igen.6 Rutiner kring
avskrivning av arenden nar ett barn avviker liksom hur
lange barnet varit avviket far dirmed betydelse for vad som
hander nar ett barn kommer tillbaka.

Som tidigare angetts har Sverige fatt kritik for att manga
fall dar ensamkommande barn forsvinner inte utreds
tillrackligt. 47 Utifran det barn berattat ser vi att bemotan-
det ndr de kommer tillbaka efter att ha avvikit skiljer sig at.
Nagra barn har fatt fragor fran personal pa boendet, social-
tjansten eller sin gode man medan andra inte fatt ndgra
fragor alls. Barnombudsmannen anser att bemotandet av
barn som kommer tillbaka maste bli battre. Likt Iansstyrel-
serna menar vi att det ar viktigt att olika aktorer samverkar
och att barnet direkt kommer i kontakt med omsorgspersonal.
Att kontakta god man eller socialtjanst som kanner till
barnet ar viktigt for att forsta barnets behov.®

En del av de barn vi mott har blivit tagna av polis pa
grund av kriminalitet under tiden de varit avvikna. Vissa
barn vill inte prata om vad de gjort medan andra sjalv-
mant berattar om saval mindre kriminalitet som grovre

brott. Utifran barnens berattelser ar det tydligt att brot-
ten begatts nar de sjalva befunnit sig i en svar situation
och att de inte tycker sig ha haft ndgot val. Barn och unga
som saknar uppehallstillstand beskriver att de inte far
arbeta och begar brott for att fa pengar till mat. Oavsett
anledning ar det givetvis problematiskt att ensamkom-
mande barn och unga i dessa situationer begar brott.
Barnombudsmannen menar att bade barnen sjalva och
samhallet skulle tjdna pa att dessa barn far stodinsatser.
Enligt barnkonventionen har Sverige en skyldighet att
sakerstélla att ensamkommande barn far den levnads-
standard som kravs for deras utveckling, sarskilt vad galler
mat, klader och bostad.

Det ar avgorande att samtal genomfdérs med barn som
atervander. Inte minst for att utreda orsaken till varfor de
avvek fran bérjan och pa sa satt forebygga att de avviker
i framtiden. | samtalen bor darutéver inga att stalla fragor
om hur barnet levt som avviken, for att utreda om barnet
behdver anpassat stod efter att hen kanske har utsatts for
brott eller varit delaktig i brottslig verksamhet eller har
ett drogberoende. Enligt Barnombudsmannen bor dessa
samtal genomféras av socialtjansten, som har huvudan-
svaret nar det galler att utreda vilket behov av stod ett barn
har. Barnombudsmannen anser att det bor tydliggoras
att samtal med barn som atervander efter att ha avvikit
ska ske. | dessa samtal behover barnet fa fragor om saval
bakomliggande orsaker till avvikandet som hur barnet levt
under tiden som avviken.

146 Lansstyrelsen Stockholm, Pa flykt och forsvunnen — En nationell kartldggning av ensamkommande barn som avviker, Rapport 2016:25,
sid. 62 och 69.147 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport
(CRC/SWE/CO/5), punkt 49.a och 50.a.148 Lansstyrelserna, Pa flykt och forsvunnen — Metodstod for regional samverkan kring ensamkom-
mande barn som férsvinner, 2017, sid. 47.149 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av ensamkommande
barn och barn som har skilts fran fordldrarna utanfor ursprungslandet, punkt 44.
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Fortfarande forsvunna
— kanner hopploshet

Nagra av de ensamkommande som avvikit ar fort-
farande forsvunna. Flera av dessa berattar att de
avvikit i samband med 18-arsdagen eller aldersupp-
skrivning och avslag.

Ramy, som sjalv sager att han ar17 ar, har sokt asyl bade i
Sverige och i ett annat europeiskt land. Han bedomdes som
vuxen i det andra landet och blev darfor overford dit med
hanvisning till Dublinférordningen. Ramy sager att han
ar barn och att han inte kdnner nagon i det andra landet,
men i Sverige har han sin bror. Han akte darfor tillbaka till
Sverige och lever nu som gémd i vantan pa att kunna soka
asyl igen. Han lever med en konstant radsla for att skickas
tillbaka till ett land dar han inte kdnner nagon.

Babar beskriver svarigheterna med att klara sig efter
avslagsbeslutet.

"Det kdnns ... jag ska saga, riktigt katastrof.
Nar du har ingen hjalp, du far ingen hjalp
fran ... ingen social, ingen god man, ingen.
Man kan inte jobba, for ingen ska ge dig jobb
i Sverige utan personnummer eller om du
inte har uppehalistillstand i Sverige sa du far
inte jobba.”

Nagra berattar om atervandandesamtal hos Migrations-
verket men beskriver att de av olika anledningar inte kan
aka tillbaka till sina hemlander. En del har sjalva aldrig varit
i det land de ar medborgare i. | vara méten berattar nagra
ungdomar om att de har forsokt att ansoka om nodbistand e
fran socialtjansten, men ingen av de barn som fatt avslag
berattar om stodsamtal efter sjalva avslagsbeslutet. Babar
berattar om viljan att stanna i Sverige:

"Men jag ska gora vad som helst. Legal, illegal, jag ska
stanna har”

Matin beskriver en radsla som manga i hans situation
delar — att upptackas av polis eller behova visa identitets-
handlingar.

"Om jag ser vakt da kanner jag mig valdigt orolig, ska
han fraga mig 'kan du ge mig din legitimation?’. Vad ska
man saga som ett besked?”

Ensamkommande ungdomar som fortfarande ar forsvun-
na beskriver i stor utstrackning en hopploshet dver sin
situation.

”Jag kanner mig inte sa hoppfull faktiskt, jag tanker
bara att jag har en svart skalle och jag tror inte att ndgon
kommer att hjalpa en”, sager Kassim.

Barnrattslig analys av unga som fortfarande ar
forsvunna

De ensamkommande unga som fortfarande ar for-
svunna ar alla 6ver 18 ar enligt Migrationsverket. Alla har
fatt avslag pa sina asylansokningar eller ska 6verforas till
ett annat land och lever nu som papperslosa i Sverige. Vi
forstar deras berattelser som att de pa grund av avslaget
inte kan stanna i Sverige, men att de heller inte har nagon
annanstans att ta vagen. De unga sjalva anser sig inte
kunna atervanda till sitt hemland eller till det land dar de
forst lamnade sina fingeravtryck. Flera sager att situatio-
nen kanns hopplos.

Att asylansokan kan resultera i ett avslag ar ett faktum
som inte verkar diskuteras med barn och unga i ndgon
storre omfattning. Barnombudsmannen anser att det
ar viktigt med en tydlighet genom hela processen kring
mojliga utfall av en asylansokan, sa att barn och unga
battre forstar och har mojlighet att forbereda sig for vad
som kan handa.

| Stromsunds kommun pagick under 2014 och 2015 ett
projekt som syftade till att skapa battre forutsattningar
for de barn som far avslag pa sin asylansokan.™ En forstu-
die till projektet fran 2013 och 2014 visade att rutiner och
arbetssatt for att arbeta med ensamkommande barn ar
utvecklade fram till dess att barnen far ett avslagsbesked.
Enligt studien leder avslaget ofta till en kris hos barnen.™?

Modellen som utvecklades i Stromsunds kommun under
projektets gang bygger pa tanken att insatser behovs for
varje ensamkommande barn fran det att barnet kommer
till Sverige. Bakgrundstanken ar att alltid utga ifran att bar-
net potentiellt kan behéva atervanda. Insatserna ska bland
annat omfatta information, samverkan och stod i alla delar
av asylprocessen, fran ankomst till dtervandande.

Att stod och information kring avslag och atervandande
saknas bekraftas av de barn och unga som Barnombuds-
mannen traffat. Vi menar att det finns ett stort behov av
utarbetade rutiner och modeller.

150 Kommuner har en méjlighet, men inte en skyldighet, att ge nddbistand till personer som lever som gémda enligt socialtjanstlagen
(2001:453), 4 kap. 2 §.151 Fér mer information, se kommunens webbplats; http:/www.stromsund.se/byggaboochmiljo/inflyttningintegra-
tion/avslutadeprojekt/atervandandeensamkommande.4.60e2e10e1572b72bf3188dd4.html, hdamtad 2017-10-09. 152 Stromsunds kommun
och Europeiska atervandandefonden, Mellan avslag och utvisning — rapport om situationen for ensamkommande barn med avslag, 2014,
sid. 39 ff. 153 Stromsunds kommun, Att arbeta med dtervandande ensamkommande —en modellbeskrivning, 2015, sid. 7 och 17.



Barnombudsmannens forslag

BARNOMBUDSMANNEN anser att det ar oacceptabelt att
av 1736 barn som har avvikit sedan 2014 dr sa manga som
1456 barn och unga fortfarande férsvunna.’ Utéver de vi
har traffat vet vi inte om de ar kvar i Sverige, hur de lever
eller om de lever. Berattelserna fran de ensamkommande
barn och unga som vi har mott ar oroande. De visar pa bris-
ter i genomférandet av barns grundldggande rattigheter
som leder till att barn avviker och forsvinner.

Ensamkommande barn vi mott har flytt fran krig, for-
tryck och fattigdom och berattar att de kommer till Sverige
med hopp och drémmar om en ljus framtid. Efter placering
i familjehem, natverkshem, HVB eller statliga ungdoms-
hem beskriver de flera olika faktorer som bidrar till att de
avviker. Barnen berattar att de separeras fran syskon, om
missforhallanden och vald pa boenden och om isolering
fran 6vriga samhallet och avsaknad av fritidsaktiviteter.
Barn beskriver ocksa hur de lever med en konstant ovisshet
och oro kopplad till asylprocessen, avslag och 18-arsdagen.
Barn vi har lyssnat till beskriver en stor utsatthet under
livet som avviken och férsvunnen. Manga har levt i gatu-
milj6 och berattar om droger, kriminalitet, utnyttjande och
vald. De barn som kommit tillbaka har ofta farit mycket illa
under tiden som avvikna och ar i behov av anpassat stod.
Barn och unga som fortfarande ar férsvunna beskriver att
de kanner en stor hopploshet 6ver sin situation.

Mot bakgrund av barns och ungas berattelser foreslar
Barnombudsmannen féljande forandringar:

1. FOREBYGG ATT BARN AVVIKER GENOM ATT SAKER-
STALLA TRYGGHET OCH KOMPETENS VID PLACERING
AV ENSAMKOMMANDE BARN

« Infor statliga mottagnings- och utredningsenheter

for bedomning av ensamkommande barns behov samt
anpassade boenden sa att barnets rattigheter och behov
tillgodoses.

Barnombudsmannen bedomer att en orsak till att barn
avviker ar problem som grundar sig i barnets placering. Att
beméta varje barn utifran barnets individuella situation
och forutsattningar, samt att utreda varje barns behov ar
den viktigaste forandringen som maste ske for att forebygga
att fler barn avviker. Ensamkommande barn har enligt
barnkonventionen ratt till sarskilt skydd och alternativ
omvardnad. En grundldggande princip vid alla insatser ar
att barnet ar delaktigt.s En rattighet som enligt barn inte
tillgodoses och som lett till att de avvikit.
Barnombudsmannen féreslar darfor att det ska inféras
statliga mottagnings- och utredningsboenden. Pa dessa
boenden ska barnet fa mota ett multidisciplinart team som
gor en oversiktlig utredning och bedomning av barnets be-
hov i samrad med barnet. For att matchningen mot barnets
behov ska bli bra kravs det ocksa fler typer av anpassade

boenden dar personal har riktad kunskap och kompetens.

Det behovs ocksa fortsatt en forbattrad tillsyn och kon-
troll i samtliga placeringsformer. Barn vi har traffat berattar
att de personer och system som finns till for att skydda och
hjalpa inte fungerar, eller ar otillgangliga.

Barnombudsmannen gor bedémningen att en del barn har
behov som innebar att det kravs en god man med utbildning
och specifik kompetens for att kunna tillgodose barnets bas-
ta. Vivill darfor se en modell med professionella gode man
for ensamkommande barn med sérskilda behov. En sadan
modell menar vi skulle forbattra barnets delaktighet i alla
processer och oka forstaelsen for barnets individuella behov.

Négra av barnen vi métt pratar om att de inte har ndgon
fritidsaktivitet eller inte gatt i skolan under perioder. Vissa
barn pratar om att de kdnner sig isolerade fran det 6vriga
samhallet. Detta har lett till att de har avvikit. Barnom-
budsmannen anser att placerade barn maste kunna
garanteras en meningsfull vardag, med bade skola och
fritidsaktiviteter.

Fran berattelserna framkommer att en bidragande orsak
till avvikande ar bristen pa information infor 18-arsda-
gen, aldersuppskrivning och ett eventuellt avslag. Barnen
upplever en stark radsla och oro infor vad som kommer att
handa. Vi menar att manga avvikanden kunnat férebyggas
med hjalp av adekvat information och stéd i god tid, vilket
barnet har ratt till enligt barnkonventionen och social-
tjanstlagen. Det ar oerhort viktigt att socialtjansten alltid
informerar och pratar med barnet i fragor som ror barnet.

Aldersuppskrivningar har dterkommit i flera berittelser.
Oavsett om den unge motsatter sig uppskrivningen eller inte,
sa beskrivs processen som otydlig och att det vid en uppskriv-
ning saknas stédinsatser. Aldersbedémningar maste genom-
foras pa ett rattssakert och holistiskt satt. Barnombudsman-
nen menar att regeringen noga maste folja utvecklingen pa
omradet samt forbattra stodinsatserna runt den unge.

2. ALLA BARN SOM AVVIKER SKA EFTERSOKAS

« God man bor ha ett lagstadgat ansvar for att se till att en
polisanmalan om att ett ensamkommande barn har avvikit
gors inom ett dygn.

« Varje ensamkommande barn som avviker ska eftersokas
skyndsamt utan atskillnad.

« Regeringen bor uppdra &t lamplig myndighet att arligen
kartlagga och analysera situationen kring ensamkommande
barn som avviker.

Varje barn som avviker behover eftersékas sa fort som
mojligt, utan atskillnad. Nar ett barn avviker kravs att alla
aktorer runt barnet samverkar och vet vad de ska gora.
Enligt barnkonventionen ska varje barn som befinner sig

i Sverige skyddas mot alla former av vald och 6vergrepp.
Varje barn har dven ratt till en skalig levnadsstandard.® Nar
det galler ensamkommande barn som avvikit ar det tydligt

154 Statistik inhdmtad fran Migrationsverket 2017-10-18. Antalet barn som avvikit mellan 20140101 till 20171017. Se bilaga 1. 155 FN:s konven-

tion om barnets rattigheter, artiklarna 12, 20, 22 och 25.



att Sveriges ansvar brister. Situationen ar allvarlig eftersom
barnen befinner sig i en situation dar de latt utnyttjas eller
sjalva tvingas bega brott.

Barnombudsmannen menar att det behover tydliggoras
att det enligt normaliseringsprincipen bor aligga den gode
mannen att géra en polisanmalan om ett ensamkomman-
de barn har avvikit. En polisanmalan bor komma polisen
tillhanda inom ett dygn, sa att vardefull information inte
forsvinner och att eftersokningsarbetet kan paborjas
skyndsamt. Vi vet inte exakt hur manga ensamkommande
barn som faktiskt avviker i Sverige idag.” Vi vet inte heller
hur manga barn som lever i gatumiljo, eftersom alla barn
inte har sokt asyl. Barnombudsmannen anser att det be-
hovs nationell statistik och uppféljningar av hur situatio-
nen ser ut for barn som avviker, vilka dessa barn ar, hur de
lever och vilka dtgarder som kravs.

3. SAKERSTALL STOD OCH SKYDD NAR BARN KOMMER
TILLBAKA
« Socialtjansten ska folja upp varje barn som atervander
med en utredning och beddmning av barnets rattigheter
och behov
Fran barns och ungas berattelser framkommer det att de
under sin tid som avvikna utsatts for overgrepp, fatt sin
halsa forsamrad, skapat ett drogberoende eller dragits in
i kriminalitet. Barn har enligt barnkonventionens artikel 24
och 39 ratt till basta uppnaeliga halsa, rehabilitering, stod
och behandling. Flera barn som vi har mott berattar att de
inte fatt nagon fraga om varfor de avvek eller hur de har
levt som avvikna.

| syfte att forebygga att barn avviker och for att utreda
barnets behov av stodinsatser menar Barnombudsmannen
att det ska finnas ett krav pa ett system for uppfoljning och
analys av barnets behov. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag
att skapa ett system inom socialtjansten for uppféljning
och analys av barnets behov efter avvikande. Behovsbe-
démningen ska goras pa samma satt som vid ankomst,
tillsammans med ett multidisciplinart team, god man och
barnet sjalv.

156 FN:s konvention om barnets rattigheter, artiklarna 19 och 27.157 Av de barn som Barnombudsmannen traffat i arbetet med denna
rapport finns exempelvis inte alla med i Migrationsverkets listor éver barn som avvikit.
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Barnens egna forslag och rad

Forslag till vuxna

1. ANSVARIGA VUXNA MASTE LYSSNA PA OSS BARN, VAR-
DESATTA DET VI SAGER OCH GORA NAGOT AT SAKEN.

Barn och unga som vi har traffat ger utifran sina upplevelser
rad och forslag till olika aktorer.

Ménga barn berattar att de inte kant sig lyssnade till eller
att deras rost inte ar lika mycket vard som vuxnas. Akram
berattar om hur man ska lyssna pa barn:

"Jo, for det forsta sa maste man lyssna pa det man har att
saga som ung. Och sen sa maste man ocksa vardesatta det
man sager. Ar det vettigt, dd ska man lyssna pd det, men 13-
ter det tokigt, ja, 13t ga da. Sen ska man gora nagot at saken.”

Att gora nagot at saken innebar till exempel att inte
skicka tillbaka den som klagat pa ett boende innan problemen
atgardats. Khalif har ett rad att ge till gode man:

”De kan bara ta mobil och ringa i alla fall
och kolla laget. Att det ar tjenis och sant.
Sana grejer. Fran hjartat. Att vi har nagon
som tanker pa oss. Jag behover nagon
vuxen som kan hjdlpa mig och sa. Det
behover alla. Inte bara jag.”

2. PERSONAL PA BOENDE OCH FAMILJIEHEM MASTE HA
FORSTAELSE, KUNNA GE KARLEK OCH OMTANKE OCH
VARA JUST ANSVARIGA VUXNA.

Barn lyfter fram att ett battre omhandertagande skulle
gora att farre avviker. Att ha nagon som ténker pa en, som
visar att de bryr sig och som faktiskt hjalper en nar det
behovs betyder mycket for de ensamkommande barnen.
Amad efterlyser vuxna som bryr sig:

"Det ar mer att de maste ha medkénsla. De maste ha
kdannedom om vad vi har gatt igenom. De maste ha forstaelse,
men tyvarr ar det sa att sen jag kom hit sa haringen
forstatt oss.” Amad berattar ocksa att han skulle vilja ha
en vuxen som tar honom i 6rat och pratar med honom nar
han rymmer ivag.

Att fa hjalp fran ansvariga vuxna ar nagot som flera barn
lyfter. Khalif sager:

"Vivill inte forsvinna heller, vi vill bara hjalp, om vi far
hjalp kommer vi inte ta droger och sant, vi kommer skéta
oss. Vi kommer ga till skolan, vi kommer géra massa grejer
som dr bra bara. Som ar viktigt for framtiden.”

Naayab menar att drommen om ett battre liv forenar alla
ensamkommande barn, oavsett varifran de kommer. Han
ser bara en utvag:

"Allihopa som kommer hit, de vill hjalp. De vill inte nagot
annat, de vill bara ha hjdlp. Ge manniskor en chans!”
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3. MIGRATIONSVERKET MASTE VAGA BERATTA OM VERK-
LIGHETEN OCH TA SNABBARE BESLUT

Manga barn har pratat om sin asylprocess och Nuhad och
Amad har forslag specifikt riktade till Migrationsverket.
Nuhad sager:

”"Det enda rad jag skulle ge till Migrationsverket, det
ar att de maste saga verkligheten till ungdomarna som
kommer till Sverige. Inte ge hopp till ndgon ungdom som
kommer hit eller ljuga fér honom, fast de maste beratta
till honom att det kan bli s och det kan bli s&. Det kan bli
negativa beslut och det kan bli positiva beslut ocksa.”

Amad fortsatter:

"De maste ta snabbare beslut. De maste gora nagonting
at saken och snabbare. Som for mig, jag har varit har i ett
och ett halvt &r, men d@nnu har jag inte fatt veta ndgonting
om hur det ska ga med mig. For det ar sa har att vantar
man i tva ar for att fa veta hur det blir med ens framtid ar
inte latt. Man blir galen under den vantetid som man far.”

Jaser tycker att fler borde fa stanna i Sverige:

"Alla ensamkommande ungdomar som kommer har ett
problem for att komma hit. De kommer inte hit for att ha
det kul, utan de lamnar sina foraldrar, sina nara och kara.
De kommer hit, de passerar genom berg, havet och Sahara.
Inte for att ha nojet utan de ar behévande. De har ratt att
stanna och fa skydd.”

Rad till andra barn

1. DU AR INTE ENSAM! VAGA PRATA MED ANDRA BARN
OCH VUXNA OM HUR DU MAR.

De barn vi métt ger ibland rad till andra barn som befinner
sig i samma situation. Det handlar ofta om att skéta sig, ga
i skolan och att lara sig svenska. Sinan sager:

"Jag skulle rada de har barnen att vara talmodiga. De ska
inte tro att de ar de enda som upplever det har elandiga
livet. Jag vet att det ar eldndigt, som att flytta fran ditt eget
land, lamna dina egna fordldrar och din familj efter dig. Det
gar inte att forestalla sig. Det ar valdigt svart, speciellt om
du ar ndra din familj, dina vanner och dina slaktingar. Ditt
land ar det basta stallet for dig. Jag vet att det ar svart, det
ar svart for oss alla.”

Han tycker ocksa att barn som inte mar bra ska prata
med nagon. "Och att ta ditt liv, vald och sant, uppror, det
andrar ingenting”, lagger han till.

Yazid har daliga erfarenheter av socialtjdnsten och rader
barn att ta kontakt med nagon annan:

”Ja, om de konfronteras med ett problem, da ska de
leta efter nagon som kan hjalpa dem, och det ska vara en
svensk organisation, inte nagon annan. Annars far de inte
nagon I6sning.”



ENSAMKOMMANDE

2. RYM INTE FRAN DITT BOENDE OCH VAGA GA TILL
SKOLAN AVEN OM DU INTE HAR UPPEHALLSTILLSTAND.

Rana tycker inte att andra barn ska rymma eller gomma sig:
“Aven om de inte far uppehallstillstand, far de inte gém-
ma sig och vara radda, de far jobba och liksom ... eller g till
skolan. Alltsa skolan, det &r jatteviktigt. Sa skolan &r basta
och att de kdnner att de ar fria, inte att sitta hemma hela
tiden och tanka 'om jag gar ut kommer polisen och hamtar

o

mig eller tar mig’.

BARN SOM FORSVINNER
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Nuhad tycker att det ar svart att ge rad till andra i hans
situation:

"Om jag sager till dem att de far stanna har i Sverige, sa
ljuger jag. For de kommer bli ... vi kommer bli likadana, jag
sover pd gatan och han kommer sova bredvid mig. Och jag
kan inte saga till honom att bryta lagen och dka till ett an-
nat land, men det stammer att vissa gor det for att kunna
fa bostad och mat. Och de vet inte riskerna som foljer efter
det, eller kommer efter det har beslutet.”



Bilaga 1

Migrationsverkets statistik over avvikna ensamkommande barn 2014-01-01-2017-10-17.

Vistelsestatus idag 2014 2015 2016 2017 Totalt
AVVIKEN/ EFTERSOKT 269 385 607 195 1456
| KOMMUN UTAN TILLSTAND 4 3 7
INSKRIVEN 13 37 33 19 102
KOMMUNPLAC 19 15 5 1 40
KOMPLAC UTGANGET TUT 10 6 16
SVENSK MEDBORGARE 2 1 3
UTREST 35 27 24 26 112
Totalt 348 4n 673 244 1736

AVVIKEN/EFTERSOKT betyder att personen fortfarande
ar avviken. Har personen ett laga kraftvunnet utvisnings-
beslut och sedan avvikit sa har Migrationsverket formod-
ligen overlamnat drendet till polisen enligt 12 kap 14 §
UtIL och da har polisen efterlyst personen och meddelat
Migrationsverket detta. Registreringen i Migrationsverket
system blir da eftersokt for verkstallighet.

| KOMMUN UTAN TILLSTAND betyder att personen bor i en
kommun, alltsd att kommunen har ansvar for omhander-
tagandet, men att personen inte har ndgot uppehallstill-
stand. Personen ar da fortfarande ett barn eller 6ver 18 men
omhandertagen enligt LVU.

INSKRIVEN betyder att personen ar inskriven i mottagnings-
systemet men ar vuxen. Personen bor i anlaggningsboende
(ABO) eller har ordnat eget boende (EBO). Personen &r
fortfarande asylsokande och har inget uppehallstillstand.
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KOMMUNPLAC betyder att personen har fatt ett uppehalls-
tillstand och ar bosatt i en kommun.

KOMPLAC UTGANGET TUT betyder att personen har haft
ett tidsbegransat uppehallstillstand (TUT) men dar tiden
har gatt ut. Med stor sannolikhet har de sokt om forlang-
ning och med stor sannolikhet kommer de att fa forlangt
tillstand ocksa.

SVENSK MEDBORGARE betyder att personen har haft uppe-
hallstillstand i mer &n 3 ar och har sékt och blivit beviljad
svenskt medborgarskap.

UTREST betyder att Migrationsverket har kunnat konstatera
att personen ar utrest ur landet.
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