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1. Inledning och metod

Denna rapport har tagits fram som ett bidrag till Europaradets arbete med att folja upp
rekommendationen CM/Rec (2012) 2 om delaktighet bland barn och unga under 18 ar samt
till Europaradets utveckling av riktlinjer for nationella strategier for barns delaktighet.*

Barnombudsmannen ser barns delaktighet som en grundlaggande forutsattning for att barns
rattigheter ska kunna forverkligas i praktiken. For att forsta barns livsvillkor, behov och
erfarenheter behover vuxna fraga barn sjalva. Barn ar experter pa sina egna liv och deras
erfarenheter ar en nédvandig kunskapskalla for beslutsfattare. Alltfor ofta fattas beslut som
ror barn utifrdn vuxnas antaganden om vad barn behdéver, tycker eller klarar av.
Barnombudsmannens erfarenhet ar att vuxna alltfor ofta forsoker forsta barns liv utan att
fraga barnen sjalva. Ett rattighetsbaserat arbetssatt kraver att vuxna systematiskt utgar fran
barns egna erfarenheter. Att lyssna pa barn handlar darfor inte bara om att uppfylla en
rattighet enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter?, utan ocksa om att skapa
battre kunskap, mer traffséakra insatser och battre beslut.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att barns delaktighet inte enbart &r en rattighetsfraga.
Delaktighet ar ocksa en kvalitetsfraga. Nar barns erfarenheter anvands som en del av
beslutsunderlaget blir kunskapen mer traffsdker, analyserna mer relevanta och besluten
battre anpassade till barns verklighet. Rapporten bygger pa erfarenheten att barns
delaktighet starker genomforandet av hela barnkonventionen och darfor bor vara en
integrerad del av styrning, verksamhetsutveckling och beslutsfattande. Denna inriktning
ligger ocksa i linje med Statskontorets uppfoljning av den nationella strategin for barnets
rattigheter, som pekar pa behovet av ett mer systematiskt och langsiktigt genomférande av
barnkonventionen.?

Barnombudsmannen bedémer att nasta steg i genomférandet av artikel 12 inte i forsta hand
handlar om att fler barn ska fa majlighet att uttrycka sina asikter. Nasta steg handlar om att
forandra synen pa barn. Barn behover inte enbart ses som mottagare av skydd eller som
informanter i konsultationer. De behdver ses som rattighetsbarare och medskapare av den
kunskap som ligger till grund for beslut som ror deras liv. Det innebar ocksa att barns
delaktighet inte kan reduceras till en metod for informationsinsamling. Den behéver ses som
en del av hur samhallet utvecklar kunskap och fattar beslut om barn. Forst nar vuxnas
professionella kunskap och barns erfarenhetskunskap mots kan beslutsfattandet fullt ut utga
fran barnets basta. Barnombudsmannen bedomer darfor att framtidens arbete med barns
delaktighet inte framst handlar om att utveckla fler former for konsultation med barn. Det
handlar om att utveckla ett nytt satt att ta fram kunskap om barns liv och att lata barns
erfarenheter bli en sjalvklar del av beslutsfattandet.

1.1 Fran att lyssna till att samskapa

Sedan barnkonventionen blev svensk lag 2020 har arbetet med barns delaktighet utvecklats.
Under manga ar lag fokus pa att 6ka kunskapen om att barn har ratt att komma till tals. | dag
finns en betydligt storre medvetenhet om denna rattighet. Fragan har darfor alltmer kommit

1| rapporten anvands begreppet barn i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter och avser personer
under 18 ar. | de delar dar underlaget &ven omfattar unga éver 18 ar anges detta sarskilt.
2 FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 12.

3 Statskontoret (2026), En ny struktur for en tydligare styrning av barnrattspolitiken, Rapport 2026:14.
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att handla om hur barns delaktighet ska genomféras pa ett satt som ar meningsfullt, tryggt

och leder till verklig paverkan.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att nasta steg i genomforandet av artikel 12 inte framst
handlar om att skapa fler méjligheter for barn att komma till tals. Nasta steg handlar om att

forandra synen pa barn och hur kunskap om barns liv tas fram. Manga verksamheter ser
fortfarande barns delaktighet som ett sétt att samla in information fran barn.
Barnombudsmannen beddmer att detta synsatt behdver utvecklas. Barn bor inte enbart ses
som informanter. De behdver ses som rattighetsbarare och medskapare av den kunskap
som ligger till grund for beslut som ror deras liv. Barn har en unik erfarenhetskunskap om hur
beslut, lagstiftning och samhéllssystem paverkar deras vardag. Den kunskapen kan inte
ersattas av vuxnas professionella erfarenhet. Nar deras erfarenheter tas till vara genom hela
processen — fran planering och genomférande till analys, aterkoppling och
rekommendationer — starks inte bara barns delaktighet utan ocksa kvaliteten i analyser,
rekommendationer och beslut.

Ett exempel ar Barnombudsmannens arbete med arsrapporten Ni maste hinna fére de
kriminella och regeringsuppdraget om barn som varit frihetsberévade. Under arbetet
anvandes tre referensgrupper med barn och unga som sjalva hade erfarenhet av att vara
placerade pa lasta ungdomshem. Referensgrupperna bidrog till att identifiera vilka hakten,
arrester och sarskilda ungdomshem myndigheten borde bestka. Barnen lamnade
synpunkter pa intervjufragor, hjalpte till att tolka resultaten och bidrog till rapportens
rekommendationer.

Arbetssattet visade att barn inte enbart bidrar med berattelser om sina erfarenheter. De
bidrar ocksd med kunskap om vilka fragor vuxna behover stélla, hur barns beréattelser bor
tolkas och vilka férandringar som skulle gora verklig skillnad. Flera av rapportens slutsatser
och rekommendationer formulerades tillsammans med barnen i referensgrupperna. Det
innebar att barn inte enbart bidrog med kunskap om sina egna erfarenheter, utan ocksa
paverkade hur kunskapen analyserades och omsattes i rekommendationer.

Barns delaktighet ar inte en fraga som kan begransas till vissa verksamheter eller sarskilda
projekt. Den behdver genomsyra alla verksamheter och processer som ror barn. Nar barn
ges mojlighet att beskriva sina erfarenheter far vuxna kunskap om sadant som annars
riskerar att forbli osynligt. Det galler inte minst barns erfarenheter av vald, psykisk ohalsa,
diskriminering och brister i samhallets stéd och skydd. Samtidigt bidrar barns delaktighet till
att starka barns tillit till samhallets institutioner, deras forstaelse for demokratiska processer
och deras majlighet att paverka fragor som ror deras vardag och framtid.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att det ofta finns ett tydligt glapp mellan hur lagstiftning,
riktlinjer och verksamheter &r avsedda att fungera och hur de faktiskt fungerar i barns vardag.
Det ar forst nar barn sjalva beskriver sina erfarenheter som detta glapp blir synligt. Barnens
erfarenheter synliggor darfér sddant som vuxna annars riskerar att missa.

1.2 Barnombudsmannens arbete med barns delaktighet

Pa grund av den korta tidsramen for konsultationerna har Barnombudsmannen inte
genomfort konsultationer med barn sarskilt for arbetet med att folja upp Europaradets
rekommendation. Rapporten bygger i stallet pa en sammanstallning och analys av barns
erfarenheter, asikter och rekommendationer som har samlats in och publicerats under 2025
och 2026.
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Underlaget hamtas framst fran Barnombudsmannens egna dialoger med barn. Dialogerna
har genomforts genom myndighetens etablerade former for barns delaktighet, sdsom
referensgrupper, kontaktklasser, workshops, djupintervjuer, enkater och andra dialogformer.*

Barnombudsmannens arbete med barns delaktighet utgar fran myndighetens
delaktighetsverktyg och metodstod® for barns delaktighet. Delaktighetsverktyget har
utvecklats utifran barnkonventionen, Barnombudsmannens praktiska erfarenheter och barns
egna synpunkter pa vad som skapar meningsfull delaktighet. Verktyget kan anvandas av
myndigheter, kommuner och andra verksamheter som vill utveckla ett mer systematiskt och
rattighetsbaserat arbete med barns delaktighet. Det innebér att barns delaktighet inte
behandlas som ett enskilt méte eller en fristdende konsultation, utan som en process som
behover planeras, genomforas, analyseras, aterkopplas och féljas upp. Metodstddet bygger
pa barnkonventionen och anvands for att sakerstalla att barns deltagande ar frivilligt, tryggt,
begripligt och meningsfullt.

Barnombudsmannens delaktighetsverktyg utgar fran att barns delaktighet behover planeras
som en process och inte som ett enskilt méte. Verktyget beskriver sex steg som tillsammans
skapar forutsattningar for ett tryggt, frivilligt och meningsfullt deltagande.

Arbetet inleds med att tydliggtra varfor barn ska involveras och vilka fragor barn kan bidra till
att besvara. Darefter identifieras vilka barn som behdver komma till tals och vilka metoder
som bast skapar forutsattningar for delaktighet utifran barnens alder, mognad, erfarenheter
och livssituation.

Nasta steg handlar om att skapa trygga former for deltagandet. Barn far information om
varfor de tillfragas, hur deras erfarenheter kommer att anvandas, hur deras integritet skyddas
och att de nar som helst kan avsta fran att delta. Informationen anpassas efter barnens alder
och foérutsattningar sa att de kan fatta ett informerat beslut om sitt deltagande.

Nar dialogen genomfors ar utgangspunkten att barn ar experter pa sina egna liv. Samtalen
utgar darfor fran barnens erfarenheter och inte fran vuxnas antaganden om barns behov.
Barnombudsmannens erfarenhet ar att de allra flesta barn vill dela med sig av sina
erfarenheter nar de forstar varfor deras deltagande &r viktigt och nar de kanner sig trygga.
Nar barn far tydlig information, trygga former och moéter vuxna som verkligen vill lyssna delar
de ofta genertst med sig av sina erfarenheter.

En viktig del av arbetssattet ar att delaktigheten inte avslutas nar intervjuerna eller dialogerna
ar genomforda. Nar det ar mojligt atervander Barnombudsmannen till barnen for att diskutera
resultaten, fa deras hjalp att tolka materialet och samtala om vilka slutsatser och
rekommendationer som bor lamnas. Barn blir darmed inte enbart informanter utan ocksa
medskapare av kunskapen.

Arbetet avslutas med aterkoppling till barnen om hur deras erfarenheter har anvants och
vilken betydelse deras deltagande har haft. Barnombudsmannens erfarenhet ar att
aterkoppling starker barns tillit till processen och 6kar deras vilja att delta aven i framtiden.

Dessa erfarenheter har varit vagledande i utvecklingen av Barnombudsmannens arbetssait.
Nar det &r mojligt och lampligt involveras barn inte enbart genom att beskriva sina

4 Se exempelvis Barnombudsmannen, Ni méaste hinna fére (2025), For varje minut som gar och ingen gor nagot
for att hjalpa barn, s blir det bara varre (2025), Tro pa oss nar vi val vagar beratta (2026) och Det ar forst nu
jag fattar vad demokrati ar (2026).

5 Barnombudsmannen, Webbstéd for barns delaktighet. Se dven Barnombudsmannen, "Det ar forst nu jag fattar
vad demokrati ar” (2026), dar myndighetens arbete med barns delaktighet som metod och innehall beskrivs.
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erfarenheter. Barn deltar ocksa i att identifiera vilka fragor som behdver undersokas, utveckla
intervjufragor, tolka resultat och diskutera rekommendationer. P& sa satt anvands barns
erfarenheter som en kunskapskalla genom hela processen.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att detta arbetssatt leder till battre kunskapsunderlag,
mer traffsakra analyser och rekommendationer som i hogre grad utgar fran barns verkliga
erfarenheter.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att den stérsta utmaningen séllan &r barns vilja att delta.
Nar barn far tydlig information, trygga former och méjlighet att sjalva ta stallning till om de vill
medverka delar de ofta genertst med sig av sina erfarenheter. Utmaningen handlar oftare
om vuxnas formaga att skapa forutsattningar for delaktighet och att anvanda barns
erfarenheter som en del av beslutsunderlaget.

1.2.1 Ett exempel - Arsrapporten Ni maste hinna fore de

kriminella

Arsrapporten Ni méaste hinna fore de kriminella illustrerar hur Barnombudsmannens
delaktighetsverktyg anvands i praktiken.

Arbetet inleddes med tre referensgrupper med sammanlagt 30 barn och unga som sjalva var
frihetsberévande. Barnen bidrog redan fran bdrjan till att identifiera vilka fragor som borde
undersokas och vilka hakten, arrester och sarskilda ungdomshem Barnombudsmannen
borde besoka. De lamnade ocksa synpunkter pa intervjufrdgorna innan intervjuerna
genomfdérdes.

Darefter intervjuades 88 barn och unga om deras erfarenheter av vald, kriminalitet och
samhaéllets st6d.

Barnen i referensgruppen ansag att 88 intervjuer inte var tillrackligt utan ville att fler barn
skulle fa majlighet att beratta om sina erfarenheter. De foreslog darfor att
Barnombudsmannen skulle genomfora en enkat sa att fler barn skulle fa mojlighet att dela
sina erfarenheter.

Barnombudsmannen valde att folja barnens rekommendation. En enkat genomfordes
darefter bland frinetsberévade barn och unga och besvarades av drygt 550 barn.

Referensgrupperna deltog darefter aven i analysen av resultaten och diskussionerna om
vilka rekommendationer som borde lamnas till regeringen och andra beslutsfattare.

Barnen bidrog darmed inte bara med sina egna beréattelser. De paverkade ocksa hur
kunskapen samlades in, analyserades och omsattes i rekommendationer. Erfarenheterna
fran arbetet visar att barn kan bidra med betydligt mer &n sina egna berattelser. De kan bidra
till att utveckla metoder, identifiera kunskapsluckor, formulera fragor, tolka resultat och
diskutera lI6sningar. Barn &r darfor inte enbart deltagare i en konsultation. De &ar aktiva
medskapare av den kunskap som ligger till grund for beslut. Det innebar ocksa att barns
delaktighet inte kan reduceras till att svara pa vuxnas fragor. Barn behover ges mojlighet att
paverka vilka fragor som stalls, hur kunskap samlas in och hur resultaten tolkas. Forst da blir
barns delaktighet ett verkligt inflytande dver hur kunskap tas fram och hur beslutsunderlag
utvecklas.

1.3 Barns delaktighet starker kunskapsunderiaget
Barnombudsmannens uppdrag ar att folja hur barn och unga har det i Sverige och att bidra
med kunskap om hur barnkonventionen genomfors. Ett viktigt underlag i detta arbete ar
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statistik fran Barnombudsmannen och andra myndigheter. Statistik ar avgorande for att
synliggora barns levnadsvillkor, identifiera utveckling éver tid och ge beslutsfattare ett
underlag for prioriteringar.

Samtidigt har Barnombudsmannen genom manga ars arbete lart sig att statistik sallan
beréttar hela historien. Den kan visa vad som hander, men mer séllan varfor det h&nder eller
hur barn sjalva upplever sin situation. | moétet med barn framtrader ofta en mer komplex bild
an den som statistiken ensam kan ge. Barn beskriver erfarenheter, sammanhang och
orsaker som inte fangas i register eller standardiserade enkater. Barnombudsmannens
utgangspunkt ar darfor att kla statistiken med barns roster.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att fragan inte enbart handlar om hur mycket kunskap
samhallet samlar in om barn. Lika viktig ar fragan vem som definierar vilka fragor som ska
stallas och vilken kunskap som behovs for att forsta barns liv. Nar vuxna ensamma
formulerar fragorna, tolkar svaren och drar slutsatser finns en risk att barns perspektiv gar
forlorade. Barn behover darfor inte bara bidra med svar pa vuxnas fragor. De behover ocksa
ges mojlighet att paverka vilka fragor som stélls, hur de formuleras och hur resultaten forstas.

Barnombudsmannens erfarenhet ar ocksa att det finns skal att stalla fragor om hur kunskap
om barns liv tas fram. Samlar vi in ratt statistik? Staller vi de fragor som ar viktigast for barn?
Far vi svar fran de barn vars erfarenheter vi behover forsta bast? Och anvander vi metoder
som gor det majligt for barn att beskriva sin verklighet pa sina egna villkor?

Det finns grupper av barn som samhallet fortfarande vet for lite om. Det géller bland annat
barn som lever med vald, barn med hog skolfranvaro, barn i samhallsvard, barn med
funktionsnedsattning, barn som befinner sig i kriminalitet eller annan allvarlig utsatthet samt
andra barn som av olika skal séllan kommer till tals. Samtidigt ar det ofta dessa barn som har
de mest omfattande erfarenheterna av hur samhallets stdd och skydd fungerar i praktiken.
Om deras roster saknas riskerar ocksa kunskapsunderlaget att bli ofullstandigt.

Barnombudsmannen bedémer darfor att barn inte enbart bor involveras som respondenter i
enkater eller intervjuer. Barn behodver ocksa ges mojlighet att bidra till utvecklingen av
kunskapen om barns liv. Det handlar om att involvera barn i frdgor om vilka fragor som bor
stéllas, hur de bor formuleras, vilka metoder som fungerar bast och hur resultaten ska
forstas. Barns erfarenheter kan ocksa bidra till att tolka statistik och identifiera sadant som
annars riskerar att forbises.

Som ett led i detta arbete kommer Barnombudsmannen att utveckla former for att
tillsammans med barn analysera statistik och andra kunskapsunderlag om barns
levnadsvillkor. Det omfattar bade myndighetens egna undersokningar och statistik fran andra
myndigheter och aktdrer. Genom att lata barns erfarenheter méta statistiska underlag kan
kunskapen om barns liv férdjupas och ge ett battre stdd for beslut som rér barn.
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FN:s kommitté for barnets rattigheter rekommenderade 2023 Sverige att starka arbetet med
att samla in och analysera data om barns levnadsvillkor for att battre kunna félja
genomfdérandet av barnkonventionen. Barnombudsmannens beddmning ar att nasta steg inte
bara handlar om att samla in mer statistik. Det handlar ocksa om att utveckla hur kunskapen
tas fram och anvands. Barn behdver inte bara vara med och beskriva sina liv — de behdver
ocksa vara med och utveckla den kunskap som ligger till grund for beslut om deras liv.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att de barn som ar svarast att na ofta ar de barn som
samhallet har mest att lara av. Darfor behdver arbetet med kunskapsutveckling utga fran
samma princip som allt annat barnrattsarbete: att de barn vars réster hors minst ocksa ar de
barn som vuxna behdver anstrédnga sig mest for att lyssna till.

1.4 Rapportens underiag

For att bredda underlaget har aven publicerade rapporter och annat material frdn 2025 och
2026 fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Youth 2030
Movement, Sveriges Elevkarer och Maskrosbarn inkluderats i analysen.®

Sammantaget omfattar underlaget erfarenheter fran ett stort antal barn och unga fran olika
delar av Sverige och med olika livserfarenheter. | materialet finns roster fran barn och unga
som ar engagerade i fragor om demokrati och samhallsutveckling, men ocksa fran barn som
lever i utsatta situationer och barn som har erfarenhet av exempelvis vald, psykisk ohalsa,
skolsvarigheter eller kontakter med samhallets stod- och skyddssystem, till exempel barn
som har varit placerade i samhallsvard.

Barnombudsmannen har valt att &ven inkludera dessa underlag eftersom de bygger pa
omfattande dialoger med barn och unga under samma tidsperiod och belyser barns
delaktighet ur olika perspektiv. Tilsammans ger de en bredare bild av barns erfarenheter fran
olika delar av samhallet och fran barn med olika livssituationer.

De kompletterar ocksd Barnombudsmannens eget material. MUCF bidrar med kunskap om
ungas demokratiska delaktighet och inflytande pa samhallsniva. Youth 2030 Movement
beskriver metoder dar unga tillsammans med beslutsfattare utvecklar I6sningar pa
samhallsutmaningar. Sveriges Elevkarer lyfter elevers erfarenheter av inflytande och
delaktighet i skolan, medan Maskrosbarn bidrar med kunskap fran barn och unga med
erfarenhet av bland annat socialtjanst, samhallsvard och annan utsatthet.

Genom att analysera dessa underlag tillsammans med Barnombudsmannens egna dialoger
har det varit mgjligt att identifiera aterkommande teman och gemensamma budskap. Trots att
materialet har samlats in i olika sammanhang beskriver barn och unga liknande erfarenheter
av vad som skapar meningsfull delaktighet och vilka hinder som fortfarande finns.

Alla barn har ratt att komma till tals och vara delaktiga i fragor som ror dem. Samtidigt visar
erfarenheten att vissa grupper av barn I6per storre risk an andra att inte bli horda.
Barnombudsmannen har darfor under lang tid lagt sarskild vikt vid att lyssna pa barn i utsatta
situationer. Utgangspunkten ar inte att dessa barns roster ar viktigare an andra barns, utan
att de ofta moter storre hinder for att bli delaktiga och har erfarenheter som riskerar att
forbises. Om samhallet inte aktivt skapar forutsattningar for dessa barns delaktighet riskerar
beslutsfattare att missa viktig kunskap om hur stdd, skydd och rattigheter fungerar i
praktiken.

5 Se MUCF:s rapporter och undersdkningar om ungas inflytande och samhallsengagemang 2025-2026, Youth
2030 Movement (2026). En storre demokrati — Insikter fran Toppmétet 2026., Sveriges Elevkarer, 35 000
stangda dorrar samt Maskrosbarn (2026), Nar vuxna larmar: ungas tankar kring orosanmalan..
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Barnombudsmannens beddémning ar att nar samhallet utformas sa att aven de barn som har
svarast att gora sina roster horda kan delta, starks forutsattningarna for alla barn att fa sina
rattigheter tillgodosedda.

Analysen fokuserar pa aterkommande teman i barns berattelser, sarskilt deras erfarenheter
av att bli lyssnade pa, deras mojligheter att paverka beslut, hinder for delaktighet, betydelsen
av information och aterkoppling samt deras egna forslag pa hur delaktigheten kan starkas.

Rapporten gor inte ansprak pa att vara statistiskt representativ for alla barn i Sverige. Syftet
ar i stallet att synliggdra gemensamma erfarenheter, perspektiv och rekommendationer som
aterkommer i ett omfattande material fran barn med olika bakgrund och livsvillkor.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att barns ratt till skydd och barns rétt till delaktighet inte
star i motsats till varandra. Tvartom visar barnens beréttelser att delaktighet ofta ar en
forutsattning for skydd. Nar barn far information, kanner sig trygga och méter vuxna som
verkligen vill lyssna 6kar majligheten att upptécka utsatthet, forsta barns behov och fatta
battre beslut. Att lyssna pa barn handlar darfor inte enbart om att uppfylla artikel 12 i
barnkonventionen. Det handlar ocksa om att skapa battre kunskap, béattre beslut och ett
starkare genomférande av hela barnkonventionen i praktiken.

Barnens berattelser visar tvartom att utebliven delaktighet kan innebéara ett samre skydd. Nar
vuxna inte fragar barn riskerar de ocksa att missa vald, utsatthet, psykisk ohalsa och andra
erfarenheter som ar avgorande for att kunna ge ratt stod.

Barnombudsmannen har valt att inkludera dessa underlag darfor att de representerar olika
modeller for barns delaktighet. Tillsammans visar de hur barn och unga kan involveras i olika
delar av samhallet — fran skolan och civilsamhallet till offentlig verksamhet och nationell
policyutveckling. Erfarenheterna visar att det inte finns en enskild modell for delaktighet.
Daremot finns gemensamma principer som aterkommer oavsett metod: barn behover fa
relevant information, involveras tidigt, ges reella majligheter att paverka och fa aterkoppling
pa hur deras erfarenheter har anvants.

2. Vad barn lar oss om delaktighet

Barnombudsmannens samlade underlag visar att barns erfarenheter skiljer sig at beroende
pa livssituation, alder och vilka verksamheter de har mott. Samtidigt aterkommer ett tydligt
monster. Oavsett om barn berattar om skolan, socialtjansten, halso- och sjukvarden,
rattsvasendet, fritiden eller mojligheten att paverka beslut i samhallet beskriver de samma
grundlaggande behov: att bli lyssnade pa, forstadda, trodda och tagna pa allvar.”

Barnens beréttelser visar att delaktighet handlar om mer an att vuxna staller fragor. Det
handlar om att vuxna verkligen vill forsta det barnet beréattar och later barnets erfarenheter fa
betydelse for de beslut som fattas. Manga barn beskriver att vuxna har fattat beslut om deras
livinnan de har forsokt forsta barnets situation eller fragat barnet sjalvt. Barnens berattelser
visar att vuxna alltfor ofta utgar fran sina egna antaganden i stallet for fran barnets
erfarenheter. Flera barn berattar ocksa att de under lang tid forsokt visa att nagot varit fel,
men att vuxna inte forstatt eller agerat pa det de forsokt formedia.

7 Analysen bygger pa Barnombudsmannens egna dialoger med barn och unga samt underlag fran MUCF,
Youth 2030 Movement, Sveriges Elevkarer och Maskrosbarn.
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En flicka som deltagit i Barnombudsmannens arbete uttrycker det sa har:

"Det ar viktigt att ha vuxna som i steg ett vill lyssna pa barn, pa riktigt. Man maste
vilia lyssna till att borja med for att forsta."®

Barnets berattelse illustrerar en erfarenhet som aterkommer genom hela underlaget.
Delaktighet borjar inte nar barnet far mojlighet att tala. Den borjar nar en vuxen ar beredd att
lyssna med en vilja att férsta. Att ge barn méjlighet att prata ar darfor inte tillrackligt.
Avgorande ar om barnets erfarenheter ocksa far paverka vuxnas forstaelse och de beslut
som fattas.

Liknande erfarenheter aterkommer i flera av Barnombudsmannens rapporter. Barn som varit
frinetsberdvade, barn som utsatts for vald, barn i samhallsvard och barn som haft
omfattande kontakter med samhaéllets stdd- och skyddssystem beskriver att vuxna ofta
fokuserat pa deras beteende, diagnoser eller problem, men mer sallan forsokt forsta vad som
lag bakom. °

Samma monster aterkommer aven i andra nationella underlag. MUCF:s rapport Sa tycker
unga 2025 visar att manga unga vill ha stérre mojligheter att paverka samhallsutvecklingen
och att deras synpunkter ska tas till vara i beslutsfattandet. Rapporten visar ocksa att ungas
tillit till demokratin starks nar de upplever att deras deltagande leder till verklig paverkan.
Unga beskriver att de vill bli delaktiga tidigare i processerna och att deras synpunkter ska fa
faktisk betydelse for besluten.

| Youth 2030 Movements nationella Toppmote 2026 aterkommer samma erfarenheter. Unga
beskriver att de ofta bjuds in till dialog, men att deras synpunkter séllan paverkar de beslut
som fattas. De efterfragar inte fler forum for dialog utan verkligt inflytande, tydlig aterkoppling
och vuxna som ser unga som jambordiga samhallsaktorer. Rapporten visar ocksa att unga
upplever att vuxna ofta underskattar deras kunskap och att manga former for
ungdomsinflytande riskerar att bli symboliska om de saknar tydliga mandat och en verklig
vilja att lyssna.?

Sveriges Elevkarers rapport 35 000 stangda dorrar visar att manga elever upplever att deras
inflytande i skolan ar begransat, medan Maskrosbarns rapport Nar vuxna larmar: ungas
tankar kring orosanmalan. beskriver hur barn i utsatta livssituationer efterfragar vuxna som
lyssnar, bygger relationer och agerar nar barn berattar om sina behov.!! Att samma
erfarenheter aterkommer i underlag fran olika verksamheter och organisationer visar att
utmaningarna inte ar knutna till enskilda verksamheter eller professioner. De speglar i stallet
ett mer genomgaende satt att moéta barn i samhallet. Oavsett om barn beréattar om skolan,
socialtjansten, halso- och sjukvarden eller andra delar av samhallet beskriver de samma
behov: att bli lyssnade pa, tagna pa allvar och fa aterkoppling pa hur deras erfarenheter har
paverkat beslut.

& Barnombudsmannen, Tro pa oss nar vi vagar beratta (2025).

° Se bland annat Barnombudsmannen (2025), Ni maste hinna fére de kriminella; Barnombudsmannen (2025),
For varje minut som gar... samt Barnombudsmannen (2025), Tro pa oss nar vi vagar beratta.

1 Youth 2030 Movement (2026). En storre demokrati — Insikter frAn Toppmotet 2026.

1 MUCF (2025), ungdomsenkater om inflytande och delaktighet; Youth 2030 Movement (2026). En storre
demokrati — Insikter fran Toppmotet 2026.; Sveriges Elevkarer (2026), 35 000 stangda dorrar; Maskrosbarn
(2026), Elevhalsoboxen.
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En ungdom som deltagit i Barnombudsmannens referensgrupp med unga placerade pa last
institution beskriver skillnaden mellan att bli tillfragad och att faktiskt vara delaktig:

"Ni sa att ni skulle komma en gang till och jag trodde inte er. Men nu har ni varit har
sju ganger."??

Ungdomen fortsétter:

| "Jag kan se min verklighet och inte bara er vuxnas i er rapport."3

Och nar rapporten presenterades beskrev samma ungdom betydelsen av aterkopplingen:

"Jag kanner igen mig i rapporten och rekommendationerna. Det ar mina och mina
vanners erfarenheter."*

Barnens erfarenheter visar att delaktighet inte avslutas nar barnet har berattat. For barnen ar
aterkopplingen en del av sjalva delaktigheten. Nar vuxna aterkommer och visar hur barns
erfarenheter har anvants starks tilliten till att deltagandet har haft betydelse. Barn beskriver
att det inte racker att fa mojlighet att beratta. De behover ocksa fa veta vad som hander
efterat och hur deras berattelser har tagits om hand.

Nar vuxna inte aterkommer eller forklarar vilka atgarder som vidtas upplever manga barn att
deras beréattelser saknar betydelse, vilket riskerar att minska deras vilja att soka hjalp igen.
Nar aterkopplingen uteblir riskerar barns delaktighet att bli symbolisk. Barn har da fatt
mojlighet att uttrycka sina asikter, men inte majlighet att forsta vilken betydelse deras
deltagande har haft.

Barnombudsmannens erfarenheter visar ocksa att manga barn vill bidra pa fler satt an att
enbart beratta om sina erfarenheter. Nar barn involveras i analysen av resultat och i arbetet
med rekommendationer blir deras delaktighet mer meningsfull och kvaliteten i
beslutsunderlaget starks. Barnens berattelser visar att verklig delaktighet inte handlar om att
barn far svara pa vuxnas fragor. Den handlar om att barn ocksa far paverka hur vuxna forstar
problemen och vilka I6sningar som utvecklas.

Samtidigt visar Barnombudsmannens intervjuer att manga barns erfarenheter inte
dverensstammer med de rattigheter och det skydd som lagstiftningen syftar till att ge. Manga
barn beskriver att de har berattat om valdsutsatthet, andra former av utsatthet eller andra
svarigheter utan att bli trodda eller forstadda. | Barnombudsmannens undersoékning uppgav
43 procent av de barn och unga som sokt hjalp att de inte blivit trodda och lika manga att den
vuxna inte verkade forsta dem.'> Att s& manga barn beskriver att de inte blivit trodda ar
sarskilt allvarligt. For ett barn som berattar om valdsutsatthet eller andra svara erfarenheter
kan den forsta vuxnas reaktion vara avgorande for om barnet vagar beratta igen.'® Nar barn
mots av misstro eller bristande forstaelse riskerar inte bara barnets ratt till delaktighet att
krankas, utan ocksa barnets ratt till skydd. Det visar att frdgan om att bli trodd inte enbart

2 Barnombudsmannen (2025-2026), referensgrupp med unga placerade péa last institution inom arbetet med Ni
maste hinna fore de kriminella.

3 Barnombudsmannen (2025-2026), referensgrupp med unga placerade pa last institution inom arbetet med Ni
maste hinna fore de kriminella.

14 Barnombudsmannen (2025-2026), referensgrupp med unga placerade p& Iast institution inom arbetet med
Ni maste hinna fore de kriminella.

5 Barnombudsmannen (2025), Tro pa oss nar vi vagar beratta.

6 Barnombudsmannen (2025), Tro pa oss nar vi vagar beratta.
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handlar om bemotande. Den handlar ocksa om barns mojlighet att fa sina rattigheter
tilgodosedda.

En pojke beskriver hur avstandet mellan barns réattigheter och deras egen verklighet kan
upplevas:

| "Det &r det som ér sjukt. Det finns lagar, men det féljs aldrig.” (Kille)'”

Barnets ord illustrerar glappet mellan barns formella rattigheter och deras upplevelse av hur
rattigheterna fungerar i praktiken. Barnens berattelser visar att ratten att komma till tals
forlorar sitt varde om barn samtidigt upplever att ingen agerar pa det de beréattar.

En flicka beskriver vad som hade behovts for att hon skulle kanna tillit till vuxna och
samhallet:

"For det férsta sa behévs att du ska kunna lita pa samhéllet fran barnsben, assa
fran att du ar liten. FOr jag tror inte det ar ndgon som gor det. Och du ska kunna
kanna en trygghet i vuxna, vilket ocksa ar jattesvart som barn i dagens samhalle.
Bara att du liksom hor att folk hor dig, folk tror pa dig. For att storre delen av mitt liv,
det &r sahér folk de bara kollar forbi dig. Det spelar ingen roll om du skriker.” (Tjej)*®

Flera barn beskriver att det inte alltid ar stora insatser som gor skillnad. Ibland hade det rackt
att en vuxen sag dem och stéllde en enkel fraga.

En flicka berattar:

“Bara att jag liksom kénde att det var ndgon som brydde sig, att det var ndgon som
fragade och sag liksom att jag var ledsen. Jag kande mig valdigt ensam under den
tiden. Jag behdvde liksom det lilla stodet jag kunde fa. Sa, bara liksom en fraga.
Hur mar du liksom, vi ser att du &r nere. Det hade betytt jattemycket for mig.” (Tjej)*

Genomgaende visar barnens berattelser att tillit byggs nar vuxna lyssnar, tror pa barnet och
agerar utifran det barnet berattar. Relationen till en trygg vuxen aterkommer som en
forutsattning for att barn ska vaga beratta om sin situation och vara delaktiga. Samtidigt
beskriver nagra barn hur avgorande det ar nar de faktiskt méter vuxna som lyssnar och finns
kvar.

En flicka uttrycker det sa har:

"De har verkligen hjalpt mig och fatt mig att kanna att jag vagar liksom tala om det
har nu. Och att de finns har fér mig och lyssnar." (Tjej) %

Barnets berattelse visar att tillit gar att bygga upp igen nar vuxna lyssnar, aterkommer och
finns kvar Over tid. Aven barn som tidigare forlorat fortroendet for vuxna beskriver att
relationen kan forandras nar de blir tagna pa allvar och erbjuds ett langsiktigt stod.

7 Barnombudsmannen (2025), Ni maste hinna foére de kriminella.

8 Barnombudsmannen (2025), Tro pa oss nar vi vagar beratta.

¥ Barnombudsmannen (2025), Tro pa oss nar vi vagar beratta.

20 Barnombudsmannen, dialog med barn inom regeringsuppdraget om barns delaktighet, 2025—-2026.
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Det ar inte de stora insatserna som barnen sjalva lyfter fram, utan de sma handlingarna — att
nagon ser, fragar, aterkommer och tar ansvar. Nar det inte sker beskriver barn att de tappar
tilliten till bade vuxna och samhallets institutioner.

Det barnen efterfragar ar vuxna som tar sig tid att lyssna, forsoker forsta och later barnets
berattelse paverka de beslut som fattas. De efterfragar inte att vuxna ska lamna over
ansvaret for besluten, utan vuxna som lyssnar innan de bestammer, forsoker forsta innan de
bedomer och aterkommer efter att beslut har fattats. Delaktighet handlar darfér om att bli
bemott som en person med egna erfarenheter och inte som ett arende, en diagnos eller ett
problem som ska l6sas.

Genom hela underlaget aterkommer samma budskap: barn ar experter pa sina egna liv.
Professionell kunskap ar avgérande men kan aldrig ersatta barns egna erfarenheter.
Barnombudsmannens erfarenhet ar darfér att vuxna behdver sluta vuxengissa och
systematiskt utga fran barns erfarenheter nar beslut fattas. Vuxna har kunskap om
lagstiftning, profession och ansvar. Barn har kunskap om hur besluten paverkar deras
vardag. Forst nar dessa kunskaper mots kan beslut fullt ut utga fran barnets basta.

En ungdom som deltagit i Barnombudsmannens arbete sammanfattar sin erfarenhet av
delaktighet med orden:

| "Det ar forst nu jag forstér vad demokrati &r."%

Barnets ord visar att delaktighet inte bara handlar om inflytande. Den handlar ocksa om att
skapa tillit till demokratin och till de vuxna som har ansvar for att férverkliga barns rattigheter.
Nar barn ser att deras roster leder till férandring starks inte bara kvaliteten i besluten utan
ocksa deras tillit till samhallet och deras forstaelse for demokratin. Delaktighet blir da inte
bara en rattighet pa papperet utan en erfarenhet av att rattigheterna fungerar i praktiken.

Barnens berattelser visar att delaktighet inte &r ett mal i sig. Den ar en forutsattning for att
samhallet ska kunna forsta barns liv, ge barn ett starkare skydd och fatta battre beslut. Nar
barns erfarenheter anvands som en sjalvklar del av beslutsunderlaget starks kvaliteten i
besluten, barns tillit till samhallet och deras forstaelse for demokratin. Ytterst handlar barns
delaktighet om att ersétta vuxnas antaganden med barns egna erfarenheter som grund for
beslut.

3. Hinder for delaktighet

Barnombudsmannens samlade underlag visar att barns vilja att vara delaktiga sallan ar det
storsta hindret. Tvartom beskriver manga barn och unga att de vill vara med och paverka
fragor som ror deras liv. Hindren uppstar framfor allt i hur vuxna organiserar, genomfor och
foljer upp barns delaktighet. Hindren aterkommer i Barnombudsmannens dialoger med barn
och unga och i underlag frdn MUCF, Youth 2030 Movement, Sveriges Elevkarer och
Maskrosbarn. Oavsett om barn beréattar om skolan, socialtjansten, halso- och sjukvarden
eller andra verksamheter aterkommer samma monster.

21 Barnombudsmannens referensgrupp med unga placerade pa last institution, 2025-2026.
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Analysen visar fyra aterkommande hinder for barns delaktighet:
« barn far inte alltid information som de kan forsta,

« barn far inte aterkoppling pa hur deras synpunkter har tagits om hand,
e barn involveras forst nar viktiga beslut redan ar fattade,
« vissa grupper av barn moter betydligt storre hinder an andra att bli lyssnade pa.

Dessa hinder innebar att barns ratt till delaktighet riskerar att bli formell snarare an verklig.
Barnens berattelser visar att hindren ofta uppstar redan innan barnet far majlighet att uttrycka
sin asikt — genom bristande information, sena konsultationer, utebliven aterkoppling och
vuxnas forestéllningar om vilka barn som kan eller bér delta.

3.1 Information som ar maéjlig att forsta

Ett av de tydligaste hindren som aterkommer i underlagen handlar om information. Barn
beskriver att de ofta férvantas uttrycka sina asikter utan att forst ha fatt information som gor
det mojligt att forsta vad fragan handlar om eller vilka konsekvenser olika beslut kan fa.

Barn berattar att de ofta far information for sent, att spraket ar svart eller att ingen tar sig tid
att forklara vad olika beslut innebér i praktiken. Flera beskriver att de deltar i méten utan att
forsta vem som ansvarar for olika beslut eller vad som kommer att handa efter motet.

En pojke berattar:

"Jag hade s& manga méten att jag inte ens visste vem som bestamde. Alla sa olika
saker."??

Barn beskriver att det ar svart att vara delaktig nar de inte vet vem som fattar beslut, vad
besluten innebar eller vad som kommer att handa harnast.

Liknande erfarenheter aterkommer i Barnombudsmannens rapporter om barn i samhallsvard,
frihetsberévade barn och barn som levt med vald. Barn beskriver att bristande information
skapade oro, osékerhet och en kansla av att sakna kontroll 6ver den egna situationen.?

Aven MUCF:s undersokningar och Youth 2030 Movements dialoger visar att unga efterfragar
tydligare information om hur beslutsprocesser fungerar och vilka maéjligheter de faktiskt har
att paverka. Flera unga beskriver att det ar svart att engagera sig i processer som de inte
forstar eller dar syftet med deras medverkan ar otydligt.?

Barnens berattelser visar att information ar en forutsattning for delaktighet. For att kunna
uttrycka sina asikter behover barn forsta vad fragan handlar om, vilka alternativ som finns
och hur deras synpunkter kommer att anvandas. Information behdver darfér vara anpassad
efter barnets alder, mognad och individuella forutsattningar. Nar barn inte far information som
de kan forsta begransas deras mojligheter att utéva ratten till delaktighet. Begriplig
information ar darfor inte ett steg fore delaktigheten — den ar en del av sjalva delaktigheten.

22 Barnombudsmannen, dialog med barn inom regeringsuppdrag om barns delaktighet 2025-2026.

23 Se bland annat Barnombudsmannen (2025), Tro pa oss nér vi vagar beratta, For varje minut som gar ... och
Ni maste hinna fore de kriminella.

24 MUCF (2025), ungdomsenkater om inflytande och delaktighet samt Youth 2030 Movement (2026). En storre
demokrati — Insikter fran Toppmotet 2026..
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3.2 Brist pa aterkoppling

Ett annat aterkommande hinder fér barns delaktighet handlar om aterkoppling. Barn och
unga beskriver att de ofta far mojlighet att svara pa fragor, delta i moten eller dela med sig av
sina erfarenheter, men att de sallan far veta vad som hander efterat. Manga vet inte om
nagon har tagit del av det de berattat, hur deras synpunkter har vagts in eller varfor vissa
beslut har fattats.

Barnombudsmannens erfarenheter visar att aterkoppling har stor betydelse for hur barn
upplever sitt deltagande. Nar barn far ta del av resultatet av sitt engagemang och kan kanna
igen sina erfarenheter i analyser, slutsatser och rekommendationer starks deras tillit till att
deras roster har haft betydelse. Aterkoppling handlar darfér om mer &n att informera om ett
fardigt beslut. Den visar att barns erfarenheter har tagits pa allvar och anvants i det fortsatta
arbetet.

Liknande erfarenheter aterkommer i Barnombudsmannens rapport Tro pa oss nar vi vagar
beratta, dar barn beskriver behovet av att fa veta vad som hander efter att de berattat om
vald eller andra svara erfarenheter. Nar vuxna inte aterkommer eller forklarar vilka atgarder
som vidtas riskerar barn att uppleva att deras berattelser saknar betydelse, vilket kan minska
deras vilja att soka hjalp eller beratta igen.

Aven MUCF:s rapport S& tycker unga 2025 och Youth 2030 Movements rapport Mera
demokrati visar att aterkoppling ar en avgorande del av meningsfull delaktighet. Unga
efterfragar inte bara majlighet att lamna synpunkter. De vill ocksa fa veta hur deras
synpunkter har paverkat besluten, vilka forslag som har genomférts och varfér andra forslag
inte har tagits vidare. Nar sadan aterkoppling saknas minskar motivationen att delta i
framtida processer.

Barnens berattelser visar att aterkoppling ar en forutsattning for meningsfull delaktighet. Nar
barn far veta hur deras erfarenheter har paverkat analyser, beslut eller utvecklingsarbete
starks deras fortroende for vuxna och samhallets institutioner. Om aterkoppling uteblir
riskerar delaktigheten att upplevas som symbolisk. Aterkoppling behover darfor vara ett
planerat och obligatoriskt steg i varje process dar barn involveras.

3.3 Barn involveras forst nar beslut redan ar fattade

Ett aterkommande hinder for barns delaktighet handlar om néar barn involveras i
beslutsprocesser. | flera av underlagen beskriver barn och unga att de ofta far mojlighet att
uttrycka sina asikter forst nar viktiga beslut redan ar fattade eller nar det i praktiken inte
langre finns ndgot utrymme att paverka.

En flicka som varit placerad pa institution beskriver det sa har:

"Att lyssna pa vad barnen vill, 6nskemal, forstar du. For att 98 procent av alla
onskemal vi lagger kommer inte igenom. Det &r som att ndgon annan styr vart liv, vi
ar maktlésa."#

Liknande erfarenheter aterkommer i Barnombudsmannens dialoger med barn som varit
placerade i samhallsvard, barn som levt med vald, frinetsberévade barn och barn som haft
omfattande kontakter med socialtjansten. Barn beskriver att vuxna ofta presenterar fardiga

25 Barnombudsmannen, dialog med barn placerade i samhallsvard/last institution, 2025—-2026.
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I6sningar eller redan fattade beslut i stallet for att involvera dem nar olika alternativ
fortfarande ar majliga.

Aven MUCF:s rapport Sa tycker unga 2025 och Youth 2030 Movements rapport Mera
demokrati visar att manga unga upplever att de bjuds in fér sent i beslutsprocesser. Flera
unga beskriver att de far lamna synpunkter forst nar inriktningen redan ar bestamd. De vill i
stéllet involveras medan olika handlingsalternativ fortfarande diskuteras och deras
erfarenheter fortfarande kan paverka beslutets innehall.

Barnombudsmannens samlade underlag visar att barn inte efterfrdgar makten att fatta alla
beslut sjalva. Det de efterfragar ar att vuxna lyssnar innan de bestammer. Barn vill att deras
erfarenheter ska utgora en del av beslutsunderlaget och att vuxna ska vaga in deras
perspektiv tillsammans med annan relevant kunskap. Barn beskriver att de vill bli involverade
nar olika alternativ fortfarande ar mojliga. Forst da upplever de att deras delaktighet kan
paverka beslutens innehall.

Barnens berattelser visar att tidpunkten fér delaktighet ar avgérande. Nar barn involveras
tidigt 6kar mojligheterna att fatta beslut som béttre svarar mot deras behov och erfarenheter.
Nar barn daremot tillfragas forst efter att besluten redan ar fattade riskerar delaktigheten att
upplevas som symbolisk. Barn far da mojlighet att uttrycka sina asikter, men inte att faktiskt
paverka.

Barns delaktighet behover darfér planeras innan problembilden, malen och I6sningarna
redan har definierats av vuxna. Forst da kan barns erfarenheter paverka beslutsunderlaget i
stéllet for att enbart kommentera fardiga beslut.

3.4 Synen pa barn paverkar delaktigheten

Barnombudsmannens samlade underlag visar att hindren for barns delaktighet inte enbart
handlar om rutiner, arbetssatt eller resurser. De handlar ocksd om vuxnas syn pa barn och
barns formaga att vara delaktiga. Barnombudsmannens erfarenhet ar att manga vuxna vill
skydda barn fran att delta i samtal om svara fragor. Barnens berattelser visar daremot att de
oftare efterfragar vuxna som vagar fraga, lyssna och stanna kvar.

Barn ska skyddas i delaktigheten — inte fran delaktigheten.

| dialoger med myndigheter, kommuner och andra verksamheter beskriver vuxna ofta att de
vill involvera barn, men att det kan vara svart. Det handlar exempelvis om att hitta barn som
vill delta, att barn bedoms vara for utsatta for att tillfragas eller att vardnadshavares samtycke
upplevs som ett hinder. | vissa situationer kan ett krav pa vardnadshavares samtycke
innebara att barn inte far mojlighet att komma till tals, exempelvis nar en vardnadshavare
sjalv ar den person barnet behover skyddas fran eller nar barnet av andra skal inte kan
beratta fritt infor eller genom sina vardnadshavare. Barnombudsmannens erfarenhet ar att

vuxna sallan avstar fran att involvera barn darfor att de inte vill lyssna. Ofta handlar det om
en vilja att skydda barn eller en osakerhet kring hur barns delaktighet ska genomforas.
Samtidigt kan denna forsiktighet leda till att vuxna fattar beslut om barns deltagande utan att
barnet sjalvt har fatt information, maojlighet att uttrycka sin vilja eller forutsattningar att ta
stallning.
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Barnens berattelser ger en annan bild. De beskriver inte framst att de blivit skyddade fran
svara fragor, utan att de inte blivit tillfragade, att vuxna har talat om dem i stéllet for med dem
eller att deras erfarenheter inte fatt genomslag i de beslut som fattats.

Artikel 12 i barnkonventionen bygger pa att barn sjalva har ratt att uttrycka sina asikter i
fragor som roér dem. Barnombudsmannens erfarenhet &r att manga barn vill dela med sig av
sina erfarenheter nar de far tydlig information, trygga former och magjlighet att sjalva valja om
de vill delta. Delaktighet upplevs da inte som en belastning, utan som ett uttryck for respekt,
fortroende och erkannande. Skydd och delaktighet behover darfér inte vagas mot varandra
som motstaende intressen. Skyddet behover i stéllet byggas in i hur delaktigheten planeras
och genomfors, exempelvis genom frivillighet, begriplig information, individuella
anpassningar, trygga former och mojlighet att avbryta deltagandet.

Mot denna bakgrund har Barnombudsmannen tagit stallning for att barn som har fyllt 12 ar
som utgangspunkt sjalva ska kunna samtycka till att delta i myndighetens dialoger.
Bedomningen bygger pa att manga barn i denna alder har tillracklig mognad for att ta
stallning till sitt deltagande och att ett krav pa vardnadshavares samtycke i vissa situationer
riskerar att utestanga barns roster, sarskilt nar barnet behover beratta om den egna
familjesituationen eller om en vardnadshavare ar en del av problematiken.

Barnombudsmannens stallningstagande utgar fran att barns ratt till delaktighet alltid behdver
bedomas utifran det enskilda barnets alder och mognad. Att barn sjalva far ta stallning till om
de vill delta &r i manga fall en forutsattning for att &ven de mest utsatta barnens erfarenheter
ska kunna komma fram.

Barnombudsmannens samlade erfarenhet &r att den stdrsta utmaningen sallan ar barns vilja
eller formaga att delta. Utmaningen handlar oftare om vuxnas forestallningar om barns vilja
och férmaga. Nar vuxna utgar fran att barn inte kan, inte vill eller inte bor delta riskerar barns
ratt till delaktighet att begransas redan innan barnet sjalv har fatt mojlighet att ta stallning.

Att forverkliga artikel 12 handlar darfor inte bara om att skapa fler mojligheter for barn att
uttrycka sina asikter. Det handlar ocksa om ett perspektivskifte dar barn ses som
rattighetsbarare och experter pa sina egna liv. Vuxna har kunskap om lagstiftning, profession
och ansvar. Barn har kunskap om sina erfarenheter, sin vardag och hur beslut paverkar dem.
Nar dessa kunskaper mots skapas ett mer fullstandigt beslutsunderlag for bedémningen av
barnets basta.

Aven MUCF:s rapport S& tycker unga 2025 och Youth 2030 Movements rapport Mera
demokrati pekar pa att ungas delaktighet starks nar vuxna ser dem som aktiva
samhallsmedborgare med kunskap och erfarenheter som bidrar till battre beslut. Liknande
erfarenheter beskrivs i Youth 2030 Movements nationella Toppmote 2026. Unga beréattar att
de ofta mots av laga forvantningar och antaganden om att de saknar tillrécklig kunskap om
samhallsfragor. De beskriver att vuxnas attityder och forestallningar om unga i hog grad
avgor om deras perspektiv tas pa allvar och far genomslag i beslutsprocesser.2

Barnens beréttelser visar att hindren for delaktighet séllan handlar om barns vilja eller
formaga att delta. Hindren uppstar framfor allt nar vuxna inte skapar de forutsattningar som
kravs for att barns rattigheter ska kunna forverkligas i praktiken. Att undanréja dessa hinder
ar darfor inte i foérsta hand en uppgift for barnen, utan ett ansvar for vuxna och de
verksamheter som fattar beslut som rér barn. Nasta utvecklingssteg handlar darfor inte

%6 Youth 2030 Movement (2026). En storre demokrati — Insikter frAn Toppmotet 2026.
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framst om att skapa fler tillfallen dar barn far kommai till tals, utan om att ge barn verkligt
inflytande Gver hur kunskap om deras liv tas fram, forstds och anvands.

3.5 Vad innebar detta for nationella strategier?

Barnombudsmannens erfarenheter visar att de hinder som barn beskriver séallan handlar om
barns vilja att delta. De handlar framfor allt om hur vuxna organiserar barns delaktighet.

Erfarenheterna pekar darfor pa att nationella strategier for barns delaktighet behéver
fokusera lika mycket pa vuxnas arbetssatt som pa barns méjligheter att uttrycka sina asikter.
Delaktighet behéver byggas in i ordinarie styrning, verksamhetsutveckling och
beslutsfattande. Om barns delaktighet enbart bygger pa enskilda projekt eller engagerade
personer riskerar den att bli tillfallig och ojamlik.

En nationell strategi behodver darfor tydliggora att barns delaktighet ar ett ansvar for de
vuxna, verksamheter och beslutsfattare som utformar processer och fattar beslut som ror
barn. Strategin bor inte enbart formulera mal om att barn ska ges mdjlighet att uttrycka sina
asikter. Den behover ocksa ange vilka forutsattningar som kravs for att deltagandet ska vara
tryggt, begripligt och kunna paverka beslutens innehall. Barnens berattelser visar att
kvaliteten i delaktigheten inte bor beddémas utifran hur manga barn som deltar, utan utifran
om barn har fatt verkliga mojligheter att paverka.

Barnombudsmannen bedomer att en nationell strategi atminstone behover sakerstalla att
barn:

« far begriplig och tillganglig information om fragan, processen och sina mojligheter att
paverka,

« involveras tidigt, medan problem, mal och l6sningar fortfarande kan paverkas,

« far aterkoppling om hur deras erfarenheter har anvants och varfor vissa forslag har
eller inte har genomforts,

e erbjuds trygga och frivilliga former for deltagande, med de anpassningar och det stod
som det enskilda barnet behover,

« ges mojlighet att paverka fler delar av processen &n att enbart svara pa vuxnas fragor,
samt

« inte utestangs pa grund av vuxnas generella antaganden om alder, utsatthet, mognad
eller formaga.

Strategin behover ocksa innehalla tydliga krav pa ansvar, uppféljning och aterrapportering.
Om det inte framgar vem som ansvarar for att barn involveras, hur kvaliteten i delaktigheten
ska bedémas och vad som hander nar barns réttigheter inte tillgodoses, finns en risk att
delaktigheten blir beroende av enskilda personers engagemang. Det ar darfor inte tillrackligt
att mata hur manga barn som har deltagit eller hur manga dialoger som har genomforts.
Uppfdljningen behover ocksa understka om barn har forstatt processen, involverats i ratt tid,
fatt aterkoppling och kunnat se hur deras erfarenheter har paverkat kunskapsunderlag,
verksamhetsutveckling eller beslut.

En nationell strategi behover slutligen utga fran att mojligheterna till delaktighet &ar ojamlikt
fordelade. Sarskilda insatser kravs for att nd barn vars roster séllan hors och for att
undanr¢ja de hinder som vissa barn moter. Annars finns en risk att nationella system for
delaktighet framst blir tillgangliga for de barn som redan har stérst mojlighet att géra sig
horda.
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Barnombudsmannens samlade bedémning ar att barns delaktighet inte starks enbart genom
fler konsultationer eller forum. Den starks nar ansvariga vuxna och verksamheter forandrar
hur de informerar, planerar, lyssnar, aterkopplar och fattar beslut. En nationell strategi
behover darfor rikta sig lika tydligt till vuxnas ansvar och samhaéllets strukturer som till barns
mojligheter att uttrycka sina asikter.

4. Barns viktigaste medskick

Barnombudsmannens dialoger med barn och unga visar att deras erfarenheter skiljer sig at
beroende pa livssituation, alder och vilka verksamheter de har varit i kontakt med. Samtidigt
aterkommer flera gemensamma budskap. Oavsett sammanhang beskriver barn samma
grundlaggande behov: att bli lyssnade p4, forstaddda och tagna pa allvar.?’

Sverige har under lang tid utvecklat olika former for barns inflytande, sdsom elevrad,
klassrad, ungdomsrad och ungdomsfullméaktige. Samtidigt visar bade MUCF:s rapporter och
de underlag som analyserats i denna rapport att manga barn och unga fortfarande inte
upplever att de har ett verkligt inflytande 6ver beslut som ror deras liv. Erfarenheterna visar
darfor att nasta steg inte framst handlar om att skapa fler forum for delaktighet. Det handlar
om att sdkerstélla att barns erfarenheter faktiskt anvands i beslutsfattandet.

Barn efterfragar inte i forsta hand fler moten, fler enkater eller fler tillfalliga dialoger. De
efterfragar vuxna som vill forsta deras erfarenheter och anvander deras kunskap nar beslut
fattas. Barnens beréttelser visar att delaktighet inte handlar om att barn ska ta 6éver vuxnas
ansvar. Nar barn involveras forst efter att olika alternativ redan har valts bort blir
delaktigheten begransad till att kommentera beslut i stallet for att paverka dem. Barnens
berattelser visar darfor att tidpunkten for delaktighet ar minst lika viktig som majligheten att
uttrycka en asikt. Det handlar om att vuxna ska fatta battre beslut genom att involvera barn i
ratt tid och pa ratt satt.?® Detta ligger ocksa i linje med Youth 2030 Movements nationella
Toppmote 2026, dar unga beskriver att de inte efterfragar bara fler dialoger utan att de
dialoger som genomfors leder till verkligt inflytande och aterkoppling.?°

Barnens berattelser visar ocksa att de vill vara mer &n informanter. De vill att deras
erfarenheter anvands genom hela processen och att de far majlighet att bidra till hur
kunskapen forstads och omsatts i forandring. Detta blir sarskilt tydligt i barnens egna ord.

En flicka uttrycker det sa har:

"Det ar viktigt att ha vuxna som i steg ett vill lyssna pa barn, pa riktigt. Man maste
vilia lyssna till att borja med for att forsta."*

Information och aterkoppling aterkommer ocksa som grundlaggande forutsattningar for
delaktighet. Barn beskriver att det ar svart att uttrycka sina asikter om de inte forstar vad
fragan handlar om eller vilka konsekvenser olika beslut kan fa. De beskriver ocksa att de
behover fa veta vad som hander efter att de har berattat om sina erfarenheter. Nar vuxna

27 Barnombudsmannens samlade underlag fran dialoger med barn och unga 2024-2026, inklusive Tro pa oss
nar vi vagar beratta (2025), Ni maste hinna fére (2025), For varje minut som gar (2025), dialoger med
Barnombudsmannens referensgrupper och kontaktklasser samt regeringsuppdrag om barns delaktighet.

28 Se aven MUCF, Ung idag 2025, Youth 2030 Movement (2026). En storre demokrati — Insikter fran Toppmétet
2026., Sveriges Elevkarer, 35 000 stangda dorrar (2026) och Maskrosbarn, Elevhalsoboxen (2026).

2 Youth 2030 Movement (2026). En storre demokrati — Insikter frAn Toppmotet 2026.

30 Barnombudsmannen, Tro pa oss nar vi vagar beratta (2025).
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visar hur barnens erfarenheter har paverkat beslut starks tilliten bade till den enskilda vuxna
och till samhaéllets institutioner.3!

Barnens berattelser visar vidare att delaktighet inte ar jamlikt férdelad. Barn som &r utsatta
for vald, ar placerade i samhallsvard, lever med psykisk ohélsa, har en funktionsnedséattning
eller pa andra satt befinner sig i utsatta situationer beskriver ofta storre hinder for att bli
lyssnade pa. Samtidigt ar det ofta dessa barn som har de mest omfattande erfarenheterna av
hur samhallets stdd och skydd fungerar i praktiken. Barnens berattelser visar darfor att vuxna
behover anstranga sig mer for att skapa trygga former for delaktighet och aktivt na de barn
vars roster annars riskerar att inte bli hérda.3? Barnombudsmannens erfarenhet ar att ett av
de hinder som sarskilt paverkar yngre barns majligheter att komma till tals handlar om
samtycke. Nar vardnadshavares samtycke kravs for att ett barn ska fa delta blir det i
praktiken den vuxne som avgor om barnet éver huvud taget ska fa méjlighet att uttrycka sina
erfarenheter. For de flesta barn innebar detta inget problem. Men for barn vars
vardnadshavare utévar vald eller pa annat satt brister i omsorgen kan det innebara att just de
barn vars erfarenheter ar viktigast aldrig far mojlighet att bli hérda. Barnombudsmannen
menar darfor att arbetssatt och regelverk behdver utvecklas sa att dessa barn inte utestangs
fran sin ratt till delaktighet. Detta &r ocksa en fraga om icke-diskriminering enligt artikel 2 i
barnkonventionen.

Det handlar séallan om ovilja, utan oftare om en radsla att gora fel eller en oro for att utsatta
barn for ytterligare belastning. Barnens beréttelser visar samtidigt att manga barn vill delta
nar de far tydlig information, trygga former fér deltagande och méjlighet att sjalva valja om de
vill medverka.?? Barnombudsmannens erfarenhet ar att manga verksamheter fortfarande
utgar fran vuxnas satt att organisera méten och beslutsprocesser. Barn bjuds ofta in till
samtal som ar utformade for vuxna, med vuxnas sprak, vuxnas fragor och vuxnas arbetssatt.
Det innebér att vuxna behdver anpassa information, miljo, metoder och samtalsformer efter
barnets alder, mognad och individuella forutsattningar. Ansvaret ligger inte pa barnet att
passa in i vuxnas processer. Ansvaret ligger pa vuxna och verksamheter att utforma
processer dar barn faktiskt kan forstd, delta och paverka.

Barnombudsmannens erfarenheter visar att aven yngre barn kan bidra med avgérande
kunskap nar arbetssatten anpassas. | dialoger med barn mellan 6 och 13 ar om
vardnadstvister har barn berattat att de varit radda for umgange med en valdsutdvande
foralder men anda fortsatt traffarna for att skydda den andra féraldern.3* | dialoger med barn i
4-5-arsaldern om trygghet i naromradet har barn berattat att de inte vagar ga till lekplatsen
darfor att aldre ungdomar med vapen vistas dar.?> Dessa erfarenheter visar att yngre barn
kan beskriva komplexa situationer nar vuxna skapar former som ar anpassade for barn.

Barnens medskick handlar ytterst om hur vuxna ser pa barn. | motet med olika verksamheter
beskriver barn att vuxna ofta utgar fran egna antaganden om vad barn tanker, kanner eller
behover. Barn efterfragar i stallet vuxna som fragar dem direkt och som ser barns
erfarenheter som en noédvandig kunskapskalla i beslutsfattandet.

31 Barnombudsmannen, Tro pa oss nar vi vagar beratta (2025). Se aven MUCF (2025) och Youth 2030
Movement (2026). En stérre demokrati — Insikter frAn Toppmotet 2026..

32 Barnombudsmannen, Tro pd oss nar vi vagar beratta (2025); Ni maste hinna fore (2025); For varje minut som
gar (2025); Maskrosbarn, Elevhalsoboxen (2026).

33 Barnombudsmannens erfarenheter fran dialoger med barn och unga 2024-2026.

34 Barnombudsmannen (2026), dialoger med barn 6—13 ar inom regeringsuppdraget om vardnadstvister.

35 Barnombudsmannen (2026), dialog med barn 4-5 ar om trygghet i naromradet.
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Barnens beréttelser visar att den viktigaste forandringen inte handlar om nya metoder eller
fler dialoger. Den handlar om ett perspektivskifte. Fragan ar inte om barn kan bidra med
kunskap, utan om vuxna ar beredda att anvanda den kunskap som barn har om sina egna
liv. Vuxna behdéver ga fran att utga fran vad de tror att barn behover till att frdga barn sjalva.
Vuxna har kunskap om lagstiftning, profession och ansvar. Barn har kunskap om sina
erfarenheter, sin vardag och hur olika beslut paverkar deras liv. Forst nar dessa kunskaper
mots kan beslut fattas som fullt ut utgar fran barnets basta.

Erfarenheter fran Barnombudsmannens dialoger visar att meningsfull delaktighet kan
forandra barns syn pa sin egen mojlighet att paverka.

En ungdom uttryckte detta traffande:

| "Det ar forst nu jag forstér vad demokrati &r."

Barnets ord fangar karnan i hela rapporten. Delaktighet handlar inte enbart om att ge barn
mojlighet att uttrycka sina asikter. Det handlar om att vuxna ar beredda att lyssna, forstd och
anvanda barns erfarenheter nar beslut fattas. Nar barn upplever att deras roster gor skilinad
starks inte bara deras tillit till vuxna och till demokratin. Besluten blir ocksa mer traffsakra,
legitima och battre anpassade till barns verklighet. Barnens berattelser visar ocksa att
delaktighet inte kan reduceras till en metod eller en aktivitet. For barn handlar delaktighet om
relationer, tillit och mojligheten att paverka. Det innebar att kvaliteten i vuxnas lyssnande ofta
ar viktigare an antalet dialoger som genomfors.

5. Slutsatser

Barnombudsmannens samlade underlag visar att barn och unga vill vara delaktiga i fragor
som paverkar deras liv. De vill bli lyssnade pa, forstadda och tagna pa allvar. De vill att deras
erfarenheter ska anvandas nar beslut fattas och att de ska fa aterkoppling pa hur deras
synpunkter har tagits till vara.

Rapportens viktigaste slutsats ar att den storsta utmaningen inte ar att fa barn att delta, utan
att vuxna i hogre grad behover anvanda barns erfarenheter som en sjalvklar del av
beslutsfattandet. Denna slutsats ligger i linje med aterkommande resultat i underlag fran
MUCF, Youth 2030 Movement, Sveriges Elevkarer och Maskrosbarn. Trots olika malgrupper
och verksamhetsomraden beskriver barn och unga liknande erfarenheter: de vill bli
involverade tidigare, fa aterkoppling och uppleva att deras delaktighet leder till forandring.

Barnombudsmannens analys visar att barns delaktighet ytterst handlar om synen pa barn.
Om barn ses som mottagare av vuxnas beslut blir deras perspektiv ndgot som kan inhamtas
i efterhand. Om barn daremot ses som rattighetsbarare och experter pa sina egna liv blir
deras erfarenheter en nédvandig del av beslutsunderlaget redan fran borjan.
Barnkonventionen forutsatter inte att vuxna gissar vad som ar barnets basta. Den forutsatter
att barnets egna erfarenheter ingar i bedomningen av barnets basta. Om vuxna inte
systematiskt anvander barns erfarenheter finns en risk att vuxna ensamma avgor vilka fragor
som ar viktiga for barn, vilka problem som behéver I6sas och hur barnets béasta ska
beddmas.

36 Barnombudsmannens referensgrupp med unga placerade pa last institution, 2025—-2026.
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Vuxna har kunskap om lagstiftning, profession och ansvar. Barn har kunskap om sina liv,
sina relationer och hur olika beslut paverkar deras vardag. Forst nar dessa kunskaper mots
kan beslut fullt ut utga fran barnets basta.

Rapporten visar att barns delaktighet inte star i motsats till skydd. Tvartom framtrader
mojligheten att bli lyssnad pa som en viktig skyddsfaktor. Nar vuxna stéller fragor, lyssnar
och tar barns berattelser pa allvar 6kar mojligheten att upptacka vald, psykisk ohalsa och
annan utsatthet i ett tidigt skede. Barns delaktighet starker darfor inte bara barns rattigheter
utan ocksa mojligheten att tidigt upptéacka utsatthet och kvaliteten i samhallets stod- och
skyddsinsatser.

Samtidigt visar rapporten att barns mojligheter att bli horda fortfarande inte ar jamlikt
fordelade. Barn som &r utsatta for vald, ar placerade i samhallsvard, har en
funktionsnedsattning, lever med psykisk ohélsa, har hog skolfranvaro, befinner sig i
kriminalitet eller pa andra satt lever i utsatta situationer beskriver ofta storre hinder for att bli
lyssnade pa. Samtidigt ar det ofta dessa barn som har de mest omfattande erfarenheterna av
hur samhallets stdd och skydd fungerar i praktiken. Om deras réster saknas riskerar viktiga
delar av verkligheten att férbli osynliga. Beslut riskerar da ocksa att bygga pa en ofullstandig
bild av hur samhallets stdd och skydd fungerar for de barn som ar mest beroende av det.

Ofta handlar det om en vilja att skydda barn, en osakerhet kring hur barns delaktighet ska
genomforas eller en oro for att gora fel. Fokus behover darfor flyttas fran fragan om det ar
majligt att involvera barn till fragan om hur verksamheter organiserar sitt arbete sa att barns
delaktighet blir mojlig.

Det kraver barnanpassade arbetssatt. Barn ska inte behdva anpassa sig till méten och
processer som har utformats fér vuxna. Information, miljder, fragor, samtalsformer och
metoder behover i stallet utformas utifran barns alder, mognad, erfarenheter och individuella
forutsattningar. Ansvaret for att delaktigheten fungerar ligger hos de vuxna och de
verksamheter som organiserar den, inte hos barnet.

Det innebar ocksa att uppmarksamma hinder som gor att vissa barn aldrig far majlighet att
komma till tals. Ett sddant hinder kan vara situationer dar krav pa vardnadshavares samtycke
innebar att en vuxen som utovar vald eller pa annat sétt brister i omsorgen kan hindra barnet
fran att delta. Det riskerar att utestanga just de barn vars erfarenheter ar sarskilt viktiga for att
samhallet ska kunna férsta och motverka utsatthet. Detta aktualiserar aven principen om
icke-diskriminering i artikel 2 i barnkonventionen.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att meningsfull delaktighet alltid bygger pa tillit. Det géller
aven nar motet med barnet bara sker en enda gang. Barn behover uppleva att den vuxne
verkligen vill lyssna, forsta och ge aterkoppling. Hur barnet blir bemétt paverkar bade vilken
kunskap barnet vagar dela och barnets vilja att soka hjalp eller delta igen.

Rapporten pekar darfor pa behovet av ett perspektivskifte i hur offentlig verksamhet utvecklar
och anvéander kunskap om barns liv. Nasta steg i genomférandet av artikel 12 handlar inte
framst om fler dialoger, utan om att barns erfarenheter anvands genom hela processen. Barn
behover inte enbart involveras nar vuxna vill samla in information. Nar det ar majligt och
lampligt bor barn ocksa kunna bidra nar fragor formuleras, metoder utvecklas, resultat
analyseras och rekommendationer tas fram. Barns erfarenheter kompletterar vuxnas
professionella kunskap och bidrar till djupare analyser, mer traffsdkra rekommendationer och
beslut som battre utgar fran barns verklighet.

Barnombudsmannen beddmer att barns delaktighet inte kan vara beroende av enskilda
projekt, tidsbegransade satsningar eller sérskilt engagerade medarbetare. Barns ratt att
komma till tals maste vara en del av ordinarie styrning, ledning och verksamhetsutveckling.
Om barns delaktighet blir personberoende blir ocksa barns rattigheter personberoende.
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Denna bedomning ligger ocksa i linje med Statskontorets uppféljning av den nationella
strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige®’. Statskontoret konstaterar att arbetet
med barnkonventionen behover bli mer langsiktigt, systematiskt och samordnat.
Barnombudsmannen beddmer att barns delaktighet behover vara en integrerad del av denna
styrning och inte bero av enskilda initiativ eller tillfalliga satsningar.

Barnombudsmannen ser darfor ett fortsatt behov av nationellt stod for arbetet med barns
delaktighet. Myndigheten har under manga ar utvecklat metoder och arbetssatt for att lyssna
till barn i olika livssituationer och har nyligen tagit fram ett delaktighetsverktyg som kan
anvandas av myndigheter, kommuner och regioner. Barnombudsmannen bedémer att denna
kunskap i storre utstrackning behdver tas till vara for att starka ett langsiktigt, systematiskt
och rattssékert genomforande av barnkonventionen.

Kanske sammanfattas betydelsen av barns delaktighet bast av en ungdom som deltagit i
Barnombudsmannens arbete:

| "Det ar férst nu jag férstar vad demokrati &r.”

Ungdomens ord fangar karnan i rapporten. Delaktighet handlar inte enbart om att ge barn
mojlighet att uttrycka sina asikter. Den handlar om att barn ska uppleva att deras
erfarenheter tas pa allvar, anvéands och kan bidra till férandring. Nar barn ser att deras roster
gor skillnad starks deras tillit till vuxna, till samhallets institutioner och till demokratin.

Barnombudsmannen bedomer att nationella strategier for barns delaktighet behover utga
fran att barn ar rattighetsbarare, experter pa sina egna liv och viktiga medskapare av
kunskap. Barns delaktighet bor inte betraktas som en enskild metod eller ett sarskilt projekt,
utan som en integrerad del av hur kunskap utvecklas, beslut fattas och verksamheter f6ljs
upp. Det ar denna systemférandring som kravs for att barns ratt till delaktighet ska fa verkligt
genomslag.

37 Statskontoret (2026), En ny struktur for en tydligare styrning av barnrattspolitiken, Rapport 2026:14.
38 Barnombudsmannen (2025-2026), referensgrupp med unga placerade pa I&st institution.
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