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Sammanfattning

Barnombudsmannen stdllde i november 2011 en enkat till Sveriges 32 allmanna
aklagarkammare. Syftet var att ta reda pa hur barns réttigheter tillgodoses i
aklagarvasendets hantering av drenden dar barn missténks vara utsatta for valds- eller
sexualbrott.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) betonar starkt barnets ratt till
skydd mot vald och 6vergrepp. Bekdmpandet av vald mot barn, sarskilt sddant vald som
forekommer i barnets néra relationer, dr en angeldgenhet for manga aktorer i samhallet. |
rattsprocessen har Aklagarmyndigheten en central roll. Nir ett barn missténks vara utsatt
for vald eller sexuella dvergrepp i ndra relationer ar det i princip alltid en aklagare som &r
férundersékningsledare och darmed leder och ansvarar for férundersékningen.’

Resultatet av enkaten tyder pa att brott mot barn inte ges hogsta prioritet. En femtedel av
aklagarkamrarna nar inte upp till ambitionen att alltid ha en dklagare narvarande vid
barnférhor. Enligt aklagarna beror det framfdrallt pa tidsbrist och prioriteringar. Respekten
for lagstadgade och foreskrivna tidsgranser ar ett annat matt pa hur hogt dessa brott
kommer i prioritetsordningen. Tva femtedelar av kamrarna haller bara ibland den av
Aklagarmyndigheten rekommenderade tidsgransen mellan férundersékningens inledning
och det forsta forhoret med barnet.

Hur val den lagstadgade tidsgransen halls mellan att det finns en skdligen misstankt och
beslut fattas i atalsfragan varierar 6ver landet. Drygt tva tredjedelar av kamrarna haller
bara tidsfristen ibland. En grundlaggande forutsattning for att barnet ska fa upprattelse
och en rattssdaker utredning inom rattsvasendet ar att dessa arenden ges hog prioritet. Men
manga ganger ar det inte mojligt for dklagaren att ensam paskynda utredningsatgarder,
som att halla forhor, eftersom flera aktorer ar inblandade. Barnombudsmannen anser
darfor att samhallet maste markera tydligt genom lagstiftning och resursférdelning att
brott mot barn alltid ska ha hog prioritet och bedrivas skyndsamt.

Drygt tva femtedelar av kamrarna hér inte alltid den skaligen missténkte innan en
forundersokning ldggs ned. Trots att den misstanktes vittnesmal kan vara avgérande for att
utredningen ska ge en sa sann bild av handelseférloppet som majligt

Endast fem kammare (16 procent) svarar att den misstanktes férsvarare alltid narvarar
genom medhdrning vid atminstone ett av barnforhoren for att kunna stalla fragor.
Barnombudsmannen staller sig fragande till detta eftersom det innebar att barnets
vittnesmal riskerar att fa ett lagre bevisvarde.

Ménga av kamrarna verkar omedvetna om att de enligt Aklagarmyndighetens handbok bor
informera barnet nar en forundersékning laggs ned eller atal inte vacks. For att sakerstalla
barnets ratt till information bor tydligare riktlinjer och rutiner kommuniceras till kamrarna
om vem som ansvarar for att barnet far information. Det ar vanligt att barn inte sjdlva
anmaler brottet och darmed inte omfattas av den lagstadgade informationsplikten. Vi
havdar darfor att barn har en nackdel gentemot vuxna brottsoffer.

Fa kammare anlitar barnpsykologisk/-psykiatrisk kompetens nar sma barn eller barn med
funktionsnedsattningar ska forhoras. Tva av 32 kammare (6 procent) uppger att de alltid

' Aklagarmyndighetens forfattningssamling 2005:9, §§ 6 -8.



anlitar expertis. Detta ar anmarkningsvart eftersom tillgang till den kompetens som dessa
yrkesgrupper besitter borde kunna héja bevisvardet pa forhoret avsevart. Flera kammare
uppger att de saknar rutiner och former fér samverkan. Det dr inte tillfredsstallande att
hinder for att anlita all nédvéandig expertis finns i utredningar om valds- och sexualbrott
mot barn.

Barnombudsmannen anser att en av de grundlaggande forutsattningarna —kanske till och
med den viktigaste — for att kunna oka rattssakerheten for barn som brottsoffer ar att de
som handskas med forundersékningarna har utbildning och kunskap om barnets
rattigheter. Vid nédstan en tredjedel av kamrarna har inte alla dklagare som handlagger
dessa drenden sarskild utbildning for det.

Barnombudsmannen anser att det r av vikt att alla miljoer sa langt det ar mojligt anpassas
utifrdn barnets forutsattningar. Totalt har bara en dryg tredjedel av kamrarna
barnanpassade forhorsrum, vantrum och separata lokaler for forhor av barn.

Analysen av enkdtresultaten har lett fram till ett antal foérslag fran Barnombudsmannen.

Forslag fran Barnombudsmannen
Regeringen

Barnombudsmannen anser att regeringen bér initiera en utredning angaende maéjligheten
att lagstifta om:

e Atten aklagare alltid ska nédrvara via medhérning vid barnforhor.

e Entidsgrans for hur Idng tid som far forflyta efter det att férundersokningen har
pabdrjats eller Gvertagits av aklagare och det forsta forhoret med barnet.

e Attalltid hora den som ar skaligen misstankt i dessa arenden innan en
forundersokning laggs ner. Att den misstanktes forsvarare ska ha mojlighet att
narvara genom medhdrning vid atminstone ett av barnférhéren och darmed fa
mojlighet att stdlla de fragor som barnets berdttelse ger upphov till. Regeringen
bor utreda vilka hinder som finns for att fa till stand narvaro av forsvaret via
medhdrning och hur dessa hinder kan 6verkommas, utan att processen férdrojs.

e Eninformationsskyldighet for aklagare vid beslut om att Idgga ner en
forundersokning eller att inte vacka atal i ett drende som rér misstankta valds- och
sexualbrott mot barn i ndra relationer.

e Attanlita barnpsykologisk kompetens ndr sma barn eller barn med
funktionsnedsattning ska horas.

Aklagarmyndigheten

Barnombudsmannen anser att regeringen bér ge Aklagarmyndigheten i uppdrag att utbilda
fler aklagare i att leda forundersokningar om misstankta brott mot barn.

Rikspolisstyrelsen

Barnombudsmannen anser att regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
barnanpassa de lokaler som anvands nar barn forhors.



Material och metod

Datainsamling

Barnombudsmannen har stallt fragor till Sveriges 32 allménna aklagarkammare via en
webbenkat. Enkdten har stéllts centralt till respektive dklagarkammare med instruktioner
om att en person vid varje kammare skulle utses for att besvara enkaten och svara fér hur
situationen ser ut i hela kammaren. Det &r framférallt kammaraklagare specialiserade pa
vald- och sexualbrott i ndra relationer, sa kallade relationsvaldsspecialister, som har
besvarat enkaten.

Frégorna har utvecklats i samréd med Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i
Goteborg och 6verdklagare Marianne Ny. Vi har testat och kvalitetssakrat frageformularet
med hjélp av dklagare som arbetar med vald i néra relationer (frdgorna aterges i Bilaga1).

| formuleringen av svarsalternativ har for flera fragor en relativt grov svarsskala anvants:
Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig).

Anledningen ar att vi bedomer att det ar svart for intervjupersonen att ge ett mer detaljerat
och samtidigt korrekt svar. Aven om det i ménga av fragorna skulle vara informativt med en
mer exakt angivelse, sa kravs det for att informationen ska vara tillforlitlig en annan typ av
studie, till exempel aktgranskning eller tillgang till dokumenterad statistik. |
resultatredovisningen bor man dock ha i atanke att alla givna svar bygger pa just
uppskattningar och darfor kan vara bade Gver- och underskattningar av det sanna vardet.

Enkaten skickades ut till de 32 allmanna dklagarkamrarna den 23 november 2011 (se
foljebrevet i Bilaga 2). En paminnelse skickades ut den 5 december till de dklagarkammare
som annu inte svarat (se paminnelsen i Bilaga 3). De fem aklagarkammare som inte lamnat
svar efter sista svarsdatum pamindes per telefon och alla kammare lamnade da sina svar.
Det sista svaret inkom den 20 december 2011.

Aklagarmyndighetens egna dokument

Aklagarmyndigheten har en sirskild handbok for handlaggningen av drenden dir barn
misstdnks vara utsatta for valds- eller sexualbrott. Den uppdaterades senast ar 2007.
Handboken tjanar som vagledning och stdd for de aklagare som har till uppgift att
handlagga férundersdkningar och mal som rér évergrepp mot barn.”

Aklagarmyndigheten har under senare &r vidtagit flera dtgérder for att stirka
barnperspektivet i verksamheten. | myndighetens verksamhetsplan finns flera mal som
sarskilt berér handlaggningen av barnarenden. Myndigheten lagger stor vikt vid att
drendena ska handliggas skyndsamt inom de lagstadgade tidsramarna.?

? Aklagarmyndigheten. Handldggning av drenden rérande évergrepp mot barn. Handbok. 2007.
3 Aklagarmyndigheten. Verksamhetsplan 2012.



Tidigare undersokningar

Det har under de senaste dren genomférts andra granskningar av aklagarnas arbete med
barn som misstanks vara utsatta for valds- och sexualbrott i nara relation.

Barnombudsmannen genomférde under 2005 en enkatundersdkning av aklagares
erfarenheter och synpunkter om hanteringen av drenden dir sma barn (0—6 ar) misstanks
vara utsatta for valds- och sexualbrott. Mellan en och tre dklagare per kammare vid de da
35 allmanna klagarkamrarna besvarade enkaten.*

Aklagarmyndigheten genomférde under 2009 en tillsyn av sex &klagarkammares arbete
med valds- och sexualbrott i ndra relation och mot barn. Totalt granskades 575 drenden,
vilket motsvarade ett urval av de arenden som behandlades under 2008. Dessutom gjordes
ett tillsynsbesok vid varje dklagarkammare.

Juridiska institutionen vid Stockholms universitet presenterade ar 2010 en utvardering av
barnahusverksamheten som en del av ett regeringsuppdrag. Barnahusutredningen bygger
pa ett urval av runt 1000 akter fran dtta orter med barnahus och fyra jaimférelseorter. En
enkit stilldes dven till de d3 22 etablerade barnahusen.® Utvirderingen ar en uppfoljning
av den utvardering som genomfordes 2008 av sex barnahus.’

I resultatredovisningen nedan kommenteras resultat fran ovanstaende undersékningar i
jamforelse med de resultat som nu framkommit i Barnombudmannens enkat. Flera
aspekter skiljer mellan hur de olika undersékningarna ar genomforda och darfér ar
resultaten inte helt jamforbara. De tidigare undersékningarna har studerat ett urval av
aklagare eller dklagarkammare till skillnad fran Barnombudsmannens nuvarande enkat dar
samtliga allmanna aklagarkammare har undersokts. Underlaget i undersékningarna skiljer
sig ocksa at, dar aktgranskningar inte kan jamforas med enkéatsvar. Enkétsvaren kan bade
vara 6ver- och underskattningar av den verkliga situationen. Samtidigt ar urvalet av
akterna i flera fall inte slumpmassigt och pa vissa punkter saknas fullstandig
dokumentation.

4 Barnombudsmannen. Det svaraste som finns. Aklagares hantering av missténkta brott mot de yngsta barnen.
Barnombudsmannen rapporterar BR2006:02. 2006.

5 Aklagarmyndigheten. Tvéngsmedelsanvandning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.

6 Kaldal, A,, Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010.
7 Astrém, K., Rejmer, A. Det blir nog battre for barnen. Slutrapport i utvarderingen av nationell férsoksverksamhet med
barnahus 2006-2007. Rattssociologiska institutionen, Lunds universitet, 2008.



Resultat och analys

Sarskild barnkompetens hos aklagare

Det kravs specifik kunskap for att-leda férundersékningar dar barn misstanks vara utsatta
for valds- eller sexualbrott. FN:s barnrattskommitté anser att drenden som rér misstankta
brott mot barn maste hanteras av kvalificerade professionella som har fatt specifik
utbildning och traning och har ett barnritts- och barnanpassat forhaliningssatt.®

Av Férundersokningskungorelsen (1947:948) (FUK) § 18 framgar att forhér med personer
som &r under 18 ar bor hallas av nagon med sarskild kompetens for uppgiften. Enligt
Aklagarmyndighetens egen handbok bér 3klagare som handlagger drenden dar barn
utsatts for valds- eller sexualbrott bade ha sarskild utbildning och sarskilt intresse for dessa
arenden. Detta eftersom drenden dér barn missténks vara utsatta for vald eller sexuella
Overgrepp i nara relationer tillhér de mest komplicerade drenden som dklagare handlagger.
Det innebér att drendena inte ska fordelas pa alla 3klagare utan lottas pa de aklagare som
har sarskild barnkompetens. Aklagarmyndigheten stiller minimikravet att dessa aklagare
ska ha genomgétt kursen "Overgrepp mot barn” dér bland annat féreldsningar om barns
utveckling och metoder fér barnforhér ingar.?

I Barnombudsmannens enkat stalldes en fraga om hur val pastaendet att alla aklagare som
handlagger drenden dar barn blivit utsatta for valds-/sexualbrott har sarskild utbildning for
detta stammer. Resultaten visar att det bara &r tre aklagarkammare (ndstan 10 procent)
som svarar att pastdendet stimmer precis. Tio dklagarkammare (drygt 30 procent) svarar
att pastaendet inte stammer (stimmer daligt eller inte alls).

Tabell 1. Hur vil stimmer féljande pastaende in pa din
aklagarkammare nér det giller aklagare som handldgger
arenden dir barn blivit utsatta for valds-/sexualbrott i
ndra relationer?

Alla 3klagare har sirskild utbildning for detta (genomgatt
kursen "Overgrepp mot barn” eller motsvarande).

Antal Procent
Stammer precis 3 9
Stammer ganska bra 10 31
Stammer ungefar 9 28
Stammer ganska daligt 8 25
Stammer inte alls 2 6
Total 32 100

Enligt Aklagarmyndighetens tillsynsrapport har i stort sett alla kammare en
relationsvaldsspecialist som leder arbetet med relationsvald. De flesta aklagarkammare har
ocksa sarskilt utsedda aklagare som handlagger dessa drenden. Granskningen av drenden
dar barn missténks vara utsatta for valds- eller sexualbrott visar att majoriteten av
arendena har handlagts av en sarskild utsedd dklagare (runt fyra femtedelar av fallen). Det

8 FN:s barnrattskommitté. General Comment No. 13. The right of the child to freedom from all forms of violence. 20m.
9 Aklagarmyndigheten. Handlaggning av drenden rérande évergrepp mot barn. Handbok. 2007.



finns daremot inga uppgifter i tillsynen huruvida dklagarna som handlagt drendena har
sarskild barnkompetens.”

I Barnombudsmannens enkét stalldes dven fragan om det finns tillrdckligt manga aklagare
med barnkompetens inom kammaren. Har svarar endast tre kammare att det finns
tillrackligt manga aklagare med barnkompetens. Atta kammare (25 procent) svarar att det
stammer daligt eller inte alls.

Tabell 2. Hur vil stimmer foljande pastiende in pa din
aklagarkammare nér det giller aklagare som handligger
drenden dir barn blivit utsatta for valds-/sexualbrott i
nara relationer?

Det finns tillrackligt manga aklagare med barmkompetens
inom min kammare.

Antal Procent
Stammer precis 3 9
Stammer ganska bra 12 38
Stammer ungefir 9 28
Stammer ganska daligt 5 16
Stammer inte alls 3 9
Total 32 100

FN:s ekonomiska och sociala rad har tagit fram riktlinjer for rattskipning i drenden som ror
barn som utsatts for brott och bevittnat brott. Riktlinjerna bygger pa allmant vedertagen
kunskap samt internationella normer och principer och ar en hjalp i tolkningen av
barnkonventionen. I riktlinjerna sags att alla professionella som kommer i kontakt med
barnet i den juridiska processen ska ha sarskild utbildning. Denna utbildning ska innehalla
specifika metoder att utreda och handlagga dessa drenden. Dessutom ska de professionella
ha ett forhallningssatt och en attityd som tar i beaktande barnets utsatthet samtidigt som
processen bedrivs effektivt. "

Barnkonventionen stéller krav pa kompetens hos professionella som méter barn i olika
situationer. | barnrattskommitténs senaste granskning rekommenderas Sverige att erbjuda
systematisk och fortldpande utbildning i manskliga rattigheter, inklusive barnets
rattigheter, till alla personer som arbetar med och fér barn. Dessutom rekommenderar
kommittén att Sverige utbildar poliser, domare och aklagare i hur de pa ett respektfullt satt
med iakttagande av tystnadsplikten ska ta emot, kontrollera och utreda anmalningar om
brott mot barn som utnyttjats sexuellt.”

Barnombudsmannen anser att en av de grundlaggande férutsattningarna, kanske den
viktigaste, for att kunna 6ka rattssakerheten for barn som brottsoffer ar att de som
handskas med férundersokningarna har utbildning och kunskap om barnets rattigheter.
Vid néstan en tredjedel av kamrarna har inte alla dklagare som handlagger dessa drenden
speciell utbildning for det.

© Rklagarmyndigheten. Tvangsmedelsanvandning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.

" FN:s ekonomiska och sociala rad. Resolution 2005/20, bilaga. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims
and Witnesses of Crime.

" FN:s barnrattskommitté. Concluding Observations: Sweden. 2009.
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Aklagaren har en viktig roll eftersom han eller hon leder férundersokningen och darmed
ytterst beslutar om viktiga utredningsatgarder, till exempel vilka férhér som ska hallas. For
att barnperspektivet hela tiden ska finnas med i utredningen ar det nédvandigt att
aklagaren har kunskap om barnets rattigheter samt lampliga metoder for att utreda denna
typ av misstankta brott. Dessutom ska de professionella ha ett forhallningssatt och en
attityd som beaktar barnets utsatthet samtidigt som processen bedrivs effektivt.
Barnombudsmannen kan konstatera att det pa vissa aklagarkamrar finns en 6nskan om fler
specialutbildade aklagare som kan utreda misstankta brott mot barn.

Barnombudsmannen anser att Aklagarmyndigheten bér ges i uppdrag av regeringen att
specialutbilda fler dklagare i att leda féorundersokningar om misstankta valds- eller
sexualbrott mot barn.

Prioriteringar vid misstanke om brott mot barn

Aklagarens nérvaro vid forhor

Det ar centralt att aklagaren har en aktiv roll i forundersékningen och medverkar (via
medhérning) vid férhor av barnet. Enligt Aklagarmyndighetens handbok bér 8klagare alltid
narvara vid forhoret, atminstone vid huvudforhoret. Genom att narvara vid férhéret kan
aklagaren ge forhorsledaren stéd, stalla fragor till barnet via forhérsledaren och avhjalpa
eventuella brister i férhoret. Dessutom far aklagaren direkt den information som
framkommer i forhoret utan att behova invanta en kopia av forhoret vilket underlattar att
bedriva férundersékningen skyndsamt.”

| Barnombudsmannens enkat stdlldes en fraga om hur vanligt det &r att aklagare narvarar
vid forhor. Fyra femtedelar svarar att dklagare i princip alltid narvarar vid forhor. Sju
kammare, en femtedel, svarar dock att dklagare bara narvarar ibland.

Tabell 3. Hur vanligt dr det att aklagare ndrvarar genom
medhérning vid forhér av barn (atminstone vid ett av

férhéren)?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 25 78
Ibland 7 22
Aldrig (eller nastan aldrig) o o
Total 32 100

Bland de forklaringar som ges till varfor aklagare inte alltid narvarar vid forhoret anger
nastan alla kammare tidsbrist eller att barnférhoret krockar med domstolsforhandlingar
och att férhandlingen da prioriteras:

»Aklagarna har ej tillriicklig tid fér att vara férundersékningsledare i barndrenden dd
kammarens évriga verksamhet, ex domstolsférhandlingar i allmdnna mdl etc, mdste I6sas.”

"Jag vill dock pdpeka att vi alltid férséker att ndrvara [vid férhéret]. Om vi inte ndrvarar beror
det pd att det liggs mycket andra arbetsuppgifter pd oss, att det inte finns tid/mdjlighet att
ndrvara. Min uppfattning dr att ett barnforhor bor virderas lika hogt/viktigt som en

3 Aklagarmyndigheten. Handlaggning av drenden rérande 6vergrepp mot barn. Handbok. 2007.
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forhandling i tingsritt. Inte nédvdndigtvis barnfdrhéret som ska bli utan néirvaro av
dklagare.”

"Ndrvaron [vid férhér] dr en forutsdttning for en smidig och snabb handlédggning. Vi har dock
sd mdnga andra arbetsuppgifter sdsom processer och handldggning av 6vriga mdl. En omdjlig

° »

ekvation som vi skall férséka rdda bot pd.

Nagra kammare ndamner dven att det ar svart att narvara pa grund av stora geografiska
avstand och att tekniska I6sningar som videolank saknas.

Aklagarmyndighetens tillsyn visar att 8klagare bara i knappt en tiondel av de granskade
arendena narvarade vid det forsta forhoret av barnet." Tillsynen visar pa en lagre narvaro
an det som framkommer i svaren i Barnombudsmannens enkat, men fragorna ar stallda
olika. I var enkat fradgade vi om narvaro vid dtminstone nagot férhor, medan tillsynen tar
sikte pa det forsta forhoret. Barnahusutredningen visar ocksa pa en lag narvaro av aklagare
och pa stora skillnader+ mellan olika orter. Vid hélften av orterna i utredningen har
aklagarna en lag narvaro (deltar vid o—25 procent av forhoren). Vid en fjardedel av orterna
har de en relativt hég narvaro (deltar vid 75—100 procent av férhéren).

Manga kammare svarar att aklagare i princip alltid ndrvarar vid barnférhor. Det ar oerhort
viktigt att barnforhoret far ett sa stort bevisvarde som mojligt. For detta kravs att aklagaren
kan styra forhorsledaren sa att de fragor som aklagaren anser ar viktiga ur bevishanseende
blir stdllda. Darfor ar det beklagligt att inte alla kamrar ndr upp till ambitionen att alltid ha
en aklagare narvarande vid barnférhor. Som beskrivits ovan anser dklagarna sjélva att det
handlar om tidsbrist och prioriteringar. Brott mot barn ska enligt var mening alltid ha hog
prioritet och det ar dags att samhallet tar ett ansvar for barnets rattssakerhet i
utredningarna.

Barnombudsmannen anser att aklagare alltid ska narvara via medhérning vid barnforhor.

Handlidggningen ska ske skyndsamt

Nar barn missténks vara utsatta for valds- eller sexualbrott ar det viktigt att
handlaggningen sker sarskilt skyndsamt. Enligt FN:s riktlinjer ska de professionella se till att
rattegangar halls sa snart som mojligt om det ar till barnets basta. Utredningen av brottet
bor paskyndas och det bor finnas rutiner och regler som staller krav pa skyndsamhet for
utredningar som involverar barn som brottsoffer."

Nar vi samtalat med barn och unga som utsatts for valds- och sexualbrott beskriver de ofta
den utdragna rattsprocessen som problematisk. Har ar ett utdrag ur Barnombudsmannens
arsrapport 2012:"

"Ett centralt tema i berdttelserna dir att réittsprocessen i sin helhet tar for Idng tid, ofta flera
dr. Férundersékningar har lagts ned och tagits upp igen, domar har 6verklagats och vintan
har varit Idng mellan de olika instanserna.

 Aklagarmyndigheten. Tvangsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid v3lds- och sexualbrott i nara relation och
mot barn. 2010.

' Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

' FN:s ekonomiska och sociala rad. Resolution 2005/20, bilaga. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims
and Witnesses of Crime.

'Barnombudsmannen. Signaler. Vald i nara relationer. Barn och ungdomar beréttar, 2012.
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Maja sager: "Det dir det absolut viirsta, for man kommer aldrig ur det. Aldrig. Man kan inte
sldppa det, for att om jag slipper det dd kan inte jag vara ddr ndsta rittegdng.’

‘Det var ju som att bli offer igen, man kan inte sldppa det. Och jag tinkte ju ndr jag anmdlde
att det hdr kommer vara klart om en mdnad’ berdttar Maja och fortsatter: ‘Och sd plétsligt
gick det tre dr. Hade jag vetat det dd hade jag inte levt i dag kan jag sdga.’

Sa har berattar Lydia: ‘Det tog oerhért ldng tid. Den tog kanske ett och ett halvt dr tror jag,

’

och sen lades den ner helt, for dd hade jag inte tillrdickligt tydliga minnen’.

Enligt Aklagarmyndighetens handbok bér férhéret med barnet ske inom tv3 veckor efter
det att forundersokningen inletts. Barn tenderar att glomma fortare dn vuxna och risken ar
storre att deras berattelser kan paverkas genom samtal med andra. Aklagarmyndigheten
anser att forhoret bor ske sa snabbt som méjligt s att barnet efter forhoret kan pabérja en
eventuell terapeutisk behandling.™

Tre femtedelar av aklagarkamrarna svarar att de i princip alltid haller tidsfristen for
barnforhor. Ovriga anger att de héller tidsfristen ibland. Nastan alla kammare svarar att
den framsta andledningen till att tidsfristen inte halls ar resursbrister hos polisen,
framférallt tillgangen till forhorsledare. Vissa kammare anger dven resursbrist inom den
egna kammaren och svarigheter med att samordna de personer som ska medverka vid
forhoret.

Tabell 4. Hur ofta halls barnférhor inom tidsfristen inom
din aklagarkammare? (F6rhor ska hallas senast 2 veckor
efter att forundersokningen paboérjats.)

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 19 59
Ibland 13 41
Aldrig (eller nastan aldrig) o o
Total 32 100

Detta resultat stimmer dverens med Aklagarmyndighetens egen tillsyn som kritiserat att
tidpunkten for det forsta forhoret ofta drar ut pa tiden och inte sker tillrackligt snabbt. Det
tar generellt Iangre tid innan det forsta forhoret halls med barn som missténks vara utsatta
for valds- eller sexualbrott dn vad det gor med vuxenférhor. | mellan 30 och 40 procent av
fallen tog det 14 dagar eller mer fran anmalan till det férsta forhoret med barnet.”

I Barnombudsmannens tidigare enkéat fran 2005 uppgav nastan en tredjedel av aklagarna
att det vanligtvis tog 15 dagar eller mer fran anmalan till forhor. Vanliga anledningar var att
forberedelser som att samla in information om barnet samt samordna de olika akt6rerna
exempelvis polis, klagare och sirskild féretradare, tog tid.*

Forutom att forhoret med barnet bor hallas sa snart som mojligt bor dven ett beslut fattas i
atalsfragan sa snart som mojligt. Nar det galler brott mot barn finns en lagstadgad tidsfrist

'® Aklagarmyndigheten. Handlaggning av drenden rérande dvergrepp mot barn. Handbok. 2007.

9 Aklagarmyndigheten. Tvngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.

2° Barnombudsmannen. Det svéraste som finns. Aklagares hantering av missténkta brott mot de yngsta barnen.
Barnombudsmannen rapporterar BR2006:02. 2006.
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pa tre manader fran att det finns en skaligen misstankt for brottet till beslut ska fattas i
atalsfragan (FUK 2a §). Bara i vissa undantagsfall far denna tid 6verskridas, till exempel da
fler barnforhor behdver genomforas eller om det finns flera malsagande eller misstankta.
Organisatoriska svarigheter och bristande resurser dr ddremot inte godtagbara skal *

Aklagarmyndighetens tillsyn visar att 3klagare oftare beslutar om att vicka &tal i drenden
som haft en kort handlaggningstid. Aven om dessa drenden generellt kan ha battre
bevisning och darmed en kort handlaggningstid, ar det inte hela forklaringen till att de
oftare leder till 3tal. En kort handlaggningstid i sig verkar vara betydande for att aklagaren
ska besluta om att vacka atal.”

Tio kammare, en tredjedel, svarar att de i princip alltid haller tidsfristen. Tva tredjedelar av
kamrarna, 22 stycken, svarar att de haller tidsfristen for atalsbeslut ibland. Nastan alla
kammare svarar att det framforallt &r resursbrister hos bade polis och aklagare som orsakar
att tidsfristen inte halls. En dklagarkammare uttrycker det sa har:

"Polisens bristande resurser och att dklagarna dr splittrade pd mdnga olika uppgifter.”

Tabell 5. Hur ofta sker atalsbeslut inom tidsfristen inom din
aklagarkammare?

(Atalsbeslut ska ske inom 3 manader fran att det finns en
skadligen misstankt.)

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 10 3
Ibland 22 69
Aldrig (eller ndstan aldrig) o o
Total 32 100

Aklagarmyndighetens tillsyn visar att handldggningstiden frén att det finns en skaligen
misstankt till dtalsbeslut haller sig inom tre manader for hélften av valdsbrotten och tva
tredjedelar av sexualbrotten.”

Statistik fran Aklagarmyndigheten 6ver genomstromningstider fran anmalan till
atalsbeslut visar att medianen dr under tre manader for de flesta kammare medan
medelvardet ar 6ver tre manader. Det beror pa att vissa drenden tar valdigt I1ang tid och
darmed drar upp medelvardet. Daremot ar dokumentationen bristfallig av hur tidsgranser
halls for forhor med barn som misstanks vara utsatta for brott. Mellan januari och augusti
2011 var det bara 38 procent av drendena dar tiden mellan férundersékningens inledning
och det forsta forhoret dokumenterades. Av de arenden som dokumenterades hélls 72
procent av férhoren inom tidsgransen.*

Det ar enligt Barnombudsmannens mening anmarkningsvart att brott mot barn inte har
hogre prioritet. En grundlaggande forutsattning for att barnet ska fa upprattelse och en
rattssaker utredning inom rattsvasendet ar att dessa drenden ges hog prioritet. Det ar
samhallet i form av regering och riksdag som maste markera att brott mot barn alltid och i

' Justitiecombudsminnens dmbetsberittelse 2005/06:101, s. 95 ff.

2 Rklagarmyndigheten. Tvangsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.

3 Aklagarmyndigheten. Tvingsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.

4 statistik fran Aklagarmyndigheten bestilld av Barnombudsmannen oktober 2011.
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alla situationer ska prioriteras. Den prioriteringen maste enligt Barnombudsmannen
férmodligen ske pa bekostnad av andra arbetsuppgifter som aklagaren, men ocksa polisen,
har. Det ar tydligt att aklagare i landet ar medvetna om att det ar av yttersta vikt att brott
mot barn far ta tid och utrymme fran det 6vriga ordinarie arbetet. Men den tiden verkar
manga ganger vara svar att fa.

Att halla lagstadgade och féreskrivna tidsgranser ar ett matt pa hur hogt dessa mal
kommer i prioritetsordningen. | denna undersékning kan man konstatera att det varierar
mellan kamrarna hur vl man exempelvis klarar att h3lla den av Aklagarmyndigheten
rekommenderade tidsgransen mellan férundersékningens inledning och forsta forhoret
med barnet.

Det varierar ocksa 6ver landet hur val den lagstadgade tidsgransen halls mellan att man har
en skaligen misstankt och beslut fattas i atalsfragan. Manga ganger &r det inte méjligt for
aklagaren att ensam paskynda utredningsatgarder sdsom att halla forhor. Manga
professionella ska involveras, som polis med kompetens att halla barnforhor, sarskild
foretradare for barn eller malsdgandebitrade, forsvarare och socialtjanst. Att prioritera
dessa drenden &r allts3 en stérre uppgift 4n vad Aklagarmyndigheten kan utfora p3 egen
hand. Hela samhéllet maste utga fran att brott mot barn dr nagot som ska utredas
skyndsamt och darmed alltid ha hogsta prioritet.

Givetvis finns det olika delar av rattsprocessen som behéver effektiviseras men
Barnombudsmannen anser att en grundlaggande forutsattning for att den ska ga sa fort
som mojligt ar att forhor med barnet halls snarast. Nar forhoret halls har betydelse for hela
den efterféljande processen. Dessutom &r det viktigt i bevishdanseende. For att fa en sa
korrekt utsaga som mojligt fran barnet kravs att forhor halls snarast eftersom bade barnets
tidsuppfattning och minnesférmaga skiljer sig fran vuxnas. Det ar alltsa viktigt att inte allt
for lang tid forflyter mellan det missténkta brottet och att barnet far mojlighet att beratta
vad som hant. Det ar ocksa viktigt att barnets uppgifter forblir opaverkade av andras
samtal. Dessutom tas stddbevisningen upp med utgangspunkt i barnets utsaga. Dessa
atgarder riskerar dirmed att forsenas om barnet inte hors relativt omgaende.

En av de viktigaste rattigheterna for barn som ar brottsoffer ar moéjligheten att komma till
tals, vilket inom rattsvasendet sker genom férhoret. Barnombudsmannen anser att
misstankta valds- och sexualbrott maste ha hog prioritet inom rattsvasendet och att det
inte ar acceptabelt att forundersokningar drar ut pa tiden pa grund av bristande resurser
inom polis- och dklagarvdsendet. Att barn upplever att samhallet reagerar nér ett brott har
begatts ar av avgorande vikt for barnets fortroende for vuxenvarlden. Samhallet maste
darfor markera tydligt genom lagstiftning och resursfordelning att brott mot barn alltid ska
ha hog prioritet.

Barnombudsmannen anser att det borde inforas en lagstadgad tidsgrans for hur lang tid
det far ta mellan en anmaélan och ett forsta forhor halls med barnet. Pa det viset ger
lagstiftaren en tydlig markering om att dessa brott ska ha hog prioritet och bedrivas sa
skyndsamt som det ar moijligt.

Aven om det ligger utanfor syftet med denna rapport vill vi lyfta fram tidsaspekten genom
hela rattsprocessen. Aven processen efter ett beslut om att vicka atal ar viktig. Barnet
maste ges mojlighet att fa ett avslut och kunna ga vidare i sin utveckling och fa eventuellt
stdd och hjélp att bearbeta handelsen. En dklagare beskriver det sa har:
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“"Domstolarna har dessutom inga tidsfrister. Tar ofta ldng tid pd sig att sditta ut mdlen vilket
rimmar ddligt med den press vi har pd oss.”

Forhor med barn

Enligt FN:s riktlinjer ska barnet bemétas pa ett satt som balanserar barnets ratt till skydd
men samtidigt tar i beaktande barnets egna behov och asikter. Alla delar av processen ska
genomsyras av barnets ratt att uttrycka sina asikter, ratten att behandlas med vardighet
och att inte diskrimineras. Alla dtgarder ska utga fran barnets basta samt barnets ratt till
skydd och en sund utveckling. Som exempel ndmns barnanpassade forhorsrum, anpassning
av antalet forhor utifran barnets basta samt anvandande av videoinspelning. De ska
genomforas i en anpassad miljé som tar hansyn till barnets speciella behov utifran alder,
mognad och utveckling. Barnets dlder ska inte utgéra ett hinder for barnets ratt att delta
fullt uti den juridiska processen.”

Enligt FUK § 17 ska forhor med barn planeras och genomféras sa att det inte uppkommer
fara for att barnet tar skada. Sarskild varsamhet ska iakttas om forhoret ror sexualbrott,
vilket innebar att forhoret inte far géras mer ingaende dn omstandigheterna kraver.
Aklagarmyndighetens handbok tar ocksa upp flera aspekter som ska beaktas da ett barn
ska forhoras. Generellt ska forhoret med barnet praglas av hansyn till barnets basta.”

Forberedelser

Forhor med barn kan i manga situationer behéva forberedas pa ett annat satt an forhor
med vuxna. Detta for att fa till stand ett forhor med barnet som har ett sa korrekt innehall
som mojligt och med ett hogt bevisvirde. Enligt Aklagarmyndighetens handbok ska forhor
med barnet férberedas genom att inledande forhor hdlls med anmalaren och nérstdende
till barnet for att fa fram information om till exempel barnets vanor, sprakanvandning och
familjesituation. Forberedelsen dr ett led i att korrekt kunna bedéma barnets utsaga.
Exempelvis ar det av vikt att klarlagga vad som initierat barnets berattelse om 6vergreppen
och i vilken situation som berittelsen har [amnats.”

Enkdtsvaren visar att 20 kammare, drygt 60 procent, i princip alltid samlar in information
om barnet infor forhoret. Tolv kammare samlar in information ibland.

Tabell 6. Hur ofta samlas information om barnet (t.ex.
utvecklingsniva och vardagsrutiner) in infor férhoret?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 20 63
Ibland 12 38
Aldrig (eller ndstan aldrig) o o
Total 32 100

Barnombudsmannen anser att forundersdkningar angdende misstankta brott mot barn
maste fa ta tid och resurser i ansprak. Pa flera omraden skiljer sig dessa mot
férundersokningar som galler brott mot vuxna. Det ar viktigt att dklagare inte prioriterar

2 FN:s ekonomiska och sociala réd. Resolution 2005/20, bilaga. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims
and Witnesses of Crime.

26 Aklagarmyndigheten. Handl4ggning av drenden rérande évergrepp mot barn. Handbok. 2007.

1 Aklagarmyndigheten. Handlaggning av drenden rorande évergrepp mot barn. Handbok. 2007.
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bort forberedelserna pa grund av tidsbrist eller andra skal eftersom de ger férutsattningar
for en korrekt bedomning av barnets utsaga.

Barnanpassade lokaler

Enligt FN:s riktlinjer ska alla atgérder i utredningen vidtas i en anpassad milj6é som tar
hansyn till barnets speciella behov utifrén alder, mognad, sprak och utveckling.”®

Miljon bor enligt Rikspolisstyrelsens handbok om brott i nara relationer vara barnanpassad

saval i vantrum som i videoférhorsrum. Forhorsrum boér vara avskilda fran 6vrig
verksamhet, gdrna med en separat ingang sa att barnet slipper ta sig igenom hela

polishuset for att

komma dit.*®

Tabell 7. Nar det géller Polisens/barnahusets férhorsrum
inom din kammares verksamhetsomrade, hur vil stimmer
foljande pastaende in pa de lokaler som barn forhors i?

Det finns sarskilt anpassade forhorsrum for barn.

Antal Procent
Stammer for alla lokaler 25 78
Stammer for de flesta lokaler 6 19
Stammer for nagra lokaler 1 3
Stammer inte for nagon lokal o o
Total 32 100

Tabell 8. Nar det géller Polisens/barnahusets forhérsrum
inom din kammares verksamhetsomrade, hur vil stimmer
foljande pastaende in pa de lokaler som barn férhors i?

Det finns vintrum for anhérig/stédperson.

Antal Procent
Stammer for alla lokaler 25 78
Stammer for de flesta lokaler 3 9
Stammer for nagra lokaler 2 6
Stammer inte fér nagon lokal 2 6
Total 32 100

8 EN:s ekonomiska och sociala rad. Resolution 2005/20, bilaga. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims

and Witnesses of Crime.

29 Rikspolisstyrelsen. Brott i nira relationer. Handbok. 2009.
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Tabell 9. Ndr det gdller Polisens/barnahusets férhérsrum
inom din kammares verksamhetsomrade, hur vil stimmer
foljande pastaende in pa de lokaler som barn forhors i?

Ingang och férhérsrum &r skilda fran 6vrig

polisverksamhet.

Antal Procent
Stammer for alla lokaler 12 38
Stammer for de flesta lokaler 10 31
Stammer for nagra lokaler 4 13
Stammer inte fér ndgon lokal 6 19
Total 32 100

Nastan fyra av fem (25 kammare) svarar att alla rum som barnforhor halls i &r sarskilt
anpassade for barn. Lika manga svarar att det finns vantrum for anhorig eller stodperson.
Det ar farre kammare (38 procent) som svarar att de lokaler som anvénds for barn ar skilda
fran 6vrig polisverksamhet genom separata ingangar och férhérsrum. Knappt en femtedel
av kamrarna saknar separata lokaler. Totalt ar det drygt en tredjedel av kamrarna som har
barnanpassade forhorsrum, vantrum och separata forhorslokaler for alla lokaler dar barn
forhors. Alla utom en av dessa kammare har barnahus (resultatet visas inte i tabell).

Barnombudsmannen anser att det ar av vikt att alla miljoer sa Iangt det &4r mojligt
anpassas utifran barnets forutsattningar oavsett om barnahus finns eller inte. En god
fornorsmiljo ar viktig for att barnet ska vilja och orka beratta om vad han eller hon varit
med om. Férhoérsmiljon ska inte vara skrammande eller distraherande och barnet ska kunna
kdnna trygghet. Detta kan ocksa leda till ett storre fortroende for den som haller i férhoret.

Férhér pd annan plats

Ibland kan en annan plats an polisens forhérsrum vara mer lamplig att genomféra forhoret
pa. Vilken plats som passar barnet bast och ar mest trygg for ett barn kan variera. Till
exempel kan langa avstand till polisens forhérsrum goéra att en annan plats &r battre for
barnet. Ibland kan det dven vara bra att genomfora ett férhor pa brottsplatsen.® Enligt
Aklagarmyndighetens handbok bér barnets bista alltid komma frimst om en annan plats
an férhérsrummet 6vervags.”

Tabell 10. Hur ofta 6vervigs det utifran barnets basta var

ett forhor ska hallas?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 19 59
Ibland 10 31
Aldrig (eller ndstan aldrig) 3 9
Total 32 100

Drygt hélften av kamrarna 6vervager alltid utifran barnets basta vilken plats som barnet
ska forhoras pa, en tredjedel gor det ibland och en tiondel aldrig. De flesta kammare menar

3° Barnombudsmannen. Det svaraste som finns. Aklagares hantering av misstinkta brott mot de yngsta barnen.
Barnombudsmannen rapporterar BR2006:02. 2006.
3' Aklagarmyndigheten. Handlaggning av drenden rérande évergrepp mot barn. Handbok. 2007.
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att de barnanpassade lokalerna som finns pa polisstationen eller barnahuset dr de mest
lampliga att halla forhor i och att man darfér har som huvudregel att halla férhéren dar:

"Férhéren halls alltid pd barnahus eftersom vi anser att det dir béista férhérsplatsen dels
utifrdan miljo och dels de néirvarande i medhérningsrummet. Inte sd ofta vi har en aktiv
diskussion om huruvida barnahus dr ritt stdlle i det specifika drendet. | enstaka drenden hdlls
forhor i bostaden ndr vi tdnker att det ska underldtta berdttandet, till exempel om barnet dir
litet och behéver kunna gd runt i bostaden och visa saker under sitt berdttande.”

For att kunna halla forhdr av god kvalitet pa annan plats &n polisens forhorsrum maste
flyttbar teknisk utrustning finnas tillganglig. Tillgangen till teknisk utrustning skiljer sig
stort mellan kammare, och dven inom en kammare. En tredjedel av kamrarna svarar att det
finns flyttbar teknisk utrustning inom kammarens alla geografiska verksamhetsomraden.

Ovriga kammare fordelar sig jamnt mellan alternativen i de flesta omraden”, ”i nagra
omraden” och ”inte i nagot omrade”.

Tabell 1. Finns det flyttbar teknisk utrustning for att halla
forhor pa annan plats dn i Polisens/barnahusets

forhorsrum?

Antal Procent
Ja, i allaomraden 1 34
Ja, i de flesta omraden 7 22
Ja, indgra omraden 7 22
Nej, inte i nagot omrade 7 22
Total 32 100

Barnombudsmannen anser att det ar av vikt att det finns flyttbar teknisk utrustning av
god kvalitet pa samtliga kamrar for att det ska vara mgjligt att anvdnda en alternativ
forhorsplats dar det ar det basta for barnet.

Barn som inte hors

Barn har ratt att komma till tals i alla fragor och i alla domstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet (artikel 12 i barnkonventionen). Under en forundersokning ar
forhoret med barnet det tillfdlle nar han eller hon har méjlighet att komma till tals.
Dessutom utgor forhoret med barnet ofta en av de mest centrala delarna av
férundersékningen.” | Barnombudsmannens enkét stilldes darfor fragan hur ofta en
forundersokning laggs ned utan att barnet horts.

Drygt tre femtedelar av kamrarna svarar att férundersékningar i princip aldrig laggs ned
utan att barnet horts. Nastan 40 procent av kamrarna svarar att de ibland lagger ned
forundersokningar utan att héra barnet. Den fraimsta anledningen som anges till att inte
hora barnet ar att barnet &r for ungt. Det varierar dock mellan kammare vid vilken alder
aklagarna anser att barnet kan horas. S3 har svarar tva kammare:

"Barnet dr for litet for att horas, saknar sprdkutveckling.”

“Barn under fyra dr hérs inte.”

3 Aklagarmyndigheten. Tvngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.
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Barns ratt att komma till tals varierar alltsa bade efter barnets alder och mognad och
beroende pa vilken dklagarkammare som barnet tillhér. En annan anledning till att barn
inte hors ar att aklagare bedomer att brott inte kan styrkas:

"I fall dd dittills vidtagna dtgdrder inte lett till sddan information att det inte finns anledning
att anta att brott férévats och dd ett férhor med barnet inte kan férvintas dndra detta
férhdllande.”

"Barnets uppgifter har kanske framkommit pd annat sdtt - exempelvis genom utsagor fran
Idirare, férskolepersonal eller soc-tjinstemdn, samtidigt som det redan framgadr att den

misstdnkte fornekar och det saknas stddbevisning.”

Tabell 12. Hur ofta 1dggs forundersékningar ned utan att

barnet horts?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) o o
Ibland 12 38
Aldrig (eller ndstan aldrig) 20 63
Total 32 100

| Aklagarmyndighetens tillsyn riktas kritik mot att firre malsdgande forhors vid brott mot
barn, jamfort med brott mot vuxna. | 35 procent av valdsdrendena och 19 procent av
sexualbrottsarenden har barnet inte horts.® Liknande siffror framkommer i
Barnahusutredningen. Ungefar en fjardedel av barnen blir aldrig hérda pa barnahusen och
en tredjedel av barnen pa jamforelseorterna. Variationen mellan olika orter &r stor,
genomsnittet for andelen barn som aldrig blir hérda pa barnahusen varierar mellan 16 och
67 procent.*

Enligt FN:s riktlinjer ska personer som i sitt yrke kommer i kontakt med barn som ar utsatta
for brott utveckla och vidta atgarder for att underlatta for barn att avldgga vittnesmal i
syfte att férbattra kommunikation och férstaelsen under forundersokning och rattegang.®
Barnombudsmannen anser att rattsvdsendet maste anpassa alla delar av verksamheten sa
att sd manga barn som majligt ska kunna fa komma till tals. Det handlar om utbildning och
kunskap hos forhorsledaren, forberedelser infor forhoret, anpassning av forhorsmiljon, och
trygghetsskapande atgarder runt forhoret. Exempelvis forhorslokaler som ar
barnanpassade och flexibla méjligheter kring var barnet forhors.

Barnombudsmannen anser att det inte ska finnas nagon fast aldergrans fran vilken alder
det kan anses vara mojligt att forhora ett barn. Varje barn har sin egen utvecklingsniva, till
exempel nar det giller den sprakliga utvecklingen. Det innebar att mojligheten att férhora
barnet maste bedémas i varje enskild situation. Samtidigt ar det viktigt att det finns en
samsyn kring detta 6ver hela landet sa att inte mojligheten att komma till tals varierar
utifran var i landet barnet bor.

3 Aklagarmyndigheten. Tvangsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.

34 Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010.
35 FN:s ekonomiska och sociala rad. Resolution 2005/20, bilaga. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims
and Witnesses of Crime.
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Av naturliga skal kan det vara svart att forhéra ett barn som dnnu inte har nagot talat
sprak. Hogsta Domstolen har ocksa fastslagit att vid missténkta brott mot barn som inte &r
aldre dn ndgra ar och darmed kan ha svart att uttrycka sig ar det ndrmast en forutsattning
att dklagaren kan aberopa stédbevisning till exempel i form av annan muntlig bevisning,
rattsintyg eller DNA-analyser for att na upp till de beviskrav som behovs for en fallande
dom. Det riacker inte med antaganden pa grund av barnets beteende eller
garningsmannens agerande i anslutning till det misstankta brottet for att na upp till
sadana beviskrav. Det behdvs konkreta bevis som kan styrka och klarlagga
handelseforloppet.3®

Detta innebar att sdkrande av stodbevisning blir en stor och viktig fraga nar det géller
misstdnkta brott mot de yngsta barnen. Att det &r svart att férhora de yngsta barnen far
inte innebara att samhallet ger upp om méjligheten att fa fallande domar nar ett
overgrepp mot ett litet barn har skett. Utgadngspunkten ska inte vara att skydda barnen frdn
deltagande utan istallet att skydda barnet i sitt deltagande. Det stiller krav pa
metodutveckling for att barn, dven yngre, ska kunna komma till tals.

Den misstankte

Forhor med den skdligen misstinkte

Aklagarmyndighetens handbok &r tydlig. Om misstankegraden nar upp till nivan skilig
misstanke ska den misstankte delges misstanke om brottet och héras. D3 far det inte
féorekomma att en férundersékning laggs ner utan att den misstankte ar hord. Aven om
aklagaren tror att det blir svart att na fram till ett tillrackligt underlag for atal, ska den
misstankte horas och stdllas mot de uppgifter som kommit fram under utredningen.
Méjligheten att den misstankte erkanner, medger vissa omstandigheter eller lamnar
uppgifter som ger uppslag i utredningen ska inte underskattas.3 Det framkommer i
Barnombudsmannens tidigare enkat fran 2005 att ett erkdnnande fran den misstankte ar
viktigt for utredningen.?®

Tabell 13. Hur ofta 1dggs forundersékningar ned dar en
skdligen misstankt finns, utan att denne har horts?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 1 3
Ibland 13 4
Aldrig (eller nastan aldrig) 18 56
Total 32 100

Drygt hdlften av kamrarna svarar att de i princip aldrig Iagger ned en férundersékning utan
att hora den skaligen misstankte. De kammare som ibland lagger ned forundersékningar
utan att den misstankte hors forklarar det med att det efter utredning inte langre finns
nagon skilig misstanke kvar.3 Trots att fragan uttryckligen géller de drenden som laggs
ned nar det finns en skaligen misstankt tyder kamrarnas forklaringar pa att vissa dven har
svarat for de drenden dar det inledningsvis har funnits en skadligen misstankt men dar
misstanken senare har avskrivits. Har foljer nagra exempel pa svar fran aklagare:

¥ NJA1994 5. 268.

3 Aklagarmyndigheten. Handliggning av drenden rérande 6vergrepp mot barn. Handbok. 2007.

3 Barnombudsmannen. Det svaraste som finns. Aklagares hantering av misstankta brott mot de yngsta barnen.
Barnombudsmannen rapporterar BR2006:02. 2006.

3% Aven den kammare som svarat att de i princip aldrig hér den missténkte har angivit att detta sker d3 det inte finns
nagon skalig misstanke kvar.
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”Om barnet inte har berdttat om brottslig géirning under barnforhéret eftersom det dd inte
Idingre finns skdlig misstanke i vissa fall.”

"Att barnet inte berdttar och att det inte finns dvriga omstdndigheter som styrker skilig
misstanke. ”

”Om prognosen innan stdllningstagande till férhor med den misstdnkte dr att det inte
kommer att gd att styrka brott sd férekommer det att den misstinkte hérs. Detta trots att
man i nationella studier kan konstatera av sexualbrott mot barn erkdnns i hégre utstrdckning
dn andra sexualbrott. Personligen anser jag att det dr vildigt viktigt att personen hérs dd
denna kan erkdnna eller i vart fall imna uppgifter som leder utredningen vidare.”

"Vanligen beror det pd att det efter barnférhéret inte ldngre finns ndgon skdlig misstanke.
Kvarstdr den skdliga misstanken efter barnférhéret kan det bero pd att den misstinktes
instdllning redan framgdr av befintlig utredning (exempelvis om skolan eller soc redan
kontaktat misstdnkta férdldrar) och det dven framgdr att det saknas stédbevisning.”

Aklagarmyndighetens tillsyn visar att en ganska stor andel av de misstinkta inte hors. Aven
da man bortser fran de fall dar dklagaren antar att ett brott inte har begdtts har man i
ungefar 30 procent av drendena inte hort den misstankte.*® Barnahusutredningen visar pa
liknande siffror. | genomsnitt hors inte 40 procent av de kdnda misstankta, men variationen
mellan orter ar stor.”

Barnombudsmannen anser att det ar mycket olyckligt om inte de personer som ar
skaligen misstankta for valds- och sexualbrott mot barn hérs innan en férundersékning
laggs ned. Deras vittnesmal kan givetvis vara avgérande for att utredningen ska ge en sa
sann bild av handelseférloppet som méjligt.

Barnombudsmannen anser att den som ar skaligen misstankt i dessa arenden alltid ska
horas innan en forundersokning laggs ned.

Ndrvaro av den misstdinktes forsvarare vid forhor

Barn deltar sallan under huvudférhandlingen utan istallet spelas barnets vittnesmal upp pa
video (jfr Rattegangsbalken (RB) kap. 35 § 14). For att forhoret inte ska fa ett lagre
bevisvérde ar det viktigt att den misstankte och/eller dennes férsvarare far mojlighet att ta
del av vad som framkommit vid forhoret samt fa tillfalle att stalla fragor vid ett fornyat
forhor.* Enligt artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna har den som ar anklagad for brott ratt att
forhora eller 1ata forhora de vittnen som dberopas mot honom eller henne. Det framgar
darfor tydligt i Aklagarmyndighetens handbok att forhorsledaren méste anteckna att den
misstankte och dennes forsvarare beretts tillflle att stalla fragor eller att de har avstatt
darifran.®

4° Aklagarmyndigheten. Tvéngsmedelsanvandning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.

4'Kaldal, A, Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

42 Diesen, C., Hellner Gumpert, C,, Lindblad, F., Sutorius, H. Bevis 6 — Sexuella 6vergrepp mot barn. Norstedts, 2001. samt
NJA19915. 512, NJA 1992 5. 532 och NJA 1993 s. 616.

4 Aklagarmyndigheten. Handlaggning av drenden rérande 6vergrepp mot barn. Handbok. 2007.
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Trots detta svarar enbart fem kammare (16 procent) att den misstanktes férsvarare alltid
narvarar genom medhdrning vid nagot av forhdren med barnet. Tre femtedelar svarar att
forsvarare narvarar ibland och en femtedel att en forsvarare i princip aldrig narvarar.

Tabell 14. Hur vanligt ar det att den misstanktes forsvarare
narvarar genom medhorning vid forhor av barn
(atminstone vid ett av férhoren)?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 5 16
Ibland 20 63
Aldrig (eller nastan aldrig) 7 22
Total 32 100

Barnahusutredningen visar att den misstanktes forsvarare genomgaende har en lag
narvaro vid medhorning. En forklaring ar att barn ofta bara forhors vid ett tillfdlle och att
forsvararen vid det tillfallet &nnu inte har blivit utsedd.**

Barnombudsmannen staller sig fragande till varfor det enbart dr fem aklagarkammare som
uppger att den misstanktes forsvarare narvarar genom medhorning vid atminstone ett av
forhéren med barnet. Detta innebdr att barnets vittnesmal riskerar att fa ett ldgre
bevisvarde. Forhor med barn blir naturligt mer svara att genomféra och det finns en
nackdel i att bevisvardet av vittnesmalet riskerar att bli 1agt da barnet séllan narvarar under
huvudforhandlingen. Givetvis ar tidpunkten for nar en forsvarare ska ges mojlighet att
stalla kompletterande fragor via medhdrning till barnet viktig. Det ska inte ske forran
utredningen har natt ett sadant skede att detta kan ske utan att den misstankte kan skada
bevissakringen.

Barnombudsmannen anser att den misstanktes forsvarare ska ges mojlighet att narvara
genom medhdrning vid atminstone ett av barnférhoren och darmed fa méjlighet att stalla
de fragor som barnets berattelse ger upphov till. Regeringen bor utreda vilka hinder som
finns for att fa till stand ndrvaro av férsvaret via medhoérning och hur dessa hinder kan
overkommas, utan att processen fordrojs.

Sarskild foretradare och malsiagandebitride

Nar ett barn misstanks vara utsatt for vald eller sexuella 6vergrepp av nérstaende ska i de
flesta fall ett malsdgandebitrade (lagen (1988:609) om malsdgandebitrade 1§) eller en
sarskild foretradare for barn (lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn 1§)
férordnas. Malsagandebitradet fungerar som ett juridiskt och personligt stod till barnet
men fér inte ta dver de uppgifter som vardnadshavare har utan en fullmakt fér detta.*

Om det &r barnets vardnadshavare som ar misstankt for ett brott som kan ge fangelse ska
en sarskild foretradare férordnas (lagen om sarskild foretradare for barn 2 §). Detsamma
géller om vardnadshavaren har en sadan relation till den missténkte att det finns risk for
att vardnadshavaren inte tar till vara barnets ratt. Den sarskilde foretradaren har till
exempel ratt att besluta om samtycke till férhor, lakarundersokning och

4 Kaldal, A, Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.
4 Aklagarmyndigheten. Handlaggning av drenden rérande 6vergrepp mot barn. Handbok. 2007.
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skadestandstalan.* Férordnande av mélsigandebitrade eller sirskild foretradare har ocksa
visat sig vara en viktig faktor for att h6ja andelen som blir lagforda for brottet.

I Barnombudsmannens enkét stalldes fragan hur ofta en sérskild foretradare eller ett
malsdagandebitrade ar utsett nar det forsta forhoret halls med barnet. Alla kammare svarar
att en sarskild foretradare eller ett malsdgandebitrade i princip alltid ar utsett nar det forsta
forhoret halls med barnet.

Tabell 15. Hur ofta ar sarskild féretrddare eller
malsigandebitride utsedda nir det foérsta forhoéret hills
med barn som misstinks vara utsatta for valds-
/sexualbrott i ndra relationer?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 32 100
Ibland o o
Aldrig (eller nastan aldrig) o o
Total 32 100

Detta resultat skiljer sig fran Aklagarmyndighetens tillsyn av sex &klagarkammare som
kommer till slutsatsen att férordnade av malsdgandebitrade och sarskild foretradare borde
ha skett i stérre utstrackning.*’ Aven Barnahusutredningen visar att bitradden fér barnet inte
alltid férordnas. | drygt halften av fallen sker ett forordnade pa barnahusorterna, och bara i
knappt 40 procent pa jamforelseorterna. Det finns dven stora skillnader mellan olika
orter.*® | Barnombudsmannens tidigare enkét fran 2005 svarade hilften av &klagarna att de
alltid begér en sarskild féretradare da en vardnadshavare ar misstankt. Ovriga svarade att
de ofta begar det.*

Skillnaderna mellan resultaten som nu framkommit i Barnombudsmannens enkat och
Aklagarmyndighetens tillsyn kan vara en indikation p3 att sérskild féretridare och
malsagandebitrade utses i betydligt hogre grad idag &n for nagra ar sedan. Men det finns
ocksa en risk att dklagarna i enkaten har dverskattat hur ofta de sarskilda féretradarna och
malsdgandebitrddena utses.

Barnombudsmannen ser positivt pa att alla kammare svarar att ett malsdgandebitrade
eller sarskild foretradare i princip alltid ar utsett nar det forsta forhoret halls med barnet.
Bitradet har en oerhért viktig funktion att fylla som barnets stéd bade juridiskt och
personligt. Detta sarskilt eftersom barnets narmaste kan vara oférmogna att ta tillvara
barnets rattigheter pa grund av de starka kdnslor som naturligt uppstar vid misstanke om
vald eller sexuella 6vergrepp i en nara relation.

Information till barnet

Enligt FN:s riktlinjer ska barn som utsatts for brott samt deras foradldrar fa snabb och
adekvat information i den utstrackning som ar méjligt och [ampligt om utvecklingen som

46 Aklagarmyndigheten. Handl4ggning av drenden rérande 6vergrepp mot barn. Handbok. 2007.

47 Aklagarmyndigheten. Tvingsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid v3lds- och sexualbrott i néra relation och
mot barn. 2010.

48 Kaldal, A,, Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

49 Barnombudsmannen. Det svaraste som finns. Aklagares hantering av misstankta brott mot de yngsta barnen.
Barnombudsmannen rapporterar BR2006:02. 2006.
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sker i processen. Dessutom ska information ges om aklagarens beslut och relevant
utveckling under férundersékning och resten av processen. *°

Enligt FUK § 13 d ska mdlsdganden sa snart dtal har beslutats underrdttas om beslutet.
Enligt FUK § 14 ska ett beslut om att Iagga ner en férundersékning alternativt ett beslut om
att inte vicka atal underrattas malsaganden i de fall han eller hon sjélv anmailde brottet,
har begért skadestand eller malsdganden har begart att bli underrattad. Det ar vanligt att
barn inte sjdlva anmaler brottet och darmed inte omfattas av den lagstadgade
informationsplikten. Malsaganden ska dock tillfragas om han eller hon vill bli underrattad
om beslutet (FUK § 13 b).

Enligt Aklagarmyndighetens handbok ar det viktigt att barnet far en for honom eller henne
forstaelig forklaring till varfor en forundersdkning inte leder till ndgot atal. I handboken
sags att vid beslut om att lagga ner féorundersokningen eller att inte vacka atal bor darfor
aklagaren efterstrava att - lampligen tillsammans med malsdgandebitradet den sarskilda
foretradaren samt forhorsledaren — muntligen underratta barnet, med undantag for de
minsta barnen, om skilen for beslutet. Aven vardnadshavaren ska underrittas.”

Trots att Aklagarmyndigheten anser att 3klagare bor informera barnet med en forstaelig
forklaring nar atal inte vacks dr det fa kammare som svarar att de alltid ger information
direkt till barnet. Det ar bara tre kammare (knappt 10 procent) som svarar att de alltid ger
information direkt till barnet. Knappt halften av kamrarna svarar att det gérs ibland, och
drygt tva femtedelar att det aldrig gors.

Tabell 16. Hur ofta ges information om att en
forundersokning 1dggs ned eller atal inte vacks direkt till

barnet?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 3 9
Ibland 15 47
Aldrig (eller nastan aldrig) 14 44
Total 32 100

De kammare som svarar att de ger information ibland anger som framsta anledning att det
beror pa barnets alder och mognad. Flera kammare anger att de bara ger information till
aldre barn:

"Aldre barn underrittas. Vid yngre barn kan det vara ldmpligare att annan person som barnet
trdffar underrdttar. Det dr inte Idmpligt att underrdtta per telefon och inte ldmpligt ur
barnets aspekt att kalla till nytt sammantrdffande med barnet.”

"Ndr det gdiller lite stérre barn (frdn ca 12 dr) kan information Idmnas direkt beroende pd
situationen.”

De kammare som svarar att de aldrig ger information direkt till barnet svarar framférallt att
de inte anser det som aklagarens uppgift att underratta barnet eller att det &r lampligare
att vardnadshavare, malsagandebitrade eller den sérskilde foretradaren gor det.

5° FN:s ekonomiska och sociala réd. Resolution 2005/20, bilaga. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims
and Witnesses of Crime.
5! Aklagarmyndigheten. Handldggning av drenden rérande Gvergrepp mot barn. Handbok. 2007.
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"Den sdrskilda foretridaren fdr informationen och dven soc. Soc dr ju ofta med och dr
involverade i familjerna och har en I6pande kontakt med barnen. Inte ldmpligt att bara
polisen ringer upp och meddelar och att fa till sammantréffanden med barnen i detta
avseende finns inte resurser till.”

“Det omyndiga barnet foretrdder inte sig sjdlv juridiskt. Underrdttelsen sker i stdllet oftast till
mdlsdgandebitride, vardnadshavare eller till sirskild féretrddare.”

“Informationen ges istdllet till vardnadshavare alternativt till sdrskild foretridare som
meddelar barnet. Anser det Iimpligare.”

Vi anser att det dligger den sdrskilda féretrddaren att ge den informationen.”

"Dels dr det inte alltid det limpligaste och dels dr det svart att finna fungerande rutiner fér
detta.”

Resultaten stammer 6verens med de resultat som framkom i Barnombudsmannens
tidigare enkat fran 2005 dar fa av aklagarna ansag att det var deras uppgift att
informera barnet.”

Barnombudsmannen ser allvarligt pa att barns ratt till information inte verkar vara
férankrad och prioriterad hos aklagarkamrarna. Artikel 17 i barnkonventionen betonar
barnets ritt till information. Har bor Aklagarmyndigheten arbeta fram metoder for att
anpassa informationen sa att sa manga barn som méjligt kan fa ta del av den. Det behdvs
en diskussion om var gransen gar rent konkret for hur sma barn ska vara for att inte
underrattas personligen. Aklagaren bor ocks3 regelmassigt motivera varfor de valjer att
inte underratta barnet personligen. Rimligtvis bor atminstone barn som har tillracklig
mognad for att horas dven kunna f ldersanpassad information. | Aklagarmyndighetens
handbok uttrycks det att "Nar det galler de minsta barnen kan dock detta [ge barnet en
forstaelig forklaring] av naturliga skil vara svart eller t.o.m. omgjligt”. En sddan
formulering ger utrymme for godtycke vilket visar sig i svaren pa var enkat.

Barnombudsmannen anser att det ar anmarkningsvart att manga av kamrarna verkar
omedvetna om att de enligt Aklagarmyndighetens handbok bér informera barnet. Flera
kamrar informerar aldrig barnet direkt utan anser att det ar malsagandebitradet eller den
sarskilde foretradarens uppgift. For att sakerstalla barnets ratt till information bor tydligare
riktlinjer och rutiner kommuniceras till kamrarna om vem som ansvarar for att barnet far
information. Det maste ocksa framga vad dklagaren ska informera barnet om. Barnet kan
ha manga fragor som inte alltid ar mojliga att besvara pa ett bra satt och en oklarhet om
vad som ska kommuniceras kan leda till att aklagaren valjer att inte ge ndgon information
alls.

Eftersom barn sallan sjalva anmaler brottet omfattas de inte av den lagstadgade
informationsplikten i forundersékningskungorelsen. Vi havdar darfor att barn har en
nackdel gentemot vuxna brottsoffer. Barnombudsmannen anser att barnet alltid ska ha
ratt att fa information fran aklagaren om beslut att Iagga ner en forundersdkning eller ett
beslut att inte vicka atal. Detta oavsett om barnet sjalv har anmalt brottet eller inte.

52 Barnombudsmannen. Det svaraste som finns. Aklagares hantering av misstinkta brott mot de yngsta barnen.
Barnombudsmannen rapporterar BR2006:02. 2006.
53 Aklagarmyndigheten. Handlaggning av drenden rérande évergrepp mot barn. Handbok. 2007, s. 29.
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Samverkan

Nar ett barn misstanks vara utsatt for valds- eller sexualbrott ar det i princip alltid
nddvandigt att flera myndigheter och expertis samarbetar. Polis och aklagare behover ofta
samarbeta med socialtjanst, rattsldkare, barnldkare och barn- och ungdomspsykiatri.>*

Enligt FN:s riktlinjer ska barnet under hela rattsprocessen ha ratt till effektiv assistans av
professionella som har fatt relevant utbildning. Detta innefattar en mangd olika
professionella inom réattsvasendet, halso- och sjukvarden samt socialtjansten. All sadan
assistans ska utga fran barnets behov och majliggéra for barnet att delta i alla delar av den
juridiska processen.”

Formaliserade samrdd

Det ar ofta nédvandigt att aklagare samarbetar med socialtjansten nér ett barn missténks
vara utsatt for valds- eller sexualbrott. Socialndmnden ska i fragor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med andra myndigheter som berérs (2001:453) (SoL) kap.
5§ 1a. Det ar socialnamnden som har ansvar for att sadan samverkan kommer till stand. Pa
manga orter i landet finns organiserad samverkan i form av formaliserade samrad vars
viktigaste funktion ar att planera atgérder. Detta ar centralt for att skydda barnet fran nya
overgrepp samtidigt som insatser kan samordnas och de olika myndigheternas utredningar
inte férsvaras av varandra. Aklagarens roll vid dessa samrad ar framforallt att ge rad och
kartligga mojligheten att inleda forundersokning.*®

I Barnombudsmannens enkét stalldes en fraga om hur ofta det forekommer samrad da
barn misstanks vara utsatta for valds- eller sexualbrott. Resultatet visar att det vid 21
aklagarkammare i princip alltid forekommer samrad. Vid tio kammare, en knapp tredjedel,
féorekommer det ibland. En kammare svarar att det i princip aldrig forekommer samrad.”’

Tabell 17. Hur ofta forekommer formaliserade samrad (med
t.ex. polis och socialtjanst) da barn misstanks vara utsatta
for valds-/sexualbrott i nira relationer?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 21 66
Ibland 10 31
Aldrig (eller nastan aldrig) 1 3
Total 32 100

De framsta anledningarna som anges till att det inte férekommer samrad ar att det ofta
finns praktiska svarigheter med samarbetet. Flera kammare anger att det finns svarigheter
i samarbetet med vissa kommuner/stadsdelar inom aklagarkammarens
verksamhetsomrade. Vissa kammare anger dven att det saknas rutiner for samrad och att
samrad ar praktiskt svart att organisera pa grund av fa drenden. Nagra kammare uttrycker
att de i manga fall inte ser nagot behov av samrad och att det ar "smidigare att fa arbeta
enskilt”.

>4 Rikspolisstyrelsen. Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer kring barn som
misstdnks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus. POA-428-6530/08. 2009

% FN:s ekonomiska och sociala rdd. Resolution 2005/20, bilaga. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims
and Witnesses of Crime.

56 Aklagarmyndigheten. Handlaggning av irenden rérande 6vergrepp mot barn. Handbok. 2007.

571 en kommentar framgar det att den kammaren aldrig samrader med socialtjanst utan enbart med polisen som i sin tur
samrader med socialtjansten.
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Bade Aklagarmyndighetens tillsyn och Barnahusutredningen visar att det ofta saknas
dokumentation om ett samrad har skett. Barnahusutredningen visar pa att forekomsten av
samrad skiljer sig stort mellan olika orter. Orter med barnahus har generellt oftare samrad,
men skillnaden mellan barnahus ar ocksa stor. Andelen barn som blivit féremal for samrad
varierar mellan 19 och 83 procent for de granskade barnahusen.®®

Socialtjdanstens nédrvaro vid forhor

Samverkan mellan dklagare och socialtjanst kan, férutom vid formaliserade samrad, dven
ske under forhoret av barnet. Socialnamnden ska underrattas om férhor ska hallas med
barn som inte fyllt 20 ar om det finns skal till antagande att vad som férekommit bor
foranleda ingripande fran socialndmnden (FUK § 16). En representant fran socialtjansten
bor fa tillfalle att narvara via medhérning vid forhéret av barnet.>

Socialtjanstens medverkan ar viktig eftersom socialtjansten har ansvar fér skydd och
stodinsatser till barnet. Socialtjansten kan 6ppna en barnavardsutredning och utifran
Socialtjanstlagen erbjuda barnet och barnets familj frivilliga insatser som
familjehemsplacering. | vissa fall kan det ocksd vara nédvandigt att barnet
tvangsomhandertas och pa sa satt skyddas fran en fordlder som utsatter barnet for
overgrepp. En forutsattning ar naturligtvis att socialtjansten far kdinnedom om att ett barn
ar foremal for en brottsutredning.

| enkaten stalldes fragan hur vanligt det ar att socialtjansten narvarar vid forhor av barn. En
majoritet av kamrarna, 72 procent, svarar att socialtjansten i princip alltid narvarar vid
forhor. Nio kammare (28 procent) svarar att socialtjansten néarvarar ibland.

Tabell 18. Hur vanligt dr det att socialtjansten narvarar
genom medhdrning vid forhér av barn (atminstone vid ett

av férhoren)?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 23 72
Ibland 9 28
Aldrig (eller ndstan aldrig) o o
Total 32 100

Barnahusutredningen visar p4 liknande siffror for socialtjanstens narvaro vid forhor.*
Aklagarmyndighetens tillsyn visar att socialtjinsten bara deltar i 5—8 procent av de forsta
forhoren som halls med barn som misstinks vara utsatta for valds- eller sexualbrott.”
Tillsynen visar alltsa pa en betydligt Idgre narvaro av socialtjansten dn enkéten och
Barnahusutredningen. De tva senare bygger dock pa sjalvskattade uppgifter och det finns
en viss risk att dklagarna har 6verskattat socialtjanstens néarvaro. Andelsuppgifterna i
tillsynen avser dock bara det forsta forhoret medan var enkat avser ndrvaron vid nagot av
forhoren vilket ocksa kan vara en forklaring till den hogre andelen i enkatsvaren.

58 Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

%9 Rikspolisstyrelsen. Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer kring barn som
misstanks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus. POA-428-6530/08. 2009

bo Kaldal, A,, Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

& Aklagarmyndigheten. Tvdngsmedelsanvandning och beslutsfrister m.m. vid vélds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.
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Barnpsykatrins néirvaro vid forhor

Det ar ocksa centralt att foretradare for barnpsykiatri ges tillfalle att medverka vid forhoret
genom medhérning for att till exempel kunna erbjuda barnet krisstéd och behandling.®?
Enkatsvaren visar att det ar ovanligt att barnpsykiatri narvarar via medhérning vid forhoret.
De flesta kammare (22 stycken) svarar att barnpsykiatri aldrig ndrvarar. Nio kammare (28
procent) svarar att barnpsykiatri ndrvarar ibland och en kammare att barnpsykiatri alltid
narvarar.

Tabell 19. Hur vanligt dr det att barnpsykiatrin narvarar
genom medhdrning vid férhér av barn (atminstone vid ett

av férhoren)?

Antal Procent
Alltid (eller ndstan alltid) 1 3
Ibland 9 28
Aldrig (eller nastan aldrig) 22 69
Total 32 100

Resultatet Gverensstimmer med Barnahusutredningen som visar pa en generellt lag
narvaro av barn- och ungdomspsykiatri, &ven om nagra orter avviker med en hog nirvaro.®

Lidkarundersokning

En I3karundersokning som syftar till att utfarda rattsintyg bor i princip alltid ske nar ett
barn misstanks vara utsatt for valds- eller sexualbrott. Aven om barnet inte har synliga
fysiska skador sa kan en ldkarundersdkning visa att berattelsen i alla fall inte motségs av
fynden.®* Om brottet begatts for en tid sedan s& man inte kan forvanta sig farska skador,
kan man inte utesluta att lakaren hittar spar av skador eller att barnet berattar om
overgreppet vid undersokningen.®

For att fa ett bra underlag till beslutet om drendet ska provas i domstol, maste forhoret
med barnet ofta stoédjas av annan bevisning, och har ar rattsintyg en central del. Ett
rattsintyg kan anvandas for att antingen styrka eller avsla det handelseférlopp som
kommer fram vid férhoret. Enbart journalanteckningar har daremot ett begransat
bevisvirde.®® | de fall det inte finns vittnen eller ett erkinnande krévs det i princip alltid ett
likarutldtande for att vicka atal.”” | Barnombudsmannens tidigare enkat fran 2005 ger
3klagare rattsintyg den storsta betydelsen for bevisning under forundersokningen.®®

De flesta kammare (75 procent) svarar att Iakarundersékningar genomfoérs ibland. Den
fraimsta anledningen som uppges till att en lakarundersokning inte genomfors ar att det

62 Rikspolisstyrelsen. Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer kring barn som
misstanks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus. POA-428-6530/08. 2009.

8 Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

64 Aklagarmyndigheten. Handliggning av drenden rérande 6vergrepp mot barn. Handbok. 2007.

65 Kaldal, A,, Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

6 Aklagarmyndigheten. Tvdngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.

67 Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

€8 Barnombudsmannen. Det svaraste som finns. Aklagares hantering av missténkta brott mot de yngsta barnen.
Barnombudsmannen rapporterar BR2006:02. 2006.
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har gatt Iang tid fran att det misstankta brottet begicks och anmalan och att man darfor
inte forvantas finna nagra skador.

Tabell 20. Hur ofta genomférs en lakarundersékning da ett
barn misstinks vara utsatt fér valds-/sexualbrott?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 7 22
Ibland 24 75
Aldrig (eller ndstan aldrig) 1 3
Total 32 100

Aven Aklagarmyndighetens tillsyn visar att Iskarundersokningar goérs i begrinsad
utstrackning, bara i en knapp femtedel av de granskade drendena har en lakarundersékning
gjorts.® Barnahusutredningen visar p& dnnu lagre siffror, i genomsnitt har enbart 13
procent av barnen genomgatt en ldkarundersékning. Variationen mellan orter med
barnahus ar ocksa betydande, férekomsten av lakarundersékningar varierar mellan 7 och 26
procent.”

Barnombudsmannen anser att det ar av stor vikt att Iakarundersokningar genomfors nar
det ar till barnets basta och det dr sannolikt att man kan sakra stodbevisning. Det kan ocksa
vara avgorande for barnets mojlighet att bearbeta handelsen att han eller hon vet om
overgreppet har lamnat nagra bestdende men. Samtidigt ar det av vikt att betona att
barnets basta maste vara utgangspunkten fér om en lakarundersékning bor ske sarskilt nar
lang tid har forflutit sedan det misstankta dvergreppet skedde.

Undersokningen i sig kan vara obehaglig fér barnet och om sannolikheten att hitta skador
ar 1ag kanske inte undersokningen alltid ar forsvarbar ur ett barnperspektiv. Det &r ocksa
viktigt att socialtjansten och skolan forstar vikten av att vid misstankt vald eller Gvergrepp
mot barn lata lakarundersoka barnet (i samrad med barnet och dess vardnadshavare) och
Iata lakaren dokumentera skador som kan utgora bevisning vid en eventuell rattsprocess. |
vilken utstrackning det idag sker ar oklart vilket Barnombudsmannen anser bor
uppmarksammas.

Barnpsykologisk/psykiatrisk kompetens

I FUK§ 19 sdgs att om utsagan fran ett barn har avgdrande betydelse for utredningen bér,
om det dr av vikt med hansyn till barnets dlder och utveckling och brottets beskaffenhet,
nagon som har sarskild sakkunskap i barn- och forhorspsykologi bitrada vid forhoret eller
yttra sig angdende vardet av barnets berattelse. Sarskilt nar barn med fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar eller barn under sex ar ska forhoras kan det finnas behov av stéd
fran barnpsykologisk eller barnpsykiatrisk expertis som till exempel kan uttala sigom
barnets utvecklingsniva. Enligt Aklagarmyndighetens handbok bér barnpsykologisk eller
barnpsykiatrisk expertis alltid 6vervagas i dessa fall.”

Tre femtedelar av kamrarna svarar att barnpsykologisk/-psykiatrisk kompetens anlitas
ibland ndr barn med funktionsnedsattning eller barn under 6 ar ska férhoéras. Elva kammare

6 Aklagarmyndigheten. Tvangsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. 2010.

7°Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

7 Rklagarmyndigheten. Handlaggning av drenden rérande 6vergrepp mot barn. Handbok. 2007.
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(en tredjedel) svarar att expertis aldrig anlitas. Bara tva kammare svarar att de alltid anlitar
barnpsykologisk/-psykiatrisk kompetens i dessa fall.

Tabell 21. Hur ofta anlitas barnpsykologisk/-psykiatrisk
kompetens for att planera och genomfora forhor med
yngre barn (under 6 ar) eller barn med
funktionsnedsattning?

Antal Procent
Alltid (eller nastan alltid) 2 6
Ibland 19 59
Aldrig (eller nastan aldrig) n 34
Total 32 100

Flera anledningar anges till varfér man inte anlitar expertis. Flera kammare svarar att de
inte ser behov av att anlita expertis. Vissa kammare svarar att de istdllet har regelbunden
kontakt med expertis via samrad och andra kammare uppger att polisens férhorsledare har
tillracklig kompetens:

"Anses ej vara behévligt. Polisen som skéter barnférhdren har den kompetens som behévs”.
Flera kammare uppger att de saknar rutiner och samarbetsformer for att anlita expertis:

"Det finns ingen naturlig kontakt, svdrt att veta var man ska viinda sig om det gdiller en
utomstdende”.

Barnombudsmannen anser att en person med barnpsykologisk kompetens alltid ska
anlitas nar sma barn eller barn med funktionsnedsattning ska horas. Att ha tillgang till den
kompetensen som dessa yrkesgrupper besitter borde kunna héja bevisvardet pa forhor med
yngre barn och barn med funktionsnedsattningar avsevart.

Skalen som dklagarna anger till att sddan kompetens inte anvands i stérre utstrackning
varierar. Det handlar om att man anser det obehévligt dd kompetensen redan finns hos
forhorsledaren eller att kontakten finns vid samrad. Andra kammare uppger att de saknar
rutiner och samarbetsformer for samverkan. Det ar givetvis inte tillfredsstallande att det
ska finnas den typen av hinder for att anlita all nédvandig expertis i utredningar om valds-
och sexualbrott mot barn.

Barnahus

For att underlatta samverkan mellan myndigheter nar barn misstanks vara utsatta for
valds- eller sexualbrott finns det idag pa manga orter i landet barnahus. Det forsta
barnahuset inrdttades 2004 i Sverige och verksamheten har sedan dess utvarderats och
spritts i landet. Hur barnahusen ar uppbyggda och fungerar skiljer sig at, men grundtanken
ar att barn som misstanks vara utsatta for valds- eller sexualbrott ska slippa slussas runt pa
flera stallen. Dessutom ska de tas emot i barnanpassade lokaler. Pa barnahusen samverkar
ofta socialtjanst, polis, aklagare, rattsmedicin och barnpsykiatri. Férutom att samrad ofta
sker pa barnahusen finns dven barnanpassade forhérsrum och pa flera stéllen finns dven
mojlighet att genomféra lakarundersékningar.”

2Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010.
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Av enkatsvaren framgar att det finns barnahus i 23 av landets 32 allménna
aklagarkammare.

Tabell 22. Finns det barnahus (eller motsvarande) inom din
kammares verksamhetsomrade?

Antal Procent
Ja 23 72
Nej 9 28
Total 32 100

En jamforelse har dven gjorts mellan hur kammare med och utan barnahus har svarat pa
enkatens samtliga fragor. De mest markanta skillnaderna finns i graden av samverkan.
Kammare med barnahus svarar i betydligt hogre grad att de alltid har samrad. De svarar
ocksa i hogre grad att aklagare, socialtjanst och barnpsykiatri narvarar vid forhor. Som
redovisats ovan har kammare med barnahus oftare barnanpassade lokaler. Aven nar det
galler flera av enkatens andra fragor finns skillnader mellan kammare med och utan
barnahus. Kammare med barnahus har pa flera punkter en mer barnanpassad verksamhet
men eftersom antalet kammare som jamfors ar litet maste mindre skillnader tolkas med
forsiktighet.

Tabell 23. Jimforelse mellan kammare med och utan barnahus.

Procent.
Kammare Kammare
med utan
barnahus barmahus
Har samrad
Alltid 74 44
Ibland 26 44
Aldrig o n
Socialtjanst narvarar vid forhér
Alltid 83 44
Ibland 17 56
Barnpsykiatri narvarar vid forhér
Alltid 4 o)
Ibland 35 1
Aldrig 61 89
Aklagare narvarar vid forhor
Alltid 87 56
Ibland 13 44
Totalt
Procent 100 100
Antal 23 9

Barnahusutredningen kommer till slutsatsen att barnahus generellt har battre
myndighetssamverkan och oftare samverkar med barnmedicinsk expertis. Men det marks
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inga skillnader mellan barnahus och jamforelseorterna i brottsutredningens kvalitet och
lagféringsfrekvens.”

En god samverkan mellan olika aktorer i rattsprocessen ar central for att samordna insatser
for barnet och forbattra kvaliteten pa utredningen.’* Trots det skiljer sig graden av
aklagarnas samverkan med polis, socialtjanst och barnpsykiatri at mellan dklagarkamrarna.
Eftersom bristande rutiner och samarbetsformer dr en vanligt férekommande forklaring till
att samverkan inte sker borde battre former for samverkan kunna upparbetas.

Barnombudsmannen anser att samverkan ar en grundlaggande faktor i dessa mal. Brott
mot barn skiljer sig pd manga satt fran brott mot vuxna och tydligast visar det sig i de
aktorer som ska involveras. Det ar viktigt att barnet kan fa relevant stéd och hjalp fran de
samhallsinstanser som har ett ansvar for barnet. Det ar oerhort viktigt att samarbetet
mellan socialtjanst och rattsvdasende fungerar pa ett bra satt.

Det ar viktigt att rattsvasendet har kinnedom om vad andra professionella kdnner till om
barnet eftersom avsaknad av viktig information kan leda till att inhamtande av
bevismaterial forsvdras och tar langre tid an nédvandigt. Att inte ha strukturer for
samverkan och ett synsatt dar man anser att det ar enklare att arbeta pa egen hand ar inte
acceptabelt.

Syftet med att inratta barnahus ar bland annat att skapa strukturer och rutiner for
samverkan mellan flera aktorer, barnanpassa lokaler och tydligare arbeta med ett
barnperspektiv. Utifran de resultat som framkommit har verkar inrdttandet av barnahus
vara en god vag for att barnanpassa lokaler och 6ka samverkan med olika aktorer.
Kammare som saknar barnahus har en stor utmaning att anpassa sin verksamhet. Barnet
maste bemotas utifran sina férutsattningar oavsett var i landet han eller hon bor. Darfor
kan vi inte acceptera de stora skillnader som finns mellan kamrar med respektive utan
barnahus.

3 Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J., Diesen, E. Barnahusutredningen. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet, 2010,
5.100.

74 Rikspolisstyrelsen. Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer kring barn som
misstanks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus. POA-428-6530/08. 2009
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Bilaga 1. Enkatfragor

Sammanstallning av de fragor Barnombudsmannen stallde i webbenkaten. En del av
fragorna redovisas inte i rapporten utan kommer att anvdndas och presenteras i andra
sammanhang.

Vid vilken &klagarkammare arbetar du?
Boras

Eskilstuna

Falun

Gavle

Goteborg

Halmstad
Helsingborg
Jonkoping

Kalmar

Karlskrona

Karlstad

Kristianstad
Linkdping

Luled

Malmé dklagarkammare
Malmé - Sédra Skane
Norrképing

Nykoéping

Skovde

Stockholm - City
Stockholm - Norrort
Stockholm - Soderort
Stockholm - Sédertorn
Stockholm - Vasterort
Sundsvall

Uddevalla

Ume3

Uppsala

Visby lokal aklagare
Visteras

Vaxjo

Orebro

Ostersund

Vilken befattning/tjanst har du?
Viinligen observera att alla fragor i den hdr enkdten rér hur arbetet ser ut vid din

dklagarkammare ndir det gdller barn som misstinks vara utsatta for vdlds-/sexualbrott i
ndra relationer (iven hedersrelaterat vild).
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ANTAL AKLAGARE
Ungefar hur manga aklagare vid din kammare handlagger arenden som ror valds-
och sexualbrott mot barn?

1
2
3
4
5

6-10
1 eller fler

UTBILDNING

Hur val stammer foljande pastaende in pa din &klagarkammare nar det galler
aklagare som handlagger arenden dar barn blivit utsatta for valds-/sexualbrott i
nara relationer?

Alla &klagare har sarskild utbildning for detta (genomgatt kursen ”Overgrepp mot

barn” eller motsvarande)
Stammer precis

Stammer ganska bra
Stammer ungefar
Stammer ganska daligt
Stammer inte alls

Det finns tillrackligt manga aklagare med barnkompetens inom min kammare
Stammer precis

Stammer ganska bra

Stammer ungefar

Stammer ganska daligt

Stammer inte alls

BARNAHUS

Finns det barnahus (eller motsvarande) inom din kammares verksamhetsomrade?

Ja
Nej

Om JA-> Forhors samtliga barn som misstanks vara utsatta for valds- och
sexualbrott pa barnahuset?

Ja, alla (eller i princip alla)

Nej

Om NEJ -> Beskriv kort de framsta anledningarna till att vissa barn som misstanks
vara utsatta for valds- och sexualbrott inte forhors pa barnahuset.
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SAMRAD

Hur ofta forekommer formaliserade samrad (med t.ex. polis och socialtjanst) da
barn misstanks vara utsatta for valds-/sexualbrott i néara relationer?

Svara utifran hur det ser ut i din aklagarkammare
Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om IBLAND eller ALDRIG->Vilka &r de framsta anledningarna till att det inte
forekommer samrad?

LAKARUNDERSOKNING

Hur ofta genomfors en lakarundersdkning da ett barn misstanks vara utsatt for
valds-/sexualbrott?

Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om IBLAND eller ALDRIG->Vilka ar de framsta anledningarna till att en
lakarundersokning inte gbérs?

Om lakarundersékning ALLTID eller IBLAND-> RATTSINTYG

Nar en lakarundersdkning genomfors, hur ofta inhamtas rattsintyg?
Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om IBLAND eller ALDRIG->Vilka &r de framsta anledningarna till att rattsintyg inte
inhamtas?

BARNPSYKOLOG

Hur ofta anlitas barnpsykologisk/-psykiatrisk kompetens for att planera och
genomféra forhér med yngre barn (under 6 ar) eller barn med
funktionsnedséttning?

Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om IBLAND eller ALDRIG->Vilka ar de framsta anledningarna till att barnpsykologisk/-
psykiatrisk kompetens inte anlitas?
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SARSKILD FORETRADARE

Hur ofta ar sarskild foretradare eller malsagandebitrade utsedda nar det forsta
forhoret halls med barn som misstanks vara utsatta for valds-/sexualbrott i nara

relationer?

Alltid (eller nastan alltid)
Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om IBLAND eller ALDRIG->Vilka ar de framsta anledningarna till att varken sarskild
foretradare eller malsagandebitrade ar utsedda?

MEDHORNING

Hur vanligt ar det att foljande narvarar genom medhdrning vid forhor av barn
(atminstone vid ett av forhoren)?

Alltid Aldrig
(eller nastan (eller nastan
Ibl

alltid) bland aldrig)
Aklagare 0 0 o]
Eiarne"ts sarskilde.t. » o o 0
foretradare/malsdgandebitréade
Den misstanktes forsvarare 0] (0] 0]
Socialtjanst 0] 0 0
Lakare 0] (0] 0]
Barnpsykiatri 0] (0] 0]

Om du har svarat att dklagare inte alltid narvarar vid forhor: Vilka ar de fraimsta
anledningarna till att dklagare inte alltid narvarar?

INFORMATION OM BARNET

Hur ofta samlas information om barnet (t.ex. utvecklingsniva och vardagsrutiner) in

infor forhoret?

Alltid (eller nastan alltid)
Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

PLATS FOR FORHOR

Hur ofta 6vervags det utifrn barnets basta var ett forhor ska hallas?
Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Eventuella kommentarer
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FLYTTBAR UTRUSTNING

Finns det flyttbar teknisk utrustning for att halla forhor pa annan plats an i
Polisens/barnahusets forhorsrum?

Ja, i alla omrdden inom min kammare

Ja, i de flesta omraden inom min kammare

Ja, i ndgra omraden inom min kammare

Nej, inte i ndgot omrade inom min kammare

FORHORSRUM

Nar det galler Polisens/barnahusets forhérsrum inom din kammares
verksamhetsomrade, hur val stammer féljande pastdende in pa de lokaler som barn
fornors i?

Det finns sarskilt anpassade forhérsrum for barn
Stammer for alla lokaler

Stammer for de flesta lokaler

Stammer for nagra lokaler

Stammer inte fér nagon lokal

Ingang och forhérsrum ar skilda fran évrig polisverksamhet
Stammer for alla lokaler

Stammer for de flesta lokaler

Stammer for nagra lokaler

Stammer inte for nagon lokal

Det finns vantrum fér anhorig/stédperson
Stammer for alla lokaler

Stammer for de flesta lokaler

Stammer for nagra lokaler

Stammer inte for nagon lokal

VIDEOINSPELNING

Hur ofta videoinspelas forhér med barn under 15 ar?
Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om IBLAND eller ALDRIG->Vilka ar de framsta anledningarna till att férhér med barn
under 15 ar inte alltid spelas in?
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BARN SOM EJ HORS

Hur ofta laggs férundersdkningar ned utan att barnet horts?
Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om ALLTID eller IBLAND->Vilka ar de framsta orsakerna till att férundersdkningar
laggs ned utan att barnet hors?

SKALIGEN MISSTANKT SOM EJ HORS

Hur ofta laggs forundersdkningar ned dar en skaligen misstankt finns, utan att
denne har horts?

Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om ALLTID eller IBLAND->Vilka ar de framsta orsakerna till att forundersékningar
laggs ned utan att den skaligen misstankte hors?

INFORMATION TILL BARN

Hur ofta ges information om att en férundersdkning laggs ned eller atal inte vacks
direkt till barnet?

Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om IBLAND eller ALDRIG->Vilka &ar de framsta anledningarna till att informationen inte
ges direkt till barnet?

TIDSFRIST FORHOR

Hur ofta hélls barnférhor inom tidsfristen inom din dklagarkammare?
(Forhor ska hallas senast 2 veckor efter att forundersékningen pabaorjats)
Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller ndstan aldrig)

Om IBLAND eller ALDRIG->Vilka ar de framsta anledningarna till att tidsfristen for
forhor inte halls?
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TIDSFRIST ATALSBESLUT

Hur ofta sker atalsbeslut inom tidsfristen inom din aklagarkammare?
(Atalsbeslut ska ske inom 3 manader frén att det finns en skaligen misstankt)
Alltid (eller nastan alltid)

Ibland

Aldrig (eller nastan aldrig)

Om IBLAND eller ALDRIG->Vilka ar de framsta anledningarna till att tidsfristen for
atalsbeslut inte halls?

AVSLUTNING
Finns det nagot mer du vill tillagga nar det galler hur din dklagarkammare arbetar
med barn som misstanks vara utsatta for valds-/sexualbrott?
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Bilaga 2. Foljebrev

Amne: Enkat frdn Barnombudsmannen

2011-11-23

Dnr 9.5 0984/M

Enkat om barn utsatta fér valds- eller sexualbrott i nidra relationer

Barnombudsmannen vander sig till Sveriges alla allmdnna dklagarkammare for att
kartlagga hur arbetet med barn som misstanks vara utsatta for valds- eller sexualbrott i
nara relationer ser ut.

Enkaten bestar av 25 fragor. Ert svar ar viktigt for oss och kommer att utgora en viktig del i
Barnombudsmannens arbete. Vid utformandet av fragorna har vi bland annat samratt med
Marianne Ny (6veraklagare vid Utvecklingscentrum Géteborg).

Vem ska besvara enkdten?

For att besvara var enkat ber vi er att ni valjer ut en person med kunskap om hur er
kammare arbetar med drenden dar barn misstanks vara utsatta for valds- och sexualbrott i
ndra relationer. Denna person ska svara for hela kammaren och kommer sannolikt behéva
samla in viss information for att kunna besvara enkaten.

Hur ska enkaten besvaras?

Genom att félja nedanstaende webbldank kommer ni till vara fragor. Vanligen ange
I6senordet: xxx for att logga in i frageformularet.

http://bony.champion.se//mrIWeb/mrIWeb.dlI?].Project=AKLAGARKAMMARE

Om ni skulle ha svarigheter att na enkaten via lanken, vanligen kopiera lanken och klistra in
den direkt i webbldsarens adressfalt.

For att ni ska kunna titta pa fragorna innan ni besvarar enkaten pa webben har vi dven
bifogat fragorna i en pdf-fil.

Svarstid

Vi ber att ni besvarar vara fragor sa snart som méjligt, dock senast fredagen den 9
december 2011.
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Barnombudsmannens roll

Barnombudsmannen har till uppgift att foretrada barns och ungas rattigheter och intressen
mot bakgrund av Sveriges dtagande enligt FN:s konvention om barnets rattigheter.
Barnombudsmannen ska ocksa driva pa genomfdrandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen.

Den 1juli 2002 skarptes lagen (1993:335) om Barnombudsman. Enligt 5 § i denna lag ska
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting pa Barnombudsmannens uppmaning
lamna uppgifter om vilka atgarder som vidtagits for att i den egna verksamheten
genomfora barns och ungas rattigheter enligt barnkonventionen. Avsikten med en sadan
bestdammelse &r att Barnombudsmannen ska fa insyn i verksamheter som berér barn och
unga. Ombudsmannen kan da bilda sig en uppfattning om hur langt férverkligandet av
barnkonventionen har kommit och hur barns och ungas rattigheter beaktas. Bifogad enkat
ar ett led i Barnombudsmannens uppgiftsinsamling.

Nar och var kan ni ta del av resultaten?

Den har enkaten har skickats till samtliga allmanna dklagarkammare i Sverige. Nar
enkaterna dr bearbetade och analyserade kommer resultaten att presenteras i rapportform.
Barnombudsmannen publicerar alla sina rapporter pa sin webbplats,
www.barnombudsmannen.se.

Kontaktperson

Om ni har nagra fragor ar ni valkomna att kontakta Elin Olsson, utredare vid
Barnombudsmannen, elin.olsson@barnombudsmannen.se. Telefon: 08-692 29 61.

Tack pa forhand for att du svarar pa vara fragor!

Med vanlig halsning,

Fredrik Malmberg
Barnombudsman
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Bilaga 3. Paminnelse

Amne: PAMINNELSE: Enkit frdn Barnombudsmannen
2011-12-05

Dnr 9.5 0984/m

PAMINNELSE: Enkdt om barn utsatta fér valds- eller sexualbrott i nira relationer

Hej!

For knappt tva veckor sedan skickade Barnombudsmannen en enkét till er angaende er
kammares arbete med barn som missténks vara utsatta for valds- och sexualbrott i nara
relationer (se nedan).

Vi saknar ert svar och vill vanligen be er att svara sa snart som méjligt, dock senast pa
fredag (9 december).

Vi vill ocksa paminna om att forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting pa
Barnombudsmannens uppmaning ska lamna uppgifter om vilka dtgérder som vidtagits for
attiden egna verksamheten genomfdra barns och ungas rattigheter enligt
barnkonventionen. Bifogad enkat ar ett led i Barnombudsmannens uppgiftsinsamling.
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