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1. Sammanfattning

Det har &r en aterrapportering av Barnombudsmannens regeringsuppdrag om att undersdka om det finns
brister i samhéllets skyddsnat for barn, analysera vad bristerna beror pa och [amna férslag pa lampliga
och konkreta atgarder. Undersokningen omfattar aktérer med ansvar for eller kontakt med barn som till
exempel socialtjansten, halso- och sjukvarden, tandvarden, férskolan och skolan, inklusive elevhalsan
och rattsvasendet.

Syftet med uppdraget ar att stérka barns tillgang till skydd, stéd och behandling. Uppdragets och
rapportens fokus ar barn som utsatts for vald av foraldrar eller andra narstaende, barn som har upplevt
vald mot en nérstdende samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Barns och ungas roster och erfarenheter utgor rapportens huvudsakliga kunskapskalla och har varit
vagledande under hela genomférandet av uppdraget. Utgangspunkten ar att barn och unga ar
rattighetsbarare och experter pa sina egna livsvillkor, och att deras delaktighet ska sdkerstéllas i hela
processen. Barns och ungas perspektiv ar en forutsattning for att forsta deras erfarenheter av
valdsutsatthet, valdets konsekvenser och hur insatser kan utvecklas s& att de svarar mot barns behov
och rattigheter. Barnombudsmannen har genomfort:

e Djupintervjuer med 70 barn och unga (40 killar, 29 tjejer och en icke-binar) i &ldern 17-21 ar pa
Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem, hem fér vard eller boende (HVB),
skyddat boende eller i stédverksamhet inom civilsamhallet.

e En enkdtundersdkning som besvarats av 176 barn och unga, som befunnit sig pa SiS
ungdomshem (81 procent), hemma (sex procent), pd HVB (sex procent), pa skyddat boende (tva
procent), i jourhem (en procent), pa stédboende (en procent) eller annan plats (tre procent).

For att komplettera barns och ungas beskrivningar har Barnombudsmannen dven samlat in erfarenheter
fran yrkesverksamma. Detta genom 40 intervjuer med yrkesverksamma inom férskolan, skolan inklusive
elevhalsan, socialtjansten, hilso- och sjukvarden, tandvarden och rattsvdasendet samt politiker, forskare
och andra som arbetar nara de utpekade samhéllsaktorerna. Dessutom har en enkatundersékning med
totalt 1582 yrkesverksamma genomforts for att inhdmta deras erfarenheter av arbetet med barn som ar
valdsutsatta.

Barnombudsmannen har dven férankrat arbetet med referensgrupper bestdende av barn och unga med
egen erfarenhet av samhallet skydd och stdd respektive yrkesverksamma som moter barn och unga i sin
yrkesroll.

De barn och unga som Barnombudsmannen har mott beskriver erfarenheter av att pa olika satt ha blivit
svikna av vuxenvarlden. Deras berattelser visar hur brister i skydd och stdd kan uppsté i olika delar av
myndigheternas stod- och vardkedja. Det kan handla om skolan, inom halso- och sjukvarden,
socialtjansten eller rattsvasendet. Nar barn inte blir lyssnade pa eller tagna pa allvar i en viss fas eller av
en viss samhallsaktor far det olika konsekvenser for deras livssituation och majligheter att fa det skydd,
det stéd och den behandling de har ratt till.

Rapportens kunskapsunderlag ar unikt genom att analysen tar sin utgdngspunkt i barns egna
erfarenheter och perspektiv, och att yrkesverksamma har fatt méjlighet att respondera pa det barnen
beskriver. Det ger en séarskild inblick i hur barn upplever samhallets agerande och var i stéd- och
vardkedjan deras rattigheter riskerar att inte tillgodoses. Mot denna bakgrund har det varit centralt for
Barnombudsmannen att genomgéaende lyfta barns perspektiv och synliggéra hur barns rattigheter inte
alltid tillgodoses i praktiken. Barns erfarenheter aterkommer darfor i flera delar av rapporten, for att
belysa hur brister i olika led sammantaget paverkar barns méjligheter att leva ett liv fritt fran vald och

1 Regeringsbeslut 2025-05-15, Socialdepartementet, S2025/00979.
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fortryck. Djupintervjuerna och enkatundersokningarna bland barn och unga samt yrkesverksamma har
gett ett omfattande kunskapsunderlag om hur samhéllets skyddsnat for barn som utsatts for vald
fungerar - eller inte fungerar - i nuldget. Det forekommer &dven berattelser dar barn har fatt all den hjalp
de har behdvt och haft ratt till, vilket lett till ett liv fritt fran vald och fértryck. Det finns en ambition att i
denna rapport dven belysa de goda exemplen i larande syfte.

Genom en samlad och fordjupad analys av materialet har Barnombudsmannen identifierat ett stort antal
problemomraden langs barnets vdg genom samhallets skydds-, stdd- och hjalpsystem. Analysen har
utgatt fran ett tydligt barnréattsligt perspektiv och tagit sin utgdngspunkt i barns upplevelser av
samhallsaktdrernas agerande liksom i de fall dar nédvandiga insatser helt eller delvis har uteblivit.

1.1 Kartlaggningens huvudsakliga resultat

Manga av de barn och unga som har deltagit i Barnombudsmannens undersékning har utsatts for
aterkommande och systematiskt vald samt andra missforhallanden under uppvéxten. Barns utsatthet for
vald i hemmet, dar barnet utsatts av en narstadende eller dar valdet riktas mot en narstaende, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, ar sarskilt framtradande.

Las mer om barns och ungas utsatthet i Barnombudsmannens rapporter: ”I alla fall, det var normalt i min
vérld™ om barns och ungas erfarenheter av olika former av vald under uppvéxten, samt "Det var som att
leva i ett fédngelse. Jag kunde knappt andas,” arsrapporten 2026 om temat hedersrelaterat vald och
fortryck.* Barnombudsmannen har ocksa ett pagaende regeringsuppdrag att identifiera kontaktvagar for
barn och unga som har utsatts for vald i partnerrelation, sexuellt vald eller sexuell exploatering.® |
uppdragets delredovisning, som ldmnas den 13 mars 2026, ger Barnombudsmannen en fordjupad bild av
den typen av utsatthet.

Barnombudsmannens rapport visar att manga av de brister som barn och unga beskriver har varit kdnda
under lang tid. Trots dterkommande larm fran barn och unga och tidigare uppmarksammande fran
forskning och andra rapporter kvarstar problemen i stora delar. Myndigheter och andra samhéllsakt&rer
har i alltfor liten utstrackning omsatt kunskap om vad som behdver forbéattras i konkreta och varaktiga
forandringar som gor verklig skillnad i praktiken for barns rétt till ett liv fritt fran vald och fortryck.

Ja, jag tror ocksa att skyddsnétet bara finns for de som - Jag tror att alla faller igenom
skyddsnétet. Om man inte sjélv séker alltsg efter stéd. Om man inte sjélv letar sig till
skyddsnétet. S& kommer man inte fangas upp tror jag. Och dven ndr man hittat skyddsnétet sa
maste man kdmpa sig - eller kimpa igenom for att fortsétta vara kvar i det hir skyddsnétet, eller
fortsétta vara kvar dér for att inte falla ner igen. Tror jag. (Tjej)

Sambhallets skyddsnat brister pa flera punkter, vilket leder till att barn och unga far illa i det system som
ar till for att ge dem skydd, stéd och behandling. Barnombudsmannens undersdkning visar att barns och
ungas verklighet inte stimmer 6verens med lagstiftningens intentioner att skydda dem. Det far allvarliga
konsekvenser och leder till att barn osynliggors, forsummas och tvingas leva kvar i valdsutsatthet. En
betydande andel barn och unga beskriver att de saknar fértroende for samhéllets formaga att ge dem
skydd och stdd till foljd av ansvariga vuxnas bristfalliga agerande under hela deras uppvéxt. Barns och
ungas kontakter med myndigheter har sallan lett till en forbattrad situation utifran deras valdsutsatthet,
ibland har situationen till och med férvérrats. De har saknat skydd, stdd och behandling utifran sina

2 Barnombudsmannen. ”/ alla fall, det var normalt i min vérld” — om barns och ungas valdsutsatthet och uppvéxtvillkor, samt dess
konsekvenser och samband med kriminalitet. (2026).

3 Barnombudsmannen. "Det var som att leva i ett fingelse. Jag kunde knappt andas” — om hedersrelaterat vald och fértryck mot barn
och unga, barnéktenskap, tvangsadktenskap och kénsstympning av flickor. (2026).

4 Barnombudsmannens arsrapport 2026 publiceras i slutet av mars.

5 Regeringsbeslut 2025-06-05, arbetsmarknadsdepartementet, A2025/00608. Barnombudsmannen ska lamna en skriftlig slutredovisning
senast den 1 juni 2027.
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behov, exempelvis fortroendefulla relationer till vuxna dver tid, kdnslomassigt stdd, specialistvard och
behandling for att bearbeta sina erfarenheter samt skydd mot upprepat vald.

Jag vill nog mest séga liksom att det hdr 4r min beréttelse. Det hdr &r min rést och att, ja, det
finns liksom fler som mig. Jag beréttar inte det hér for att nagon ska tycka synd om mig, utan f6r
att det aldrig ska fa hdanda igen. (Tjej)

1.1.1 Bristande tidig upptackt och ingripande

Vuxna i barns och ungas omgivning, exempelvis inom forskolan, skolan och sjukvarden, har
brustit i att se barn och unga, uppmarksamma tecken och signaler pa valdsutsatthet samt agera
till skydd och stéd, exempelvis genom att gora en orosanmalan till socialtjansten.

Ytterst fa barn har fatt fragor om valdsutsatthet, trots &terkommande kontakter med ansvariga
myndigheter. Detta galler dven nar en orosanmélan har gjorts till socialtjansten.

1.1.2 Otillracklig bedémning och utredning

En betydande andel av de barn och unga som har vagat beratta om sin valdsutsatthet upplever
att myndigheter inte har lyssnat, forstatt, trott eller tagit dem pa allvar. Detta galler framfor allt
socialtjanst, polis och dklagare. Rattsvasendet staller hoga krav pa barns utsagor och ger
bristande information och stdd infor, under och efter férhor.

Nér jag bérjade géra lite vérre saker. [...] Da kommer jag ihdg, de var sdhér: Ett
rop pé hjélp. Assa, vada ett rop pa hjélp? Snélla, det har statt skrivet i min
panna att jag behover hjélp. Men de hdr méanniskorna, de har varit blinda eller
négonting. (Tjej)

Barns utsatthet for vald tenderar att osynliggoras i socialtjanstens utredningar och kontakten har
sallan lett till en forbattrad situation. Flera yrkesverksamma beskriver att svarigheter att halla
valdet i fokus delvis hdnger samman med den familjeorienterade modellen, som bygger pa
partnerskap och samarbete med foraldrar, frivillighet och insatser riktade till familjen.

Om vi séger att en attadring beréttar for skolkurator att pappa eller mamma slar
hen. Och da blir det en orosanmélan. Och det handlar om véld, eller hur? Och
sedan nér det kommer, nér de bérjar ta kontakt och informerar féréldrar och
liksom utredningen inleds [...]. Och eventuellt gérs en polisanmélan. D3 liksom
fran att det har varit vald, fokus pa vald fran orosanmélan och sen férsta kanske
kontakterna. Sen under utredningen, valdet om du skulle se det som en kurva. [...]
Hér ar orosanmélan. Och sen nédr man bérjar ta kontakterna och prata med
féréldrar och da kanske samtal. Och se utredningen som valdet, fokus pa véaldet
minskar, minskar. Och nér det kommer till bedémning, &ven om man har gjort
polisanmélan, valdet minskar. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Det sker en kraftig bortsortering inom socialtjansten fran det att barnet blir aktuellt hos
socialtjansten till att utredning inleds och fran utredning till insats.® Resultat fran det nationella
forsknings- och utvecklingsprojektet NUSO (Nationell Uppfdljning av Socialtjanstens

6 Som framgar till exempel av B. Persdotter. NUSO: nationell uppfdljning av socialtjznstens omstélining PM #4 — aktualiseringar till
socialtignsten med fokus pa forutsattningar for nationell uppféljning, (Karlstads universitet, 2025), s. 10-11.; S. Quarles van Ufford.
Violence against children, children’s rights, and society’s response — implications of child welfare services handling of abuse for
children’s access to protection and support. Doktorsavhandling. (Institutionen for hélsa och valfard, Vardvetenskap, Hogskolan Dalarna,
2025). urn:nbn:se:du-51008; Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Lika ldge for alla? Om omotiverade skillnader inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. (Rapport 2018:10); M. Heimer & C. Pettersson. Barnets resa i socialtjénsten. Det svenska familjeorienterade
systemet och barnet som réttighetsbérare. (Region Orebro |&n, 2023); A-C. Miinger & T. Mattsson. " The needs of the child have been
met" :Preliminary assessments regarding domestic violence in Swedish child protections services. Nordic Social Work Research.
Volym:10, nr 2 (2020), s. 100-113. DOI: 10.1080/2156857X.2018.1526105.
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Omstéllning) visar att endast halften av alla aktualiseringar leder till att en utredning inleds eller
kopplas till en pagaende utredning. Halften av utredningarna leder till att barnet bedéms vara i
behov av stéd och totalt cirka en tredjedel av alla utredningar leder till beslut om insats.’

Och jag ténker att en signal borde vara, nér jag tittar p4 mina vuxna som jag
tréffar, och ser att det finns en sadan jéttekatalog ibland av anmélningar som har
kommit in som inte har lett till utredning. Och att det kan finnas, [...] sahér, 10, 20
anmdélningar som handlar om samma sak men att man inte tanker att, nu har det
hér hént sa manga ganger [...] Nu far vi géra nagot annat. [...] Jag tycker att det
borde vara mer réd flag kring det. Att det férekommer vald, alltsd ndgonstans att
man nu kan sétta sig i den situationen, att ndgonstans forsta att det hér lilla
barnet, har fatt en sméll i ansiktet av en vuxen person. [...] Da &r det sdhér, du vet,
da testar vi att ge dig en 6rfil och se. Hur kidnns det? (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

Vuxna, exempelvis inom férskola, skola och socialtjanst, som har kinnedom om barns
valdsutsatthet gor fa polisanmalningar om vald mot barn och barn som har bevittnat vald.

De barn vars utsatthet blir féremal for en rattsprocess far vénta lang tid pa att fa sin rost hord till
foljd av bristande resurser och hog arbetsbelastning. Barn far dessutom séllan uppréttelse da de
flesta brottsutredningar laggs ner.

Och sen tror jag inte heller alltid att de uppfattar, for manga uppfattar ju att man
ska g6ra en orosanmadlan till socialtjdnsten. Sen tror ju folk som anméler att
socialtjénsten anméler till polisen, eller man férutsétter nog det. Och sa &r det ju
inte, utan de véntar sé ldnge sé det &r egentligen béttre att anméla till polisen
sjélv. Tanker jag. Det finns ju inga hinder i det heller att man gor det.
(Yrkesverksam inom advokatkaren)

De barn vars utsatthet blir foremal fér en rattsprocess far vanta lang tid pa att fa sin rést hord,
till foljd av bristande resurser och hog arbetsbelastning. Barn far dessutom sallan upprattelse da
de flesta brottsutredningar laggs ner.

1.1.3 Brister i skydd, stéd och behandling

Vuxna med ansvar for barns skydd och stéd samtalar inte i tillrdcklig utstrackning med barn och
unga, samtidigt som vardnadshavarnas uppgifter ofta ges stor tyngd. Det leder till att utsatta
barn far en svag stallning i forhallande till vdrdnadshavare. Nar fokus ligger pa samarbete,
samtycke och att varda relationen med vardnadshavare forsvagas barnets stallning som
rattighetsbarare och brottsoffer. Det 6kar risken for att osynliggéra skyddsbehov och fordrdja
nodvandiga skyddsatgarder. Det far allvarliga konsekvenser for barn och unga och ar sarskilt
problematiskt i &renden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

Jag tédnker apropa det hdr med hur vi kom frén att barn och unga far in en
anmélan och héller véldet i fokus pa nagot sétt till att nér det vél gar till
familjebehandling eller insatser, att da &r det ju igen dér i att fordldrarna ska
samtycka och d§ maste man formulera det pa ett sétt som féréldrarna kan tédnka
sig att samtycka till, och blir det da fér mycket tryck pa att, har har ni gjort fel, aja
baja. Sa jag tédnker att dér finns det ju ndgon sorts inbyggt problem i hur man ska
fé valdet fortsatt i centrum pa nagot sétt, och att det inte bara blir tiden som far
ange. (Verksam inom hélso- och sjukvérden)

7 B. Persdotter. NUSO: nationell uppfljning av socialtjignstens omstélining PM #4 — aktualiseringar till socialtjansten med fokus pa
férutséttningar for nationell uppféljining, (Karlstads universitet, 2025), s. 10—11.
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e Bristerna inom socialtjanstens 6ppenvard och i varden for placerade barn &r omfattande och
systematiska, sarskilt nar det galler det barnrattsliga perspektivet. Barn som ar valdsutsatta
tvingas till umgange med fordvaren trots att barn tydligt uttrycker att de inte vill.

Jag upplever att férdldrarnas rétt till att umgas med sina barn &r sa stark, &ven om
lagstiftningen har féréndrats till det positiva senaste ar sa finns det kvar, det
sitter i vdggarna pa nagot sitt. Hos manga inte hos alla, det finns absolut
socialsekreterare som vill konsultera, tdnka tillsammans, géra det sdkert for
barnen men barnens sékerhet och familjens sékerhet ar inte det som gér férst
och barnets bésta i och med det &r inte det som gar férst. Man resonerar som att
barn ska fa ha rétt att tréffa bada sina forédldrar, att det &r barns bésta, att det &r
sé en del instanser ser pa det, inte ett liv fritt fran vald och det &r inte bara
familjerétt, tingsréatt och domstol som ser det sa utan jag skulle dven sdga att
socialtjénsten som jobbar med barn och unga kan ocksé ha det perspektivet.
(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

e Bade socialtjansten och hilso- och sjukvarden brister i att ge barn och unga som ar valdsutsatta
professionell hjalp i rehabiliterade syfte, sarskilt ndr det géller barn som har utsatts for incest
och hedersrelaterat vald och fortryck.

Alltsé jag ténker att det hdr aterhdmtningsperspektivet [...], det dr dterhdmtning
och rehabilitering och sadana hér fragor. Det &r otroligt viktigt fér socialt arbete.
Och hur du jobbar praktiskt med att skapa empati och allianser och géra gott for
klienten eller patienten. Det @mnet finns ju inte ens i socialt arbete. Och det éar ju
jattemaérkligt. (Verksam inom omrédet vald mot barn, vald i néra relationer)

e Barnibehov av skydd ges ofta kortsiktiga placeringar och vard i frivillig form. Det kan bland
annat leda till upprepade omplaceringar och att barns behov av skydd och stéd inte tillgodoses.
En stor utmaning ar den bristande tillgadngen pa Iampliga jour- och familjehem samt HVB, sarskilt
for barn som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och barn med
funktionsnedsattningar.

Séhér, vi vet inte riktigt vart vi ska, var hon ska ta vdgen. Sa vi flyttar henne dit
och vi flyttar henne dit. (Tjej)

1.2 Barnombudsmannens analys

Barnombudsmannen samlade underlag fran barn och unga respektive yrkesverksamma visar att bristerna
i samhallets skyddsnat fér barn som utsatts for vald eller bevittnat vald ar omfattande, terkommande
och systematiska. Trots en tydlig skyddslagstiftning finns det ett betydande glapp mellan lagstiftningens
intentioner och det faktiska genomslaget i praktiken for barn. Sarskilt allvarligt ar att barn som utsatts for
vald av ndrstdende drabbas hardare av bristerna &n barn som utséatts av utomstaende.

En grundldggande forutsattning for att barn ska fa skydd och stod ar att valdsutsatthet upptacks tidigt.
Undersokningen visar dock betydande svagheter i yrkesverksammas formaga att uppméarksamma barns
signaler och att agera, exempelvis genom en orosanmalan eller polisanmalan. Detta géller sarskilt de
yngsta barnen. Samhallet reagerar ofta forst nar barnet utvecklar ett utdtagerande beteende, och da
riktas fokus mot barnets beteende snarare dn mot orsakerna till detta. Manga barn vittnar dessutom om
att de inte har blivit lyssnade pa eller trodda nar de berattat om valdsutsattheten. Nar barn mots av
misstro eller passivitet uppstar en sekundar traumatisering som fordjupar skadan och undergraver tilliten
till vuxenvarlden.
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Enligt Barnombudsmannens analys &r barns tillgang till skydd och stdd inte likvardig. Skillnader
kopplade till kdn, bakgrund och bostadsort kan paverka barns méjligheter till skydd och stéd. Tjejer
uppger storre utsatthet och storre radsla for fortsatt vald, men upplever samtidigt i |agre grad att de blir
trodda. Yrkesverksamma beskriver dven att vald, sarskilt hedersrelaterat vald och fortryck, i vissa miljoer
tenderar att normaliseras. Radslan for att uppfattas som fordomsfull kan leda till att vuxna avstar fran att
ingripa. Dartill leder skillnader mellan kommuner till att barn inte far jamlik tillgang till skydd, stéd och
behandling.

Barnombudsmannens analys, baserad pa barns och ungas samt yrkesverksammas erfarenheter, ar att
bristerna i samhallets skyddsnat till valdsutsatta barn framfér allt beror pa tre nyckelfaktorer:

1. En central brist &r avsaknaden av samordning och gemensam férstaelse mellan myndigheter.
Insatserna blir ofta fragmentariska och barn riskerar att falla mellan stolarna nar information inte
delas och helhetsbilden saknas. Det finns dven bristande samsyn kring vad vald &r, hur det
paverkar barn och hur samhallet bor agera. Detta blir sarskilt tydligt i rattsprocesser, dar hoga
krav stélls pa barns berattelser. De forvantas aterge komplexa och traumatiska handelser pa ett
sammanhéngande och stabilt satt, dven nar minnet paverkas av radsla och stress. Om barnet
upplever osdkerhet kring vuxnas vilja eller formaga att ge skydd, kan det i sig leda till att barnet
inte fullfoljer sin berattelse, vilket ytterligare férsvarar mojligheten att ge barnet skydd och
uppréttelse. Barn och unga uttrycker tydligt att de behover fa skydd fran fortsatt valdsutsatthet
innan de vagar beratta allt, vilket dven yrkesverksamma bekraftar.

2. Professionella med ansvar for barns skydd och stdd brister i att leva upp till barnkonventionens
barnsyn dar barn ses som sjalvstandiga rattighetsbarare och att tillampa ett barnrattsperspektiv.
Det ar avgdrande att vuxna som méter barn och unga har kunskap om sina lagstadgade
skyldigheter att sakerstélla att varje barn kan atnjuta sina rattigheter. Barn och unga efterfragar
det mest grundldggande fran vuxna och deras berattelser visar att enskilda yrkesverksamma kan
spela en avgdrande betydelse for deras mojligheter att leva ett liv fritt fran vald och fortryck. Barn
och unga vill att vuxna ska se, lyssna och tro pa dem, och att deras utsatthet tas pa allvar. De vill
fa uttrycka sina asikter och att vuxna beaktar dessa. De efterfragar relevant och tydlig
information om beslut som paverkar deras liv bade infér, under och efter att de har berattat om
valdet for vuxna. De vill dven att hjalpen ska vara lattillgénglig och ges i ratt tid. De 6nskar bli
sedda och betyda nagot for viktiga vuxna i sin narhet. Varje barn har ratt till omsorg, trygghet och
skydd mot vald. Det ar darfor sarskilt allvarligt nar samhéllets insatser inte férmar sakerstélla det
mest grundldggande stddet till barn i utsatthet.

Det familjeorienterade synsattet och socialtjanstens stravan att halla ihop familjen riskerar att
forsvaga barns stéllning som rattighetsbarare, sarskilt barns ratt till skydd, stéd och behandling.
Barnombudsmannens undersdkning visar pa en dterkommande konflikt mellan ett
familjeorienterat synsétt och ett barnrattsperspektiv i arbetet med barn som ar valdsutsatta.
Barn och unga beskriver att foraldrarnas rost ofta vager tyngre an barnens, och yrkesverksamma
upplever att valdet riskerar att hamna i skymundan i socialtjanstens utredningar och insatser.

Barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat uttrycker en dnskan om att myndigheter i
stdrre utstrackning ska fokusera pa att komma till ratta med féraldrarnas agerande och
beteende, snarare an att rikta insatser mot barnet. Om barnets foralder inte kan visa insikt,
erkdnna valdet och bidra till att tydligt avlasta ansvaret fran barnet, bor umgénge eller insatser
som familjearbete inte genomféras, eftersom det kan innebara en risk for barnets sdkerhet och
mojlighet till rehabilitering och aterhamtning. Trots att lagstiftning finns for att skydda barn fran
fortsatt valdsutsatthet, vittnar bade barn och unga respektive yrkesverksamma om att barn
tvingas till umgange med sin férovare.
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3. Bristande styrning och ledning paverkar hur och i vilken utstrackning skyddslagstiftningens
intentioner far genomslag i praktiken fér barn. Otydliga prioriteringar, bristande
implementeringsstdd och otillrdckliga resurser paverkar lagstiftningens genomslag i praktiken
for barn. Manga verksamheter saknar forankrade rutiner for hur vald ska upptéackas och
hanteras. For att dstadkomma varaktig forandring kravs tydlig nationell styrning, tillrackliga
resurser samt en gemensam vardegrund och kunskapsbas i alla led. Sammantaget visar analysen
att det inte ar enstaka misstag utan strukturella och sammanhangande brister som gor att barn
inte far det skydd de har ratt till. For att sékerstélla barns ratt till en uppvéxt fri fran vald kravs
genomgripande fordndringar i styrning, samverkan, kompetens och barnsyn, sa att
lagstiftningens intentioner far verkligt genomslag i praktiken.

Ur ett barnrattsperspektiv ar det avgérande att forebygga vald och tidigt upptacka barn som &r utsatta, sa
att de far ratt skydd och stod och darmed minskad risk for fortsatt utsatthet och langvariga
konsekvenser. Detta forutsatter starkt kunskap, en gemensam forstaelse och ett tydligt
barnrattsperspektiv, dar barnet erkdnns som brottsoffer med ratt till skydd och dar yrkesverksammas
ansvar att agera, inklusive att polisanmala, ar klart och férankrat.

Se rapportens avslutande avsnitt for specifika rekommendationer och forslag kring kunskaps- och
metodutveckling, forebyggande insatser och tidig upptéckt samt att forebygga aterfall i kriminalitet.

1"
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2. Bakgrund

Den har rapporten &r en slutredovisning av uppdraget att underséka om det finns brister i samhallets
skyddsnat for barn, analysera vad bristerna beror pa och lamna forslag pa lampliga och konkreta
atgarder.

2.1. Om uppdraget
| regleringsbrevet for 2025 har Barnombudsmannen fatt féljande uppdrag:

Underséka om det finns brister i samhéllets skyddsnét fér barn, analysera vad
bristerna beror pa och ldmna férslag pa lédmpliga och konkreta atgérder.

| uppdraget ingér att analysera orsakerna till bl.a. den ldga upptdckandegraden av
vald mot barn och synliggéra skillnader mellan lagstiftningens intentioner och dess
faktiska genomslag for barn i praktiken. Myndigheten ska ocksa underséka hur barn
och unga sjélva uppfattar samhéllets skydd och st6d.

Undersbékningen ska omfatta aktérer med ansvar for eller kontakt med barn som till
exempel socialtjénsten, hilso- och sjukvarden, tandvarden, férskolan och skolan,
inklusive elevhélsan och réttsvdsendet. Resultatet ska spridas till berérda aktérer i
syfte att stirka valdsutsatta barns skydd, stéd och tillgang till tréffsékra insatser.®

2.2. Syfte

Syftet med uppdraget ar att stirka barns tillgang till skydd, st6d och behandling. Uppdragets och
rapportens fokus ar barn som utsatts for vald av foraldrar eller andra narstaende, barn som har upplevt
vald mot en narstdende samt hedersrelaterat vald och fértryck.®

Rapporten ska bidra med:

e Attt synliggora barns och ungas egna erfarenheter av samhallets stdéd och skydd, inklusive hur de
upplever vuxnas bemotande, ansvarstagande och formaga att agera.

e Enanalys av orsakerna till den laga graden av upptackt och anmélningar av vald mot barn fran
narstaende, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.

e Fordjupad kunskap och forstaelse for hur valdsutsatta barns och ungas vag genom stéd- och
vardkedjan faktiskt ser ut, och om det finns kdnsskillnader i upplevelser av samhéllets stod och
skydd.

e Okad insikt kring brister och hinder som gér att barns riattigheter inte tillgodoses.

e Ett samlat kunskapsunderlag fran barn och unga samt yrkesverksamma om hur samhallets st6d
och skydd fungerar i praktiken.

e Att belysa strukturella, organisatoriska och kulturella faktorer som paverkar yrkesverksammas
formaga att leva upp till lagstiftningens intentioner och dess genomslag i praktiken.

8 Regeringsbeslut 2025-05-15, $2025/00979.
% Den 1 juli 2021 ikrafttradde ett nytt brott kallat barnfridsbrott. Se 4 kapitel 3 § brottsbalken. Lagen innebér att det &r straffbart att lata
barn bevittnar vissa brott mellan narstaende, exempelvis vald mot en foralder.
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2.3 Barnombudsmannen arbetar utifran barnkonventionen

Barnombudsmannens uppdrag ar att foretrdda barns och ungas rattigheter och intressen enligt Forenta
Nationernas (FN) konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Barnkonventionen antogs av
FN:s generalforsamling 1989 och blev svensk lag den 1 januari 2020. Barnombudsmannen ska i sitt
uppdrag bevaka efterlevnaden och driva pa genomférandet av barnkonventionen.

Konventionen faststéller bland annat att varje barn har réatt till skydd fran vald, att komma till tals i fragor
som ror dem och att vaxa upp i en trygg miljé som framjar deras utveckling. Artikel 2, 3, 6 och 12 kallas for
de fyra grundprinciperna. Alla 6vriga artiklar utgar ifran dem.

Artikel 2: Respektera och tillférsékra varje barn deras réttigheter, utan atskillnad.
Artikel 3: Vid alla atgdrder som rér barn, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta.

Artikel 4: En stat ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgéarder, administrativa atgédrder och andra
atgérder for att genomféra de réattigheter som erkdnns i konventionen.

Artikel 6: Erkdnna och sékerstélla varje barns inneboende rétt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Artikel 12: Barns rétt att fritt uttrycka sina asikter i frdgor som rér barnet. Barnets asikter ska tillmétas
betydelse i férhallande till barnets alder och mognad.

Artikel 19: Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada, évergrepp, vanvard
eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp.

Artikel 24: Barn har rétt till bdsta méjliga hélsa och tillgang till hdlso- och sjukvard och rehabilitering.
Artikel 36: Barn ska skyddas mot alla former av utnyttjande som kan skada barnet i nagot avseende.
Artikel 34: Barn ska skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp.

Artikel 35: Vidta atgérder for att férhindra bortférande, forséljning av och handel med barn.

Artikel 37: Sakerstilla att barn inte utséatts for tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller olagligt frihetsberévande.

Artikel 39: Barns rétt till alla ldmpliga atgérder for att frdmja fysisk och psykisk rehabilitering samt
social ateranpassning nér ett barn utsatts for ndgon form av vanvard, utnyttjande eller Gvergrepp.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén)" har i sammanfattande slutsatser och
rekommendationer till Sverige uttryckt oro 6ver att personal i skolor och pa institutioner inte har
tillracklig utbildning for att upptacka tidiga tecken pa dvergrepp och vanvard.? Barnrattskommittén
rekommenderar Sverige att vidta alla nédvéandiga atgarder for att fa till stdnd ett ssmmanhangande och
samordnat system som skyddar barn. Kommittén lyfter bland annat fram vikten av att fler fall av
overgrepp och vald mot barn anméls samt av att fortldpande utbilda personal i skolor och pa institutioner
om hur man kan upptécka tecken pa att barn far illa.®

0 Se 1 § lagen (1993:335) om barnombudsman.

" FN:s barnrittskommitté dvervakar att de stater som har undertecknat barnkonventionen efterlever den.

2 EN:s barnrittskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport. (2015).
CRC/C/SWE/CO/5, p. 27 b.

3 CRC/C/SWE/COQ/5, p. 28 och 28 b.
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Barnrattskommittén har aven uttryckt oro dver de skillnader som kvarstar nar det giller genomférandet
av konventionen i kommunerna och regionerna, vilket leder till att barns tillgang till stod och tjanster inte
ar likvardig. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten inrattar en hognivamekanism med ett
tydligt mandat och en befogenhet att sdkerstélla likvardig tillgang till alla rattigheter, och avsatter
nédvandiga manskliga, tekniska och ekonomiska resurser for att detta ska fungera effektivt.” Vidare har
Barnrattskommittén noterat att barns ratt att komma till tals ar otillrackligt genomford i praktiken, i
synnerhet nar det galler vardnad, boende och umgange, i utredningar inom socialtjansten och i
asylprocessen.®

2.3.1 Andra bindande konventioner och internationella dtaganden pa omradet
Utover svensk lagstiftning har Sverige aven forbundit sig att folja:

e Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet (Istanbulkonventionen), som omfattar dtgarder fér att skydda flickor och kvinnor mot
alla former av vald, inklusive vald i hemmet.®

e Europaradets konvention om skydd av barn mot sexuell exploatering och sexuella Gvergrepp
(Lanzarotekonventionen).”

e FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet, inklusive tillaggsprotokoll om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och
barn (Palermoprotokollet).®

e Europeiska unionens direktiv om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel och skydd
av dess offer (EU:s manniskohandelsdirektiv).®

e Europeiska unionens direktiv om faststallande av miniminormer f6r brottsoffers rattigheter (EU:s
brottsofferdirektiv).2

e FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig och férnedrande behandling eller
bestraffning.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning och fakultativt protokoll
till konventionen.?

4 CRC/C/SWE/CO/5, p. 11 och 12.

5 CRC/C/SWE/COQ/5, p. 19.

16 Utrikesdepartementet, SO 2014:13, Europaradets konvention om férebyggande och bek&mpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (antagen i Istanbul den 11 maj 2011).

7 Utrikesdepartementet, SO 2013:16, Europaradets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp
(antagen i Lanzarote den 25 oktober 2007).

18 Utrikesdepartementet, SO 2004:21, Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet. SO 2004:22,
Tillaggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta
nationernas konvention mot gréansdverskridande organiserad brottslighet (antagen i New York den 15 november 2000).

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekédmpande av manniskohandel, om
skydd av dess offer och om erséattande av radets rambeslut 2002/629/RIF.

20 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF.

21 Utrikesdepartementet, SO 1986:1, Konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(antagen i New York den 10 december 1984).

22 Utrikesdepartementet, SO 2008:26, Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och fakultativt protokoll till
konventionen (antagen i New York 13 december 2006).
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2.4 Kunskapsmaissigt utgangslige

Den samlade kunskapen pa omradet ger en tydlig bild av den otrygghet och valdsutsatthet som atskilliga
barn vaxer upp i, hur det paverkar dem pa kort och lang sikt samt vilka konsekvenser det kan fa i form av
fortsatt utsatthet, psykisk ohélsa, destruktiva beteenden och i vissa fall kriminalitet. Mycket av det som
barn, unga och yrkesverksamma beskriver fér Barnombudsmannen om barns utsatthet och brister i
samhéllets skyddsnat har varit kdnt under lang tid. Trots dterkommande forskning och larmrapporter
kvarstar problemen i stora delar. Myndigheter och andra samhéllsaktérer har endast i begrénsad
utstrackning genomfort de langsiktiga och samordnade forandringar som kravs for att minska barns
utsatthet. Det finns ett tydligt gap mellan lagstiftning som ska skydda barn, vad som ar kdnt om bristerna
och hur lagstiftningen omsatts i praktiken for att barn ska fa det skydd, stéd och den hjélp som de
behover och har ratt till.

Har redovisas en sammanfattande 6versikt av kunskapslaget. Befintlig kunskap behandlas mer ingdende
i avsnitt 4-9.

2.4.1 Barns utsatthet for vald

FN:s barnrattskommitté har i allmanna kommentar nr. 13 utvecklat inneborden av artikel 19:

e Begreppet "alla former av vald” ska forstas mycket brett och innefattar fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald, vanvard, forsummelse, exploatering, skadliga sedvanjor, hedersrelaterat vald samt
strukturellt vald.

e Vald behover inte alltid lamna synliga spar - dven hot, krédnkningar och férsummelse omfattas.

e Staterna har en skyldighet att forebygga, skydda, utreda samt ge stéd och upprattelse i samband
med kréankningar av de manskliga rattigheterna.

Hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barndktenskap, tvangséaktenskap, barn som férs bort
och/eller kvarhalls utomlands samt kdnsstympning av flickor, &r ett omfattande samhéllsproblem och en
av de allvarligaste och mest komplexa utmaningarna for barnrattsarbetet i Sverige idag.

Hedersrelaterat vald och fértryck har sin kdrna i oskulds- och kyskhetsnormer. De reglerar individens
sexualitet, beteende och livsutrymme. Tjejer forvantas uppratthalla och skydda "oskulden” och hela
familjens rykte anses vila pa deras faktiska eller pastadda sexuella renhet. Tjejer ar sarskilt utsatta for
sexualiserat vald, kontroll och begréansningar kopplade till oskuldsnormen samt barn- och
tvangsaktenskap. Killar utsatts i hdgre grad for lojalitetskrav och patryckningar att bevaka systrar eller
andra kvinnliga slaktingar for att uppratthalla kollektivets normer.?*

Unga hbtqi-personer ar ytterligare en sarskilt utsatt grupp, eftersom fragor om sexuell laggning,
konsidentitet eller kdnsuttryck ar tabubelagda i en hederskontext och kan leda till férféljelse, hot eller
allvarlig valdsutsatthet. De tvingas dolja vem de ar och riskerar annars att utsattas for
omvandelseférsok.®

Aven olika typer av funktionsnedsattningar kan férstirka utsattheten. Barn och unga med intellektuell
funktionsnedséttning kan till exempel ha séamre forutsattningar att forsta och folja hedersnormerna, vara

2 FN:s barnrattskommitté. Allmén kommentar nr. 13 (2011) om barnets rétt till frihet fran alla former av vald, p. 5 och 19-26.

24 Se aven proposition 2019/20:131. Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24—25.

25 Se MUCF. Unga hbtg-personers utsatthet for omvéndelseférsék i Sverige. (2022) och MUCF. "Det far inte existera” - Om unga hbtq-
personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck samt omvandelseforsék. (2024).

MUCEF:s definition av omvandelseférsdk: "Forsok att fa nagon att férandra, permanent délja eller avsta fran att leva i enlighet med sin
sexuella 1aggning eller kdnsidentitet eller uttrycka kon pa det satt personen sjalv vill.”
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i stark beroendestallning till familj och omgivning samt |6pa en 6kad risk att bli manipulerade och
vilseledda.?

Hedersrelaterat vald och fértryck ar en sammansatt utsatthet dar flera former av kontroll, begréansningar
och vald ofta férekommer samtidigt och forstéarker varandra. Utéver multiutsattheten forsvaras
situationen ytterligare av att familjemedlemmar, slaktingar eller ett &nnu vidare natverk deltar i
valdsutévningen och/eller bidrar till att uppratthalla hedersnormerna.”

2.4.2 Om barns uppvaxtvillkor, utsatthet for vald och samhéllets bristande insatser

Utredningen om en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn konstaterar i sitt
betdnkande fran december 2022 att manga barn fortsatt utsatts for vald, att samhéllets formaga att
skydda barn ofta brister och att det far allvarliga och langvariga konsekvenser f6r barnen.?® Utredningen
slog fast att:

Véald utgér séledes ett utbrett samhéllsproblem som hotar barns rétt till hdlsa, liv och
utveckling.®

| den utredning som lag till grund for inférande av barnfridsbrottet uppskattas att cirka 210 000 barn,
motsvarande vart tionde barn i Sverige, har upplevt vald mellan narstdende vuxna.* Sedan
barnfridsbrottet tradde i kraft den 1juli 2021 har antalet anmalningar stadigt 6kat. Ar 2024 anmaldes
totalt 12 124 barnfridsbrott, lika stor andel mot flickor som mot pojkar, och under 2025 preliminart 12 359
barnfridsbrott (49 procent mot flickor och 51 procent mot pojkar).®

Socialstyrelsen skade- och dédsfallsutredningar 2024-2025 innehaller uppgifter om nio barn som har
dodats av foraldrar eller andra nérstaende, och elva som har utsatts for grov eller synnerligen grov
misshandel:

Barnen hade utsatts f6r brutalt vald, som strypning, drénkning eller vald med kniv eller
tillhyggen. Av de barn som inte avlidit av brottet har de flesta fatt allvarliga skador, vilket
krédvt omfattande sjukhusvard eller vard under lang tid.*

Skade- och dddsfallsutredningarna visar ocksa att det i manga fall har funnits tidigare uppgifter om, ofta
l[angvarigt och upprepat, vald.*®* Dessutom har det i en majoritet av arendena funnits en oro fér barnets
situation eller foraldrarnas omsorgsférmaga fore valdsbrottet.?* Socialstyrelsen konstaterar att det
fortsatt finns allvarliga brister i samhallets skyddsnat. Bristerna ror bland annat att barn inte skyddas
tillrackligt fran vald, barns roster ar osynliga i utredningarna och att insatser och atgérder inte motsvarar
behoven. Vidare saknas ofta en helhetsbild av barnets situation, bland annat till f6ljd av bristande
samverkan. Socialstyrelsen framhaller vikten av ett systematiskt samordnat arbete for att skydda barn
fran vald. Dartill behéver hela kedjan av atgarder fran olika samhéllsaktorer fungera for att det ska vara
mojligt att forebygga att barn utsétts for allvarliga valdsbrott.®

| Stiftelsen Allmanna Barnhusets senaste nationellt representativa elevenkatundersdkning om
forekomsten av vald mot barn i Sverige svarar drygt 57 procent av eleverna att de har utsatts for nagon
form av vald under uppvaxten (fysiskt vald fran vuxna, psykiskt vald fran vuxna, férsummelse, upplevt
vald mellan vuxna i familjen, sexuella Gvergrepp, mobbning och vald i ungas parrelationer), Vidare svarar

26 Se MFD. Sérskild sarbarhet, sarskilt ansvar. Stédmaterial for att motverka véld mot barn och unga med funktionsnedséttning och
kartldggning av hedersrelaterat vald och fértryck mot personer med funktionsnedséttning. (2025).

27 Se aven proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24—25.

28 30U 2022:70. En uppvéxt fri fran vald — en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn, s. 29.

29.30U 2022:70. En uppvéxt fri fran vald, s. 29.

30 SOU 2019:32. Straffréttsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan nérstdende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan
att bega sjélvmord, s. 55.

31 Brottsférebyggande radets (Bra) statistik dver anmélda brott.

32 Socialstyrelsen. Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald: skade- och dédsfallsutredningar 2024-2025, (2026), s. 23.

33 Socialstyrelsen. Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald, s. 23-24.

34 Socialstyrelsen. Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald, s. 24.

35 Socialstyrelsen. Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald, s. 6-7 och s. 70-72.
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40 procent av eleverna att de blivit utsatt for vald av en vuxen person och 29 procent har blivit utsatt av
en forélder, vilket inkluderar saval att sjélv ha blivit direkt utsatt som att ha upplevt vald mellan
narstaende. Icke-bindra och flickor svarar i storre utstrackning &n pojkar att de har utsatts for vald,
oavsett fordvare.® Drygt atta procent av eleverna i kartldggningen uppger att de har varit multiutsatta, det
vill séga utsatta for tre eller fler former av vald fran vuxna.*’

Det framgar ocksa av kartlaggningen att vald mot barn fran féraldrar har minskat dver tid, men att det
inte har skett ndgon betydande minskning 2011-2022. Férekomsten av psykiskt vald fran féralder har
Okat sedan den féregadende studien (2016), liksom emotionell och fysisk forsummelse.®® Flera faktorer
okar risken for att barn ska utséattas for vald: Dalig familjeekonomi, att bo med en férélder, att vara fodd
utanfér Norden, att leva med vuxna med missbruk, psykisk sjukdom eller i kriminalitet, att vara placerad i
familjehem eller HVB (hem f6r vard eller boende), att ha en funktionsnedsattning, kronisk sjukdom eller
ett psykiatriskt tillstand, att ha foraldrar som ar oense om boende eller umgénge samt att leva i en
hederskontext.®

Uppskattningsvis lever 19 procent av unga med oskuldskrav* fran familj och sldkt, cirka tva procent far
inte sjélva vélja sin framtida partner och tio procent upplever férvantningar fran familj eller sldkt att vara
konsstympad eller omskuren. Férvantningar att vara oskuld samt begréansningar i val av partner ar
vanligare bland tjejer &n bland killar. Andelarna &ar ocksa hogre bland unga som har minst en utrikesfédd
foralder.” Ungdomar med oskuldskrav &r i hdgre utstrackning utsatta for vald, framfor allt av foraldrar.*
Det ror sig ocksa i storre utstrackning om allvarligt och upprepat vald. Detta géller inte minst bland tjejer
med oskuldskrav jamfért med Gvriga tjejer (17 jamfért med 7 procent allvarliga former av fysiskt vald och
12 respektive 5 procent upprepat vald).*

Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) tillsyn av socialtjanstens respektive halso- och sjukvardens
arbete mot vald visar pa allvarliga brister i bland annat féljsamhet till gdllande bestammelser,
handlaggning, samverkan och uppfdljning. Bristerna férsvarar upptackten av vald och kan fa allvarliga
konsekvenser for valdsutsatta, som dodsfall till f6ljd av det vald de utsatts for, eller att atgarderna och
insatserna riskerar att inte bli vare sig relevanta, traffsékra eller tillrackliga. Tillsynen av socialtjanstens
verksamhetsomrade barn och familj visar dven att ndmnderna inte alltid inleder utredning i enlighet med
11 kap. 1§ SoL vid kinnedom om att barn kan ha utsatts for eller bevittnat vald. De hamtar inte heller
alltid in uppgifter om vald eller bedémer och utreder dem inte i tillracklig omfattning eller inom
lagstadgad utredningstid. Vidare konstaterar IVO att barn i manga fall inte ges méjlighet att komma till
tals eller fa relevant information, och bedomningar av barnets behov av skydd och barnets basta ar ofta
otillrackliga eller saknas helt.* Resultaten bekraftar sammantaget resultat och slutsatser fran IVO:s
tidigare tillsyn inom omradet.*

En aktuell avhandling om barns tillgang till samhéllets skydd och stéd bekraftar att vald under
barndomen far djupgéende konsekvenser for barns halsa (och beteende), genom saval en akut risk for
fysisk skada och dod som langsiktig psykisk skada och forsdmrad livskvalitet.*® Forskning har fastslagit
att valdet far negativa effekter pa fysisk och psykosocial hilsa, samt att det finns tydliga kopplingar till

36 C. Jernbro, A. Landberg & J. Thulin. Vald mot barn 2022 — en nationell kartldggning, (Stiftelsen Allmanna Barnhuset, 2023), s. 25-26.
37 Jernbro, Landberg och Thulin. Vald mot barn 2022, s. 42.

38 Jernbro, Landberg och Thulin. Vald mot barn 2022, s. 44.

39 J. Thulin, A. Landberg & C. Jernbro. VAld &r aldrig okej! — sammanfattning av en nationell kartldggning av vald mot barn, (Stiftelsen
Allmanna Barnhuset, 2024), s. 17.

40 Fgrvantningar att vanta med sex tills de har gift sig.

41 C. Jernbro och A. Landberg, Vald i ungas néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Férekomst, riskfaktorer och
hélsokonsekvenser, Stiftelsen Allménna Barnhuset och Jamstalldhetsmyndigheten, 2024, s. 23-24.

42 Jernbro och Landberg, Vald i ungas néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, s. 29.

43 Jernbro och Landberg, Vald i ungas néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, s. 31.

44 Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Tillsyn av socialtjénstens och hélso- och sjukvardens arbete mot méns vald mot kvinnor, vald
i néra relationer och hedersrelaterat vald och fértryck — slutredovisning av regeringsuppdrag A2021/01714. (2024), s. 16 och 31.

45 |VO. Tillsyn av socialtjénstens och hélso- och sjukvérdens arbete mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck, s. 3 ff.

46 3. Quarles van Ufford. Violence against children, children’s rights, and society’s response — implications of child welfare services’
handling of abuse for children’s access to protection and support, (Hogskolan Dalarna, 2025), s. 14 och 22.
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posttraumatiskt stressyndrom (PTSD),*” depression, sjalvskadebeteende och sjalvmord. Valdsutsatthet
har ocksd samband med séamre akademiska prestationer, riskbeteende och en férsdmrad livskvalitet.
Vidare framgar att barns tillgang till skydd, stéd och behandling i Sverige fortsatt ar begransad, trots att
barn ofta berattar om sin utsatthet.*®

Att valdet far allvarliga konsekvenser for barn, pa kort och lang sikt, och att situationen forvarras av
bristande stdd och skydd, bekraftas av det barn och unga har berattat for Barnombudsmannen och som
redogors i denna rapport.*®

2.4.3 Samhéllets ansvar och skyldighet for att stédja barn och unga i utsatta
situationer

Flera aktorer har sarskilda skyldigheter, uppdrag och ansvar for att upptacka, hjélpa, skydda och stddja
barn och unga i utsatta situationer. Utover bestammelserna i barnkonventionen reglerar flera andra
svenska lagar barns rattigheter, bland annat socialtjanstlagen, SoL (2025:400) och lagen (1990:52) med
sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU), hélso- och sjukvardslagen, HSL (2017:30), skollagen
(2010:800) samt bestdmmelser i bland annat brottsbalken, polislagen (1984:387) och rattegdngsbalken.
Sammantaget tydliggor dessa lagar olika aktorers skyldigheter att agera nar barn riskerar att fara illa.

Enligt 19 kap. 1§ SolL &r den som i sitt yrkesutévande far kinnedom om eller missténker att ett barn far
illa skyldig att genast anmaéla detta till socialndmnden.

Férskolan och skolan

Forskolan ingar i skolvasendet och vilar pa en demokratins grund. Utbildningen ska férmedla och
forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pa. Av laroplanen framgar att forskollarare ska ansvara for att varje barns
utveckling och larande kontinuerligt och systematiskt foljs upp, dokumenteras och analyseras for att det
ska vara mojligt att utvardera hur férskolan tillgodoser barnens mojligheter att utvecklas och lara i
enlighet med laroplanens mal.% Till skillnad fran skolans ldroplan saknas skrivningar om hedersrelaterat
vald och fortryck i forskolans laroplan. | en studie om forskolans méte med hederskulturen har detta
identifierats som en allvarlig brist.>

Férskolan och skolan, inklusive elevhalsan, har enligt skollagen ett ansvar att uppmarksamma signaler pa
att ett barn kan fara illa. For skolan, inklusive elevhidlsan, omfattar uppdraget ocksa ett framjande och
forebyggande arbete samt ett kompensatoriskt ansvar for att stédja barnets utveckling, trygghet och
larande. Ar 2023 infrdes fortydliganden i 2 kap. 25 § skollagen som innebar att elevhalsans arbete ska
bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva samt ske i samverkan med larare och &vrig personal.
Vidare framgar att elevhalsan vid behov ska samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten
samt vara en del av skolans kvalitetsarbete.

Socialtjdnsten

Enligt 4 kap. 1§ SolL, ansvarar kommunen for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far de insatser de behdver. Barn och unga som har utsatts for vald &r ingen
enhetlig grupp och kan behdva olika insatser utifrdn deras individuella férutsattningar och behov.
Socialtjansten har enligt SoL och LVU det yttersta ansvaret for att utreda barns behov av skydd och stod

47 Posttraumatic Stress Disorder. Psykiska och fysiska besvér kan uppsta efter valdsamma, livshotande eller skrammande handelser.
48 Quarles van Ufford. Violence against children, children’s rights, and society’s response, s. 96.

4% Las mer om barns och ungas uppvaxtvillkor och utsatthet i Barnombudsmannens rapport ”/ alla fall, det var normalt i min vérid”

— om barns och ungas valdsutsatthet och uppvéxtvillkor, samt dess konsekvenser och samband med kriminalitet” samt

Arsrapport 2026 "Det var som att leva i ett fingelse. Jag kunde knappt andas”- om hedersrelaterat vald och fértryck mot barn och unga,
barnédktenskap, tvangsaktenskap och kénsstympning av flickor. (2026).

50 Skolverket. Laroplan fér férskolan: Lpfo 18: reviderad 2025. (2025).

51 D. Rexvid. Férskolans méte med hederskulturen. (Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet, 2024:2), s. 125.
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samt besluta om och félja upp insatser. Socialtjansten ska sdkerstélla att barnets basta och barnets
rattigheter beaktas genom hela handlaggningen.

Hélso- och sjukvéarden

Halso- och sjukvarden ar skyldig att erbjuda god vard till barn som ar valdsutsatta och barn som upplevt
vald mot nérstdende. Detta kan innebéra psykologiskt stdd eller traumabehandling, exempelvis via barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP), och medicinsk vard vid fysiska skador.?> Om ett barn visar symtom eller
tecken som vacker misstanke om att barnet ar valdsutsatt eller bevittnat vald ska vardgivaren se till att
hilso- och sjukvardspersonalen beaktar vilka fysiska och psykiska vardbehov barnet kan ha med
anledning av valdet.®® Fragor som ror vald mot barn kan aktualiseras inom en rad verksamheter inom
halso- och sjukvarden, fran primarvard och akutsjukvard till psykiatri och kommunal halso- och sjukvard.
Det kan ofta handla om verksamheter som i forsta hand vander sig till vuxna, men som darigenom kan fa
kdnnedom om och uppmarksamma barn som utsétts for vald. Enligt gallande foreskrifter om vald i ndra
relationer stélls bland annat krav pé att vardgivaren ska faststalla rutiner for nar och hur personalen ska
frdga om vald, Syftet &r att upptécka valdsutsatta och barn som bevittnat vald.>*

Réttsvdsendet

Rattsvasendet - till exempel polis, dklagare, domstolar — ansvarar for att utreda brott mot barn,
sakerstalla rattssakra och barnanpassade processer i enlighet med rattegangsbalken och
férundersdkningskungorelsen (1947:948) samt beakta barnets basta i férsta hand under hela
rattsprocessen, i enlighet med barnkonventionen. Rattsvasendet ska lagféra de som begatt brott mot
barn och darigenom bidra till det valdsutsatta barnets skydd och uppréttelse.

En sammanldnkad stéd- och vardkedja

Nar ett barn har utsatts for vald i hemmet, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, ar flera aktorer i
samhéllet ansvariga for olika delar av den sammanlénkande stéd-, skydds- och vardkedjan.
Myndigheternas processer |6per oftast parallellt med varandra och kraver samverkan. Bestdmmelser om
samverkan finns i den lagstiftning som géller for respektive aktor.?® Samverkan syftar bland annat till att
aktorerna ska samordna sina insatser sa att de inte motverkar varandra.®

Utover de offentliga aktorerna fyller civilsamhallet en central och kompletterande funktion.
Civilsamhallesorganisationer som driver stédlinjer, tjej- och ungdomsjourer samt andra verksamheter
med specialiserad kompetens inom omraden som vald, hedersrelaterat vald och fortryck och psykisk
halsa erbjuder 1agtroskelstdd, radgivning och trygga kontaktytor for barn och unga.

Figuren nedan visar vilka aktorer som har en central roll i de olika faserna av barnets resa genom stdd-
och vardkedjan.

2. Identifiera behov samt

besluta om insatser och
atgarder

1. Upptécka vald och agera 3. Skydd, st6d och behandling

Socialtjanst,

Forskola, skola inklusive rattsvasende, halso- Socialtjanst, halso- och
elevhalsa, halso- och och sjukvard, jourhem, sjukvard, familjehem/skyddade
sjukvard samt tandvérd familiehem/skyddade boenden, rattsvasende
boenden

52 Socialstyrelsen. Vald i néra relationer — handbok om socialtjdnstens och hélso- och sjukvérdens arbete med vald i néra relationer,
(2023).

53 Det framgar av 7 kap. 12 § HSLF-FS 2022:39. Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer.

54 7 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39. Se dven 19 kap. kapitel 1 § SoL, jfr 7 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39.

55 8 § forvaltningslagen (2017:900), halso- och sjukvardslagen, HSL (2017:30), socialtjanstlagen (2001:453) (SoL), offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL), polislagen (1984:387) och skollagen (2010:800). Se &ven Socialstyrelsen. Lagstiftning om samverkan
kring barn och unga — en sammanfattning, (2015).

%6 7 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.
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3. Sa har gjorde vi rapporten

Utover uppdraget att undersdka bristerna i samhallets skyddsnat hade Barnombudsmannen under 2025
aven regeringsuppdrag som handlade om att:

1. Kartlagga och beskriva barns och ungas erfarenheter av vald under uppvéaxten och belysa
sambandet med kriminalitet inklusive fortsatt dialog med berérda myndigheter om hur barn kan
skyddas fran att utnyttjas i kriminella aktiviteter.”

2. Analysera kopplingarna mellan hedersrelaterat vald och fértryck och risk for att minderariga
rekryteras till och utnyttjas i gangkriminalitet. Myndigheten ska dven analysera kopplingarna
mellan hur kriminella natverk utnyttjar minderariga fér sexuell exploatering och manniskohandel
for olika andamal. Syftet &r att 6ka kunskapen sa att samhéllets insatser kan bli mer traffsakra.s®

3. Identifiera kontaktvéagar for barn och unga som har utsatts for vald i partnerrelation, sexuellt vald
eller sexuell exploatering.*

Barnombudsmannen har ocksa till uppgift att varje ar ta fram en arsrapport utifran valt tema.
Arsrapporten 2026 "Det var som att leva i ett fangelse. Jag kunde knappt andas”® handlar om
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap och kdnsstympning av flickor.

Mot bakgrund av detta har Barnombudsmannen under 2025 genomfort 70 djupintervjuer med barn och
unga samt en enkatundersdkning som 176 besvarade. Enkaten har kompletterat intervjumaterialet och
bidragit till en bredare bild av barns och ungas perspektiv. Barns och ungas réster och erfarenheter utgor
rapportens huvudsakliga kunskapskalla och har varit vagledande fér analys och slutsatser. Arbetssattet
utgar fran principen att barn och unga ar experter pa sina egna livsvillkor och att deras delaktighet ska
sakerstallas i hela processen.

For att komplettera barns och ungas beskrivningar har Barnombudsmannen dven genomfort en
enkatundersdkning och djupintervjuer med yrkesverksamma.

For att underlatta Iasningen har citaten i vissa fall bearbetats sprakligt, exempelvis genom mindre
justeringar av talsprak och upprepningar. Bearbetningen har genomférts med stor varsamhet och utan att
foréandra citatens betydelse.

Genom en samlad och férdjupad analys av materialet har Barnombudsmannen identifierat ett stort antal
problemomraden langs barnets vdg genom samhallets skydds-, stdd- och hjalpinsatser. Analysen har
utgatt fran ett tydligt barnrattsligt perspektiv och tagit sin utgangspunkt i barns upplevelser av
samhallsaktdrernas agerande liksom i de fall dar nédvandiga insatser helt eller delvis ha uteblivit.

57 Regeringsbeslut 2024-12-19, S2024/02156 (delvis).

%8 Regeringsbeslut 2025-05-15, S2025/00979, s. 3.

59 Regeringsbeslut 2025-06-05, A2025/00608. Barnombudsmannen ska ldmna en skriftlig slutredovisning senast den 1 juni 2027.
80 Barnombudsmannen. Det var som att leva i ett fangelse. Jag kunde knappt andas. (2026).
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3.1 Djupintervjuer med barn och unga

Barnombudsmannen har under 2025 genomfort 70 intervjuer med barn och unga. Intervjuerna har utgatt
ifran ett semistrukturerat samtalsstdd, som tagits fram i dialog med barn och unga, utifran féljande
teman:

1. Uppvéxtvillkor och valdsutsatthet.®

2. Erfarenheter av hjalp, stéd och skydd fran samhallet.

3. Erfarenhet fran domstol.

4. Rad till vuxna som har ansvar for att hjalpa barn och unga.
5. Rad till andra barn och unga i liknande situationer.

Vid tolkning av de antal och andelar som redovisas i resultatavsnitten nedan ar det viktigt att ha med sig
att fler barn och unga kan ha varit utsatta for de former av utsatthet som vi beskriver i rapporten, utan att
det har framkommit i samtalen. De redovisade uppgifterna bor darfor tolkas med forsiktighet. De ger en
indikation pa férekomsten men utgdr sannolikt en underskattning av den faktiska omfattningen.

De barn och unga som Barnombudsmannen har samtalat med har vid tiden for intervjuerna befunnit sig
pa SiS ungdomshem, p& hem for vard eller boende (HVB), pa skyddat boende eller i stédverksamhet inom
civilsamhallet.

En del barn och unga som har intervjuats har beviljats insatser pa grund av egen valdsutsatthet, medan
andra barn och unga &r placerade for att de har begatt brott. | Barnombudsmannens tidigare intervjuer
med barn och unga placerade péa SiS ungdomshem har det framkommit att manga av dem har varit
utsatta for olika former av vald under uppvaxten. Detta oavsett skalet till att de nu befinner sig dar.
Valdsutsatthet framtrader darmed som en aterkommande del av deras uppvaxtvillkor, dven nar deras
egen utsatthet for vald inte utgor grunden for deras placering. Fér att fa en férdjupad och mer
sammansatt bild av barn och ungas uppvaxtvillkor, deras utsatthet for olika former av vald, valdets
konsekvenser samt deras erfarenheter av samhallets stéd och skyddsinsatser, har Barnombudsmannen
valt att aterigen tréffa barn och unga pa SiS ungdomshem. Darutdver har intervjuer genomférts med barn
och unga i andra relevanta verksamheter.

Av de intervjuade ar 40 killar (57 procent), 29 tjejer (42 procent) och en icke-binar (1 procent). Vid tiden
for samtalet var 33 barn (i aldern 15-17 ar) och 37 unga vuxna (i aldern 18-21 &r). Dessa 70 barn och unga
har sammanlagt minst 152 syskon som ocksa paverkas av och utséatts for de skadliga forhallandena i
familjen. | flera fall namns dessutom exempelvis kusiner som lever i liknande utsatthet.

Barnombudsmannen har anpassat genomférandet av intervjuerna efter barnets situation och dessa har
skett pa plats dar de befann sig eller via telefon. Barn och unga har getts mojlighet att vara anonyma aven
gentemot Barnombudsmannen, exempelvis genom att ringa fran dolt nummer. Eftersom intervjuerna rér
mycket svara erfarenheter har sarskild vikt lagts vid att skapa trygghet i samtalet, skydda de ungas
integritet och bemota dem med respekt, lyhérdhet och omsorg.

Infor varje samtal har deltagarna informerats om syftet med intervjun, vad deras medverkan innebar och
att den ar helt frivillig. De har ocksa fatt information om sin ratt att nar som helst avbryta samtalet eller
hoppa over fragor. Avidentifiering och sekretess ar centralt for att barn och unga ska vaga dela sina
erfarenheter. Darfor sakerstaller Barnombudsmannen att inga uppgifter som delas kan harledas till

61| de fall hen citeras i rapporten har vi valt att i stéllet bendmna hen som tillhérande en av de stérre kategorierna i materialet, Tjej eller
Kille. Detta av integritetsskal och som en del i att sakerstélla att det inte gar att knyta det nagon har sagt till en viss person. Av samma
anledning kan procentuella andelar kring exempelvis utsatthet for olika former av vald inte anges nar det galler icke-binara.
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enskilda individer eller deras familjer. Intervjuerna genomfdrs alltid enskilt, utan narvaro av personal eller
andra vuxna.

| arbetet med att inhdmta och ta till vara pa barns och ungas erfarenheter - inom ramen for de aktuella
regeringsuppdragen - har Barnombudsmannen dven gatt tillbaka till det intervjumaterial som I1ag till
grund for rapporterna Ni méste hinna fére - Barns och ungas beréttelser om att vara frihetsberévad, Det
har alltid funnits vald, alltsd nér det har funnits problem, och Fér varje minut som gér och ingen gér nagot
for att hjélpa barn, sa blir det bara vérre.® Det har rort sig om intervjuer med 88 barn och unga, med
atminstone 143 syskon. Sammanlagt ror det sig om djupintervjuer med 158 barn och unga under perioden
2024-2025.

3.2 Intervjuer med yrkesverksamma

Barnombudsmannen har genomfért 40 semistrukturerade intervjuer med yrkesverksamma inom
forskolan, skolan inklusive elevhilsan, socialtjansten, halso- och sjukvarden, tandvarden och
rattsvdsendet. For att f& en fordjupad forstaelse for bristerna och hur samhallets skyddsnat for barn som
ar valdsutsatta kan utvecklas, har dven politiker, forskare samt andra yrkesverksamma som arbetar néra
de utpekade samhallsaktorerna intervjuats.

Intervjuerna har utgatt ifran semistrukturerade frageguider for att skapa en systematik och mojliggora
jamforelser mellan materialet fran de olika intervjuerna. Samhallets skyddsnat omfattar allt fran tidig
upptéckt inom forskola och skola samt halso- och sjukvard, till socialtjdnstens och rattsviasendets
insatser och atgarder. Det har darfor funnits manga potentiellt viktiga omraden att fanga i intervjuerna.
Intervjufragorna speglar fragorna i enkatundersokningen till yrkesverksamma respektive barn och unga
och ror féljande omraden:

e Erfarenhet av att méta barn och unga som &r valdsutsatta.

e Rutiner och arbetssatt.

e Attt upptécka barn som ar valdsutsatta, agera samt ge stdd, hjalp och skydd.
e Intern och extern samverkan.

e Barnets perspektiv.

e Styrning och ledning.

e Effekt av insatser och individbaserad systematisk uppféljning.

e Forslag pa atgarder.

Det professionella perspektivet har darigenom kompletterat, speglat och fordjupat barns och ungas egna
erfarenheter av samhallets skydd och stdd.

3.2.1 Hur vi valde ut och rekryterade intervjupersoner

Urvalet av intervjupersoner baseras pa ett malinriktat urval med inslag av snébollsurval.
Barnombudsmannen har lagt sarskild vikt vid att inkludera personer med erfarenhet och sakkunskap
inom omradet, for att mojliggdra férdjupade resonemang i relation till uppdragets fragestallningar. Nagra
av dessa intervjupersoner har rekryterats genom rekommendationer fran myndighetsforetradare® och
andra intervjudeltagare efter att dessa tagit del av studiens syfte. | vissa fall har intervjupersonen sjélv

62 Barnombudsmannen. "Det har alltid funnits vald, alltsa nér det har funnits problem”. (2025); Barnombudsmannen. "Fér varje minut
som gar och ingen gér nagot for att hjdlpa barn, sa blir det bara vérre”. (2025).

83 Barnafrid och lansstyrelsen Ostergétland som pa uppdrag av regeringen samordnar de regionala och kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentrumen mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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anmalt intresse i samband med att regeringsuppdragen presenterats i olika yrkes- och
samverkanssammanhang.

Majoriteten av intervjupersonerna har mer an 15 ars erfarenhet av att i sin yrkesroll direkt eller indirekt
mota utsatta barn och unga i alla aldrar.

3.3 Referensgrupper

Barnombudsmannen arbetar for att barn och unga ska goras delaktiga under hela genomforandet av
myndighetens regeringsuppdrag eller andra uppdrag och projekt. Det har i de aktuella uppdragen skett
genom att utga ifrdn vad barn och unga tidigare har berattat om uppvaxtvillkor och valdsutsatthet,
inhamta barns och ungas tankar kring vilka fragor som &r viktiga att séka svar pa inom uppdraget samt ta
del av barns och ungas egna livserfarenheter. Efter sammanstéllning av resultaten har
Barnombudsmannen aven traffat fyra grupper av barn och unga, som har fungerat som referensgrupper
nar det galler Barnombudsmannens analys och forslag, for att sékerstéalla att de ligger i linje med barns
och ungas erfarenheter och behov.

Barnombudsmannen har dven haft uppféljande kontakt med enskilda barn och unga som har intervjuats
inom ramen for regeringsuppdragen. Syftet har varit att prova och férankra Barnombudsmannens analys,
slutsatser och forslag genom att ge barn och unga mojlighet att bekrafta, nyansera eller ifragasatta
tolkningarna utifran sina egna erfarenheter.

Darutdver har Barnombudsmannen anvant en referensgrupp bestdende av yrkesverksamma som i sitt
arbete méter barn och unga utsatta for vald i ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck.
Referensgruppen har lamnat synpunkter pa enkatfrdgorna som riktats till yrkesverksamma. Deras inspel
har varit betydelsefulla for att sékerstalla att enkadten omfattar centrala delar av stéd- och vardkedjan for
barn som ar valdsutsatta.

Bidrag fran samtliga referensgrupper har varit en ovérderlig del av Barnombudsmannens arbete och
tillfort vardefulla perspektiv som har starkt och fordjupat kvaliteten i Barnombudsmannens analys.

3.4 Enkatundersikning

Undersokningsforetaget Origo Group har pa uppdrag av Barnombudsmannen under 2025 genomfort tva
enkatundersdkningar, bland barn och unga respektive bland yrkesverksamma, i syfte att kartlagga
brister i samhéllets skyddsnat.®

3.4.1 Enkat till barn och unga

For att nd barn och unga med erfarenhet av samhillets skydd och stéd spred Barnombudsmannen
information om enkéaten till:

1. Olika organisationer och aktérer som méter utsatta barn och unga med erfarenhet av samhallets
skydd och stod.

2. Statens institutionsstyrelses (SiS) 22 sarskilda ungdomshem.

Enkaten spreds framst i webbaserad form, men fér barn och unga som vistas pa SiS anvandes
pappersenkat som insamlingsmetod. Eftersom en 6ppen lank har anvants och inbjudan spridits via flera
olika kanaler ar det inte mojligt att berdkna ett bortfallsmatt.s

64 Se bilaga 1 for enkaéten till barn och unga och bilaga 2 fér enkéten till yrkesverksamma. | de fragor dér flera svarsalternativ var méjliga
Overstiger darfér den sammanlagda procentandelen 100 procent. Vid envalsfragor summerar resultaten till 100 procent. Mindre
avvikelser kan dock férekomma till fljd av avrundningar.

Antal svarande (n) kan variera eftersom respondenterna har haft méjlighet att avsta fran att besvara enskilda fragor.

85 Antal svarande i relation till antal inbjudna.
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Undersodkningen har genomférts under perioden 22 oktober till den 30 november 2025 och innehallit
fragor om bakgrund, livssituation, utsatthet for hot, vald och sexuella 6vergrepp, erfarenheter av att soka
stod samt upplevelse av samhéllets stdd och skyddsinsatser. Enkaten har besvarats av totalt 176 barn
och unga upp till 21 ars alder®, 61 procent killar, 33 procent tjejer, tre procent annan kdnsidentitet och tre
procent som inte har uppgett kdn. De har vid tiden fér enkatundersdkningen befunnit sig pa SiS
ungdomshem (81 procent)®, hemma (sex procent), p4 HVB (sex procent), pa skyddat boende (tva procent),
i jourhem (en procent), pa stodboende (en procent) eller annat (tre procent).

Tabell 1. Deskriptiv information éver medverkande barn och unga i Barnombudsmannens enké&tundersékning.

‘ Antal Andelar
Koén
Flicka/tjej 58 33%
Pojke/kille 108 61%
Annat 5 3%
Vill inte svara 5 3%
Alder
12-14 ar 26 15%
16-17 ar 17 66%
18+ ar 33 19%
Barnets fédelseland
Sverige 122 69%
Annat land 43 25%
Vet gj 6 3%
Vill inte svara 5 3%
Foraldrars fodelseland
Bada fodda i Sverige 50 28%
Bada fodda i annat land 75 43%
En fodd i Sverige, an i annat land 36 20%
Vet inte 10 6%
Vill inte svara 5 3%

3.4.2 Enkat till yrkesverksamma

Origo Group har dven genomfort en webbaserad enkatundersokning till yrkesverksamma, om deras
erfarenheter av arbetet med barn som &r valdsutsatta. Totalt 1582 yrkesverksamma inom forskola, skola
inklusive elevhalsa, socialtjanst, samhallsvard, halso- och sjukvard samt rattsvdsende har besvarat
enkaten (88 procent kvinnor, elva procent man och en procent med annan konsidentitet eller som inte
har uppgett kon), under perioden den 17 oktober till den 10 november 2025.

For att na yrkesverksamma har Barnombudsmannen anvant en malinriktad urvalsstrategi, dar relevanta
verksamheter och yrkesgrupper kontaktats. Spridningen av enkaten har dven skett genom e-postutskick,
nyhetsbrev samt genom Barnombudsmannens hemsida och LinkedIn.

| och med att vi har anvéant en 6ppen lank till enk&dten kunde samtliga inom malgruppen som naddes av
informationen vélja att svara eller inte. Detta upplagg mojliggdér omfattande datainsamling men innebar
att svaren inte kan viktas mot ett kant totalurval.®® For att sdkerstalla en bred och mer systematisk

86 Varav 144 via postenkat och 32 via webblank.

57 Av ca 840 mottagare fran (SiS) ungdomshem inkom 144 svar vilket motsvarar 17 procent svarsfrekvens.

88 Representativitet beddms darfor i efterhand genom jamférelser av férdelningen av till exempel yrkesomrade, funktion, geografi, och
erfarenhetsniva.
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tackning av skolsektorn har Origo Group dessutom genomfort ett separat urval av skolenheter.®® De
utvalda skolenheterna har kontaktats via den e-postadress som anges i Skolverkets register. Skolorna
har darefter ombetts sprida enkaten vidare till relevanta yrkesgrupper (till exempel larare, elevhalsa och
skolledare).

De yrkesverksammas svar har kategoriserats i foljande grupper:
e Forskola = Forskola (ingen kategorisering).
e Skola = Grundskola och gymnasium (ingen kategorisering).
e Elevhilsa = Elevhélsa (ingen kategorisering).
e Socialtjanst = Socialtjanst (ingen kategorisering).

e Halso- och sjukvard = Primarvard/vardcentral, specialiserad barn- och ungdomsvard, akut
sjukvard/sjukhus, habilitering, Barnahus, barnavardscentral (BVC), barnhalsovard (BHV),
barnmorskemottagning (BMM), beroendepsykiatri/beroendevard, specialistvard, MVC,
vuxenpsykiatri.

e Tandvard = Tandvard (ingen kategorisering).

e Social omsorg 6vriga = Familjehemsverksamhet/HVB/SiS ungdomshem,
civilsamhallesorganisationer, regioner, regionala, kommun- och myndighetsgemensamma
resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck samt 6vriga inom kommuner.

e Rittsvasende och advokatkar = Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, domstol och
Kriminalvarden samt advokat/juristbyra.

Dessa uppvisar god spridning mellan yrkesomraden och olika kommuntyper (storstad, stérre stad, mindre
stad/tatort). Lag svarsfrekvens konstateras dock fran Polismyndigheten och ideell sektor.

Figur 2. De olika éldersgrupper av barn och unga som yrkesverksamma arbetar med (n = 1582).

Aldrar pa barnen respondenterna arbetar med

0-5 ar (forskolebarn) 18%
6—12 ar (yngre skolbarn) 13%
13-17 ar (tonaringar/ungdomar) 12%
18 &r och uppat (unga vuxna) 2%
Jag arbetar med flera aldersgrupper 52%
Ej relevant for min verksamhet 3%

8 Urvalsram: Samtliga skolenheter inom grundskola och gymnasium i Sverige enligt Skolverkets register éver skolenheter.
Stratifiering: Urvalet stratifierades per 1an.
Urvalsfraktion: 5 procent av skolenheterna i respektive 1&n har valts ut genom slumpmassigt urval.
Omfattning: Totalt omfattar urvalet 296 skolenheter.
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Figur 3. Antalet ar yrkesverksamma har arbetat med barn och unga (n = 1582).

Yrkeserfarenhet - barn och unga

1-2 ar 5%
3-5ar 12%
6-10 ar 19%
11-15 ar 17%
Ladngre an 15 ar 45%
Vill inte svara 2%

3.5 Samverkan for att mojliggéra samtal med barn och unga

Barnombudsmannen har under arbetet med regeringsuppdragen, samverkat med ett flertal myndigheter,
privata aktorer och civilsamhallesorganisationer.”® Samverkan syftade till att komma i kontakt med barn
och unga for att genomfdra djupintervjuer om deras erfarenheter av hedersrelaterat vald och fortryck,
sexuellt vald, vald i ungas partnerrelationer och att ha bevittnat och/eller direkt utsatts for vald av
narstdende i hemmet. Barnombudsmannen uttryckte 6nskemal om att tréffa barn och unga inom olika
verksamheter, sdsom skyddade boenden, familjehem, HVB, SiS ungdomshem samt olika
stédverksamheter. | forfragningarna betonade Barnombudsmannen vidare att barn och unga ar experter
pa sina egna liv och att ambition med intervjuerna var att fordjupa kunskapen om deras uppvaxtvillkor
samt att undersdka hur ansvariga aktorer tillgodoser deras behov.

3.6 Rundabordssamtal med nationella myndigheter och civilsamhallet

Barnombudsmannen har utifrdn myndighetens regeringsuppdrag anordnat flera olika samverkansméoten
som kopplar an till samhallets skyddsnat for barn:

e Rundabordssamtal den 28 maj 2025 om barns och ungas utsatthet for vald inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Representanter fran tio nationella myndigheter” deltog i
diskussioner om samhallets férmaga att uppticka, stédja och skydda barn och unga som &r eller
riskerar att bli utsatta for vald samt kopplingen till att utnyttjas i kriminalitet. Syftet med motet
var dven att dela erfarenheter och goda exempel fran de olika myndigheternas arbete pa
omradet.

e Rundabordssamtal den 21 oktober 2025 om barn som utséatts for sexuellt vald, sexuell
exploatering av barn och vald i ungas partnerrelationer, dar representanter fran 14
civilsamhallesorganisationer medverkade.” Civilsamhallesorganisationer som méter malgruppen
har dven fatt besvara en webbenkat bland annat om vad de har for kunskap om hur kriminella
natverk utnyttjar barn for sexuell exploatering och ménniskohandel for olika &ndamal.

0 Bland de ideella organisationerna fanns Existera, Glém aldrig Pela och Fadime, Kvinnors natverk inklusive Linnamottagningen,
Shanazi hjaltar, Somaya stddjour, Tjejers Ratt i Samhallet, Unizon samt Varken hora eller kuvad. Bland de privata akttrerna tillfrdagades
Gryning Vard, Humana, Nytida och Patia. Dartill riktades en forfragan till Statens institutionsstyrelse (SiS).

" Férutom Barnombudsmannen, Barnafrid vid Linkdpings universitet, center mot valdsbejakande extremism vid brottsférebyggande
radet (Bra), IVO, kriminalvarden, myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd (MFoF), polismyndigheten, socialstyrelsen, SiS och
totalférsvarets forskningsinstitut.

2 Deltog gjorde Anhériga till sexuellt utnyttjade barn (Atsub), ChildX, Ecpat Sverige, Novahuset, NxtME, Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter (RFSL), Riksorganisationen for kvinno- och
tjejjourer i Sverige (Roks), Riksorganisationen GI6m aldrig Pela och Fadime (Gapf), Somaya stddjour, Stiftelsen 1000 mgjligheter,
Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Tjejers réatt i samhallet (Tris), Unizon och World Childhood Foundation.
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Barnombudsmannen har dessutom haft separata méten och kontakter med:

e Socialstyrelsen kring deras regeringsuppdrag om att forstérka arbetet for att socialtjansten och
hidlso- och sjukvarden ska upptéacka vald mot barn och unga,” att féresla atgarder for att
valdsutsatta ska fa samordnat stdd vid myndighetskontakter,” stéd for inrdttande och
vidareutveckling av familjecentraler™ samt att stérka samverkan for att forebygga och bekdampa
mans vald mot kvinnor, vald i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck inklusive dar
barn &r involverade.™

3.7 Avgransning och inriktning

Barnombudsmannen har i arbetet med denna rapport fokuserat pa att undersoka samhallets skyddsnat
for barn och unga som utsatts fér och bevittnat vald av ndrstaende, inklusive sexuellt vald och incest”
samt hedersrelaterat vald och fértryck. Forebyggande insatser mot vald ingar darfor inte som ett fokus i
rapporten.

Vi lyfter dven andra former av utsatthet och utanférskap som barn och unga har beskrivit i samtalen med
oss. De barn och unga som har deltagit kan ha utsatts for olika former av vald under uppvéxten, daribland
fysiskt, psykiskt och sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt vanvard och férsummelse. Med
vanvard och forsummelse avses situationer dar barnets grundlaggande behov av omsorg, trygghet och
skydd inte har tillgodosetts. Var forstaelse av barns och ungas situation och erfarenheter utgar fran en
helhetssyn pa barnets och ungas sociala sammanhang, med bade risk- och skyddsfaktorer som paverkar
barnets utveckling, beteende och livsforhallanden.

Undersdkningen av samhallets skyddsnat ar i enlighet med regeringsuppdraget avgransad till forskolan,
skolan inklusive elevhalsan, socialtjansten, hdlso- och sjukvarden, tandvarden och rattsvisendet.

Djupintervjuerna och enkatundersdkningarna bland barn och unga samt yrkesverksamma har gett ett
omfattande kunskapsunderlag om hur samhéllets skyddsnat for valdsutsatta barn och unga fungerar -
eller inte fungerar - i nulaget. Det férekommer dven berattelser dar barn och unga har fatt all den hjalp de
behovde och hade ratt till, vilket lett till ett liv fritt fran vald och fortryck. Det finns en ambition att i
denna rapport dven belysa de goda exemplen, i larande syfte.

3 Regeringsbeslut 2024-05-30, Socialdepartementet, $2024/01110.

74 Regeringsbeslut 2023-12-21, Socialdepartementet, S2020/05537, S2022/03076 och $2023/03257 (delvis).
75 Regeringsbeslut 2023-12-21, $2020/05537, $2022/03076 och $2023/03257 (delvis).

76 Regeringsbeslut 2024-06-20, Justitiedepartementet, Ju2024/01453.

7 Sexuella vergrepp inom familjen.
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4. Allmant om barns och ungas
valdsutsatthet och erfarenheter om
samhallets skydd och stod

De 158 barn och unga som Barnombudsmannen samtalet med under aren 2024 och 2025 har bidragit
med ett rikt och informativt underlag. Det ar tydligt utifran samtalen att barn och unga vill dela med sig av
sina upplevelser och perspektiv, om det sa rér sig om valdsutsatthet eller om framtidsdrémmar. Aven om
Barnombudsmannen inte har mandat att foréndra just deras individuella situation,™ véljer de att beratta
om sina liv for att de vill bidra till att forbattra forutsattningarna for andra barn och unga:

Jag vill nog mest séga liksom att det hdr &r min beréttelse. Det hdr &r min rést och att, ja, det
finns liksom fler som mig. Jag beréttar inte det héar fér att nagon ska tycka synd om mig, utan for
att det aldrig ska fa hdanda igen. (Tjej)

Jag vill faktiskt att de ska veta alltsa, lite om min historia och sa. [...] Jag beréttade bara hur det
fungerar med oss ungdomar. Sa fungerar det fér mig. Det kan fungera ocksa sé for nagon annan.
(Kille)

4.1. Barns och ungas erfarenheter av valdsutsatthet

Av Barnombudsmannens samlade material framkommer att ménga barn och unga har utsatts for
aterkommande och systematiskt vald.”

4.1.1 Utsatthet for vald

| Barnombudsmannens enkatundersdkning med 176 barn och unga uppger en stor andel, 43 procent, att
de sjalva har blivit utsatta for vald en eller flera gadnger. En storre andel tjejer an killar uppger att de har
utsatts for vald (64 procent respektive 35 procent). Enligt enkatsvaren &r fysiskt vald den vanligast
forekommande formen av vald.

Gruppen 18 ar och aldre sticker ut, dar hela 55 procent uppger att de utsatts for vald "flera ganger".
Siffran visar att dessa unga vuxna har en "ryggsack" av vald som ackumuleras &ver tid. Barn och unga
fodda i Sverige anger i nagot hdgre grad att de utsatts for vald jamfért med utlandsfédda (48 respektive
35 procent).

78 Utdver att Barnombudsmannen har skyldighet (méjlighet) att Iamna 6ver uppygifter till socialndmnden om ett barn missténks fara illa
och far 1amna vissa uppdgifter till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

7 Mer om barns och ungas utsatthet finns i Barnombudsmannens rapporter "/ alla fall, det var normalt i min vérld’, om barns och ungas
valdsutsatthet och uppvaxtvillkor samt "Det var som att leva i ett fdngelse. Jag kunde knappt andas”, arsrapporten 2026 pa temat
hedersrelaterat vald och fortryck. Barnombudsmannen har ocksa ett pagaende regeringsuppdrag att identifiera kontaktvéagar for barn
och unga som har utsatts for vald i partnerrelation, sexuellt vald eller sexuell exploatering. | uppdragets delredovisning, som lamnas i
mitten av mars 2026, ger Barnombudsmannen en férdjupad bild av den typen av utsatthet. (Regeringsbeslut 2025-06-05,
Arbetsmarknadsdepartementet, A2025/00608. Barnombudsmannen ska Idamna en skriftlig slutredovisning senast den 1 juni 2027).
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Figur 4. Barns och ungas upplevelse av att ha blivit utsatt fér vald férdelat pa kon, alder och fédelseland

(n=176).
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Bland de barn och unga som har blivit utsatta av en néarstdende® &r det i huvudsak en eller bada
foraldrarna (sdval biologiska som andra) som har utévat valdet (42 procent), men det kan ocksa vara
nagon annan i slédkten (12 procent) eller syskon (10 procent).®"

Figur 5. Relation till personen som utsatte barnet fér vald (n=77).

Vemlvilka utsatte dig for vald?
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80 | rapporten belyses gruppen nérstaendes svar mer ingaende kopplat till samhallets stéd och skydd, med utgangspunkt i vart sarskilda
fokus pa barn som utsatts for vald i hemmet.
81 Eftersom respondenterna kunde ange flera svarsalternativ kan den sammanlagda procentandelen éverstiga 100 procent.

29

BARNOMBUDSMANNEN | "Tro pa oss nar vi val vagar beratta”



| en klar majoritet av intervjuerna fran 2025 - 63 procent (44 av 70) - framgar att de sjalva direkt har
utsatts for vald under uppvaxten, fran narstaende. Tjejer ar i klar majoritet bland de som har utsatts for

vald, 90 procent (26 av 29) jamfort med 43 procent av killar (17 av 40). De beskriver flera olika former av

vald, ofta 6verlappande. En annu stérre andel har haft en uppvaxt praglad av en eller flera riskfaktorer,
sasom foraldrar med psykisk ohélsa, i missbruk, i kriminalitet eller som utsatter sina barn for vald.

Enkatundersdkning bland barn och unga visar att en stor andel tjejer jamfort med killar &r radda for att bli

utsatta for vald igen (tjejer 46 procent och killar 8 procent).

Figur 6. Barns och ungas rddsla for att bli utsatt fér vald igen férdelat pa kon.

Ar du ridd for att bli utsatt for vald igen?

Per kon

Fioatiel (1=57) © 2

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja mNej Vet ej/Vill inte svara

4.1.2. Att bevittna vald

| enkatundersdkningen har 46 procent uppgett att de har sett, hort eller pa annat satt kant att nagon i
deras néarhet blivit utsatt for vald vid ett eller flera tillféllen. Tjejer rapporterar nastan dubbelt sa hog
exponering for vald i sin narhet jamfort med killar.

Figur 7. Andel barn och unga som bevittnat vald (n = 166).

Har du sett, hort eller pa annat satt kant att nagon i din narhet blivit utsatt for
vald?
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Figur 8. Andel tjejer respektive killar som bevittnat vald (n = 166).

Har du sett, hort eller pa annat satt kant att nagon i din narhet blivit utsatt for
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Ja, flera ganger 33 52
Ja, en gang 6 12
Nej 21 49
Vet inte 8 10
Vill inte beratta =57 7
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Flicka/tjej (n=58) Pojke/kille (n=108)

Bland de 70 barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat under ar 2025 framgar det i 36
procent av fallen (25) att barn och unga har bevittnat vald mot en nérstdende under uppvéxten. Framfor
allt har barn sett sin mamma bli utsatt fér fysiskt och psykiskt vald fran pappan eller bonuspappan. Aven
vald mot syskon, pappa och pappans flickvian/sambo férekommer i nagra fall. Aven har &r andelen som
har bevittnat vald under uppvéxten hogre bland tjejerna &n bland killarna. Andelen som har bevittnat vald
mot ndrstaende &r 62 procent bland tjejerna och 18 procent bland killarna.

4.2 Barns och ungas erfarenheter av samhéllets skydd och stéd: "Vi behdéver ett system
dar barn far vara barn. Dar ungdomar far géra misstag”

| Barnombudsmannens intervjuer med barn och unga har de beskrivit manga aspekter av samhéllets
skydd och stod. Beskrivningarna &r oftast knutna till specifika faser i barnets resa genom st6d- och
vardkedjan. Vissa beréattelser &r dock mer allménna och vi vill inleda med dessa.

Myndigheter kunde vara bra, om de st6ttade och hjélpte till med det har. Men de gjorde
ingenting i stéllet. (Kille)

For jag har ju aldrig ndgonsin fatt ndgon som har kommit fram till mig och bara, ja, nej, jag ser att
du har det jobbigt nu eller behéver du hjédlp inom det har. Utan det har alltid varit jag som sjélv
behévt komma fram och séka hjélp om jag tycker att det &r jobbigt liksom. (Tjej)

Ja, jag tror ocksa att skyddsnétet bara finns for de som - Jag tror att alla faller igenom
skyddsnétet. Om man inte sjélv séker alltsg efter stéd. Om man inte sjélv letar sig till
skyddsnétet. S& kommer man inte fangas upp tror jag. Och dven ndr man hittat skyddsnétet sa
maste man kdmpa sig - eller kimpa igenom fér att fortsétta vara kvar i det hir skyddsnétet, eller
fortsétta vara kvar dér for att inte falla ner igen. Tror jag. (Tjej)

For jag ville sa gérna vara vuxen, sa att jag kunde ta mina egna beslut. Jag énskar bara att jag
kunde gé tillbaks och typ g6ra det andra 13-aringar gjorde. [...] Vi behéver ett system dér barn far
vara barn. Dér ungdomar far géra misstag. (Kille)

Barnombudsmannens kartlaggning av samhéllets skyddsnat har framfor allt fokuserat pa stéd och skydd
till valdsutsatta barn och unga. Samtidigt har intervjuerna med barn och unga, liksom tidigare intervjuer
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och enkatundersdkningar, visat att dven barn och unga som befinner sig i samhéllets vard av andra skal i
stor utstrackning har vuxit upp under utsatta forhallanden, exempelvis missbruk och psykisk ohélsa.
Manga av dem berattar att det ar forst nér de har borjat agera ut som vuxna har uppmarksammat dem.
Deras erfarenheter av samhallets stéd och skydd utgor ocksa en viktig del i denna kartldggning.

Barns och ungas erfarenheter av samhallets stdd och insatser har ibland strackt sig under hela deras
uppvaxt. Det de berattar om i intervjuer med Barnombudsmannen ar séledes bade sadant som ligger
langre tillbaka i tiden och sadant som skett i nartid.

Det finns inget mer jag énskar just nu &n att bara g4 tillbaka i tiden. Men jag kan inte det. Sa det
enda som jag kan géra ar bara géra det béttre fér andra ménniskor. Géra det béttre for andra
barn. Sa de kan ha sin framtid, sa de kdnner sig inte hjélplésa, sa de kdnner inte det som jag har
ként mig. (Tjej)

4.2.1 Fortroendet for samhallet: "Det finns lagar, men det f6ljs aldrig”

Barnombudsmannens intervjuer med barn och unga visar med stor tydlighet att deras verklighet inte
Overensstammer med lagstiftningens intentioner och myndigheters ansvar att skydda barn. Det har i sin
tur skapat en fortroendekris i férhallande till vuxna och ansvariga myndigheter.

I Det &r det som ér sjukt. Det finns lagar, men det f6ljs aldrig. (Kille)

For det forsta sa behévs att du ska kunna lita pa samhéllet fran barnsben, assa fran att du ar
liten. Fér jag tror inte det &r ndgon som goér det. Och du ska kunna kdnna en trygghet i vuxna,
vilket ocksa &r jattesvart som barn i dagens samhélle. Bara att du liksom hér att folk hér dig, folk
tror pa dig. Fér att stérre delen av mitt liv, det &r sghér folk de bara kollar f6rbi dig. Det spelar
ingen roll om du skriker. (Tjej)

Vissa barn och unga har aldrig haft en vuxen i sin ndrhet som har visat att den vuxne verkligen bryr sig
och beskriver att den minsta gest hade hjalpt:

Bara att jag liksom kénde att det var ndgon som brydde sig, att det var ndgon som frdgade och
sag liksom att jag var ledsen. Jag kdnde mig véldigt ensam under den tiden. Jag beh6vde liksom
det lilla stédet jag kunde fa. S&, bara liksom en fréga. Hur mar du liksom, vi ser att du &r nere.
Det hade betytt jattemycket fér mig. (Tjej)

De flesta har dock atminstone haft nagon vuxen, ndgon gang under uppvaxten, som betytt mycket for
dem. Barn och unga beréttar att viktiga vuxna kan finnas pad manga olika stéllen och ha olika roller. Det
kan handla om alltifran en larare, elevassistent, faltassistent, kontaktperson eller ldkare till ideellt
engagerade, kompisars foraldrar eller en foralders véanner. Den gemensamma namnaren ar att de har gjort
skillnad, aven om det inte alltid - egentligen - har varit deras ansvar.

De har verkligen hjélpt mig och fatt mig att kdnna att jag vagar liksom tala om det hdr nu. Och att
de finns hér fér mig och lyssnar. (Tjej)

Sé jag hade inte kunnat tdnka mig att gora allt det dér utan féltarna faktiskt. Det var faktiskt en
trygghet att de kom pa métet. Man var lite rddd och sa. (Tjej)
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4.3 Forskolan och skolan som skyddsfaktor — men inte for alla

Forskolan och skolan spelar en avgdrande roll i barns och ungas liv och har potential att vara en
avgorande skyddsfaktor i deras liv. Den kan fungera som en trygg punkt, fanga upp barn och unga som &r
utsatta och ge battre framtidsutsikter. Barnombudsmannens samlade underlag fran saval barn och unga
som yrkesverksamma visar dock att skolvasendet for alltfér manga barn och unga inte fyller den funktion
som den skulle kunna och borde gora.

4.3.1 Skolgang: "Innan hatade jag skolan. Jag gick dit bara for att ta ut allt"

| ungefar halften av intervjuerna med barn och unga framkommer det tydligt att barn och unga har haft
hog skolfranvaro under atminstone delar av skolgangen och/eller av olika skal haft avbrott i studierna.
Franvaron har bestatt av att de inte har kommit till skolan alls, eller att de varit dar men inte gatt pa
lektionerna. Ytterligare barn och unga berattar om svarigheter att fokusera i skolan, framfér allt pa grund
av hemsituation, valdsutsatthet och/eller koncentrations- och inlarningssvarigheter. Manga av dem har
aterupptagit studierna under tiden pa SiS eller skyddat boende, och flera framfér att de nu har fatt en
mer positiv bild av skolans betydelse.

Innan hatade jag skolan. Jag gick dit bara for att ta ut allt. Bara for att slass. Nu s& kommer jag
hit for att jag vill plugga, jag vill ldra mig. Jag vill utvecklas. Jag vill kunna hjélpa andra som har
varit i samma situation som mig. (Tjej)

4.3.2 Mobbning: "Jag var lite... som en skdéldpadda”

Barnombudsmannen har inte systematiskt stéllt fragor om mobbning i samtalen med barn och unga.
Anda framkommer det i ungefar en femtedel av intervjuerna att barnet eller den unga har varit utsatt fér
mobbning, tjejerna i stérre utstrackning an killarna. De beskriver saval verbala pahopp, fornedring samt
ibland rasism, som fysiskt vald och att de ibland sjalva har slagits.®

Barn och unga har haft olika strategier fér att undkomma mobbningen: Vissa har undvikit skolan medan
andra har forsokt gora sig osynliga.

Jag var lite i min egna skéld, typ som en skéldpadda. Eller typ en snigel, jag bara gémde mig. Och
jag forsékte att inte prata sa mycket. (Kille)

Flera barn och unga beskriver att mobbningen har paverkat deras sjalvkansla och i vissa fall att de
fortfarande har svart for sociala kontakter. En tjej berattar att hon fick sitta i klassrummet under raster
for att slippa vara ute bland de andra barnen och skolan ibland gjorde orosanmalningar till socialtjansten.
En annan tjej pratar om en skolkurator som var den enda vuxna i skolan som agerade:

Hon har alltid stéttat mig och &ndé férsékt hjélpa mig och tagit in de som héll pa och sa. Sé det
har &nda kénts skont. Tjej)

De flesta upplever att rektor och larare hade kunnat géra mer for att hjalpa dem, se mobbningen och ta
den pa allvar.

Det var faktiskt intressant det dér med ldrarna. Det kdnns som att de visste fast de inte brydde
sig s& mycket. [...] Det fanns flertal ganger jag kédnde att jag foérvdantade mer, mig mer frén
lararna. (Kille)

82 Barnombudsmannens rapport "Det har alltid funnits vald, alltsa nér det har funnits problem” (2025) innehaller mer uppgifter fran
frihetsberévade barn och unga om deras erfarenheter av mobbning och vald i skolan samt hur det paverkar deras upplevelser av
trygghet i skolan. Se s. 30 ff.
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Framfor allt handlar det om att vuxna i skolan i mycket storre utstrackning behdver vara narvarande dar
mobbning kan forekomma.

Vad de kan géra béttre det &r att de &r pa plats. Man kan prata med dem sé att alla andra
ungdomar kénner sig trygga i skolan. [...] De méste ha lite 6gon Gverallt. Fér det sker mycket
bakom deras rygg ocksa. (Kille)

4.3.3 Barn med funktionsnedsattningar: "Vissa behéver ha mer hjélp an andra - och
man far inte den hjélpen”

Forskning visar att barn och unga med funktionsnedsattningar ar sarskilt sarbara for alla typer av vald
och 6vergrepp och darmed |6per storre risk att utsattas. Stiftelsen Allmanna Barnhusets studie Mer
utsatta &n andra - om vald och 6vergrepp mot barn med funktionsnedséttningar visar att kompetensen
och formagan hos aktorer som pé olika satt har till uppgift att férebygga, skydda och uppticka vald och
Overgrepp behdver starkas pa flera punkter.®

| en dryg femtedel av intervjuerna med Barnombudsmannen berattar barn och unga att de har fatt nagon
typ av diagnos, dven om de inte systematiskt har tillfrdgats om detta. Den absolut vanligaste diagnosen
ar ADHD,® men dven till exempel PTSD,® autism, dyslexi och OCD# férekommer. Andra beskriver att de
har haft svarigheter med inlarning och koncentration, men att det inte dr ndgot som har blivit
diagnosticerat eller som de har fatt stéd for.

Jag orkade inte bara vara pa lektionen. [...] Jag har ltt att Idra mig grejer men det é&r ju att sitta
still. (Kille)

Jag tédnker en ldrare som jobbar... borde kunna mérka av ndgon med dyslexi. [...] Fast det var
mina vdnner som mérkte, inte ldrare. De mérkte aldrig allts3. Anda till nian. (Kille)

Fér manga har svarigheterna lett till att de inte har trivts i skolan, kant sig omotiverade, brakat och
skolkat och i vissa fall sa smaningom helt hoppat av skolan. En del har fatt stéd i form av exempelvis
sarskilt schema, elevassistent och/eller specialklass. Flera beskriver att de har fatt sitta i ett separat rum
eller haft separata aktiviteter i mindre grupp eller ensamma med till exempel en elevassistent. En kille
berattar att han aldrig har gatt i vanlig klass och att dven om han har behovt sarskilt stéd har det ocksa
lett till att han har kant sig utanfor.

Han upplever att han aldrig riktigt har fatt chansen att visa vad han kan klara av i skolan:

Att man kanske inte funkar i skolan till exempel. Och déa &r det nagonting fel pa en, da vill de
légga bokstéver. For att de vill... samhéllet vill skylla ifran sig. Alltsa de vill inte ta ansvar. (Kille)

Nar det géller stod till barn och unga med koncentrationssvarigheter upplever flera ett stort fokus pa
medicinering. Nagra beréattar att de sjalva valde att sluta med medicinen for att den fick dem att ma daligt
och kénna sig avstéangda.

Sa att det dr mycket, jag tycker det &r skitsnack. Det &r bara for man inte féljer normen. Och da
sétter de bokstéaver pé det. (Kille)

8 stiftelsen Allmanna Barnhuset. Mer utsatta &n andra — om vald och évergrepp mot barn med funktionsnedséttningar, (2022).

84 Attention deficit hyperactivity disorder (ADHD). En funktionsnedsattning som paverkar férmagan att koncentrera sig och hantera
impulser.

85 posttraumatic stress disorder (PTSD). Psykiska och fysiska besvar kan uppsta efter valdsamma, livshotande eller skrimmande
héndelser.

8 Obsessive-compulsive disorder (OCD). Tvangssyndrom som gér att en person upplever att hen maste tanka eller agera pa ett visst
satt (for att inget hemskt ska handa).
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Jag var en jatterolig ménniska i skolan, men jag var véaldigt speedad. Sen nér jag fick medicinen
sa kdnde jag mig sjélv mer som en zombie &n vad jag var. Ass4, jag tyckte inte om det. (Tjej)

Andra har inte fatt nagot extrastod alls, men &nda kdmpat sig igenom skolan.

Vissa behdéver ha mer hjélp é@n andra. Och man far inte hjélpen. Det &r ju, férstar du vad jag
menar, det dr bara negativt. (Kille)

De berattar om ldrare som inte orkat med dem, eller som de upplever har sett ned pa dem och deras
beteende. Bristen pa positiv uppméarksamhet dr genomgaende i mycket av det barn och unga berattar om
sin skolgang.

Hur ska jag jobba nér jag inte férstar vad de sdger. Och hur ska jag kunna fokusera nér jag inte
kan fokusera? (Kille)

Alla ar verkligen inte anpassade efter ldroplanen och dagens skolsystem. Alla kan inte f6lja den
ramen. Och egentligen behéver man inte séttas in i ett fack fér det. Man kan bara ha lite mer
behovsstyrt, individanpassat liksom. (Tjej)

En tjej beskriver hur viktigt det var for henne att nagon sag henne som nagot annat &n ett problem:

Hon sag en verkligen. Hon sag inte problemen, hon sag mdjligheter liksom. [...] Hon var verkligen
sahér, uppskattade en. Och sen fick en inte kdnna sig som ett problem typ. (Tjej)

Aven om fokus i denna undersdkning inte ar samhillsaktérernas valdsférebyggande arbetet har
yrkesverksamma lyft fram viktiga aspekter kopplade till skolvdsendet som ar varda att namna.

4.3.4 Forskolans arbete med normer och varderingar - i férhallande till barns féraldrar
En yrkesverksam som Barnombudsmannen har intervjuat belyser férskolans utmaningar att beméta

foraldrar som motsétter sig forskolans arbete kring konsnormer. Intervjupersonen framhaller betydelsen
av att pedagoger dr medvetna om dessa tendenser for att motverka dem.

Ja, men det ér ju lite som jag sa, det hdr att man egentligen bara normaliserar hur vi méter pojkar
och flickor. Vi méter dem ju ofta fran kén. Och sé é&r det ju, du &r pojke, du ér flicka, men vénta
nu lite. S§ ser det ju inte riktigt ut i vart samhélle da, utan alla ménniskors lika vérde, va? Och
barn méaste fa prova, testa sig fram, kla ut sig till vad de vill, att det finns utklddningskléader, att
man far prova olika roller. Och da har vi ju ibland métt féréldrar ocksa som blir lite arga [...] Da
maste vi ocksa ldgga det dér pusslet och se vad det handlar om. Och hela tiden jobba med de
fragorna &r ju jatteviktigt. Sa jag tdnker att det 4r sma saker som gér stor skillnad. Men
medvetenheten hos pedagogerna &r ju jatteviktiga. Och utbilda dem i det hela tiden.
(Yrkesverksam inom férskolan)

En annan intervjuperson framhaller att det finns ett morkertal inom forskolan nar det géller att
uppmarksamma tecken pa hedersnormer, exempelvis att flickor maste ta ansvar for hamtning och
[d&mning av smasyskon.
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Jag ténker dér vi har ett mérkertal &r férskolan. [...] att férskolan kan méarka mycket, dven om de
inte méarker ndgot hos det enskilda lilla barnet s kanske de mérker att det &r en niodrig syster
som verkar ansvarig fér att hdmta och lédmna varje dag. Ar det rimligt? Varfér lagger man sé stort
ansvar pa en ganska liten flicka? (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

4.3.5 Bristande systematiskt arbete inom skolan fér att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck

Skolans laroplan och stédmaterial faststaller att skolan aktivt ska motverka hedersrelaterat vald och
fortryck.®” En av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat menar dock att skolan
brister i att systematiskt arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck, trots att tidig upptéckt ar den mest
framkomliga vagen.

Den stérsta bristen &r att de inte upptécks i tid i skolan. Det férebyggande arbetet &r néstintill,
alltsa icke-existerande. Jag vet att det gbrs punktinsatser i skolorna men [...] att hedersrelaterat
vald och fértryck skulle ga in i skolplanen som ett &mne som skulle in under sérskilt
samhéllskunskap eller jag vet inte. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Samma intervjuperson fortsatter att beskriva hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck skulle
kunna fungera om barn upptacks i tid.

Upptécks barn tidigt, sé ar stodet riktat till barn déar de far ett annat sammanhang. Déar de far
nétas och blétas med andra vérderingar och fér vara med och géra saker tillsammans med andra
i ungefdr samma élder. [...] Parallellt med att socialtjénsten uppmérksammar féréldrarna pa att vi
vet. Och stéller krav pa adekvat och bra féréldrautbildning kring, inga krusiduller, barns
utveckling, hur barn utvecklas i olika aldrar, hjdrnan och kroppen. Fér det &r ménga féréldrar
som inte vet. [...] Och svensk lagstiftning, vad géller i Sverige? Fér manga f6réldrar, jag méter ju
ocksa dem, séger att om jag visste, da hade jag gjort annorlunda. Hur, hade jag sagt. Vet du hur
du skulle ha gjort annorlunda? Jag skulle ha blivit rddd. Att ndgon tar mitt barn. Det kommer man
en bit med, det &r jéttebra. Hade du 6nskat att fa ldra dig hur du ska géra istéllet for att géra sa?
Ja, séger de. Om ngon hade beréttat fér mig, ja. Sa det finns ju ocksa en grupp féréldrar som éar
beredda att ldra sig nytt. Sedan om férdndringsbenédgenheten kring normerna finns dér eller inte,
det dr en annan sak. Men de éar rdadda for att barnet ska placeras och de &r beredda att lara sig
g6ra pé ett nytt sétt. Ja, jag tar det. Lat oss bérja dér. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

87 Skolverket. Laroplan fér grundskolan samt for forskoleklass och fritidshemmet 2022. (2022); Skolverket. Hedersrelaterat vald och
fértryck — skolans ansvar och mdjligheter. (2024).
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5. Upptacka vald och agera

Identifiera behov samt besluta Skydd, stod och hjlp

Upptacka vald och agera om insatser och atgarder

| betdnkandet En uppvéxt fri fran vald (SOU 2022:70) framhalls att vuxna som finns runt barn fyller en
viktig funktion i att uppméarksamma och tyda tecken pa vald samt vid behov agera till skydd och stod.
Vidare anges att det kravs en sarskild lyhérdhet fran de vuxna som barn méter i sin vardag. Om
omgivningen saknar tillrdckliga kunskaper for att uppméarksamma tecken pa vald eller uppfatta de
signaler barnet sander ut, far det allvarliga konsekvenser fér barnets majligheter att fa skydd och stod.
Personal inom forskolan och skolan inklusive skolans fritidsverksamhet ar centrala aktorer i att upptécka
det vald som barn utsatts for. Samtidigt visar utredningen pa brister i arbetet sdsom att vuxna i
omgivningen i vissa fall saknar kunskaper, formaga eller tid att prata med barn om svara upplevelser.
Vidare framgar att det ocksd kan handla om bristande rutiner for att upptacka vald och agera vid
misstanke om att ett barn far illa.®®

Aven Barnombudsmannens samlade underlag fran barn och unga samt yrkesverksamma visar att de
vuxna i barnens omgivning ofta missar att uppméarksamma deras utsatta situation.

5.1 Barn och unga visar att de far illa: "De sag allt. Men de ville typ inte ldgga sig i”

| detta avsnitt redogér Barnombudsmannen fér barns och ungas upplevelser ndr de tar mod till sig och
berattar om valdet fér nagon eller pa annat sétt visar att de behéver hjalp.

5.1.1 Samhallsaktdrer som inte ingriper i tid: "Snalla, det har statt skrivet i min panna,
att jag behdver hjalp”

Barn och unga beskriver och forklarar olika handelser och faktorer som har lett fram till de situationer
som de nu befinner sig i. En omstandighet ar dock gemensam for i princip alla dessa barn och unga: att
det aldrig hade behdvt ga sa langt om myndigheter hade ingripit i tid. Tecken och tillfallen att ingripa har
funnits dar, om det sa har handlat om utsatthet for olika former av vald, problem i skolan och/eller
foréldrar med psykisk ohélsa eller missbruksproblem.

Nér jag bérjade gora lite vérre saker. [...] Da kommer jag ihag, de var séhér: Ett rop péa hjalp.
Assad, vada ett rop pa hjélp? Snélla, det har statt skrivet i min panna att jag behéver hjélp. Men
de hédr ménniskorna, de har varit blinda eller ndgonting. (Tjej)

Sa gick manaderna och till slut sa bérjade jag i en skola. Men da under den tiden, du vet
fritidsgardstiden, sa hittar man den har vdnnen och den hér vdnnen som goér si eller som gor sa.
Typ en destruktiv alltsa kompisgrupp dér du bara gér dumheter. [...] Och s& hamnade jag i
samma skit igen och nu eskalerar det bara vidare. Jag blev éldre, den hér kriminella identiteten
blev fast, typ. [...] Det fanns ingen insats de kunde géra ldngre. (Kille)

Resultatet stammer val 6verens med tidigare undersdkningar om barns erfarenheter av valdsutsatthet,
bland annat Barnombudsmannens arsrapport Signaler - Vald i néra relationer. Barn och ungdomar
beréttar. Barnen i rapporten beskriver att vuxna borde ha forstatt och reagerat pa tecken pa att nadgot var

88 SOU 2022:70. En uppvaxt fri fran vald, s. 808 ff.
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fel, exempelvis aggressivt, utatagerande eller sjalvdestruktivt beteende, men ocksa budskap i dikter och
teckningar som barnen gjort.®

5.1.2 Atta av tio barn och unga har sjilva beréttat f6r ndgon om sin situation

Barnombudsmannens enkatundersdkning visar att atta av tio barn och unga med erfarenhet av
samhéllets stod och skydd sjélva har berattat for nagon om sin situation. Andelen bland tjejer ar hdgre &n
bland killar, 89 procent i jamférelse med 79 procent. Vanligast ar att vanda sig till en kompis (45 procent).
Aven vissa av de barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat har valt att vinda sig till
kompisar, som kan ha haft liknande erfarenheter.

Vissa [tjejkompisar] hade sldktingar som har gatt igenom likadant. Vissa tog det, alltsé fattade
det mer. Men det var ocksa ... hur de sag det pa, alltsa sa fort jag fick samtal, jag bérjade skaka.
Sédana grejer de méarkte direkt. Fér de &r mer uppmérksamma pé grejer @n vad lararna ar. (Tjej)

Barn och unga med bada foraldrar fodda i Sverige har berattat i ndgot storre utstrackning (93 procent) dn
de med en eller bada féraldrar fodda i annat land (83 respektive 79 procent).

Figur 9. Andel som beréttat fé6r ndgon om sin situation fordelat pa kén, féréldrars ursprung och valdstyp.

Har du beréttat for ndgon om din situation?

per ko Totalt (n=77) 12 4

Flicka/tjej (n=37) |- I 11
Per foraldrars ursprung Pojke/kille (n=38) NNV (3 8

Béda fodda i Sverige (n=29) 7
Bé&da fodda i annat land (n=24) 13 8
En fédd i Sverige, en i annat land (n=18) 1 6

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mJa ®wNej © Vetej/Vilinte svara

Enligt enkatundersdkningen &r skolpersonal en central vuxenkontakt for barn och unga, dar 25 procent
har berattat for en larare eller mentor och 22 procent for skolkurator eller skolskoterska (totalt 47
procent). Samma bild framkommer i en studie om valdsutsatta barns tankar kring avsléjandet av valdet®
och av barnombudsmannens intervjuer med de yrkesverksamma. Andra aktérer som barn och unga har
berattat for om sin situation ar socialtjansten (35 procent) och polisen (29 procent).

8 Barnombudsmannen. Signaler. Vald i néra relationer. Barn och ungdomar beréttar. (2012), s. 25.
%0 J. Thulin. Putting words to child physical abuse: children’s experiences of disclosure, participation and treatment. (Orebro universitet,
2019), s. 136 ff.
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Figur 10. Vem barnet beréttade fér om sin utsatta situation (n=65).'
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| likhet med Barnombudsmannens resultat visar Stiftelsen Allmanna Barnhusets kartldggning om vald
mot barn att en stor andel (drygt 58 procent) av de som har utsatts for fysisk misshandel och upplevt vald
mellan fordldrar hade berattat for ndgon om valdet, oftast en kompis. Cirka 17 procent har berattat for en
professionell inom skola, socialtjanst, polis, hdlso- och sjukvard eller ungdomsmottagning. Andelarna &r
lagre bland de som har utsatts for sexuella 6vergrepp.®? Vidare framgar att tjejer berdttade om
valdsutsatthet i storre utstrackning an killar.® | studien konstateras att det ar relativt fa barn som
berattar om valdsutsatthet for professionella, ndgot som &r i linje med tidigare forskning.** Forskning
visar dven att barn oftare berattar om vald som utévas av nagon utanfor familjen an om vald som utdvas
av en familjemedlem.%

Samtidigt visar en aktuell studie av Quarles van Ufford att mer &n halften av barnen®® berattade for
socialtjansten om valdsutsatthet som paverkade deras livssituation.®” Skillnaderna i resultaten kan
forklaras av att de speglar olika population och sammanhang. Medan befolkningsstudien visar att barn
oftast berattar om valdsutsatthet for personer i sin ndrhet och mer séllan professionella, visar studier av
barn i kontakt med myndigheter att manga barn faktiskt berattar. Att en hégre andel barn och unga i
Barnombudsmannens enkatundersokning uppger att de har vant sig till professionella kan darfor
forklaras av att enkaten besvarades av barn och unga som har nagon form av etablerad kontakt med en
samhéllsaktér, till skillnad fran dem som ingar i Stiftelsen Allmdnna Barnhusets kartlaggning.

91 Respondenterna kunde uppge fler an ett svar.

92 Jernbro, Landberg och Thulin. Vald mot barn 2022, s. 71.

93 Jernbro, Landberg och Thulin Vald mot barn 2022, s. 71-72.

9 Jernbro, Landberg och Thulin Vald mot barn 2022, s. 86.

% Thulin. Putting words to child physical abuse, s. 40 ff.

% Barns roster i 291 anmalningar om fysiskt vald och sexuella évergrepp.

97'S. Quarles van Ufford. Violence against children, children’s rights, and society’s response, s. 2.
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5.2 Vuxnas bemdétande och stéd: "Det var inte sa att det var ndgon som fangade upp
digiskolan”

Aven manga av de barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat har antingen berattat fér en
larare eller annan vuxen i skolan om sin hemsituation eller pa andra sétt tydligt visat att de inte mar bra.
Det kan handla om att de har gratit framfor lararen, varit "brakiga”, dragit sig undan och blivit tysta, inte
kommit till skolan alls eller kommit dit med synliga skador och 6versminkade blaméarken. Trots detta har
vuxna inte agerat.

I Det kédndes inte som att nagon brydde sig, de sag allt. Men de ville typ inte ldgga sig i eller. (Tjej)

Jag kunde grata framfér lararen. Sa tog hon, alltsa, bara ut fran klassrummet och sldngde ut mig
istéllet. Det var inte s att det var ndgon som fangade upp dig i skolan. (Tjej)

De borde ha ringt och fragat efter mig. Jag hade kunnat sitta i vérsta situationen... sen komma
tillbaka till skolan nerblodad eller ndgonting. Fattar du vad jag menar? (Kille)

For tjejer som vaxer upp i en hederskontext kan det ocksa handla om att de inte har fatt vara med
exempelvis pa idrottslektioner eller simning, i kdnsblandade grupper. En kille beskriver att det &r olika
varldar som rader i skolan respektive hemma, exempelvis nar det galler hbtqi-rattigheter.

Andra barn och unga beskriver att trots tydliga signaler har skolpersonalen varit passiva:

Min ldrare mérkte och sag att jag madde déligt och att jag var ledsen. Men de vagade inte fraga.
(Tjej)

I De ville inte blanda in sig, kopplar du? Eller de vagar inte prata med ungdomarna sé hér. (Kille)

Oavsett om skolan har vetat eller borde ha forstatt att eleven har behovt stéd och skydd, har vuxna i
manga fall misslyckats med att agera pa ett satt som har forbattrat situationen. Sammantaget framtrader
en bild av en vuxenvarld som inte i tillracklig utstrackning lyssnar, tror pa och tar barns utsagor pa allvar.

5.2.1 Manga valdsutsatta barn mots av misstro: "Tro pa oss nér vi vél vagar beratta”

Barnombudsmannens enkatundersdkning till barn och unga visar pa skillnader i barns och ungas
upplevelser kring vuxnas bemotande efter att de berattat om sin valdsutsatthet: 22 procent av de som
utsatts av en utomstaende respektive 29 procent av de som utsatts av en narstdende upplevde att de
vuxna inte trodde pa dem. Det innebér att nastan vart tredje barn som samlade mod att beratta om sin
valdsutsatthet i hemmet méttes av misstro. Bland dem som utsatts av narstaende &r andelen som
upplevde att de blev lyssnade pa och tagna pa allvar lagre (36 procent) an dem som utsatts av
utomstaende (50 procent). En ungdom skriver:

I Dom ringde sociala och sa jag var manipulativ och ville ha uppmérksamhet. (Tjej)
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Figur 11. Vuxnas reaktioner nér barnet berdttade om att de blivit utsatta for vald fran nérstdende respektive
utomstaende.
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Vetinte HH 7&%

0% 10%20%30%40%50%60% 70% 80% 90%100%

Ungefar en tredjedel av barn och unga som utsatts av en utomstaende (34 procent) upplevde att de vuxna

som de berattade for inte forstod att de var otrygga hemma. Bland barn och unga som utsatts av

narstdende ar motsvarande andel hogre (43 procent). Drygt en tredjedel av barn och unga som utsatts av

en utomstdende (31 procent) svarar att de vuxna forstod deras situation. Motsvarande andel bland barn

och unga som utsatts av en narstaende var lagre (21 procent). Majoriteten av barnen gick alltsa fran motet

med en kansla av att deras budskap inte riktigt nadde fram.

Figur 12. Barns och ungas upplevelse av huruvida vuxna férstod situationen eller inte - bland barn utsatta for

vald av néarstidende respektive utomstéende.
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Tjejer som utsatts for vald av narstdende anser sig bli trodda av vuxna i lagre grad an killar (39 respektive
10 procent anser sig inte ha blivit trodda). De upplever bland annat att vuxna bryr sig om deras situation i
lagre grad an killar (28 respektive noll procent). Samtidigt var det fler tjejer an killar som upplevde att

vuxna lyssnade och tog dem pa allvar (39 procent tjejer och 30 procent killar).

Figur 13. Vuxnas reaktioner nér barnet beréttade om att de blivit utsatta fér vald fran nérstdende respektive

utomstéende férdelat pa kon.

Hur reagerade vuxna nar du beréttade om din utsatthet fér hot eller vald?
Utsattes av ndrstGende
De lyssnade och tog mig pa allvar 30 39
De verkade forsta mig 20 33
De verkade inte bry sig om min situation " 28
De verkade tycka att det var jobbigt och svart 6 10
De trodde inte pa mig 10 39
De verkade inte forsta mig 2§0
Annat 10 17
Vetinte O 20
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Manga av de barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat aterkommer till hur viktigt det ar att
bli trodd och att f& férutsattningar att beratta (mer om det redovisas i avsnitt 6.2 och 6.3). Det ar sarskilt
tydligt nér det galler barn och unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Barn och unga

beskriver ocksa vilka konsekvenser det annars kan fa fér dem.

Tro pé oss nér vi vél vagar beréatta. Snélla, forsék att sétta er in i var situation, i vart liv. Vi hittar
inte pd, inget barn hittar pa sana sjuka saker om sin familj. (Tjej)

Att man kanske ska forsta mer. Du kanske inte gar igenom som jag har gatt, men forsék lagg dig
i mina skor. Och att jag, ni, riskerade mitt liv pa olika sétt. Och flera gadnger f6r att ni inte véljer
att tro pa mig, ni véljer att tro pd mina féréldrar. (Tjej)

Snélla fraga barn hur de kdnner innan de reser eller innan de har ett stort val. Snélla friga dem.
Fér om ndgon hade frégat mig pa flygplanen eller innan: Vill du verkligen resa? Ar du glad med
att resa? Jag skulle ha sagt nej. Jag skulle ha sagt. Det hér &r inte mitt val. (Kille)

Nér ett barn beréttar om sin rédsla och oro, snélla tro pa henne. Stréack ut en hand. Férsta att
hon kanske riskerar sitt liv nu néar hon beréttar. (Tjej)
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Barn och unga som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck dnskar ocksa att vuxna hade en storre
insikt i deras situation och behov, och vad som kravs for att forstd dem och méta dessa behov.

Snélla, hjélp oss snabbt. En dag kan vara skillnaden mellan frihet och férlust. Tro pa det barn
beréttar. (Tjej)

Eller att férséka jobba med sadana kvinnor, eller tjejer. Och dd kommer man fatta mer hur det &r.
For jag kédnner, eller jag tycker att det &r bara att de fattar inte hur det &r. Eller kan inte kdnna pa
det séttet som andra kdnner. Och da &r det att de inte vet vilka beslut man ska ta eller hur man
ska hantera sadana situationer. (Tjej)

Se killarnas situation ocksa. Manga killar vill inte leva s4, de vill ocksé vara som alla andra. Se
oss, prata med oss, vi behbver hjélp for att vaga. (Kille)

Frihet kan géra ont. Den krdver mod, tdlamod och stéd. Men alternativet, &r ett livi ensamhet
och lidande och gar i arv till ndsta generation. Hjélp oss att orka bygga nya liv. Ge oss tid, tro pa
oss. (Tjej)

Av Stiftelsen Allméanna Barnhusets elevenkatundersokning framgar att de flesta som har berattat for
nagon har kant sig lyssnade pé och trodda, men mer &n tva femtedelar har kant sig ifragasatta. Dessutom
har 40 procent av de som har berattat om fysiskt vald fran en vuxen och att ha upplevt vald mellan
foraldrar har angrat att de berattade.™®

5.2.2 Yrkesverksammas uppfattning av barns upplevelser: "Fénstret ar litet, men man
maste passa pa att ta det”

Endast halften av alla yrkesverksamma som ingér i Barnombudsmannens enkatundersékning uppger att
barns roster alltid tas pa allvar i deras verksamhet. Ytterligare 28 procent svarar att det oftast sker.

Figur 14. Den utstrédckning yrkesverksamma som har direktkontakt med barn i arbetet upplever att barns réster
tas pé allvar i verksamheten (n=1501).

| vilken utstriackning upplever du att barn i er verksamhet far komma till tals
och att deras berittelser tas pa allvar?

Barnens roster tas alltid p3 allvar _ 50
Barnens roster tas oftast tillvara _ 28

Barnens roster tas delvis tillvara, men inte alltid - 18
Barnens roster tas sallan eller aldrig tillvara I 2
Vet inte I 2
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% Jernbro, Landberg & Thulin. Vald mot barn 2022, s. 74.
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En jamforelse mellan olika yrkesgrupper visar att tandvarden och rattsvdsendet ar de som i storst
utstrackning uppger att barns beréattelser alltid tas pa allvar (65 procent vardera). Férskolan och social
omsorg ligger lagst, 43 procent respektive 45 procent.

Figur 15. Jadmférelse av hur olika yrkesverksamma som har direktkontakt med barn skattar att deras
verksamheter tar barns beréattelser pa allvar.

| vilken utstriackning upplever du att barn i er verksamhet far komma till tals
och att deras berittelser tas pa allvar?
Forskola (n=65) 43 34 17 25
Grundskola/gymnasium (n=229) 50 30 15 13

Elevhalsa (n=302) 47 31 20 f

Halso- och sjukvard (n=497) 51 26 19 13

Tandvard (n=65) 65 17 62 10

Socialtjanst (n=132) 50 30 19 2

Social omsorg 6vriga (n=151) 45 29 21 13

Rattsvasendet (n=73) 65 28 41

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Alltid Oftast Delvis, men inte alltid Sallan eller aldrig Vet inte

Endast 38 procent av de yrkesverksamma uppger att barn verkar uppleva att vuxna tror pa deras
berattelser helt och hallet (tre procent) eller i hdg utstrackning (35 procent). Andelarna ar nagot lagre
jamfort med hur yrkesverksamma svarar pa fragan om barn verkar uppleva att vuxna forstar allvaret i
deras situation, dar endast tva procent svarar helt och hallet och 28 procent i hdg utstrackning. Liknande
andelar galler dven frdgan om barn kanner sig trygga nar de talar med vuxna: dryga tva procent svarar helt
och hallet och 25 procent i hog utstrackning.

Figur 16. Jdmférelse av hur olika yrkesverksamma som har direktkontakt med barn uppfattar barns upplevelse
av att bli trodda (antal svar: 1475% 1474*, 1 435**).

Utifran dina erfarenheter i vilken utstrickning verkar barn...

I tt t a deras
uppleva att vuxna tror pa > 35 31 7 26
berattelser?
.. uppleva att vuxna forstar allvaret i
PP ravaret | E 28 35 6 1 28
deras situation?
... kdnna sig trygga nar de berattar™* E 25 38 7 27
m Helt och hallet | hdg utstrackning | viSs utstrackning i | liten utstrackning m Inte alls™ Vet gj/Vill inte svara
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Flera av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat bekréftar barns och ungas beskrivningar
av vikten att bli trodd. De betonar ocksé betydelsen av att snabbt fanga upp barn, eftersom
motivationsfénstret for att berétta &r litet.

Nér de vagar ppna upp och berétta sa véljer de ju vem de beréttar fér. Och dé ténker de att det
redan finns ett fértroende hos den personen. Fénstret &r litet, men man maste passa pa att ta
det. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

De framhaller att det ar sarskilt viktigt att tro pa barn eftersom barns lojalitet gentemot sina foraldrar ofta
utgor ett hinder for att beratta om vald (mer om detta i avsnitt 5.3.1). Nar barn val gor det behdver vuxna
agera skyndsamt. Nagra intervjupersoner beskriver hur socialtjdnsten kan férminska barnets berattelse
genom att dels ifrdgasatta och tona ner, dels férsvara den valdsutévande féraldern. Flera av exemplen ror
grova brott sa som hedersrelaterat vald och fortryck och incest. | kapitel 6 redogors narmare for hur
socialtjansten hanterar uppgifter om vald mot barn.

Nej men jag tror att det finns ndgonting i vuxenvérlden att det fortfarande, att man inte tror pa
det barnet séger till en. Jag hér det fran vara unga tjejer. Som vi méter, som beréttar om att de
kédnner att de inte blir lyssnade till. Och det ger oss en konsekvens. Det finns det héar
fortfarande, att man tror att barn inte kan ta egna beslut eller séka hjélp. [...] ménga unga tjejer
som ringer till oss, de upplever ju att de har jattesvart med tillit till den vuxna vérlden. Men
framfor allt skola, dér de kdnner att "jag har jéattesnélla ldrare och sant dér, men vad kan de
g6ra?" exempelvis. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Nej, jag tror inte alls att de blir trodda. Eller jag tror att de tror att de inte blir trodda. Och jag tror
att det &r for att det &r svart att beréatta. Det &r véldigt svart att berétta och sedan ocksa ndr man
fér responsen. Ja, men din mamma hon é&r véldigt trétt nu och din pappa han éar véldigt ledsen.
Alltsé att det &r néstan reflexméssigt att man férsGker, pa det séttet trésta barnet. Men det kan
ju ocksé barnet uppleva som ett ifragaséttande, eller ett forminskande eller sa. (Yrkesverksam
inom socialtjansten)

Jag tror att barnen ér véldigt lojala och barn vill nog inte ldmna ut sina féréldrar. De vill ju inte att
det ska... Alltsa de &r sdkert rddda for att hdnder det ingenting da, blir det mer vald da eller? Och
det &r klart att de inte vill bli av med sina féréldrar, ténker jag. Jag tror det ar jéttesvart att fa.
Och nér barn vél séger nagot, da sjutton géller det att samhéllet &r dér. D& kan vi inte bara...
liksom lalla pa och skicka hem dem i samma milj6 igen. (Yrkesverksam inom hélso- och
sjukvarden)

Det finns sédkert de som upplever att de blir trodda, eller far ratt stéd och hjélp. Men jag tror ju
att merparten inte upplever att de blir bra bemétta, trodda péa. Nej, alltsa dér finns ju jattemycket
att gora. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)
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5.2.3 Vad vuxna borde ha gjort mer: "Ville bara ha kédrlek ndn som krama mig nér jag var
ledsen”

Barnombudsmannens enkatundersokning bland barn och unga visar att bekraftelse av barns upplevelser
ofta saknas. De tva vanligaste bristerna i férhallande till barn och unga som blivit utsatta for vald av
narstdende handlar om det manskliga motet: "Att nagon vuxen hade lyssnat mer" (55 procent) och "Att
nagon tog mig pa storre allvar" (42 procent). Det visar att dven nar barnet bryter tystnaden om
valdsutsattheten i hemmet, misslyckas vuxenvarlden ofta med det mest grundlaggande - att bekrafta
barnets upplevelse.

Vidare framgar att fler &n en tredjedel (36 procent) barn och unga som blivit utsatta for vald av
narstdende 6nskade att de hade fatt vara mer delaktiga och fatt sdga vad de tyckte. Dessutom énskade
en relativt stor andel att de hade fatt hjélp snabbare (42 procent), vilket indikerar att tiden mellan
berattelse och faktisk atgard upplevs som orimligt l1ang for ett barn i kris (mer om vuxnas agerande i
avsnitt 5.3.2).

Figur 17. Vad barnet saknade eller 6nskade mer av nér de beréttat fér omgivningen om utsattheten - bland
barn utsatta av narstaende.

Nar du berattade eller visade att du inte madde bra — var det nagot du
saknade eller 6nskade mer av?
Narstaende (n=33)

Att ndgon vuxen hade lyssnat mer pa mig. _ 55
Att nagon tog mig pa stdrre allvar. _ 42
Att jag hade fatt hjalp snabbare. _ 42
Att ndgon vuxen hade fragat mig varfor jag..._ 39
Att jag fick vara mer delaktig och fa saga vad..._ 36
Att nagon hade forklarat battre vad som..._ 30
B

Att jag hade fatt mer stod for att ma bra (t.ex....
Att nagon kollade att jag forstatt... [ 15

Att jag fick tydlig information om vad som...- 15

Annat - 21

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Av barns och ungas fritextsvar framgar fler behov:

I Ville bara ha karlek nan som krama mig nér jag var ledsen. (Tjej)
I Att nan skulle flytta mig till battre familjehem fér 5 ar sedan. (tjej)
I Att inte bli placerad pa sis direkt efter. (Kille)

I Att ndgon foérstod béttre. (Kille)
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Vad skolan borde ha gjort, mer: "Jag tror det viktigaste ar att man pratar”

En del barn och unga beréattar att de, atminstone periodvis, har fatt bra stéd fran skolan och enskilda
larare. De beskriver larare som har kant dem val, visat att de brytt sig, gett av sin tid och varit bra
forebilder.

I Han gillade oss ocksa. Sen, han ville ju hjalpa. (Kille)

Vissa lérare, de gor sitt jobb. Mer &n vad de egentligen ska. De bryr sig verkligen och sa. Och
fors6ker hamta elever till klassrummet och sa. Men 90 procent, alltsa de som jobbar bara, de vill
tidna pengar och g& hem. De skiter i barnen. (Kille)

Hon brukade séga till oss att komma sétta oss och I6sa det. [...] Alltsa och det &ar klart hon
brukar ringa hem, om det gick 6ver styr men om det var sadant har brak och vi satte oss... Vi
I6ste det sjalva. Alltsa, allting var bra mellan oss efter. Sa vi kommunicerade bra med henne.
(Kille)

Hans sétt att prata, hans sétt att na ut till personer. [...] Han papekade sma grejer som kunde
g6ra en person jatteglad. [...] Han sag alla. (Kille)

Det var perfekta larare faktiskt. De har alltid varit dér och hjélpt till och férsékt typ se till att vi
har det bra. (Kille)

Jag har haft ndgra ldrare som har varit engagerade, och det kédnns bra. [...] De génger jag inte
kom dit fick jag sms av ldraren ’kom hit’. De gav sig inte, och det kdndes bra att nagon brydde
sig. (Kille)

De unga som har sdmre erfarenheter av stodet delar med sig kring vad de skulle ha 6nskat av skolan, till
exempel att lararna hade pratat med dem och lagt lite extra tid pa att fanga upp dem.

I De hade snackat med mig helt enkelt. 'Vad hdnder i livet?' (Kille)

Né&r man ser att den ungdomen bérjar skippa mer och mer, s pratar man, man kommer Gverens.
Vad ér det, vad &r det som hédnder? Oftast sa ungdomar beréttar inte det men... jag tror det
viktigaste &r att man pratar.” (Kille)

I En lérare kan vara skillnaden mellan att en person blir kriminell eller inte. (Kille)

Stéd till barn och unga med déliga uppvéxtvillkor: "Men samtidigt var skolan det bésta jag
visste, for da slapp jag vara hemma”

Det barn och unga berattar visar tydligt att vuxna i skolan maste bli battre pa att bygga relationer och
tillit. Orovackande manga av de som Barnombudsmannen har intervjuat har inte haft ndgon vuxen som de
har ként fértroende for och kunnat vanda sig till. De beskriver att de inte kan lita pa och anfortro sig till
vem som helst, dven om det &r en larare som man gillar, och inte har kdnt nagot stdéd fran skolan.

Nagra barn och unga har beskrivit att de hade en tudelad kansla infér skolan, men att den i basta fall kan
vara en fristad fran utsattheten i hemmet.

47

BARNOMBUDSMANNEN | "Tro pa oss nar vi val vagar beratta”



Efter en period sa fixade de fritids till mig. Jag tyckte det var jéttesként, men jag tédnkte ockséa
samtidigt pa min lillasyster. (Tjej)

Jag avvek bara ifran skolan hela tiden. Men samtidigt var skolan det bésta jag visste, fér da slapp
jag vara hemma. (Tjej)

Av Barnombudsmannens enkatundersékning bland barn och unga framgar att endast 15 procent upplever
att skolan alltid tar sitt ansvar for att skydda och hjélpa barn och unga som utsétts fér vald. En majoritet
upplever att skolan tar sitt ansvar ibland (41 procent) eller aldrig (15 procent).

Figur 18. Upplevelse av att vuxna tar ansvar for att skydda och hjélpa valdsutsatta barn (n = 176).

Upplever du att vuxna som arbetar med barn och unga tar ansvar for att
skydda och hjilpa barn och unga som utsitts for vald?

Skola 41 15 29

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Alltid Ibland = Aldrig Vet ej/Vill inte svara

5.3 Vuxna behover vara proaktiva: "Det ar ju de vuxna som ska bérja prata med barnen”

Barns och ungas beréttelser, liksom deras enkatsvar, visar med stor tydlighet hur avgérande den forsta
fasen ar - om nagon vuxen ser, forstar och tror pa deras utsatthet eller om den forblir dold. Det ar i detta
skede som vagen antingen 6ppnas mot skydd och stdd, eller riskerar att stingas.

I Men jag tycker man borde ha féljt det mer, att man hade koll pad mig mer. (Tjej)

Jag vagade inte prata med ndgon. Det &r inte min uppgift, om man ska sédga s, som barn att
bérja prata med nagon. Det &r ju de vuxna som ska bérja prata med barnen sa att de ska kdnna
sig trygga. (Tjej)

5.3.1 En majoritet av barn och unga har tvekat att beratta om sin utsatthet: Jag var radd
att de inte skulle tro mig”

Barns och ungas enkatsvar visar att en majoritet av de som utsatts for vald av ndrstdende och som
berattat for omgivningen om sin utsatthet ndgon gang har tvekat pa att berétta om sin situation (73
procent av 33 svarande). Det betyder att den forsta impulsen vid utsatthet &r att inte beréatta. Det
understryker vikten av att vuxna maste vara proaktiva och frdga barn om valdsutsatthet.
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Figur 19. Andel som har beréttat f6r omgivningen om sin utsatthet och samtidigt ndgon gang tvekat att berétta
om sin situation - bland barn utsatta av nérstaende.

Har du nagon gang tvekat pa att beratta om din situation?
Utsatt av narstadende (n=33)

3%
° 12%

73%

Vill inte beratta + Vetinte mNej mJa

Barn och unga utsatta for sexuellt vald och tjejer 6verlag har hogst troskel till att s6ka hjélp

Det finns en tydlig koppling mellan vilket vald de utsatts for och bendgenhet att sdka hjalp. Vid sexuellt
vald tvekade en stor majoritet (87 procent). Aven vid psykiskt vald dr har ménga tvekat (77 procent). Tjejer
tvekar i betydligt hégre utstrackning &n killar (73 respektive 53 procent).

Figur 20. Andel barn och unga som beréttat for omgivningen om sin utsatthet och som tvekat att berétta om
sin situation férdelat pa kén, forédldrars ursprung och véaldstyp.

Har du nagon gang tvekat pa att beratta om din situation?
Totalt (n=65) 65 Bl s
Per kon
Flicka/tjej (n=33) 73 B2l 5
Pojke/kille (n=30) 53 23 24
Per foraldrars ursprung
Bada foédda i Sverige (n=27) 70 R
Bada fédda i annat land (n=19) 42 21 37
En fodd i Sverige, en i annat land (n=15) 80 e 7
Per vanligaste valdstyper
Fysiskt vald (n=58) 66 B 7
Psykiskt vald (n=43) 77 B 16
Sexuellt vald (n=30) 87 Bl s
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja mNej  Vetej/Vill inte svara
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Hinder fér barns beriéttelser: "Vilka otroliga hjéaltar de ar”

Majoriteten av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat framhaller att barn maste ges
ratt forutsattningar for att vaga berétta om sin valdsutsatthet. De betonar samtidigt barns egen styrka
och handlingskraft samt att barnen trots motgangar fortsatter kampa for sin frihet och ett liv fritt fran
vald och fortryck.

Jamen, det som jag tycker ér, det forsta jag tdnker pa nér det géller vad som ér lika &r ju att de ar
véldigt radda. Och det tdnker jag dr bade for att man &r utsatt men sen att man ocksa tar steget
och beréttar fér ndgon om vad man &r utsatt fér. Den réddslan kan ju besta i manga olika grunder.
Men det ténker jag ar [...] vilka otroliga hjéltar de &r. Otroligt handlingskraftiga de hér
personerna dr som inte ger upp utan faktiskt driver pa och kidmpar pa och héller sig pa fétterna.
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Enligt enkdtundersdkningen bland barn och unga var radsla en av de vanligaste orsakerna till att tveka
att beratta om ens utsatthet. Bland dem som utsatts fér vald av narstdende uppger hela 58 procent
radsla for att utsattas foér mer hot eller vald och 54 procent radsla for vad férdldrarna kan komma att gora.
Detta kan indikera att barn gor en rationell riskbedomning - de ar radda for att situationen ska bli varre
snarare an battre. Mer an varannan forsokte glémma bort utsattheten (54 procent) och nastan lika stor
andel skamdes for att ha blivit utsatta (46 procent). Att 42 procent oroar sig fér vad som ska hdnda med
forévaren visar pa den svara sits barnet befinner sig i. Vidare anger 33 procent att de var radda for att de
"Gverdrev situationen”, vilket kan vara ett tecken pa att de barnen normaliserar sin utsatthet.

Figur 21. Orsaker till osékerhet infor att berétta - bland barn utsatta av ndrstdende och som har beréttat for sin
omgivning om utsattheten (n = 24).

Vad var det som gjorde att du kdnde dig osaker pa att beratta?
Utsatt av narstaende

Jag var radd for att utsattas fér mer hot eller _ 58
vald
Jag forsokte glsmma bort det. [ | NG s+
Jag var radd for hur mina _ 54
foraldrar/vardnadshavare skulle agera
Jag skamdes for att ha blivit utsatt _ 46
Jag var radd for vad som skulle handa med den _ 492
som utsatte mig
Jag var radd for att jag 6verdrev situationen _ 33
Annat - 13

Kommer inte ihag I 4

Vill inte beratta [J] 4

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Av barns och ungas fritextsvar pd samma fraga framgar att de tar pa sig ansvaret att hantera situationen
pa egen hand och att de &r radda for vuxnas reaktioner, till exempel att vuxna inte ska tro pa dem eller bli
arga. Aven misstro mot socialtjinsten férekommer som hinder fér att barn och unga ska beritta.
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I Klara det sjélv. (Kille)

I F6r om de skulle bli arg. (Tjej)

I Jag litar inte alls pa socialtjdnsten. (Tjej)

I Jag var radd att de inte skulle tro mig. (Tjej)

I Jag kunde inte berétta for att jag har svart med att férklara hur jag kédnner. (Kille)

Aven de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat bendmner misstro mot myndigheter
och lojalitet gentemot familjen som en forsvarande omstandighet. Misstron kan ha sin grund i egna daliga
erfarenheter eller i att barn och unga har vuxit upp i en kontext dar det rader en utbredd skepsis mot
svenska myndigheter, som férvarras av pagaende desinformationskampanjer. Detta géller sarskilt barn
och unga som lever i en hederskontext dar det &r starkt tabu att vanda sig till utomstaende.

Ja, alltsa. Om jag nu géar 6ver och ténker lite mer kring hedersspéret. Dér upplever man att det
kan vara sé att man har kanske blivit uppfostrad eller uppvéxt i en kontext dér man har en
ganska stor misstro mot svenska myndigheter och det svenska systemet. Man kanske inte heller
vet exakt hur det fungerar. (Yrkesverksam inom réttsvdasendet)

Né& men, det ar dér jag tror att vi alla vet om att barn och unga som &r utsatta séllan vdnder sig
till myndighetspersoner. For att de vet ockséa vad det innebér. [...] F6r man vet att det blir
konsekvenser och det kan leda till att familjen hamnar i en jobbig situation. Men sen har man ju
ocksé en erfarenhet av att méta myndigheter och har en bild av hur myndighetsanstéllda &r och
uppfér sig och beter sig. Att de kommer med hela handen och pekar och sa vidare. [...] Men
nagonstans blir det ju ocksa de hér desinformationskampanjerna, den hér spridningen, den hér
réddslan man sétter hos barn och unga som &r utsatta, blir ju deras verklighet. Och da blir det att
nu kommer de frén socialtjidnsten, da far de ju panik. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Barn &r de lojalaste varelserna som finns. Oavsett vad en férdlder g6r mot dem, oavsett vilka
fruktansvérda Gvergrepp eller vad det nu kan vara, s& kommer barn vara lojala. Och det far vi
aldrig glémma. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Det kan nog vara ganska manga barn som, jag vet inte om de fragar om de hér sakerna, alla gér
nog det, men alltsa som &r radda for att om jag beréattar nu s& kommer pappa hamna i fingelse
eller vi kommer att utvisas, eller vi kommer att hamna p& barnhem. [...] Generellt sett en rédsla
ocksd, vad hdnder med mina syskon? (Yrkesverksam inom polisvédsendet)

Detta framtrader sarskilt i &renden som ror barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive kénsstympning. Barn kan vara radda for konsekvenserna av att beratta att de har utsatts for
kdnsstympning och manga ganger vantar de tills de fyller 18 ar for att sdka hjalp.

Det éar ju de som faktiskt vdntar med att séka hjélp tills de blir 18, for de vet att det &r brottsligt.
[...] Och ménga &r ocksa véldigt rddda for [...] jourer. Men de ringer [...] och samtalar fér att fa
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hjélp och [...] sadér. Men nér det kommer till att man behéver séka vard pa riktigt, eller vard
generellt fér att man har fysiska besvér, da vantar man tills man blir 18. (Yrkesverksam inom
civilsamhéllet)

Flera intervjupersoner beskriver dven att farre barn i dag vill ha kontakt med myndigheter pa grund av
radsla for att deras familjer ska bli utsatta for rasism. De vill inte heller bidra till stigmatiseringen av vissa
grupper.

Dels att man inte riktigt har vetat om att det finns hjélp att f4. Dels rddsla éver vad som kan
hénda féréldrarna. Mycket réddsla infér den rasism som finns i den hér frdgan ocksa. Att man inte
vill utsétta sina foréldrar for det. Att sa fort en ungdom med utldndsk bakgrund kontaktar skolan
for stod, sa tycker de att de flesta pratar om att de tror att mina féréldrar gér det hér for att vi &r
invandrare. Eller att mina férédldrar, de kommer ta mig fran mina féréldrar och jag kommer inte
att trdffa mina syskon. Det finns en réadsla fér hur man kommer bli bem6tt om man pratar om
det. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Det var en tjej som faktiskt [...] Hon &r sa beredd att inte ta hjélp eller ta kontakt med varden.
[...]I. Hon vill ta sig ur det hdr men samtidigt vill hon inte att det ska ses sahér: Ja men det har
hénder ju for att jag kommer hérifran. F6r hon bara: det &r ju s& man har syn pa oss i samhéllet
nu for tiden. Att det pdverkar barnets beslut att ta stod. Jag tycker att det sédger ganska mycket
om hur allting hdnger ihop. [...] N&ar det kommer till kbnsstympning, det &r ju faktiskt nagonting
som jag upplever att manga gor. Att man inte vill berétta om 6vergreppet utifran att man &r radd
att man da stigmatiserar hela communityn. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver dven andra hinder for att orka och vaga
beratta om sin situation, sdsom att man lart sig att det &r nagot man haller for sig sjélv.

Jag ville inte 6ppna upp mig. Men det &r vél, for jag blev tillsagd i hemmet d4, att jag inte skulle
prata om det och sadana patryckningar. (Kille)

Det ar ingenting heller som jag hade velat prata och séga till folk, ja det hdr hdnde mig hemma
och sé och sé och sa. [...] De har lart mig hela mitt liv att de problem man har hemma, de stannar
hemma. Sa det var ingenting att prata om. (Kille)

I Jag vet inte varfér. Jag antar att jag kanske skdmdes eller ndgonting. (Kille)

I Alltsa jag vet inte, jag vill inte bara berétta till ndgon. Det &r ni... forsta som jag séger till. (Kille)

Nej, jag har liksom inte vdgat prata med nagon om det. Jag har varit véldigt rddd, liksom jag inte
ens vagat prata med mig sjélv om det férrén ganska, ja nyligen. Jag var véldigt rddd att ingen
skulle férsta mig. (Tjej)

Sarskilt svart dr det om det saknas forutsattningar for att barnet ska kénna sig trygg i situationen.

Barn och unga behéver ndgon som hér dem. Barn och unga behéver ndgon som lyssnar pa dem.
(Kille)
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Sen att man flyttar runt folk. Ska personen behéva bérja om 6verallt och berétta allting fran
bérjan. Allting fran bérjan. Om den inte var avstdngd innan, den kommer behéva sténga av. Fér
det &r fett jobbigt att berétta saker och kanske lita pd ndgon som sen férsvinner. (Tjej)

Hon bara ldmnade mig d&r. Man bara ska sitta ddr med en frimmande, fraimmande ménniska.
(Tjej)

En tjej som Barnombudsmannen har intervjuat berattar att det var forst nar lillasystern ocksa blev utsatt
som hon faktiskt sade nagot till en skolpersonal. En annan att hon aldrig har pratat om sina problem och
kanslor:

I Sa det dr ju ocksa svért fér dem att hjélpa nér jag inte ber om hjélp. (Tjej)

Samtidigt 6nskar barn och unga, nar de blickar tillbaka, att det hade funnits vuxna i skolan som fragade,
lyssnade, ville veta och var beredda att ta sitt ansvar.

I Jag vet inte, jag vill bara att man ska lyssna pa mig. (Tjej)
I Bara att man skulle férska. Eller assa att ndgon skulle bry sig. (Tjej)

Nej, assé. Jag har alltid kdnt mig ganska oférstadd. Det var liksom. Assé alla sag ju bara hur jag
reagerade, om man séger sa. De frdgade liksom inte varfér eller vad det var som gjorde att jag
reagerade sa. (Tjej)

Barnombudsmannens resultat ligger i linje med tidigare studier som visar att barn gor flera 6vervaganden
innan de bestammer sig for att beratta.*®

Enkatundersdkningen bland yrkesverksamma visar liknande hinder fér barns berattelser om
valdsutsatthet. Hela 42 procent lyfter radsla for att inte bli trodda eller for att valdet ska forvarras som en
central utmaning for att barns roster och erfarenheter om vald ska kunna komma till uttryck. Darutover
anger 50 procent att yngre barns begransade sprakliga férmaga utgor ett hinder for barnets rost och
erfarenheter ska kunna komma till uttryck i fragor som ror vald. Vidare uppger 31 procent att de saknar
metoder och verktyg for samtal med barn, och 33 procent att barn med funktionsnedséattningar inte far
ratt anpassningar. Dessutom beddmer 26 procent deras verksamhet har brist pa trygga
vuxna/stédpersoner.

% Jernbro, Landberg & Thulin. Vald mot barn 2022. Se ven J. Thulin, C. Kjellgren & Nilsson. D. Children’s Disclosure of Physical Abuse
— The Process of Disclosing and the Responses from Social Welfare Workers. Child Care in Practice. (2020), s. 285-299.
urn:nbn:se:liu:diva-153797
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Figur 22. Yrkesverksammas bedémning av de utmaningar som finns i deras verksamhet med direktkontakt med
barn for att barns réster och erfarenheter ska kunna komma till uttryck nér det géller vald mot barn (n=1475).

Vilka utmaningar finns i er verksamhet for att barns roster och erfarenheter
ska kunna komma till uttryck nar det giller vald mot barn?

Yngre barns begransade sprakliga formaga _ 51
Radsla hos barn att inte bli trodda eller att..._ 42
Resurs- eller tidsbrist i verksamheten _ 39
Barn med funktionsnedséttning far inte rétt..._ 33
Brist pa metoder/verktyg fér samtal med barn _ 31
Brist pa trygga vuxna/stdodpersoner _ 26
Annat - 17

Inget av ovanstaende l 4
Vet inte . 5

Vill inte svara | 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aven de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat framhaller att barns méjligheter att
beratta om valdsutsatthet begrénsas av bristen pa trygga vuxna. Det &r sarskilt orovackande mot
bakgrund av att barn i forsta hand vander sig till vuxna i deras narhet, vilket framgar av avsnitt 5.1.2.1%°

Man férvéntar sig att barn ska berétta. Och det hér har jag tjatat om i flera ar. Vi kan inte
forvénta oss att barn kommer till en vilt frimmande tant eller farbror och beréttar. Ja, jag har
blivit slagen. Nér de vél gér det, da &r det ju oftast for en skolpersonal som gér det, som de éar
trygga med och kédnner. Och da behéver vi ju félja upp och verkligen tro pa det har barnets
beréttelse. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

En intervjuperson beskriver att myndigheternas samtalsmetoder inte alltid framjar barns méjligheter att
komma till tals. Detta kan forsvara fér barn att beratta om svara erfarenheter.

Och da genom samtal det hjélper inte [...]. Det gér inte med barnen. Man sitter sahér, vad &r bra?
Vad gér din mamma? Vad gér din pappa? Hur dr det hemma? Det maste det vara pa ett helt
annat séatt. Och ibland har man inte tid. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Det kan dven handla om stora barngrupper i férskolan, bristande tillgang till eller anvandning av,
kommunikativa hjalpmedel och bildstod fér barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, icke-
verbala barn eller icke-svensktalande barn.

Alltsé, ett stort problem skulle jag séga &r de stora barngrupperna. Och att det inte alls finns lika
mycket folk i férskolan léangre. Sa att man &r mycket mer i helgrupp. Och vi har manga barn som
blir tysta i helgrupp. Jag har aldrig varit med om s& manga barn som vi har uppmérksammat fér
eventuell selektiv mutism som de senaste aren, for att de &r sa pass tysta. Men sé bérjar man

190 Mer om barns och ungas egna rad till vuxna och yrkesverksamma i 8.4.1 och 8.4.2.
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dela in barngruppen i mindre grupper och helt pl6tsligt sa bérjar de hdr barnen prata. Stora
barngrupper skulle jag séga &ar ett problem dér man tvingas vara i en grupp om 20 andra barn
majoriteten av sin dag. Dar pedagoger inte har méjlighet att skapa ett lugnare rum dér man har
mdéjlighet att prata om riktiga och viktiga saker. [...] Men sen &r det sprakliga barridrer absolut,
och vara barn med funktionsvariationer. Som icke-verbala barn [...]. Vi har ju bildstéd, men
manga ganger &r det ju vi som kommunicerar via bildstéd. [...] alltsa de bildstéden &r ocksa
véldigt rutinbundna. Man har bildstéd f6r rutinsituationer och vi har bildstéd for kénslor. [...] Det
finns inget, vi har ju inte bildstéd dér vald framkommer. [...] Alltsé det finns sa otroligt manga
hinder egentligen. Om man bérjar titta pa det och sé de som inte har svenska. (Yrkesverksam
inom férskolan)

Vuxnas reaktion pa barns beréttelser: "Klarar du att héra det hér eller hur reagerar du nu?”
Tva intervjupersoner reflekterar 6ver hur viktigt den vuxnas bemdtande och reaktioner ar for att barnet
ska fortsatta beratta och inte sluta sig.

Nér jag [...] jobbade med barndrenden sé var vi pa en féreldsning. D& var det en kvinna som
jobbade med skyddade boenden. [...] Av henne har jag lart mig ett uttryck som jag anvédnder sa
ofta. Jag tanker pa henne varje gang. Det var att nadr barn beréttade fér henne om sahér, ja men,
typ att mamma var knivhuggen och det var blod éverallt. Sa tittade hon sahér, barnet pa den hér
kvinnan [...]. Typ att, klarar du att héra det hér eller hur reagerar du nu? D& sa hon bara sahér, ja
sa kan det vara. Hur blev det fér dig? Bara att man inte sdger nej men oj, det maste ha varit
otdckt. Utan att man bara tar emot och visar att man kan. (Yrkesverksam inom advokatkéaren)

[...] att jag som barn far sdga att mina f6réldrar & dumma i huvudet men du far inte sdga att mina
fordldrar &r dumma i huvudet. [...] Att férsta den intressekonflikt som barn hamnar i. Att bara bli
bemdétt med att dina f6éréldrar far inte géra sédhér. Nej men det fattar jag vél, det séger ni hela
tiden, men vad ska jag géra da? Man behdéver liksom ge barn méjlighet att 6ppna upp och berétta
och bekréfta dem i att det ar [férférligt] att de lever i det, men att de inte behéver géra det. Och
att vi som vuxna kommer att géra allt som star i vdr makt for att de ska slippa det. (Yrkesverksam
inom socialtjansten)

5.3.2 Yrkesverksamma har olika instéllning till direkta fragor till barn om
valdsutsatthet: "Vi behéver signalera till barn att jag fattar, fattar du?”

Som namnts i avsnitt 5.1.2 visar flera tidigare studier att barn i Sverige séllan sjdlvmant berattar om
valdsutsatthet for professionella inom skola, socialtjanst, polis, hdlso- och sjukvard eller
ungdomsmottagning. Mot denna bakgrund ar det avgérande att vuxna ar lyhdrda, skapar fortroendefulla
relationer till barn, och att de tar ansvar for att barn faktiskt ska vaga prata med dem, exempelvis genom
att systematiskt stélla fragor om valdsutsatthet.

Majoriteten av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat bekraftar barns och ungas
berattelser om att vuxna inte uppmarksammar deras maende och utsatthet i tillracklig utstrackning. De &r
i stort sett eniga om betydelsen av att vuxna tar ansvar for att prata med barn om vald. Intervjupersonerna
menar emellertid att det varierar i praktiken huruvida yrkesverksamma faktiskt staller direkta fragor till
barn om valdsutsatthet. En intervjuperson betonar aterigen vikten av att vuxna ger barn ratt
forutsattningar for att barn ska vaga och kunna beratta, bland annat genom en fértroendefull relation och
stdd i att satta ord pa valdsutsattheten.
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De fall jag ser att det funkar, det &r ndr man har aterkommande och langsiktiga tréffar. Sen gar
det inte alltid saklart, for vissa saker ar ju akuta och da maste man agera pa det hdr och nu. Men
vi har situationer déar det ar vanligtvis inte &r akut hdr och nu, dér man inte stéller réatt fragor pa
rétt sétt och far inte ett underlag for att agera. Och de kan inte heller sétta ord pa de sakerna
som personen framfér dem séger. For att de inte riktigt forstar vad det &r de sdger. Och det &r
det jag tror att manga av de personer jag méter uppskattar - att de beskriver nagonting och sen
s4 sétter jag ord pa det de beskriver. Sé vi beh6ver ndgonstans bryta ner saker och sétta ord pa
dem och fa férstaelse kring dem. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Vi behéver signalera till barn att jag fattar, fattar du? Liksom att vi behéver ha samférstand om
att jag vet att du &r med om skit. Du behéver berétta det for mig, sé att jag kan hjélpa dig. For det
vet vi ju ocksa att nér barn beréttar s har de ju valt ut dig. Da blir du ju en, du &r redan en viktig
person dé, och da &r det vérsta man kan géra [...] jag har inte tid eller att svika. (Yrkesverksam
inom socialtjansten)

Barnombudsmannens enkatundersokning bland yrkesverksamma visar tydliga skillnader mellan
verksamheter i synen pa hur relevant det ar att stalla fragor till barn om valdsutsatthet, dven nar det
saknas tydliga tecken. Inom socialtjansten anser en stor andel att detta alltid &r relevant eller mycket
relevant (72 procent). Inom elevhalsan (70 procent) respektive social omsorg (61 procent) finner vi
liknande nivaer.

| forskolan och skolan &r andelen som ser fragorna som alltid eller mycket relevanta betydligt lagre (28
procent respektive 42 procent). | stéllet anger nastan halften av personalen i férskolan (46 procent) och
drygt en tredjedel i skolan (32 procent) att det framst ar relevant att stalla fragor i vissa sérskilda
situationer. Liknande monster aterfinns inom tandvarden, dar endast 27 procent anser fragorna som alltid
eller mycket relevanta, medan 38 procent beddmer att de &r relevanta i vissa sarskilda situationer.
Motsvarande andelar inom rattsvasendet ar 21 procent respektive 41 procent.
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Figur 23. Yrkesverksammas bedémning av relevans att stélla fragor till barn om véldsutsatthet i respektive
verksamhetsomrade.

Hur relevant anser du att det ar att barn i din verksamhet far fragor om vald,
dven nar det inte finns tydliga tecken?

Forskola (n=61) 13 3 46 15 3

Grundskola/gymnasium (n=222) 22 11 32 4w 9

Elevhilsa (n=302) 31 10 16 EZ
Halso- och sjukvard (n=467) 28 9 23 4 E 7

Tandvard (n=60) 20 7 38 15 E 8
Socialtjanst (n=130) 31 9 14 2ﬂ
Social omsorg 6vriga (n=147) 26 11 15 1 11 ﬂ
Rattsvasendet (n=61) 18 8 41 13 7

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Det ar alltid relevant och bor goéras med alla barn
Det ar mycket relevant och bor géras rutinmassigt
Det ar ofta relevant men inte alltid nodvandigt
Det kan vara relevant i vissa sarskilda situationer
Det ar inte relevant

H Annat
Vet inte

m Vill inte svara

5.3.3 Styrdokument om att upptacka vald finns men &r inte val férankrade: "Det ar
ganska intressant for det ar egentligen tva skilda saker”

De yrkesverksammas enkatsvar visar att de flesta verksamheter har skriftliga rutiner, handlingsplaner
eller styrande dokument for att upptacka och agera vid misstankt vald mot barn, men graden av
kannedom och férankring bland personalen varierar.

Inom hilso- och sjukvarden anger tva tredjedelar (66 procent) att sddana rutiner finns och ar valkanda
och forankrade. Motsvarande andelar ar for tandvarden 62 procent och for rattsvasendet 60 procent.

Inom férskolan och skolan uppger drygt hilften att rutinerna ar véalkénda och férankrade (57 procent
respektive 52 procent). Samtidigt anger néra en tredjedel inom respektive verksamhet att rutiner
visserligen finns, men att de endast ar delvis kdnda och férankrade (29 procent i férskolan och 27 procent
i skolan). Det tyder pa att styrdokument inte fullt ut omsatts i praktiken.

Aven inom elevhilsan och socialtjansten uppger drygt hilften att rutinerna &r vl férankrade (55 procent
respektive 56 procent), medan omkring en tredjedel anger att de endast ar delvis kdnda (33 procent i
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respektive verksamhet). Detta indikerar brister i implementeringsprocessen &ven i verksamheter med ett
uttalat ansvar for barn i utsatta situationer.

Sammantaget visar resultaten att formella styrdokument ofta finns pa plats, men att bristande férankring
riskerar att férsvaga det praktiska arbetet med att upptacka och agera vid oro eller misstanke om barn
som utsatts for vald. Samtidigt finns det verksamheter dar styrdokument saknas trots att fragan ror barns
ratt till skydd mot vald. Nar grundlaggande rutiner inte finns pa plats eller inte ar vdlkdnda och
forankrade okar risken att barn inte uppmarksammas och inte far det stéd de har ratt till.

Figur 24. Rutiner eller handlingsplaner per verksamhetsomraden f6r att upptédcka och agera vid misstanke av
att barn utsétts for vald.

Har er verksamhet skriftliga rutiner, handlingsplaner eller andra styrande
dokument for hur ni ska upptiacka samt agera vid misstanke om att ett barn
riskerar att utsittas eller utsatts for vald — och ar dessa vil kdnda och
forankrade bland personalen?

Férskola (n=65) 29 6 153
Grundskola/gymnasium (n=230) 27 65 10
Elevhilsa (n=304) 33 316 3
CEIRNIENZICAGEE) = = 66 | 24 332
Tandvard (n=66) 27 6 22
Socialtjanst (n=133) 33 41512
Social omsorg dvriga (n=152) 27 4167 9 |
Rattsvasendet (n=93) [IIIIINIGEGTTNEEEEENE ¢ 077719 7y O |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Ja, de finns och ar valkédnda och forankrade
Ja, de finns men &r bara delvis kdnda och férankrade
Ja, de finns men &r inte kanda eller forankrade i verksamheten
Nej, sddana rutiner eller dokument saknas
Vet inte
m Vill inte svara

Av intervjuerna med de yrkesverksamma framkommer att det ocksa varierar i vilken utstrackning
handlingsplaner lyfter alla former av vald mot barn.

Enkéatsvaren fran yrkesverksamma visar att skriftliga rutiner for nar och hur barn ska tillfragas om
valdsutsatthet ar svagt etablerade i manga verksamheter, trots att sddana rutiner utgér en grundlaggande
del av samhallsaktdrernas arbete med att upptéacka valdsutsatthet. Drygt en tredjedel inom socialtjansten
(30 procent) respektive social omsorg (32 procent) uppger att de har tydliga och etablerade rutiner.
Motsvarande andel inom hélso- och sjukvarden och tandvarden ar 30 procent respektive 22 procent.
Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad ska socialndamnden och vardgivaren faststalla
rutiner for nér och hur personalen i dess verksamheter ska stélla fragor om vald for att kunna upptéacka
barn som utsatts fér vald eller bevittnat vald.”" Aven i en rapport fran IVO konstaterar myndigheten att
bade kommuner och regioner saknar rutiner for att upptacka valdsutsatta och barn som bevittnat vald."?

101 2 kap. 4 § (socialndmndens ansvar) och 7 kap. 2 § (hélso- och sjukvardens ansvar) HSLF-FS 2022:39.
192 \vO. Tillsyn av socialtjénstens och hélso- och sjukvardens arbete mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck, s. 17 och 25.
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| férskolan och skolan ar andelen som anger att tydliga rutiner finns sarskilt 1dg - 10 procent respektive
13 procent. Samtidigt uppger 34 procent i férskolan och 29 procent i skolan att inga rutiner finns.

Rattsvasendet avviker tydligt, dar hela 78 procent uppger att tydliga rutiner finns pa plats. Sammantaget
visar resultaten att barns mojligheter att bli systematiskt tillfrdgade om valdsutsatthet i hog grad beror pa
vilken verksamhet de méter och att avsaknad av tydliga rutiner riskerar att leda till att arbetet blir
personbundet.

Figur 25. Skriftliga rutiner fér att stélla frdgor om véald till barn i respektive verksamhetsomréade.

Har ni skriftliga rutiner i er verksamhet for nar och hur ni ska stélla fragor
om vald till barn?

Forskola (n=65) 26 13 34 17
Grundskola/gymnasium (n=230) 27 11 29 20
Elevhalsa (n=304) 31 13 29 5
Halso- och sjukvard (n=519) 20 13 26 10 0
Tandvard (n=66) 15 25 29 8 B
Socialtjanst (n=133) 30 22 1 70
Social omsorg évriga (n=152) 28 9 15 15 1
Rattsvasendet (n=93) 6 316 34
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ja, det finns tydliga och etablerade rutiner
Ja, det finns delvis rutiner
Ja, men de ar under utveckling/inte heltackande
Nej, inga rutiner finns
Vet inte
m Vill inte svara

5.3.4 De flesta verksamheter stéller inte rutinméssiga fragor till barn om
valdsutsatthet: "Kan vi fa in alla fragor?”

Barn och unga ar tydliga med att det ar de vuxna som behdver ta ansvar for att prata med barn, vara
lyhérda for outtalade signaler och medvetna om de stora hinder som barn kan méta nar de ska beratta
om sin valdsutsatthet for vuxna. Detta stdds dven av en opinionsundersokning som Barnombudsmannen
har 1atit undersékningsforetaget Novus genomfora dar 79 procent av barnen tycker att alla barn ska fa
fragor om valdsutsatthet, exempelvis vid skolstart eller hdlsoundersdkningar.'®

Barnombudsmannens enkatundersdkning bland yrkesverksamma visar emellertid pa en diskrepans
mellan barns 6nskemal och behov och deras faktiska mojligheter att bli tillfragade om vald i kontakten
med vuxenvarlden. Andelen yrkesverksamma som svarar att de stéller fragor om vald till alla barn de
moter dr genomgaende 13gt. Social omsorg och elevhidlsa dr mest benagna att rutinmassigt stalla fragor
till alla barn om valdsutsatthet (38 respektive 28 procent). Var fjarde yrkesverksam inom socialtjansten
(26 procent) och var femte (20 procent) inom hélso- och sjukvarden uppger att de staller fragor till alla

193 Opinionsmétningar som Barnombudsmannen har genomfort &r 2025 kommer att redovisas i separat rapport under ar 2026.
Underlaget som presenteras har kommer att kunna lasas i sin helhet i den kommande rapporten.
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barn de mdter om valdsutsatthet. Tandvarden sticker ut med endast 5 procent som uppger att de stéller
fragor till alla barn de moter om valdsutsatthet och dar hela 38 procent uppger att de inte staller fragor
om vald alls. Tandvarden kommer i kontakt med majoriteten av de barn som vaxer upp i Sverige och
undersdker rutinméassigt nastan alla barn och unga. Tandvarden har ddrmed goda forutsattningar att
upptécka barn som far illa.”®* Resultaten ligger i linje med en nationell kartlaggning fran 2018 som visade
att socialtjansten och hilso- och sjukvarden vanligtvis inte stdllde rutinmassiga fragor till foraldrar eller
barn om huruvida barn utsatts for eller bevittnat vald. Undantagen ar barnpsykiatri och
ungdomsmottagningar, dar majoriteten fragar rutinmassigt om barns utsatthet.”®

Skola och férskola arbetar framst reaktivt: Nara hilften i dessa grupper fragar enbart vid misstanke. Aven
personal inom forskolan och skolan &r, som Barnombudsmannen tidigare namnt i rapporten, centrala
aktorer i att upptacka det vald som barn utsétts for. Betdnkandet En uppvéxt fri fran vald (SOU 2022:70)
konstaterar att det i manga fall saknas vagledning i form av handfasta verktyg och strukturerade
arbetsmetoder for 6kad upptackt av barns valdsutsatthet inom férskolan och skolan. Personal efterfragar
nationella riktlinjer, utbildning och vagledning for att aktivt verka for att upptacka barn som utsatts for
vald.e

Figur 26. I vilken grad olika verksamheter som har direktkontakt med barn stéller fragor till barn om vald.

Stéller ni fragor om vald till barn i er verksamhet?

Forskola (n=65) HEM 46 17 25 4
Grundskola/gymnasium (n=229) 44 22 12 3 9
Elevhalsa (n=302) 33 37 1

Halso- och sjukvard (n=497) 25 21 21 10 3

Tandvard (n=65) 38 11 38 152

Socialtjanst (n=132) 51 15 14 30

Social omsorg &vriga (n=151) 15 24 7 9 61

Rattsvasendet (n=73) 49 15 3 19 31

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ja, till alla barn som vi moéter
Ja, men bara nar det finns oro eller misstanke om valdsutsatthet
Ja, men endast i vissa situationer (t.ex. vid sarskilda samtal eller inskrivning)
Nej, vi stéller inte fragor om vald
Ej relevant for min verksamhet
Vet inte
m Vill inte svara

104 SOU 2022:70, s. 424.

19 Socialstyrelsen. Fragor om vald — en kartlédggning av hur socialtjénsten och hélso- och sjukvarden frdgar om valdsutsatthet och
valdsutévande samt anvdndning av bedémningsmetoder. (2018), s. 7.

196 SOU 2022:70, s. 808.
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Det saknas stédmaterial fér hedersrelaterat vald och fortryck: "Men ingen som vagar sdga
heder i lagstadiet”

Nagra av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat uppger att forskolan har bra
material att arbeta med for att uppmarksamma barn som utsatts for 6vergrepp, exempelvis Radda
barnens metodmaterial Stopp! Min Kropp!. En intervjuperson menar att det visserligen finns jattebra
material, men att material saknas for vissa aldersgrupper och for hedersrelaterat vald och fortryck.

Men vi har inget material for att upptédcka vald och framfér allt inte hedersrelaterat vald och
fortryck for 1ag- och mellanstadiet. D4 satt jag faktiskt och undersékte, det finns inget. Nér man
séger att man ska jobba normkritiskt och man ska jobba med barnkonventionen. Men ingen som
vagar séga heder i lagstadiet. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Forutsattningarna for samtal ser olika ut beroende pa situation. En yrkesverksam beskriver att forskolan
behdver stalla frdgor om vald pa indikation samt ha samtal om det med barnen och féréldrarna.
Intervjupersonen patalar ocksa vikten av relationen med barnen, utbildning till pedagogerna och bra
stodmaterial, exempelvis BRIS stédmaterial Samtal i férskolan - en guide i métet med de yngsta
barnen."”

Jag har ju utbildning med mina pedagoger. [...] de (BRIS) har ocksé gjort ett material om svéra
samtal i foérskolan. [...] Och det finns ocksa bocker [...] de hdr kompisb6ckerna till exempel, &r ju
valdigt bra att anvdnda. Och da, om det dr nagon som kan uttrycka sig eller sdga nagonting, att,
ja, hemma hos mig... jag har ju sddana citat som man har med sig i det. S att jag ténker, det
finns ju dér och det beh6ver man ju jobba med och vi maste védga prata om det. Sa din mamma
stdnger dérren och laser? Vad hdnder dad med dig? Att man faktiskt vagar haka i och inte bara
slutar i det samtalet. Och det é&r ju de hdr svara samtalen som du maste kunna ha med barnen
kring det ocksa [...] Jag tdnker sdhér att aterigen sa handlar det ju om vilken relation du har med
de hér barnen. [...] Det maste liksom vara centrum i det, att barnen férst och framst kdnner sig
trygga i att vara hos oss. Sedan maste vi ldgga det hér pusslet [...] Och att vi vdgar prata i
férhallande till vardnadshavarna ocksa i det. (Yrkesverksam inom férskolan)

Fragor till barn om véldsutsatthet kan uppfattas som ett kdnsligt &mne inom skolan: "Det &r inte
skolpersonalens uppgift att férhéra barnen”

Barnombudsmannens intervjuer med yrkesverksamma och deras fritextsvar fran enkatundersokningen
fordjupar bilden av hur skolan arbetar - eller inte arbetar - med att stélla fragor till barn om vald. Nagra
menar att det inte ingar i deras yrkesroll att stalla fragor till barn om vald och att det saknas rutiner for
det. En intervjuperson beskriver oro for att vicka obehag hos barnet och menar att det kravs selektivitet i
hur fragorna formuleras och i vilka situationer de tas upp, exempelvis inom skolhalsovarden, for att
undvika att belasta barnet ytterligare.

Har aldrig diskuterats ordentligt hur man bér tala med barn som uttrycker att de varit utsatta for
vald. (Yrkesverksam inom skolan)

Det ér inte skolpersonalens uppgift att "férh6ra" barnen. Det &r upp till socialtjdnst, men kdnner
vi en oro sé ar vi anmélningsskyldiga. (Yrkesverksam inom skolan)

Nej, det tror jag inte att man gér. Halsosamtal har jag ingen aning om. Men nej, inte i form av
enkéter. [...] Nej, sddana saker handlar ju mest om hur upplever du skolan. Och inte sa mycket

197 Barnens rétt i samhaéllet (BRIS). Samtal i férskolan — en guide i métet med de yngsta barnen. (2025).
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om hemmet. [...] Nej, da &r det nog lararen, den tryggaste personen for eleven som tar de
samtalen med en specifik elev. [...] Jag tycker att det &r en balansgang. For att... Jag tdnker att
man behéver vara selektiv till vem och ndr man stéller det, inte som nagon sorts allmén fraga, fér
det kan ocksa vécka véldigt mycket hos barn som egentligen inte alls &r ber6érda av det. Och kan
skapa nagonting hos dem som ni inte hade behévt géra. Sa att ddr behéver man nog ténka till,
nér och vid vilka tillféllen, och kanske framfér allt enskilt, eller som sagt skolhélsovarden ér ju
ett alldeles ypperligt tillfélle vid deras samtal eller sa. (Yrkesverksam inom skolan)

Om barnet beréttar nagot sa kan vi fraga utan att underséka for att géra en orosanmélan till
socialtjansten. (Yrkesverksam inom skolan)

[...] kan vi fa in alla frégor likadana? Det ska inte vara vérre for en larare att fraga, &r du mobbad?
An att, har du varit utsatt fér incest? (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

I Vi har ingen utredande verksamhet. (Yrkesverksam inom elevhélsan)

Elevhélsan framhalls som en central aktor for att upptéacka utsatthet bland barn: "Nej, de
stéaller inte frdgor om incest”

| elevhalsans uppdrag ingar for narvarande att erbjuda minst tre halsobestk som innefattar allménna
halsokontroller.® Halsosamtalet kan ge eleven méjlighet att berdtta om sddant som oroar, till exempel
om det finns missbruk eller andra allvarliga svarigheter i hemmet, eller om eleven utsétts for krankande
behandling i skolan eller pa fritiden. | betdnkandet En férbéttrad elevhélsa (SOU 2025:113) foreslas ett
utokat och mer strukturerat program, med aterkommande stora och mindre halsobesdk samt hdlsosamtal
under grund- och gymnasieskolan.”® Det ligger i linje med forslagen som laggs fram i betédnkandet En
uppvéxt fri frén vald (SOU 2022:70) om forbattrade rutiner for upptéckt inom skolan."

Yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat menar att elevhdlsan har méjlighet att inkludera
fragor om valdsutsatthet, men att alla inte gor det eller inte inkluderar alla valdsformer nar de staller
fragor, exempelvis fragor om incest.

Det &r lagstadgat, att ndr man gar i forskoleklass, arskurs 4, arskurs 8 och arskurs 2 pa
gymnasiet. Da gér man ju en om mig-enkét, kallas den. Dadr man féljer upp och sen har ju dven
skolskéterskan alltid ett samtal med elever i drskurs 1. Ddr man far frdgan om kénsstympning till
exempel. Och i det samtalet har man da méjlighet att lyfta men det é&r ju en frdga som handlar
om det. (Yrkesverksam inom skolan)

Nej, de stéller inte fragor om incest. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Nja, inte direkt tror jag inte. Men vi har pratat mycket om att f§ med de hér fragorna som man
anvénder nér det géller heder till exempel. Vad far du lov att géra? Eller vad maste du géra som
du inte vill? Och vad skulle du vilja géra som du inte far? Sa att nej. Det &r pa gang, men inte den
medvetenheten. (Yrkesverksam inom kommunen)

108 2 kapitel 27 § skollagen (2010:800) samt proposition 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 658.
199 SOU 2025:113 En férbétirad elevhélsa, s. 353.
110 SOU 2022:70. En uppvaxt fri fran vald, s. 808.
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Men vi har en av vara stérsta gymnasieskolor och dér finns det férberedelseklasser. Det ar
jéttebra for vi har fort in det hdr systemet dér man stéller fragan pé elevhdlsosamtal, &r du
kénsstympad? Och da ar det jéattebra for da kan man hénvisa till varden och sadér.
(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Resultaten av de yrkesverksammas intervju- och enkétsvar visar att bade skol- och elevhilsopersonal
brister i att stalla fragor till barn om valdsutsatthet, sérskilt fragor som rér incest och hedersrelaterat vald
och fortryck.

Av Skolverkets och Socialstyrelsens vagledning for elevhalsan framgar att det infor halsobesdken kan
vara bra att lamna ut skriftliga strukturerade halsoformuldr som besvaras av elev respektive
vardnadshavare. Det finns dock ingen enhetlig nationell modell fér utformningen av ett halsoformular.™
Vid rapportens fardigstallande finns forslag om att Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och Skolverket
ska ta fram standardiserade halsoenkater for stort halsobesdk i SOU 2025:113. Forslaget ar att
halsoenkaten bor omfatta fragor om vald, mobbning eller andra krénkningar inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck.m

Hélso- och sjukvarden &r inte tillrdckligt uppméarksamma pé tecken eller symtom péa barns
eventuella valdsutsatthet: "Sjukhuset borde vél ha tyckt det var lite konstigt?”

Som namnts tidigare i rapporten kan vald som barn utsétts fér fa omfattande konsekvenser fér deras
halsa och utveckling, bade pa kort och lang sikt.™

| intervjuerna med barn och unga har Barnombudsmannen stéllt fragan Vad &r vald f6ér dig? Svaren ger
ocksa en bild av de konsekvenser som de ser att valdet far.™

Det &r ilska. Det &r hat. Det &r psykiskt och fysiskt. Hur ska man sédga det? Ja, men det &r ndgot
som forstér en. Det &r ndgot som paverkar personligheten. Det &r ndgot som paverkar hela dig.
Det &r ndgot som gor dig svag. (Tjej)

Personal inom sjukvardens olika verksamheter och tandvarden méter manga barn och har stora
mojligheter och en viktig roll i att upptacka barn som far illa eller missténks att fara illa. Vardpersonalen
ska agera redan vid misstanke om att barn upplever valdsutsatthet i hemmet, d&ven om barnet inte
personligen ar narvarande i vardsituationen. Ansvaret for att uppmérksamma barns valdsutsatthet ar
tydligt reglerat och omfattar hela vardkedjan. Detta &r sarskilt viktigt i verksamheter som ofta méter barn
och foraldrar eller barn i sarskilt utsatta situationer, exempelvis barn till fordldrar med psykisk ohalsa,
beroende och funktionsnedsattning.™

Skade- och dédsfallsutredningarna visar att manga av de féraldrar som begick brott mot sitt eller sina
barn hade kontakt med héalso- och sjukvarden under aret fore brottet med anledning av langvariga
psykiatriska eller somatiska tillstdnd. Socialstyrelsen konstaterar att halso- och sjukvarden
uppmarksammade varken vilket behov av stod barnet kunde ha eller hur foraldraférmagan paverkades av
foralderns tillstand."®

"1 Socialstyrelsen och Skolverket. Vagledning for elevhélsan. (2014), s.155.

2. 30U 2025:113. En férbétirad elevhélsa, s. 300.

13 Barn som exponeras for vald i tidig alder Idper 6kad risk for allvarliga halsoproblem med sémre skolprestationer som féljd. Valdet kan
paverka hjérnans utveckling och skada delar av nervsystemet, vilket i sin tur kan inverka negativt pa barnets kognitiva utveckling. Detta
kan leda till svarigheter med inlérning, social och kommunikativ férmaga. Barn som utsatts for vald uppvisar dessutom oftare symtom pa
angest, depression, PTSD och sjalvskadebeteende. Socialstyrelsen. Nationellt kunskapsstéd med rekommendationer: vald i ndra
relationer — stéd till beslutsfattare och personal i hdlso- och sjukvarden och tandvarden. (2025), s. 24.

114 | 35 mer om detta i Barnombudsmannens rapport ”/ alla fall, det var normalt i min vérld”, s. 35.

115 Socialstyrelsen. Kunskapsguiden. Barn som lever med vald. (2025). https://kunskapsquiden.se/omraden-och-teman/vald-och-
fortryck/vald-i-nara-relationer/halso--och-sjukvardens-ansvar/barn-vald-nara-relation/ (Hamtad 2026-01-31).

18 Socialstyrelsen. Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald, s. 28.
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https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/halso--och-sjukvardens-ansvar/barn-vald-nara-relation/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/halso--och-sjukvardens-ansvar/barn-vald-nara-relation/

Av 5 kap. 7§ HSL och 6 kap. 5 § andra stycket patientsékerhetslagen (2010:659) framgar att ett barns
behov av information, rad och stod sérskilt ska beaktas om barnets férélder eller ndgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med utsétter eller har utsatt barnet eller en nérstaende till
barnet for vald eller andra évergrepp.

Detta framgér dven av 7 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39.

Av Barnombudsmannens intervjuer med bade barn och unga samt yrkesverksamma framgar att
sjukvarden ofta missar tecken eller symtom pa valdsutsatthet. Enstaka barn och unga beréattar att de
sjélva eller en mamma som &r valdsutsatt métt 1akare som ingett fortroende och som formedlat
information och vidare kontakt som varit till hjalp.

Andra reflekterar kring att skador och andra symptom som de har uppvisat vid sjukvardsbestk borde ha
fatt [akaren att reagera.

I Sjukhuset borde vl ha tyckt det var lite konstigt. (Tjej)

Skade- och dodsfallsutredningarna visar att de flesta barn och féraldrar hade kontakt med halso- och
sjukvarden under aret fore brottet. Vidare framgar att halso- och sjukvarden i manga arenden hade
information om barnet eller féraldern som indikerade att det fanns risk for att barnet kunde fara illa pa
grund av forsummelse. Trots detta visar utredningarna att det finns flera exempel dar halso- och
sjukvarden inte anmalt oro for barnet till socialtjansten."

De barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat ndmner sallan halso- och sjukvarden nar de
berattar om sina erfarenheter av samhallets stéd. | den man det kommer upp handlar det framst om
kontakter med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). | ett drygt tiotal av intervjuerna namner barn och
unga att de har haft kontakt med BUP, i vissa fall i form av inom ramen for tvangsvard.

Nagra unga berattar om mer eller mindre bra erfarenheter av psykologsamtal, beroende pa vilken kansla
de har fatt i motet med psykologen, och vad de ként att de velat beratta om sin situation.

I Och hon ér jattebra. Assa jag kédnner verkligen att hon kommer hjélpa mig liksom. (Tjej)
I Jag kdnner mig inte bra med han. Jag kdnner inte bra connection. (Kille)
I Det var fan trauma i det dar rummet. (Tjej)

Nagra barn och unga har positiva erfarenheter av BUP eller rad kring att gora barn bekvama i samtalen.

I Jag kunde séga allt jag ville sé&ga och inte kénde fér att berétta fér mina féréldrar. (Kille)

Jag tror att om man hade pratat pa ett annat sdtt med unga, till exempel ung alder, att man
sétter sig ner med barnet, kanske ritar med barnet och séna hér grejer, sa tror jag det hade kénts
mer bekvamt att prata. (Tjej)

"7 Socialstyrelsen. Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald, s. 30.
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Yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat delar barns och ungas bild och framhaller
vikten av att sjukvarden har kunskap om symtom hos valdsutsatta barn, eftersom symtomen kan likna
andra hélsorelaterade problem.

Barn har sékert ofta ont i magen, eller andra symtom, som man gar till varden med. Som man
inte riktigt forstar vad det kommer ifran. Tréffade en kille som nér han var barn hade massa
symtom, hade uttryckt att han hade massa symtom, han behd6vde hjélp och stéd, hade uttryckt
det utan att nagon férstod, och han kunde inte séga att hans mamma slog honom, han
upptécktes inte eftersom ingen fragade direkt om véald. (Yrkesverksam inom advokatkéaren)

Barn- och ungdomspsykiatri: "Mycket medicinering och prat”

Bade barns och ungas samt yrkesverksammas beskrivningar visar pa vikten av att halso- och sjukvarden,
i synnerhet BUP, upptécker vald mot barn och ger barn och unga méjlighet och forutsattningar att prata
om eventuell utsatthet. Samtidigt framtréder en bild av att BUP har ett stort fokus pa utredning av
neuropsykiatriska utredningar och medicinering. Brister i BUP:s behandlingsinsatser styrks dven av
skade- och dddsfallsutredningarna.™

Barn och unga beskriver i flera fall att de har behdvt hjélp utifran psykisk ohalsa, sjalvskadebeteende,
suicidtankar och/eller suicidférsok. De flesta kontakterna har dock skett kopplat till ADHD-utredningar
och -diagnoser. Oavsett om kontakten skett utifran ADHD eller psykisk ohédlsa upplever dock barn och
unga att stort fokus har legat pa medicinering.

Jag gick till BUP for att jag skulle fa KBT-behandling, men det var bara, de bara tramsade. Alltsa
han pratade... han frdgade mig aldrig ens om mina trauman. Han fragade inte om min barndom,
ingenting. (Kille)

Mycket medicinering och prat. (Tjej)

Assa jag fick ju mediciner och grejer. Men nér jag férsékte prata med dem s&, de gjorde inte
nagot. De sa bara mm, ah, mm, jag hatar det déar. Sa jag slutade prata med dem. [...] De kom inte
med négra I6sningar liksom. Jag kédnde inte att det var vért det. (Tjej)

Ja, da ville de att jag skulle ta massa tabletter och sadant dér, som bara gjorde det &nnu vérre for
mig. [...] BUP alltsa, det enda de har velat &r att medicinera mig, hela tiden. De har inte lyssnat
pa mig. (Kille)

Och jag bad ju om lugnande mediciner, fast ... jag trodde ju att jag behévde sddana, men
egentligen var det inte jag som behdévde. Det var min mamma som behévde lugnande mediciner.
[...] Och BUP har hjélpt mig nadgra ganger, men jag har fatt bara medicin. (Tjej)

Enligt Socialstyrelsens rekommendationer ska olika psykologiska insatser sattas in vid psykisk ohalsa for
att forstd bakomliggande orsaker samt lindra och eliminera symtom. IVO:s analys av patientklagomal
riktade mot BUP samt lex Maria anmélningar fran vardgivare inom BUP under perioden 2022-2024 visar
exempel pa att barn bara har fatt medicinering, utan att erbjudas psykosocial eller psykoterapeutisk

18 Socialstyrelsen. Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald, s. 52.
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behandling. Exempelvis har barn med suicidala tendenser i vissa fall enbart fatt lakemedelsbehandling,
utan mojlighet till samtalsstod.™

Intervjupersonerna menar att traumamedvetenhet ar sarskilt viktigt inom ramen fér neuropsykiatriska
utredningar. Av intervjuerna framgar att bedomningarna ofta grundar sig pa fordldrarnas utsagor och i
mindre utstrackning utifrdn enskilda samtal med barn eller en objektiv verifiering av barnets beteende. En
intervjuperson beskriver aven att BUP inte alltid dokumenterar om de har haft enskilda samtal med barn
och stéllt fragor om vald vid neuropsykiatriska utredningar.

Vi kan nog tycka att vi ldser ju ocksé hela journalerna i samband med att barnet utreds i en
polisutredning och ibland tycker vi att den objektiva bedémningen av barnet saknas [...] Och det
star ibland dokumenterat att man har frégat, pratar enskilt, s det &r ju bra. D& vet vi ju det. Men
i manga fall sa framgér det liksom inte objektivt hur man har gjort bedémningen och pa vilket
s&tt man har erbjudit barnet att prata sjélv. [..] Men man pratar ju mycket om att det ingér i
ndgon form av screening i samband med de hér utredningarna. Men vi tycker att det &r for daligt
dokumenterat sa vi far liksom inte ndgon fatt pa att har man verkligen stéllt de hér frdgorna och
hur har man stéllt dem? Vi vet ju att barnen inte heller kommer att volontért bara séga sahér, ja
nu har ni utrett mig fér autism, men jag ér ju ocksa slagen vilket kan ge ett syndrom, eller ett
symtom. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

Antingen blir man introvert, och deprimerad eller sa blir man brakig och okoncentrerad. Det &r
exakt samma symtom som pé véra neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. [...] dér utredaren
inte har stéllt fragor kring om barnet har erfarenheter av vald. Det &r alarmerande. Fér att &r det
s4 att vi har barn som har fatt diagnoser och medicinering fast orsaken egentligen pa deras
ohélsa hérrér fran att man lever i familjer dér det férekommer véald. Det &r otroligt alarmerande
om s4 &r fallet. (Verksam inom omrédet véld mot barn, vald i néra relationer)

Jag tycker det verkar daligt. Jag tycker att barn- och ungdomspsykiatrin verkar fokusera véldigt
mycket pa att géra utredningar. Neuropsykiatriska utredningar. Och att man gér det i stérre
utstrdckning &n psykologiska behandlingar. Man férsGker fokusera péa att har barnet ADHD eller
autism istéllet for att faktiskt behandla om den har haft trauma med sig. Det &r véldigt
aterkommande att en person har haft kontakt med BUP i manga ar. Man vet att det har funnits
den hér valdsutsattheten under hela barndomen pa olika sétt. Och s& kommer de till
vuxenpsykiatrin och har en ADHD-diagnos. Och det &r sa uppenbart att det &r PTSD till exempel.
Jag tror att det handlar om BUP:s resursprioritering eller nanting sant. Det &r jattesynd.
(Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

En intervjuperson beskriver egen erfarenhet av att méta barn och unga som &r valdsutsatta med
neuropsykiatriska diagnoser och som, efter en tid av stabilitet i jourhem, visar battre maende.

Ja, men de &r ju ganska traumatiserade pa ett sétt och da kan ha tripletten av diagnoser bade
ADHD, autism och liknande som vi manga ganger funderar pd om de verkligen har. Eller om det
bara ar traumasymptom. [...] Och &r man autistisk sa &r man autistisk i alla situationer. [...] Men
da svarar helt adekvat och uppfér sig och féljer jourhemsmammans minsta, liksom. [...] och da
upplever man att bara for att det helt plétsligt finns ndgon slags trygghet och skydd, sé beter sig
barnet péa ett helt annat sétt. Det ger ju ibland en bild av vad har vi som samhélle gjort innan?
Eller har vi gett barnet ett par diagnoser hér innan den hamnade hér? (Yrkesverksam inom hélso-
och sjukvéarden)

19 \VO. Langa véntetider inom barn- och ungdomspsykiatrin riskerar patientsékerheten. lakttagelser i korthet. (2025), s.2.
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Bristande rutiner och arbetssétt fér frdgor om véldsutsatthet inom sjukvarden: ”Vi har ocksa
haft manga drenden dér det har har gatt ganska under radarn”

Yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat om halso- och sjukvardens roll i att upptéacka
barn som utsatts for vald féresprakar att personal rutinméassigt stéller fragor till barn om valdsutsatthet.
Detta stdds aven av enkétsvaren, dar halften av de yrkesverksamma inom héalso- och sjukvarden anger att
rutinfragor alltid &r relevanta eller mycket relevanta.™®

Jag tror att det behdvs bade och. Rutinfragor ér ju, tror jag, det allra viktigaste. F6r det andra &r
mer uppenbart. Jag tror att [...] far man misstanken svart p4 vitt sa &r det vél stérre chans att
man frégar. Aven om det kanske kan finnas ett motstdnd dér ocksé, att inte riktigt vdga. Men
béda delar behévs skulle jag sédga. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

| underlaget fran yrkesverksamma framtrader emellertid en bild av betydande skillnader inom halso- och
sjukvarden nar det galler rutiner for att stalla frdgor om och upptécka barn som utsatts for vald. En
intervjuperson anser att det saknas likvardighet i arbetssatt mellan olika arbetsplatser och att barns
mojligheter att fa hjalp ar avhangiga personalens individuella erfarenheter, vilket kan leda till ojamlik vard
for de barn som har stérst behov. Intervjupersonen beskriver att barns valdsutsatthet i manga fall inte
uppmarksammas, trots att det kan vara en central férklaring till barnets maende.

Jag upplever att det ar véldigt beroende av kanske arbetsplats och beroende av individuell
erfarenhet hos den som méter barnet egentligen. Vi har ocksa haft ménga drenden dér det hdr
har gétt ganska under radarn, dér det har kommit fram senare eller ddr man inte har forstatt att
det &r sé hér eller att det &r en stor del av problemet. Kanske orsaken till att barnet mar daligt till
och med. (Yrkesverksam hélso- och sjukvarden)
Samtidigt beskriver en intervjuperson att sjukvarden i dag generellt sett har battre rutiner jamfért med
tidigare, och flera upplever att personalen framfor allt behdver stdd i hur svaren ska hanteras.

De blir ockséa béttre pa att stélla fragor till barn. Och déa ténker jag barn fran 13 ar att man
kanske som vardnadshavare inte far félja med in i och liksom, ja men undersékningsrummet och
déa far man ju véldsfragor stéllda till sig och sa. Sa det upplever jag har blivit en férbéttring. [...]
Men just i hélso- och sjukvarden méter jag, vad ska vi géra med svaret? (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

[...] pa habiliteringen till exempel sa var det ju kdnt att vi jobbar med en grupp som &r
Overrepresenterad i valdsutsatthet. [...] Men &ndé sé éar det ett vildigt motstand, kanske. Jag vet
inte, det hette alltid att det &r for att man inte vet vad man ska géra med informationen om man
fér den. Samtidigt tdnker jag att orosanmélan har varit ganska tydligt att det &r det man ska géra
med den informationen. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

[...] jag tror att rutinerna kring det (att stélla frdgor om vald) ockséa kan bli béttre. [...] Men jag tror
att man kanske behéver mer tréning i hur man formulerar sig och hur man kan uttrycka, hur man
kan stélla fragor om véald. (Yrkesverksam hélso- och sjukvérden)

120 Se figur 23 i avsnitt 5.3.2.
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Av de yrkesverksammas fritextsvar i enkaten framgar att skal till varfor de inte stéller fragor till barn om
valdsutsatthet &r att frdgorna inte bedoms relevant for den aktuella vardsituationen och att de séllan
genomfor enskilda samtal med barn.

Vi [BVC] stéller fragor om vald till ALLA féréldrar, men inte direkt till barnen om de inte sjélva
beréattar om ndgot som &r jobbigt. Vi tréffar aldrig barn utan sina féréldrar. (Yrkesverksam inom
hélso- och sjukvéarden)

Eftersom féréldrarna &r ndrvarande i behandlingsrummet upplevs det som obekvamt att stélla
rétt frégor, det kan dven paverka svaret som barnen ger. (Yrkesverksam inom tandvérden)

Nér inskrivningssamtal eller efter vard av operation gérs i var verksamhet s3 finns alltid
férdldrarna vid barnets sida, ddrav kan det vara svart att hitta rétt tidpunkt att stélla denna fraga.
(Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

Vi stéller inte frdgan som rutin eftersom det &r féréldrarna som &r patienter hos oss. Om det
dock fattas misstanke om vald sé ska fragan stéllas. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

Vi stéller inte fragorna som rutin. Vid misstanke tror och hoppas jag pa att vi skulle agera. Jag
jobbar pé en intensivvardsavdelning och ofta dr barnen sévda eller véldigt sma, i
spéddbarnséldern. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

De yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat framhaller att det saknas rutiner for enskilda
samtal med barn, exempelvis vid besdk pa akutmottagningar. En intervjuperson menar att det har lett till
att sjukvarden brustit i sin skyldighet att upptacka att barn ar valdsutsatta.

[...] att man inte har rutin att prata i enrum med barn. Pa akuten till exempel. Det tror jag ar ett
otroligt viktigt forum att ha tydliga rutiner kring det hér. For det &r verkligen en méjlighet att
kunna stélla fragor ensam till barnet i den situationen. Jag har varit med om att man faktiskt har
pa grund av det missat ndgon som har varit utsatt. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

Samma intervjuperson uppger att privatdrivna verksamheter har samre rutiner, instruktioner och
arbetssatt, jamfort med offentligt drivna verksamheter. Det géller enligt intervjupersonen dven hur
rutinerna implementeras och féljs upp, vilket leder till att tillampningen blir valdigt personbunden och att
barn riskerar att fara illa (mer om varfér bland annat hélso- och sjukvarden inte upptécker barns
utsatthet redovisas i avsnitt 5.6).

Dér finns det inte s& mycket instruktioner kring det hér. Det &r ingen obligatorisk term vid
nybes6k och sé vidare. Jag tror att mina kollegor gér det lite olika faktiskt. [...] Sedan har jag
jobbat fér en annan vardgivare som hade det som obligatorisk rédmarkerad term i
besbksanteckningen. S& dd maste man fylla i att man har frdgat om det. Dér var det ju oklart
kring hur folk faktiskt frdgade om det ocksa. For att det &r skillnad pa att stélla fragan, har du
nan gang varit utsatt fér vald? Och sé séger personen nej det tror jag inte? Alltsa, det finns ju
manga olika typer av vald. [...] Jag tror att &ven om det &r en obligatorisk term behGver det inte
betyda att man fick ut s§ mycket av det, utan det bygger pa att det finns kunskap ocksa. Jag har
aldrig inom mina ar i varden, oavsett var jag jobbat, gatt en utbildning som varden har erbjudit
mig att ga, som géller hur vi jobbar med vald i néra relation och hur vi jobbar med vald mot barn
[...] pa akuten, ddr har man rutiner kring att dokumentera skador och sadér med fotografier. Och
att beskriva skador ganska noga. [...]. Och p& BUP sé& noterade vi ju deras beréttelse noga i
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journalen. [...] Just med barn och journalféring sa kdnns det ju viktigt att man ndr man journalfér
tar hdnsyn till vad man sétter under vilka rubriker och sa, eftersom man kan ldsa journalen via
néatet ocksa. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

Det gar ocksa att se skillnader i hdlso- och sjukvardens kunskap och beredskap beroende pa vilken typ
av utsatthet det rér sig om. Ett utvecklingsomrade enligt yrkesverksamma som Barnombudsmannen har
intervjuat ar hur sjukvardspersonal ska identifiera hedersrelaterat vald och fortryck och barnmisshandel
genom sjukvardsinsatser.™

Déaremot sé upplever jag att det &r en ganska stor osékerhet fran hélso- och sjukvardspersonal
att identifiera hedersrelaterat vald och fértryck. Bland bade vuxna men ockséa barn. Dér finns ett
stort glapp, skulle jag vilja séga. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Det &r generellt ndgonting som man inte pratar s& mycket om, men som jag tror vi missar i
psykiatrin och i varden. Det &r det hdr som heter Miinchhausen [...] Och att de gér barnen
sjukare och sjukare. Och det &r en typ av vald som psykiatrin &r otroligt dalig pa att uppfatta. Vi
ar daliga i vuxenpsykiatrin pa att diagnostisera féréldrar fér det hér. Jattedaliga. [...] Vi har inte
utbildning kring det ens en gang i vardsystemet. Lékare lar sig inte om det och inte psykiatriker
heller. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

Som namns i avsnitt 2.4.3 ska hélso- och sjukvarden faststélla rutiner fér nar och hur personalen i dess
verksamhet ska stalla fragor om vald for att upptacka valdsutsatta och barn som bevittnar vald som
behover hjalp.”? Av Stiftelsen Allmdnna Barnhusets alternativa rapport till FN:s barnrattskommitté om hur
Sverige uppfyller sina skyldigheter enligt barnkonventionen framgar att Socialstyrelsens riktlinjer
rekommenderar utbildning for personalen, men inte obligatoriska fragor till alla barn i kontakt med halso-
och sjukvarden. Inom BUP rekommenderar Socialstyrelsen dock att barns utsatthet fér vald ska
uppmarksammas. ** Genom en direkt fraga till barn och unga om valdsutsatthet har yrkesverksamma
inom BUP till exempel kunnat upptécka att det forekommit valdsutsatthet i narmare halften av
familjerna.’®

Polisens regler - hinder for att stélla frdgor om till barn om vald vid utryckningar: "Det gar ju i
vagor det dér, helt plétsligt kommer de pé att alla ska géra det”

Flera intervjupersoner lyfter polisen som en viktig aktor for att tidigt upptacka barn som utséatts for vald,
sarskilt hedersrelaterat vald och fértryck. En intervjuperson uppger att polisen &r bra pa att stalla fragor
till vuxna om vald vid utryckning, men sdmre nar det galler barn. Det kan bero pa regler inom polisen att
endast sérskilda férhorsledare far forhora barn.

Jag tycker det &r spdnnande att man bara, &h nu ska vi liksom jobba mot vald i relationen med
polisen. Men man behéver ocksa fé in [...] fragor till bléljuspersonal, nédr de &r ute pa sina rader
[...] att fa liksom, ja men uppmérksamma hedersfértryck och vald. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

121 Barnmisshandel genom sjukvardsinsatser (BGSI) ar en form av vald mot barn genom upprepade eller onédiga vardinsatser utan
medicinsk grund. Det kallas &ven for Miinchhausen syndrome by proxy, Medical Child Abuse och Fabricated or Induced lliness. Se
Barnafrid. Barnmisshandel (u.a.) https://barnafrid.se/kunskapsportal/resurssidor/for-dig-inom-barnskyddsteam/barnmisshandel/ (Hédmtad
2026-02-13).

122 7 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.

123 stiftelsen Allmanna Barnhuset. Rapport till FN:s kommitté fér barnets réttigheter. (2020) https:/allmannabarnhuset.se/wp-
content/uploads/2022/08/Barnhusets-rapport-till-barnrattskommitten-svensk-version.pdf (Hadmtad 2026-02-20).

124 Socialstyrelsen. Nationellt kunskapsstéd med rekommendationer: Vald i néra relationer, s. 24 och 30. Se dven Socialstyrelsen. Att
vilja se, vilja veta och vaga fraga — Vagledning for att 6ka forutsattningarna att upptdcka valdsutsatthet. (2014), s. 14.

125 Socialstyrelsen. Kunskapsguiden. Vald mot barn. (2025) https:/kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-
relationer/socialtjansten-och-vald-i-nara-relationer/vald-mot-barn/ (Hédmtad 2026-01-05).
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https://allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2022/08/Barnhusets-rapport-till-barnrattskommitten-svensk-version.pdf
https://allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2022/08/Barnhusets-rapport-till-barnrattskommitten-svensk-version.pdf
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/socialtjansten-och-vald-i-nara-relationer/vald-mot-barn/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/socialtjansten-och-vald-i-nara-relationer/vald-mot-barn/

Och det ar det hdr som jag tror &r den stora risken. Det finns ju ett skél till varfér man ska vara
utbildad f6r att halla samtal med barn for att man inte ska ldgga ord och tankar i deras mun och
man ska lata barnet komma fram. Ja, man maste vara rddd om barnet helt enkelt. Men jag tror
att manga ganger séa blir den har grdnsen mellan samtalet och ett forhér véldigt, véaldigt svart. Sé
[...] till exempel, ungdomspolisen, han ér jétteduktig pa det. Han stéller frégor. Han tvekar inte
att ta samtal med féréldrarna och stélla fragor om hur de ser pa det och hur drabbar det hér era
barn och sadar. Vi skriver ju alltid orosanmélan. Vi &r jatteduktiga pa det. Men jag tror att just det
dér samtalet, att stélla fragan, det tror jag blir lite tuffare ndr man hela tiden har [...] men du far
inte halla ett férhér. Det gar ju i vagor det dér, helt pl6tsligt kommer de pé att alla ska géra det.
(Yrkesverksam inom polisvdsendet)

Polisen maste ocksa, precis som andra yrkesverksamma, bli battre pa att skapa forutsattningar for barn
och unga att beratta for dem om vald. Sa har berattar en tjej som Barnombudsmannen intervjuade for
rapporten "Det har alltid funnits vald, alltsa nér det har funnits problem.”?

Polisen hade kommit flera gadnger, men da fick min pappa prata istéllet fér mig, om varfér jag
skrek [...] och ropade pa hjélp, eller knackade pa grannen. [...] Han hade alltid férklaringar.
Polisen pratade aldrig med mig ensam. Hade de gjort det hade jag inte klarat av att ljuga, for jag
orkade inte leva i den milj6n. (tjej)

Flera barn och unga har tankar om hur polisen kan bli battre, inte minst pa att arbeta fértroendeskapande
och férebyggande.

I Fa dem trygga. Var inte sa harda mot ungdomar. Var snéll. (Kille)

Jag tycker de borde vara mer, att de gar hem till personer, alltsé de hér barnen. Och liksom sa
hér, inte bara tar deras barn och lagger anmélningar, utan verkligen ser deras gemenskap. Och
liksom goér at problemet nér det ér litet och férséker hjélpa.

Inte nér det blir stort och det bara sméller. (Tjej)

126 Barnombudsmannen. "Det har alltid funnits vald, alltsé nér det har funnits problem”, s. 15.
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5.4 Myndigheternas rutiner och agerande: "Men da kom hon in med styvfarsan och
bara, har ar hon”

Yrkesverksammas anmélningsskyldighet
Alla myndigheter vars verksamhet berér barn och unga é&r skyldiga enligt 19 kap 1§ SolL att anméla till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstdnker att ett barn far illa.

Moéjlighet att polisanméla brott mot barn

Flera myndigheter och verksamheter som méter barn omfattas ofta av sekretess, men kan i vissa
situationer ldmna uppgifter till Polismyndigheten och Ak/agarmyndigheten vid misstanke om brott mot
barn. Detta kréver att en sekretessbrytande bestdmmelse i OSL ér tillamplig. Sddana bestammelser
finns i 10 kapitlet OSL (se till exempel 10 kap. 21 § OSL).

5.4.1 Fler har rutiner for orosanmalan jamfort med polisanmaélan

De yrkesverksammas enkatsvar visar pa tydliga skillnader mellan verksamheternas rutiner for
orosanmalan respektive polisanmalan. Hela 90 procent uppger att rutiner fér orosanmalan finns helt eller
delvis och en stor majoritet bedémer dem som tydliga och valkanda (96 procent). Nar det galler rutiner for
att polisanmala att barn utsatts fér vald eller att barn bevittnat vald ar det 30 respektive 24 procent som
anger att de har fullstdndiga rutiner. Dessutom upplever vissa att de rutiner som finns ofta ar otydliga,
vilket indikerar att verksamheterna prioriterar den sociala skyddsaspekten men brister i strukturen for att
hantera valdet som ett brott.

Figur 27. Férekomst av skriftliga rutiner fér orosanmélan och polisanmélan enligt yrkesverksamma som har
direktkontakt med barn i arbetet (antal svar: 1454* 1453*, 1425**, 1415****).

Rutiner fér nar en orosanmalan ska goras * “ 22 4 6
Rutiner for hur och av vem en orosanmalan

) 23 4 5

ska goras
Rutiner fér nar och hur en polisanmalan om
vald mot barn ska gdras *** 28 20 22
Rutiner fér nar och hur en polisanmalan om
att barnet bevittnat vald ska géras **** 27 = 26
0% 20% 40% 60% 80% 100%
| Ja, helt Ja, delvis Nej Vet j/Vill inte svara
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Figur 28. Upplevd tydlighet i rutiner fér orosanmélan och polisanmélan enligt yrkesverksamma som har helt
eller delvis rutiner (antal svar: 1 312% 1 314, 822*** 714****),

Rutiner for nar en orosanmalan ska goras * “ 28 2
Rutiner for hur och av vem en orosanmalan ska “ o7 a1
goras **

Rutiner for nar och hur en polisanmalan om vald

mot bam sk goras & 10 s

Rutiner for nar och hur en polisanmalan om att 50 9 4

barnet bevittnat vald ska goras ****
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Rutiner ar tydliga och valkéanda Rutiner ar delvis tydliga
Rutinerna ar otydliga Vet gj/Vill inte svara

Enligt de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat har halso- och sjukvarden och polisen
de mest etablerade rutinerna for orosanmalan. En intervjuperson uppger att polisen vanligtvis gor
orosanmalan, medan aklagare oftare staller kontrollfragor om detta an att sjalva lamna en anmalan.
Intervjupersonen uttrycker osakerhet om det finns skriftliga rutiner om orosanmaélan inom
Aklagarmyndigheten.

Bra fréga, det tror jag faktiskt inte att vi har nadgot stéd for pa vart intranét. [...] Eller det kanske
vi har. Ingenting som jag spontant kdnner till. [...] Men jag kdnner ju &ndé att jag utifrén den
kunskap jag har, inte skulle ha nagra problem att géra det. (Yrkesverksam inom réttsvdasendet)

Efter denna intervju har nya lagéndringar tratt i kraft den 15 januari 2026, vilka bland annat tydliggoér
Aklagarmyndighetens anmaliningsplikt, och syftar till att stirka barns majligheter till skydd och stod fran
socialnédmnden.””

5.4.2 Uteblivha anmélningar och kdnsskillnader i vuxnas agerande nar barn beréttar om
vald frdn narstdende

Av barns och ungas enkatsvar framgar att tjejers utsatthet i storre utstrackning an killars anmals till bade
socialtjanst och polis (36 procent respektive 10 procent). For killar sker anmélan oftare enbart till
socialtjansten (27 procent killar respektive 15 procent tjejer), eller inte alls (30 procent killar och 15
procent tjejer). En hog andel barn och unga, oavsett kon, uppger séledes att den vuxne inte anmélde
uppgifterna till nagon, vilket gar i linje med barns och ungas 6vergripande erfarenheter samhallets
bristande stéd och bemdotande.

127 Proposition 2025/26:12. Stérkt skydd fér barn som riskerar att fara illa, s. 41. Se dven Aklagarmyndigheten. Yttrande dnr AM 2023
1585 om Ds 2023:15 fler verktyg i socialtjidnsternas arbete for att férebygga brott och stérka skyddet fér barn, (2023).
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Figur 29. Kénnedom om vuxna anmélde till socialtjénst eller polis bland barn och unga som utsatts av vald fran
nérstaende och som har beréttat for omgivning om utsattheten férdelat pa kén.

Nar du berattade, vet du om den/de vuxna anmalde till socialtjanst eller
polis?
Ja, polis 7 15
Ja, socialtjanst 15
Ja, bade till socialtjanst och polis 10 36
Nej a0
Vet inte 1290
Villinte saga 0 ¢
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Flicka/tjej (n=33) Pojke/kille (n=30)

Flera barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat har erfarenhet av exempelvis skolpersonal
som nar barnet har berattat att fordldern/foraldrarna utsatter barnet for vald, direkt tagit kontakt med en
foralder, snarare an att kontakta socialtjanst eller polis.

Jag bara far jag prata med dig efter skolan. Jag berétta till henne sen hennes ansikte gick fran
sahér helt leende till sadér typ. Sa hon bara vénta hér. S4 jag trodde att hon skulle hdmta
polisen... men da kom hon in med styvfarsan och bara, hdr &r hon. Jag vet inte, jag vill bara att
man ska lyssna pa mig. (Tjej)

Det har for flera barn och unga lett till att de utsatts for an mer vald, blivit utsldngda hemifran med mera.
Manga ganger blir konsekvensen att de valjer att tiga om sin utsatthet. Inte minst for att de dessutom
ofta har med sig hemifran att inte prata med utomstdende om sadant som hander hemma.

Ingen mérkte av ndgot. Och jag har blivit Idrd av min bror och min familj, typ att man inte ska
prata. De har typ skramt mig ganska mycket om det hédr med socialen, att man ska inte prata fér
mycket, fér dd kommer de ta mig. (Tjej)

Man kunde inte se att jag var ledsen. [...] Hade en vuxen fatt reda pa vad som hénde, liksom jag
skulle kanske fatt hjalp tidigare. (Kille)

5.4.3 Yrkesverksammas agerande vid oro eller misstanke om vald mot barn: "Man
undrar ju varfér i all sin dar gjorde man det inte dér och d&”

De flesta yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat uppger att rutiner fér orosanmalan till
socialtjansten finns, men att de inte alltid f6ljs i praktiken. | Barnombudsmannens enkatundersdkning
anger en 6vervaldigande majoritet (82 procent) av de yrkesverksamma att de gor en orosanmalan till
socialtjansten vid oro eller misstanke om vald. Dokumentationsgraden &r ocksa hog. Tre av fyra
yrkesverksamma dokumenterar vad barnet berattar. Endast 27 procent gér en polisanmalan vid
misstanke om vald mot barn och 19 procent nér barnet har bevittnat vald. En mer detaljerad redovisning
av de yrkesverksammas svar nar det galler orosanmalan och polisanmélan uppdelat pa olika
verksamheter framgar av figur 31.
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Figur 30. Atgdrder som vidtas i verksamheten vid oro for att ett barn utsatts for vald enligt yrkesverksamma
som har direktkontakt med barn i arbetet (n=1531).

Nar ett barn berattar om vald eller nar det finns oro for vald — vilka
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Figur 31. Orosanmélan respektive polisanmélan vid oro for att ett barn utsatts for vald enligt yrkesverksamma
som har direktkontakt med barn i arbetet (n=1531).
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barnet har bevittnat vald
Ingen sadan bedomning eller 0 0 0 3 3 0 8
atgard gors i min verksamhet
Vet inte 0 4 0 2 0 0 0

Av de yrkesverksammas enkatsvar framgar att atgarder, i de fall de vidtas, oftast genomférs skyndsamt.
En majoritet agerar samma dag (67 procent) eller inom tre dagar (22 procent), vilket indikerar att atgarder
enligt de yrkesverksammas egen bild i regel sétts in utan storre dréjsmal.
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Figur 32. Hur snabbt atgérd vidtas vid oro for att ett barn far illa (n = 1448).

Hur snabbt vidtar ni atgarden?

—
1-3 cager | 2

4-7 dagar I 3
Senare an 7 dagar I 1
Detanmélsinte 0
vetinte [l 7
Vill inte svara I 0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Flera yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att vissa yrkesverksamma kan
avvakta nagra dagar innan de gor en orosanmalan. Det kan handla om att personal uppfattar valdet som
mindre allvarligt och barnets beréttelse som otydlig. Det kan ocksa ha sin grund i personalens
forestéllning om att barnet har en livlig fantasi:

Ja, fysiskt véld brukar vi géra samma dag som vi far reda pé det. Ar det mer otydligt. Jag vet, har
en del kollegor runtom i enheten som kan vara lite mera avvaktande om det &r liksom, vad ska
jag séga, mildare vald och barnet har en tendens att, har en livlig fantasi. D4 vet jag att det &r en
hel del som kanske vill avvakta, fréga igen dagen efter, eller tva dagar efter f6r att liksom sdhar,
ja men vad, liksom kédnna av. Sdger barnet samma sak, beréattar ungefir samma grej. Sa att i de
légena sa kanske det tar ett par dagar. (Yrkesverksam inom férskolan)

En intervjuperson beskriver att hdlso- och sjukvarden gor orosanmélan omedelbart, men att det i vissa
situationer kan bli fordrojt till f6ljd av att barnet eller den unga inte vill att det ska anmalas. Av radsla for
att tappa fortroendet valjer da yrkesverksamma att fortsatta samtalen med barnet under ytterligare bestk
innan man gor en orosanmalan.

Det kan ocksa dréja betydligt 1angre. En intervjuperson beskriver att det forekommer att barn har berattat
om sin valdsutsatthet, men att &nda har tagit flera manader innan skolan gjort en anmalan till
socialtjansten.

Ibland kommer det in anmé&lningar som vi far upp pa de hdr samverkansmétena dér det visar sig
att skolan fick forsta beréttelsen for [flera manader] sen och man undrar ju varfér i all sin dar
gjorde man det inte dér och da. (Yrkesverksam inom héalso- och sjukvarden)

De yrkesverksammas enkatsvar om atgarder vid oro eller misstanke om vald ger en annan bild dn barns
och ungas svar, dar 30 procent av killarna och 15 procent av tjejerna uppger att den vuxne inte anmalde
uppgifterna till nagon aktor, vare sig till socialtjanst eller polis. Nar det galler anmalan till socialtjansten
anger yrkesverksamma i betydligt hogre hég utstrackning att de gér en oroanmalan, medan barn och
unga i lagre grad uppger att socialtjansten kontaktades i deras drenden. Aven nar det géller polisanmalan
framtrader skillnader. Tjejer anger i hogre utstrackning an yrkesverksamma att deras berattelser om vald
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anmaldes till polisen, medan killar i 1agre grad uppger att polisen involverades. Skillnaderna behdver
dock férstas mot bakgrund av att de yrkesverksammas svar avser hur de uppger att de vanligtvis skulle
agera vid misstanke eller oro f6r vald mot barn, medan barn och unga beskriver vad som faktiskt sker i
praktiken i deras egna arenden.

Aven tidigare kartlaggningar om vilka verksamheter som gér flest anmalningar till socialtjdnsten ger en
nagot annan bild av anmalningsbenédgenheten, an de yrkesverksammas enkéatsvar. Av drygt 200 000
aktualiseringar till socialtjansten under 2023 avser endast cirka en femtedel barn i forskolealdern eller
yngre: Cirka 15 000 (8 procent) ror barn 0-2 ar och 26 000 (13 procent) i aldern 3-5 ar, medan haften av
aktualiseringarna ror barn i aldern 12-17 ar."

Av Stockholms stads socialtjanstrapport for 2024 framgar att de tre vanligaste uppgiftslamnarna till
socialtjansten ar Polismyndigheten, hdlso- och sjukvarden och skolan. De stod sammanlagt for ca 64
procent av alla anmalningar om oro for barn och unga till socialtjansten™, vilket dven styrks av
Socialstyrelsens kartlaggning fran 2022.%° Vidare framgar att anmalningsskyldiga som kan uppticka
omsorgsbrister bland de yngsta barnen, exempelvis personal pa forskolan, barnavardscentral (BVC) eller
barnmorskemottagning (BMM) endast statt for en liten andel, drygt tre procent, av anmalningarna till
socialtjansten under de senaste aren.™

Barnombudsmannens samlade bild &r att det fortsatt finns omfattande brister i att uppmarksamma barns
utsatthet, vilket ar en grundlaggande forutsattning for att i nasta steg agera i enlighet med
anmalningsskyldigheten.

5.4.4 Bristande samverkan vid orosanmalan: "N&stan alla skolor sager att alltsa
socialen kan man typ inte ha att géra med”

| intervjuerna med barn och unga framtrader att det finns stora behov av forbattringar i kontakten och
samarbetet mellan barn, skola och socialtjénst. Barn och unga berattar bade om att skolan inte har gjort
anmalningar till socialtjansten, trots att det fanns skal for det, och om anméalningar som inte har lett till
nagot, vilket dven barns och ungas enkéatsvar bekraftar. Dar framgar att barnets berattelse om vald i 23
procent av fallen inte foljdes av vare sig en orosanmalan eller en polisanmaélan, vilket pekar pa brister i
vuxnas agerande.

I Jag férklara ju men, det gjorde ju inte ndgon &ndring pé det séttet, liksom. (Tjej)

Behov av &terkoppling och samverkan i samband med orosanmaélningar: "Vi pa skolan éverlag
kdnner vél att det inte finns s mycket till samverkan egentligen”

Flera yrkesverksamma, framst inom forskolan och skolan, beskriver att de ofta saknar aterkoppling fran
och tatare samverkan med socialtjansten, i samband med orosanmalningar.

Néstan alla skolor sédger att alltsa socialen kan man typ inte ha att géra med. For att det hdnder
ju ingenting. De gér orosanmélan pa orosanmélan och &ven pé vald och allvarliga saker. Men det
liksom hénder ingenting. (Yrkesverksam inom advokatkaren)

Vi fér liksom inte veta om en utredning har startat eller om de ens har tagit emot vart drende alla
ganger. Utan ibland kan vi liksom métas av tystnad om man har Idmnat in ndgot. Och dér
behdéver ju, for att vi behéver vara férberedda nér vi méter de hér férédldrarna. For att forédldrar

128 B. Persdotter. NUSO: nationell uppfélining av socialtjznstens omstallning — PM 2: aktualiseringar, ansékningar, anledningar till
utredning och delaktighet, (Karlstads universitet, 2025), s. 15.

129 Stockholms stad. Socialtjanstrapport 2024: 3 barn och unga, (2024), s.7

130 Socialstyrelsen. Anmaélningar om barn som far illa eller missténks fara illa. Uppfélining och analys av utvecklingen. (2022).

131 Stockholms stad. Socialtjanstrapport 2024, s. 7.
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kan reagera véldigt aggressivt. Och dé behéver ju det finnas liksom ett system fér hur det dér
ska g4 till sa att vi kan sdkra upp med fler personal eller ta andra tgérder. Och dér, den enda
gangen som jag vet att vi har fatt information det &r om vi anméler vald, alltsa fysiskt vald.
(Yrkesverksam inom férskolan)

Nej, men vi pa skolan éverlag kdnner vél att det finns ju inte s& mycket till samverkan egentligen.
Vi ser barnen hela dagarna, men vi har véldigt lite kontakt med socialtjdnsten i det. [...] Vi far ju
inte aterkopplingar. Vi vet inte vad som hdnder sen med familjer, om de tackar ja eller nej till
insatser och sé vidare. Det har ju vi ingen aning om. (Yrkesverksam inom skolan)

Men dér &r ju alltid nér jag har gjort en anmélan, sé kopplar jag in min chef och kurator och alla
som ska finnas f6r en elev, inom elevhélsan ocksa. Och dér jag péa olika sétt visar att jag vill bidra
till att en utredning blir s korrekt som mgjligt. Och det finns ju socialsekreterare som &r véldigt
Oppna for att vilja ha den hér kontakten. De samarbetar man ju gdrna med, men en del sténger ju
dérren direkt. (Yrkesverksam inom skolan)

Socialtjansten har lagstadgade mojligheter att [amna information till anmalaren om en utredning har
inletts, inte har inletts eller redan pagar, om det inte ar olampligt med hansyn till omstandigheterna.
Socialtjansten kan ocksa erbjuda ett gemensamt mote, ett sa kallat anméalningsméte, om det beddms
[ampligt med hansyn till barnets basta.

Erbjudande om méte

Socialnédmnden bér erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmélan enligt 1, 2 eller 3 § ett
méte, om det &r lampligt med hédnsyn till barnets bésta.

(19 kap. 5 § Sol)

Information till anmélaren

Socialndgmnden far informera den som har gjort anmélan enligt 1, 2 eller 3 § om att en utredning har
inletts, inte har inletts eller redan pdgar. Sadan information ska pa begéran lamnas till anmélaren, om
det inte ar olampligt med hdnsyn till omsténdigheterna.

(19 kap. 6 § Sol)

En intervjuperson beskriver att samverkan fungerar bast nar socialtjansten har etablerat en kontakt med
anmalaren och hjalpt till att férklara for vardnadshavare vad anmalningsplikten innebar.

[...] férst och frdmst nér de har ringt och pratat med oss. Och man far ett namn pa en
socialsekreterare som man kan ringa ifall det hdnder mera saker [...] Att vi har en san kontakt ar
superbra. Och nér det har varit [...] socialsekreterare som har varit mana om att férklara hela
processen, hur det gar till. Fér manga ganger kan ju féréldrarna vilja ta ut alla sina aggressioner
pa forskolan sa att vi far ett hot mot oss. [...] Ja men det &r lite en férutséttning for att vi ska
kunna liksom f4 tillbaka tilliten fér manga ganger férsvinner féréldrarnas tillit till oss. Aven om
barnet gar kvar sa har de liksom tappat fértroendet fér férskolan som institution, som
organisation. [...] S da &r det ju hjédlpsamt om flera aktérer fran flera olika hall &r tydliga med
varfér vi gér saker och ting. (Yrkesverksam inom férskolan)

Anmalningsmoten ska med hansyn till barnets basta dock inte genomfdras vid oro eller misstanke om
vald, eftersom andra rutiner da galler for att skydda for barnen. Av Barnombudsmannens intervjuer med
yrkesverksamma framgar att det anda hander att gemensamma moten sker i valdsdrenden, vilket leder till
oerhért allvarliga konsekvenser for barn. En intervjuperson problematiserar bristen pa kunskap om
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hedersrelaterat vald och fértryck och hur forskolan genomfor méten med foraldrar, trots att det finns en
uttalad oro for barnet.

F6r du méste vara véldigt noggrann nér du kallar pa de hdr métena. Vilka som kommer. [...] |
detta fallet fick det ju konsekvenser for hela familjen. En manad senare sa var de ju borta.
(Yrkesverksam inom férskolan)

Identifierade brister och behov kopplade till samverkan belyses mer ingdende i avsnitt 8.2.

Att fanga upp barnet efter en orosanmélan: "Alltsa dér finns det inte heller. Nagot jéttetydligt
kring hur vi ska agera”

Barnombudsmannens intervjuer med yrkesverksamma visar att uppfdljning av barnets situation efter en
orosanmalan kan variera. En del beskriver att de haller direktkontakt med barnet eller vardnadshavare.
Detta bekréaftas av enkétsvaren dar drygt halften uppger att de alltid (30 procent) respektive ofta (22
procent) har direktkontakt med barnet, medan nastan en tredjedel (30 procent) uppger att de enbart har
direktkontakt med barn ibland, sallan eller aldrig. Nar det géller att folja upp barnets situation genom
kontakt med vardnadshavare eller familj svarar drygt hélften alltid (18 procent) eller ofta (24 procent).
Vidare anger drygt en tredjedel att de alltid eller ofta (17 procent vardera) foljer upp barnets situation
genom aterkoppling fran socialtjansten.

Figur 33. Metoder och frekvens fér uppféljning av barnets situation enligt yrkesverksamma (n = 1531).

Pa vilket satt och hur ofta foljer ni upp barnets situation for att sdkerstélla
att barnet skyddas fran fortsatt utsatthet?

Genom direkt kontakt med barnet 22 10 6 14 18

Genom interna uppfoljningsmaéten i verksamheten 20 22 10 15 18

17 20 17 11 18

Genom kontakt med vardnadshavare eller familj 24 20 8 13 19

Genom aterkoppling fran socialtjansten

Genom samverkan med andra aktorer (t.ex.
skola, vard, polis) 16 - i 1 20
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Yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att det saknas rutiner for hur
uppfdljningen av barnets situation ska ske.

Inom BUP sé& hade man ju ganska téta kontakter &r min upplevelse. Kanske med kurator eller
sjukskéterska, den som féljde barnet, kanske psykolog. Och BUP ér ju ocksa tvunget att jobba
mycket med vardnadshavare ocksa. Ja, dér jag jobbade fanns ingen sérskild rutin formulerad
kring det, utan det blev nog ganska olika. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

Alltsé dér finns det inte heller. Nagot jattetydligt kring hur vi ska agera och det vet jag att vi har
efterfragat. [...] Det finns inte s& mycket mer &n att vi far liksom sjélva foérs6ka ldsa pa i stunden.
Har vi tur? Vet vi om att barnet kommer tillbaka till oss? | ena fall sa dyker barnet upp helt
plétsligt. Mycket handlar ju hos oss om att vi ska liksom halla kvar i tryggheten, [...] Vi ska sta for
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en forutsdgbarhet och en trygghet. Men nej, vi har inte mycket kunskaper egentligen. Dér ar det
ju ocksé séhér jattemycket utifrdn person. Ar du bra pé att fdnga upp ett barn som har gatt
igenom ett trauma av naturliga skél? Eller inte. Jag skulle séga att den kunskapen &r véldigt 1ag.
Jag ér inte séker, jag vet inte. (Yrkesverksam inom férskolan)

Men dé ténker jag hdnvisa igen till den tryggaste personen som &r ndrmast, som &r den som har
kontakten med barnet. Och sen haller en néra dialog med rektor. (Yrkesverksam inom skolan)

En intervjuperson framhaller det &r viktigt att yrkesverksamma &r uppmarksamma péa barnets situation
och vidtar egna atgarder:

D& méaste man vara jétte pa hugget i skolan. Jag ténker, har inte barnet fritids, far man géra en
paragrafplacering sa de hamnar pa fritids, sa att vi har barnet s& mycket som mdjligt, s& man
verkligen ser hur barnet har det. Jag tdnker, har man kuratorskontakt sa 6kar man ju upp den
séklart. Det hade jag gjort i alla fall. Jag vet ju inte hur det ser ut pa skolorna idag, men sa kan ju
en skola jobba. En skola kan géra véldigt, valdigt mycket faktiskt. (Yrkesverksam inom
kommunen)

Nar uppfdljningen brister, efterfragas framfor allt battre samverkan. Enkatsvaren visar att 84 procent
anser att battre samverkan mellan aktérer hade behovts for att sakerstélla att barnet faktiskt far hjalp.
Aven mer &terkoppling frén socialtjansten eller annan ansvarig myndighet (83 procent) och tydligare
rutiner for uppfoljning (58 procent) lyfts fram som kritiska behov for att battre félja upp barnets situation.
Detta bekréftar intervjupersonernas beskrivningar av att socialtjdnsten inte ger tillracklig aterkoppling
efter en orosanmalan, vilket riskerar att skapa ett informationsvakuum for de andra aktérerna runt
barnet.

Figur 34. Det som behdéver férbéttras for att kunna hjélpa, stédja och skydda barn enligt yrkesverksamma som
upplever séllan eller aldrig att uppféljning av barnets situation &r tillrdcklig (n = 219).

Om inte — vad hade behévts for att sdkerstalla att barnet faktiskt far hjélp, stéd eller
skydd?

Battre samverkan mellan aktérer _ 84
Mer aterkoppling fran socialtjansten eller annan _ 83
ansvarig myndighet
Tydligare rutiner fér uppféljning _ 58
Mer resurser (tid, personal) for att folja upp _ 46

Mer direktkontakt med barnet i uppfoljningen - 25

Annat - 10

Vetinte | 2
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5.4.5 Barn faller mellan stolarna néar andra foérlitar sig pa att socialtjansten gor
polisanmalan: "Skolan duckar polisanmélningar hela tiden"

Flera intervjupersoner menar att yrkesverksamma som anmaéler misstanke eller oro om barn som utsatts
for vald till socialtjansten raknar med att socialtjansten goér en polisanmalan, och att risken ar att ingen
anmalan darfor blir gjord. Av intervjuerna framgar dels brister i socialtjanstens hantering av
polisanmalningar nér det galler barns utsatthet fér vald, dels att andra samhallsaktorer behdver ta eget
ansvar.

Och sen tror jag inte heller alltid att de uppfattar, for manga uppfattar ju att man ska géra en
orosanmadlan till socialtjdnsten. Sen tror ju folk som anméler att socialtjansten anméler till
polisen, eller man férutsétter nog det. Och sa &r det ju inte, utan de véntar sé ldnge sé det &r
egentligen béttre att anmala till polisen sjélv. Tanker jag. Det finns ju inga hinder i det heller att
man gor det. (Yrkesverksam inom advokatkaren)

Till polisen, nej. Och hér vet jag, det kan jag sdga med 100% sékerhet att jag vet. Skolan duckar
polisanmélningar hela tiden. Man lagger det alltid pa den som blir utsatt for vald. [...] Nu kommer
det bli &ndring pa det, eller har blivit det redan. Skolor ska polisanméla alla typer av brott. Men vi
fér ju se. [...] | alla fall inom skolan &r det ju foér att man tycker att socialtjénsten ska géra det. |
och med att vi anméler att barn far illa. Om ni tédnker att det &r brottsligt, da far ni anméla det! -
Jag képer det till viss del. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Men dér upplever jag att folk &r mer osékra. Man vill nog gérna 6verlata det till socialtidgnsten om
man kan. Ibland blir man glad éver att héra oj, sé vi kan agera, vi far. (Yrkesverksam inom hélso-
och sjukvéarden)

Men jag tror att det beror pa att manga i varden inte riktigt ser det som vardens uppgift. Utan det
kan socialtjdnsten géra kanske. [...] Och att man inte riktigt vet hur polisen jobbar eller hur det
kan ga till eller vad som hédnder och sa. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

Socialtjanstens hantering av polisanmalningar behandlas ndrmare i avsnitt 6.6.
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5.5 Barns och ungas syn pa vuxnas passivitet: "Jag hade velat frdga dem varfér de
liksom inte gjorde allt de kunde”

| avsnitt 4.2 redovisas barns och ungas generella erfarenheter av samhéllets skydd och stdd. | detta
avsnitt fokuserar vi i stéllet pa barns och ungas reflektioner kring hur vuxna agerar - eller inte agerar. Nar
barn och unga blickar tillbaka pa vad som gjorde att de inte fick det stod de behdvde, i tid, landar de
bland annat i att vuxna varken sag eller agerade utifran deras verkliga problem.

I Jag vet inte, ingen ség det riktigt. (Tjej)
I En ungdom eller ett litet barn som redan brakar och ar hégljudd har inte det bra hemma. (Kille)

Och typ man ser ju liksom ifall de typ utagerar pa ett sétt eller sa héar. Oftast tjejer eller killar
som brakar ganska mycket, det &r alltid ndgonting hér. (Tjej)

For liksom de visste ju att det hdnde saker hemma, men det var ingen som brydde sig. Och det
tycker jag, det ska inte behéva ga sa lang tid innan ndgon agerar. [...] Men av att du inte gér
négonting, sa kan du riskera att forstéra ett helt barns liv. (Tjej)

Det &r véld, ja, att man har slagit. Men det &r &nnu mer som hdnder innan det. Det ér jéttetydligt
ockséa ndr man blir utsatt for det. Det &r inte sa att det inte syns pa ndgon. Séa jag vet inte hur
vissa kan vara blinda och inte se sddant. Eller s& f6rséker man bara undvika det fér att man inte
vet ndgot om det. Istéllet for att ldgga tid pa nagot s ldgger man bara bort det. Man prioriterar
annat. (Tjej)

Om de blir tagna séa far de &ndé en chans. Och da blir de sedda, oavsett om det ar ett daligt
sammanhang. Deras ansikte och namn finns pa listan. Man dr medveten att det hdr barnet kan
fara illa. Sa de &r inte helt osynliga. (Tjej)

Jag hade velat frdga dem varfér de liksom inte gjorde allt de kunde. Speciellt nédr de sag s
tydligt att jag inte madde bra. Att det blev en skillnad pé hur jag var, innan, och att det bara
liksom blev vérre och vérre. Jag hade velat séga till dem att om man ska jobba med ett sant jobb
s8 ska man liksom vaga gora sitt bdsta och inte, liksom strunta i tecken, véldigt tydliga
varningstecken. (Tjej)

Det enda jag har forsokt ar att be om hjélp, men jag fick inte den hjélpen. Och det enda jag vill
nu &r att de ska kunna hjélpa mig med att kunna utbilda mig, kunna bo i ett sékert stélle. (Tjej)
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5.6 Bakomliggande orsaker - varfér samhéllsaktorer inte upptéacker valdsutsatta barn

Att yrkesverksamma inte upptacker barn som utsétts for vald inklusive hedersrelaterat vald och fortryck
under barnets tidiga uppvaxtar far allvarliga konsekvenser for barn. Det rader ingen tvekan om att tidig
upptackt ar nodvandig for att samhallets skyddsnat for barn ska fungera. Om barn inte upptacks i tid blir
risken storre att de utsatts for fortsatt vald, far samre forutsattningar for aterhdmtning och vaxer upp
under osdkra och skadliga forhallanden. Deras rétt till skydd och stdd riskerar att forsenas eller i varsta
fall utebli. For att samhallet ska forsta varfor sddana brister uppstar behover de bakomliggande
orsakerna belysas.

5.6.1 Barnombudsmannens enkat om hinder fér upptackt av barn som utsétts for vald
och att yrkesverksamma agerar

Analysen av de yrkesverksammas erfarenheter visar manga komplexa hinder, som férsvarar bade att
upptécka barn som utsétts for vald och att sedan anmala det. Trots att anmalningsskyldigheten finns i
lag kvarstar stora utmaningar som gor att informationen inte nar socialtjansten.

Kunskapsbrist och organisatoriska forutsattningar utgér centrala hinder i arbetet med att upptécka barn
som utsatts for vald. Barnombudsmannens enkatundersokning bland yrkesverksamma visar att bristande
kunskap om tecken pa vald ar den vanligast angivna faktorn, sarskilt inom forskola (77 procent), elevhilsa
(68 procent), hilso- och sjukvard (66 procent) och socialtjénst (66 procent). Aven brist pa resurser,

sasom tid och personal, uppges av majoriteten inom flera verksamheter, dar andelarna ar hogst inom
socialtjanst (68 procent), elevhilsan (66 procent) och férskola (62 procent).

En stor andel yrkesverksamma anger ocksa att otillrackliga eller avsaknad av metoder och verktyg
forsvarar upptackten av barns valdsutsatthet, sarskilt inom forskola (62 procent), elevhalsa (64 procent),
och hélso- och sjukvard (64 procent). Bristande rutiner eller riktlinjer lyfts inom socialtjansten (65
procent), elevhalsan (63 procent) och halso- och sjukvarden (63 procent).
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Figur 35. Faktorer som péaverkar att vald mot barn inte upptécks i verksamheten enligt yrkesverksamma (n =
1582).

Utifrdn dina Forskol = Grundskola | Elevhalsa Hélso- Tand- Socialtjanst = Ratts-
erfarenheter, a / (n=304) och vard (n=133) vasendet
vilka faktorer (n=65) gymnasium sjukvard | (n=66) (n=93)
paverkar att vald (n=230) (n=519)

mot barn inte
upptédcks i dag?
%

Bristande 77 b9 68 66 47 66 39
kunskap om

tecken pa vald

mot barn

Brist pa resurser 62 57 66 55 39 68 49
(tid, personal,
stédinsatser) i
verksamheten

Otillrackliga 62 57 64 64 55 53 31
och/eller

avsaknad av

verktyg eller

metoder for att

upptacka vald

mot barn

Bristande rutiner 54 53 63 63 50 65 39
eller riktlinjer for
att upptécka vald

mot barn
Annat 12 8 14 12 3 16 12
Vet inte 6 10 4 8 18 7 31

Det framsta hindret for att en orosanmélan ska uppréattas ar en utbredd osékerhet kring vad som utgor en
tillracklig misstanke. Hela 77 procent av de yrkesverksamma, och séarskilt personal inom férskolan,
uppger detta som en avgorande orsak. Manga yrkesverksamma verkar uppleva att de behéver kunna
bevisa nagot innan de agerar, i stallet for att anmala vid misstanke och Iata socialtjansten utreda.’?

Totalt 73 procent anger att radsla att skada relationen till barnet eller familjen paverkar
anmalningsbendgenheten. Slutligen finns ett mycket orovackande fértroendeproblem inom systemet.
Hela 41 procent av yrkesverksamma uppger att misstro till socialtjanstens méjligheter att agera eller ge
stdd ar ett skal till att anmalningar inte gors. Resultatet tyder pa att skyddsnétet inte enbart brister pa
grund av enskilda bedomningar utan dven paverkas av bristande tillit mellan samverkande myndigheter.

132 Anmalare behdver inte vara saker pa att barnet far illa, det racker med en misstanke. Det ar socialtjanstens ansvar att utreda barnets
situation och bedéma om barnet behdver skydd eller stdd. Det framgéar av Socialstyrelsens informationsblad Till dig som é&r skyldig att
anmadla oro fér barn. Information fér dig som ar anmélningsskyldig enligt 19 kap 1 § socialtjgnstlagen (2022).
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Figur 36. Bedémning av de vanligaste orsakerna till att yrkesverksamma inte gér fler orosanmélningar. Bas:
Samtliga, antal svar: 1582.

Utifran dina erfarenheter, vilka dr de vanligaste orsakerna till att yrkesverksamma inte gér
fler anmalningar om oro eller misstanke om att ett barn utsatts for vald till socialtjansten?
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5.6.2 Fordjupade insikter om bakomliggande orsaker till den ldga upptackts- och
anmalningsgraden

De yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att bristerna i upptackt och tidigt
ingripande vid oro for barn bland annat beror pa organisatoriska hinder. Se dven avsnitt 8.3 som
behandlar sddana hinder pa en overgripande niva eftersom dessa paverkar hela stod- och vardkedjan. De
mest framtradande orsakerna till den laga upptécks- och anmaélningsgraden enligt de yrkesverksamma
som Barnombudsmannen har intervjuat ar bristande kunskap, bristande implementering av styrdokument
samt yrkesverksammas forhallningssatt till barns valdsutsatthet och hur de ska agera i sin yrkesroll.
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Kunskapsluckor om barns utsatthet fér vald: "Generellt sett kan man vél séga att det valdet
som kommer fram till socialtjansten &r ju det fysiska valdet”

Intervjupersonerna lyfter genomgaende kunskapsluckor om barns utsatthet for vald inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck som en central orsak till att yrkesverksamma inte upptéacker barns
utsatthet och agerar. Det handlar om okunskap om vad vald ar, riskfaktorer och tecken pa vald samt
valdets olika uttryck och konsekvenser, vilket dven de yrkesverksammas enkatsvar visar (se figur 35 i
avsnitt 5.6.1 om bristande kunskap om tecken pa véld mot barn som ett vanligt hinder fér upptackt). Aven
i detta sammanhang framhalls bristande implementering av metodstdd, dar grundkompetens och
utbildning &r avgorande for att arbetssatten ska fa genomslag i praktiken.

Sé hér, vi kan 6sa ut hur mycket metodst6d som helst. Alltsd stopp-min-kropp materialet. [...]
Alltsé det é&r jattebra material. Men ingen metod goér ndgonting i sig sjélv eller inget material gér
négot i sig sjélv. [...] Men det &r inte tillréckligt for att man ska kunna férbéttra praktiken, da
maste man ockséa arbeta med att implementera dem. Men man méaste ockséa ge en
grundkompetens och utbildning f6r att kunna anvdnda dem. (Verksam inom omradet barns
véldsutsatthet)

Generellt sett kan man vél siga att det valdet som kommer fram till socialtjénsten &r ju det
fysiska valdet. Jag tror att manga yrkesverksamma som jobbar inom andra omraden, skola eller
andra myndigheter eller sjukvarden och sadér har véaldigt svéart att ta pa det hdr med psykiskt
vald [...] Men det &r véldigt, valdigt svart att ta pa det hér psykiska, det materiella, det latenta,
det ekonomiska. [...] Sa jag tror pa det som vi sa forut, jag tror att det finns mycket kunskap nu
om de olika véldsformerna inom socialtjansten. Men det finns inte i utspridda resten av
verksamheterna som har anmélningsskyldighet. (Yrkesverksam inom socialtjansten)

Aven Rexvid fann i sin studie Férskolans méte med hederskulturen att den vanligaste grunden fér en
orosanmalan till socialtjansten ar nér personal observerar fysiska tecken pa fysiskt vald hos barn eller
ndr barn berattar att det sjalv eller ndgon annan i familjen, oftast mamma, ar utsatt fér vald. Vidare fann
han att det ar mindre vanligt med orosanmélan nar det géller hedersrelaterade begransningar.™

En intervjuperson beskriver att anmalningar om saval hedersrelaterat vald och fortryck som sexuella
Overgrepp ar fa i forhallande till vad befolkningsundersokningar visar om valdets omfattning.

Det som dédremot é&r véldigt lite &r den sociala barnavarden férvanansvért lite med tanke péa
befolkningsundersékningarna. Det &r sexuella 6vergrepp och hedersrelaterat vald. [...] Det &r ju
att man inte anmaler. Sexuella évergrepp, det ar lite olika dynamik tror jag. Sexuella évergrepp ar
ju en sa laddad fraga fortfarande att man har svart att tro att det éar s4, tror jag. [...]
Hedersrelaterat vald, det skulle man behéva titta mer pa, om det &r sé att det kommer in som
fragor om familjekonflikter. Det déljs, det uttalas inte att det &r heder, eller att det anméls som
barnmisshandel, eller att barn bevittnar vald. Vi vet att problematiken kan 6verlappa. (Verksam
inom omradet barns véldsutsatthet)

Majoriteten av de yrkesverksamma uppger att det stérsta kunskapsglappet ror barns utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck. Flera intervjupersoner lyfter dven att yrkesverksamma brister i
kunskapen om incest. En intervjuperson framhaller att bade kompetens och det egna engagemanget har
stor betydelse.

133 Rexvid. Férskolans méte med hederskulturen, s. 105.
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Dér skulle jag sédga att det stora problemet som jag ser &r den oerhért stora bristen pé kunskap
om det hér hos socialtjénsten, polisen [...]. Det &r ju oerhért viktigt att den som far det har
drendet p3 sitt bord kan de hdr koderna. Férstar att ndr ndgon séger eller gér sa hér, vad betyder
det? Att man forstar att man kan inte utreda det hdr pd samma sétt. (Yrkesverksam inom
advokatkaren)

Dels &r det ju att vi vuxna i samhéllet behdver forsta att det hédr pagar. [...] Men det handlar ju
ocksd om att orka ta in. [...] Jag tror att barn kan uttrycka det dér pd s& manga olika sétt, vad det
&r de &r utsatta for. Det kan vara svért for oss att tolka det, vad det handlar om. Sa naturligtvis
kompetensutveckling, att fa de har glaségonen p4, precis som man pratar om sexuellt
utnyttjiande av barn. Kompetensutveckling, vilka signaler ska vi leta efter? [...]. Jag vet inte s&
mycket om hedersrelaterad vard, men jag kan ténka mig att dér syns det definitivt inte hos oss.
Sé vad behdver vi titta efter? Férsummelser kan vi ju se [...] Men det &r vél de hér subtila
signalerna som vi inte vet vad det &r vi ska titta efter. (Yrkesverksam inom skolan)

Jag tycker som vanligt att de som har fatt utbildning eller kan den hér fragan eller sjélva har varit
intresserade eller sjélva har varit utsatta eller kdnner ndgon, de &r ju alltid de som é&r duktiga och
villiga att kolla och sadéar. Men de som &r helt, har ingen aning, de kommer ju inte ens pa tanken
att stélla de hér fragorna. Och manga é&r ju da rédda. Oj, da kanske jag maste fixa det har barnet.
[...] For det gbr ju ockséa att om man &r radd for fragan, hur ska man dé vaga stélla frégan tdanker
jag. Och jag upplevde ju da inom socialtjénsten, eller de var ju sé rédda fér att man far inte stélla
ledande fragor. Men nu tycker jag att det verkar ha blivit lite mer 6ppet, fér mig &r det sa hér att
vi méste vara rakt pa sak. [..]. Barn, ungdomar idag upp till 25, de &r mycket mer téliga &n vad vi
tror pa. De ser ju pa oss nér vi tycker det &r pinsamt och jobbigt. (Yrkesverksam inom
civilsamhéllet)

Ledningen bristande chefsstdd forsvérar tillampningen i praktiken: "Men det blir ju ingen
verkstad av det om vi inte far in dem i systemet”

Flera av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat menar att styrdokument endast far
genomslag i praktiken nar chefer ger ett tydligt styrningsstod och forutsattningar for medarbetare att
utféra arbetet.™ Av intervjuerna framgar dock att verkligheten ser annorlunda ut.

Det &r ganska intressant for det &r egentligen tva skilda saker. Alltsé det finns rutiner. [...] Och
all personal ska ldsa igenom dem en gang om aret. Och sa ska man signera i pdrmen att man har
ldst igenom det. Framst sa handlar det ju om sahér, vet du vad du ska géra? Vet du var du hittar
den hér informationen? Kontakta de hér personerna i den hér ordningen om det sker ndgonting.
Men jag skulle séga att om vi gér tillbaka i tiden igen sé hade vi ett mycket stérre, mer uppféljt
arbete kring det dér fér kanske fem, sex ar sedan. [...] dé hade vi en specialpedagog till exempel
som brann véldigt mycket for det hdr och barnombudsmén, for liksom lokala barnombudsmén,
bildades i var enhet som liksom ska hjélpa till och sédkerstélla sa att de hér rutinerna finns och
att de &r vdl implementerade och sa dér. Men det har fallit lite i glmska de senare dren och det
kénns inte riktigt. (Yrkesverksam inom férskolan)

Ja, men den blir ju ocksa, det finns en plan, typ. Sa, kan jag séga. Det finns en plan. [...] sedan &r
det upp till varje rektor, varje chef, att jobba vidare med det. Det &r liksom inte uttalat pa det
séttet. Det var likadant med Hedersrelaterat vald och fortryck. Det &r en fantastisk broschyr,

134 Mer om styrning och ledningens betydelse och organisatoriska hinder aterfinns i avsnitt 8.3.
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utdelat. Men det &r ju inte sé att vi haft ndgon direkt féreldsning eller introduktion till rektorerna.
Vi méaste bérja med rektorerna, séger jag hela tiden. [...] Vi kan géra hur fina planer som helst,
och det ska vi ju géra. Men det blir ju ingen verkstad av det om vi inte far in dem i systemet.
(Yrkesverksam inom férskolan)

Att det kan finnas dokument om hur man ska agera och sa, men att medarbetarna inte har satt
sig in i det eller haft tid eller utbildning just pd omrédet. (Yrkesverksam inom hélso- och
sjukvarden)

Intervjupersonerna framhaller vikten av utbildning i hur fragor om vald ska stéllas och rutiner fér hur
svaren ska hanteras, vilket aven styrks av tidigare kartlaggningar.'®

Jag tror att det kan vara sé pass att det inte &r uttalat 6ver all personal. Hur gér vi? Vad hdnder
om det hdr hdnder? Vad gér du da? De vet inte. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Och pa habiliteringen sa var ju mycket diskussionen kring att olika yrkesgrupper &r olika
bekvdma. Kuratorer och psykologer, de dr bekvidma med det. Men om jag sitter ddr som
arbetsterapeut sa blir det jattejobbigt fér mig att stélla de hér frdgorna. Men dér har man vél
lovat sig, tror att nu frdgar man nog i mycket higre grad att det har vl skett ndgon sorts
féréndring 6ver tid. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

Férhéllningssétt och 6vervdganden som pdverkar yrkesverksammas agerande

Av Barnombudsmannens samlade underlag fran bade barn och unga samt yrkesverksamma framgar att
vuxna ofta ser barns utsatthet, men agerar inte alltid. Personalens forhallningssatt och 6vervaganden
framstar darmed som centrala for att forsta varfor fler inte anmaler oro till socialtjansten.
Yrkesverksamma beskriver genomgaende en avsaknad av gemensam forstaelse kring vald respektive barn
som egna rattighetsbarare samt hur personalen ska agera nar de upptécker att barn utsatts for vald,
sarskilt hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns flera olika skal till att vuxna inte ser pé situationen pa
samma satt. | detta avsnitt redogor vi for sddana faktorer och hur de kan paverka yrkesverksammas
agerande.

Yrkesverksammas personliga ansvar: ” Vem, dger jag anmélningsplikten?”

Det rader delade meningar om vem som ska sta bakom en anmalan till socialtjansten. Vissa férskolor och
skolor har som rutin att orosanmalan ska géras av rektorn (oavsett anmalningsorsak), efter underlag fran
personalen. Nagra intervjupersoner menar att detta ar bra for att minska oro hos personalen. Nagra
uppger att manga forskolor och skolor valjer att géra sa for att minska risken for att personal ska bli
utsatta for trakasserier, hot eller vald av vardnadshavare. Det framgar dven av Stockholms stadsrevision
om orosanmalningar i férskolan.™ En intervjuperson beskriver att det tidigare fanns liknande rutiner inom
hilso- och sjukvarden, men att det numera &r personalens ansvar.

Om man vill fa in alla orosanmalningar, att pedagoger inte ska kdnna en oro, sa ar det superbra
att man har tagit bort att vi behdver sta dar med véara fullstdndiga namn. Det &r jatte, jattebra. Det
skulle verkligen behova fortsatta. Sa att inte ndgon blir uthangd personligen. (Yrkesverksam inom
férskolan)

135 Socialstyrelsen. Fragor om vald — en kartlédggning av hur socialtjénsten och hélso- och sjukvéarden, s. 7.
136 Stockholms stad. Orosanméiningar i forskolan — revisionsar 2024, nr 2.
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En intervjuperson anser att rutinerna i den egna verksamheten bor tydliggoras eftersom larare inte forstar
att de har ett personligt ansvar.

Och inom skolan handlar det om just det hdr med att man. Fortfarande har man osékerhet kring
orosanmélningar. Vem, &ger jag anmélningsplikten? Larares forstéelse f6r sin egen
anmélningsplikt brister da de ténker att rektor eller kurator ansvarar fér att géra orosanmalan till
socialtjansten. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Jag st6ér mig pa att manga larare ténker att det &r rektor som ska anméla eller att det &r kuratorn
som ska anméla. Men var och en som méter en elev som beskriver en utsatthet har en skyldighet
att anméla. [...] Men om vi vet att det &r ett barn som blir slaget hemma. Och jag far veta det som
ldrare. For det ar ju mig eleverna tréffar varje dag. Det &r inte kuratorn eller rektorn. De ér ju i
periferin. Sé da kan ju inte jag forlita mig pa att min rektor ska behéva. Han kan ju heller inte,
eller hon, beskriva vad det &r som har beréttats. Vilka signaler jag har fatt eller den beréttelsen
jag har fatt. [...] Den behéver tydliggoras. Jag tycker att vi ska f6lja det som stéar i lagen. [...] Men
vi skriver ocksa pa liksom ja det &r vél jattebra om rektor ocksa skriver pa. [...] fér jag kommer ju
sannolikt att fa aterberétta eller ge ytterligare information om socialtjansten hér av sig.
(Yrkesverksam inom skolan)

Enkatsvaren fran yrkesverksamma ger en liknande bild: 35 procent anger att den laga anmalningsgraden
kan bero pa brist pa kunskap om anmalningsskyldigheten och dess inneboérd och 37 procent att det kan
bero pa en felaktig uppfattning att nagon annan ska eller redan har gjort en anmalan. Totalt 29 procent
anger att yrkesverksamma kan vara osakra pa hur en anmalan gar till rent praktiskt (se figur 36 i avsnitt
5.6.1).

Vidare rader osdkerhet bland anmalningspliktiga kring vad de ska gora for att hjalpa barnet. En
yrkesverksam som Barnombudsmannen har intervjuat framhaller vikten av att socialtjansten ar aktiv i sitt
uppstkande arbete.

Men jag tdanker mycket pé det som hdnder i mellanrummet, dér jag tror det &r det svéara
egentligen, for att som alla vet att man ska géra en anmélan, men végen till en anmélan, hur kan
man fa hjélp och stéd som skola till exempel? Jag tédnker att den nya socialtjénstlagen, min
férhoppning é&r att den ska kunna bidra till att det blir béttre for barnen. [...] Men den kénslan
finns fortfarande inte, att man ar ett team, att man jobbar tillsammans fast vi har
skolsocionomer. Ja, vi har ju allt. (Yrkesverksam inom kommunen)

Sammantaget visar enkdtsvaren och intervjuerna att anmalningspliktiga ar i stort behov av stéd och hjalp
for att leva upp till sina lagstadgade skyldigheter.

Yrkesverksamma normaliserar vald mot barn: “Ska vi orosanméla? D4 far vi orosanméla hela
klassen. Men da far de vél géra det!”

Som Barnombudsmannen tidigare har namnt finns flera faktorer som paverkar yrkesverksammas
anmalningsbendgenhet. En av de mer orovdckande omstandigheterna som intervjupersoner lyfter ar att
yrkesverksamma som arbetar i omraden dar det ar vanligt férekommande att barn utsatts for vald av sina
foraldrar, sarskilt hedersrelaterat vald och fortryck, tenderar att normalisera valdet. Det innebér att de
lagger storre ansvar pa barnet att sjéalv be om hjalp, vilket kan leda till férseningar i stéd- och vardkedjan
eller att stédet uteblir.

Det kan vara s& att man liksom férhéjer sin gréns for liksom man &r van att héra att barn pratar
om érfilar och da alltsa dé far man paminna lite om, ja, att faktiskt ett slag récker for att géra en
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anmélan till socialtjdnsten. Sa kan det ocksa vara i vissa omraden. Att man har en annan
kulturell syn p& hur man ska liksom uppfostra barn. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

Ibland i mindre kommuner till exempel sé far de i sin lilla kommun kan ju ocks4 vara ett
bekymmer att man &r fér néra varandra. [...] och man kanske inte tar det pa allvar eller... [...] Déar
det kommit manga férskoleldrare frén [...] dér det finns mycket, alltsd manga invandrare, manga
fran andra ldnder som bor, dé kan man séga: ah herregud vi skulle beh6va anméla jéttemanga av
mina barn. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

Ska vi orosanméla? Da far vi orosanméla hela klassen. Men da far de vél géra det! (Yrkesverksam
inom civilsamhéllet)

Men en rédsla att ta i frigan &r mitt spontana faktiskt, for att det mérker ju vi dnda. [...] Aterigen
s4 tror jag det dér &r en konsekvens av det som utvecklats, ndgon form av beréringsskréck, att
man inte far fraga om vissa saker for att man kan krénka ndgon. Och det tror jag &r jattefarligt.
Det hade vi ocksa en av vara [...] tjejer som sa till mig. Hon bara: far svenska barn ocksa bli s&
hér slagna hemma utan att nagon gér nagot? [...] Déar var det ocksa pa nivan att man fran
yrkesverksammas hall urséktade med att dina féréldrar kommer fran en annan kultur. Men hon
bara: men jag ar fodd hér. [...] Da blir det ju sa att det l4ggs stbrre ansvar pa dem sjélva att sdga
till ndgon att de behdver hjélp och jag tycker att det &r ganska oréttvist minst sagt.
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

En intervjuperson beskriver skolans arbetsbelastning i kombination med normaliseringen av vald mot
barn, som orsak till Iag anmélningsbenégenhet.

Man kanske inte ser det hdr vardagsfortrycket, eller vad man ska séga, utan man ser bara det
hér vérsta, vérsta ifall nagonting intréffar. Men det betyder ju att det &r véldigt manga barn som
lever med kontroll och begrénsningar. Dar kanske skolan &ndé kan ana hur det star till. Men att
det inte gbrs orosanmélningar. Det stélls inga fragor till barnen. F6r om skolpersonalen skulle
bérja stélla fragor, da skulle de drunkna i det jobbet. Och jag tror att i det ldget sa &r det Iatt att
stdnga 6gonen. For att man vill inte 6ppna den burken. [....] Men jag tror att skolan drunknar lite
grann i sitt uppdrag ocksa. Dels har de undervisningen och sen den sociala biten. S jag tror inte
att det dr konstigt att skolan kdnner att det dr 6verméktigt att se utsatta ungdomar i de hér olika
graderna, att man kanske blundar fér det som man inte tycker &r lika allvarligt bara.
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Oro fér att uppfattas som rasist paverkar yrkesverksammas agerande “Jag blir bemétt ndstan som att
jag ar den som har férdomar emot familjer”

Nagra intervjupersoner lyfter att yrkesverksamma inte agerar nar de upptacker att barn ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, av radsla for att uppfattas som eller bli kallad rasist, vilket aven styrks
av tidigare studier.”™

[...] sen sa tror jag ocksa det &r det hér fortfarande, det hdr att man éar radd for att, alltsa man pa
nagot vis, ja men det &r lite grann fortfarande att det &r deras kultur. Att man relativiserar ett
fortryck. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

137 Rexvid. Férskolans méte med hederskulturen, s. 40.
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Dér kan jag kdnna att jag blir bemétt ndstan som att jag 4r den som har férdomar emot familjen.
Som att jag dr fordomsfull och att vi kan och vet hur vi ska utféra vart jobb. (Yrkesverksam inom
advokatkaren)

Yrkesverksamma bér pa normer och viarderingar som strider mot laroplanens vardegrund: ”S3
stod hon pa mina féréldrars sida"

Anmélningsbenédgenheten kan enligt yrkesverksamma ocksa paverkas av personalens egna normer och
varderingar som legitimerar och rattfardigar att barn utséatts for vald, sérskilt hedersrelaterat vald och
fortryck. Fem procent av de yrkesverksamma i enkatundersokningen uppger att det ar en vanlig orsak till
att yrkesverksamma inte gor fler orosanmalningar, vilket dven barn och unga samt yrkesverksamma som
Barnombudsmannen har intervjuat vittnar om.

En tjej berattar att kontrollen fran foraldrar och 6vrig familj foljer med in i skolan, och att det till och med
kan vara larare pa skolan som hjalper till att uppratthalla hedersnormerna.

Nér de pratade med min mentor, sé stod hon pa mina féréldrars sida, lade det pa mig istéllet. Att
det &r jag som brakade, det var inget hemma. Hur visste hon att det var inget hemma? Det &r da
ocksa nagot som paverkar att de férsvarar féréldrarna i sédana situationer ocksa. (Tjej)

En yrkesverksam beskriver att madnga barn och unga kanner sig svikna, som en féljd av att offentligt
anstéllda sjélva bar pa hedersnormer.

Baserat pa de samtal vi har, sa kdnner sig mdnga svikna. [...] Jag tdnker utmaningar vi ser ocksg,
det &r ju ocksa det hdr med att det kan finnas ett bdrande av hedersnormer i myndigheterna. Det
har vi ju erfarenhet av, personer som inte har vagat prata med skolkuratorn till exempel fér att
négon sléakting jobbar pa skolan [...]. Eller att man jobbar pé socialtjénsten eller... vi har ju ocksa
erfarenheter ddr man har ldckt uppgifter sa, skyddade personer som hela tiden blir hittade och
sedan visar det sig att det &r ju for att det &r nagon som gér in och slar i journalsystemet och
hittar var den hér personen &r placerad. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Laroplanen for forskolan faststéller att "var och en som verkar inom férskolan ska framja aktning for
ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla médnniskors lika vérde, jamstélldhet
mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar, samt solidaritet mellan ménniskor”.® Ett fatal studier har
uppmarksammat problematiken med vuxna som arbetar inom férskolan utan att std upp for de varden
som ska genomsyra verksamheten enligt laroplanen.™® Av Rexvids studie Férskolans méte med
hederskulturen framgar att vissa bland férskolans personal aktivt eller passivt bidrar till att uppratthalla
hedersnormer i forskolan och darmed kan agera som en forlangd arm till familjen som praktiserar
hedersnormer.*® Detta riskerar att motverka utvecklingen av en skolkultur som gor att personal vagar
frdga och elever vagar beratta om sin utsatthet, vilket Skolverket framhaller som en malsattning for
arbetet.™

138 Skolverket. Laroplan fér férskolan: Lpfé 18. (2025), s. 4.

139 Malmo stad. Hedersrelaterad problematik i Malmé stads férskolor — erfarenheter och behov av stéd, (2021), samt Rexvid, D.
Férskolans méte med hederskulturen. (Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet, 2024:2).

140 Rexvid. Férskolans méte med hederskulturen, s. 72 ff.

141 Skolverket. Hedersrelaterat vald och fértryck — Skolans ansvar och méjligheter. (2024), s.32.
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Av de yrkesverksammas intervjuer och enkéatsvar framgar dven att det kan férekomma att personal har
slaktband till barn som de méter i sin verksamhet. En intervjuperson beskriver att riktlinjer kring att
arbeta med ndra anhdriga varierar mellan kommuner, och att det férekommer att personer med sldktband
till inskrivna barn pa forskolan anstélls.

Men det som ocksa komplicerar det hela [...] &r ju att vi har pedagoger anstéllda pa férskolan
som &r sldkt med barn som gar pa forskolan. Ja, jag ser ju ganska allvarligt pa det hela for jag
tycker inte att det &r. Fér dd kommer de hér diskussionerna. Nej, de skulle aldrig.
(Yrkesverksam inom férskolan)

Pa sma orter ar det dnnu mer kénsligt eftersom man kédnner eller ar slakt med manga patienter
vilket g6r att man inte stéller obekvdma fragor. (Yrkesverksam inom tandvéarden)

Nar vuxnas relationer prioriteras framfoér barns skydd och stéd: "Vi vill inte stéta oss medden
hér férédldern”

Flera yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat menar att vuxnas tillit till andra vuxna,
radsla for att stota sig med andra vuxna och oro att férsamra relationen med barnets foraldrar, far
foretrade framfor barns réatt till skydd och stéd. Alla dessa faktorer forsvarar for verksamheten att
skapa samsyn, vilket far en stor paverkan pa personalens anmalningsbenégenhet.

Och sedan kan det vara féréldrar eller att det gérs anmélan om négon, [...] men ténk, vad ska de
tro om jag gjorde det hir och vad kommer att hdnda? (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Nej, men jag tror det &nda finns kvar det hér att liksom man ska inte [...] Vi vill inte stéta oss da
med den hér fordldern eller, det ser man ju i press och allting. Férdlderns réttigheter kdnns sa
himla uttalade medans barnens réttigheter blir inte pratade om pd samma sétt. Och det &r det vi
maste gbra. Vi méste ju skydda barnen. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

Sen &r vi véldigt olika som personer, ute i férskolan ocksa. Det finns ju en. Ganska trakig attityd
kan jag tycka, som vi brottas lite med. Det &r ju den hér sténdiga, ja men jag kdnner den familjen.
De skulle aldrig, de é&r sé fina. Eller jag har haft storebrorsan och de férédldrarna var sé bra da.
Jag kan inte tdnka mig. Alltsa det dr sddana diskussioner som kan komma upp i liksom. Och det
tror jag &r, alltsd manga ganger é&r det ju en fordel att vi kommer véldigt néra familjerna.
(Yrkesverksam inom férskolan)

Och jag tror att det finns mycket att géra for att manga beréttar ju dndé att de har kdnt oro for
barn. Men att man inte har liksom [...] Men jag tror att det handlar dels om det hdr som bade
skola och férskola ofta kan séga, att vi ska &nda trédffa de hér féréldrarna varje dag, att man éar
rddd om relationen till férédldrarna pé ett annat sétt, vilket ju inte ska vidga tyngre, men jag tror
att det ar en férklaring hos vissa. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Aven enkétsvaren fran yrkesverksamma indikerar att kollegiala normer och férhaliningssatt paverkar
yrkesverksammas forhallningssatt: 16 procent uppger att radsla for att bli ifragasatt, att ifragasatta
kollegor eller bryta mot gruppnormer paverkar anmalningsbenédgenheten. Vidare anger 14 procent att en
tystnadskultur inom verksamheten kan leda till farre anmalningar, och 14 procent uppger att en kultur
inom verksamheten att anmélningar inte uppmuntras &r en vanlig orsak till att yrkesverksamma avstar
fran att gora fler anmélningar (Se figur 36 i avsnitt 5.6.1).
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Nar barns skyddsbehov méter risken att forsvinna ur férskolan: "Vi méste ha en god relation. Risken &r
annars att de har familjerna férsvinner”

Av intervjuerna med yrkesverksamma framgar dven att personal upplever en orosanmélan till
socialtjansten som ett stort steg eftersom det kan paverka relationen till foraldrarna. Som exemplet
nedan fran en forskola visar, behGver personal balansera omsorgen om barnets valmaende mot risken att
vardnadshavare skriver ut barnet fran forskolan. Liknande resultat har rapporterats i en tidigare studie av
Rexvid."?

Vi har jobbat ofta med familjerna, vi jobbar med familjemedlemmar véldigt, valdigt néra, nu séger
jag familjerna igen. Fér det &r dem vi méaste jobba med. Att vi har samtal, att vi bygger de goda
relationerna, att de ska lita pa oss, for vi ar ju en myndighet. Och ska man géra en anmélan till
socialférvaltningen sé blir det ett stort steg, vi maste ha en god relation. Risken &r annars att de
hér familjerna férsvinner. Sa det hér &r en balansgang hur man ska géra. For tas inte det emot
da, nér vi gér orosanmélningar, sa &r det ju ratt sé illa. Jag kan séga att vi har fall. Vi réknade pa
det for lite, hur manga det var som faktiskt har férsvunnit frén férskolan. Och det gér de.
(Yrkesverksam inom férskolan).

Nagra yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att forskolor hanterar
situationer dér barn slutar komma till verksamheten pa olika satt, och att det varierar hur rektorerna vill
agera. | vissa fall gor personalen, som exemplet nedan fran en forskola visar, egna efterforskningar. Det
kan ske genom samtal med vardnadshavare eller sldktingar om skalen till att platsen sagts upp och
dialog med socialtjansten, medan det i andra fall gérs en orosanmalan. En intervjuperson menar att det
vilar ett stort ansvar pa pedagogernas axlar kopplat till arbetet med efterforskning. En annan
intervjuperson framhaller att en férsvarande omstandighet ar att férskolan inte &r obligatorisk samt att
ingen foljer upp och kartlagger barnens situation.

D3 gor vi orosanmélningar igen till socialtjénsten. Vi har ju inte skolplikt som man har i skolan,
vilket gor att det bara férsvinner ivag. Vi vet egentligen inte vart de hdr barnen tar vdgen. Och det
&ar ju ingen riktigt som féljer upp och kartldgger vad som hdander med barnen. (Yrkesverksam
inom férskolan)

Mycket faller pa oss férskolldrare. Mycket utav min tid handlar om att ringa. Jaga féréldrarna.
Férséka fa nagon klarhet i vad det &r som har hant. [...] Dar har det varit lite olika vad rektorerna
har velat att man ska géra. [...] Ibland s4, for de en dialog med [...] Men den ér inte jag sérskilt
involverad i, eller vi &r inte involverade i den. (Yrkesverksam inom férskolan)

Radsla for att géra det varre for barnet: "Jag vill inte orosanmaéla fér det kanske blir varre”

Flera intervjupersoner beskriver att vuxnas underlatenhet att anmala barns utsatthet beror pa radsla for
att man missuppfattat att barnet ar utsatt, eller att man gor det varre eller forstor nagot for barnet eller
féraldrarna. Aven i 38 procent av enkatsvaren framkommer kinslor av otillrdcklighet eller radsla for att
gora fel som en vanlig orsak till att fler inte anmaler oro (se figur 36 i avsnitt 5.6.1).

Jag vill inte orosanméla for det kanske blir vérre. Vi har inte kommit langre. Det &r fortfarande
samma dilemman. De séger att de vill inte géra det véarre for barnet, men jag undrar om han inte
vill géra det vérre for sig sjélv. Man ténker att det. Ténk om jag har fel, mer sé att man kanske
inte vill peka ut utsattheten fér att tink om jag har fel och dé kanske jag har férstért nagot for
barnet, féréldrarna och sa. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

142 Rexvid. Férskolans méte med hederskulturen, s. 31-33.
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[...] dér den hér tjejen som jag gjorde en orosanmélan for, var sé otroligt arg pa mig for det. Att
hon var sé arg dven innan jag gjorde anmélan, det gjorde ju att det tog nagra tréffar ldngre att jag
faktiskt gjorde den. Fér hon upplevde ju s& hér, alla myndigheter har alltid svikit mig. [...] Men
sedan gick det liksom tid och sedan dess séa uttryckte hon bara tacksamhet. Sa det var ju
verkligen en ldardom. [...] att man ska sté pa sig och géra vad man vet att man bordel...], oavsett.
(Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

En annan intervjuperson beskriver att vissa yrkesverksamma inom sjukvarden inte gér en orosanmalan
nar de far kinnedom om att ett barn har utsatts for kénsstympning fére migrationen till Sverige. Detta
géller aven eventuella yngre syskon som ar fodda i Sverige. Enligt intervjupersonen beror
yrkesverksammas underlatenhet pa en radsla for att stigmatisera barnet och for att barnet ska avsta fran
att soka vard. Det handlar &ven om okunskap om géllande lagstiftning samt kdnsstympning som ett
allvarligt 6vergrepp och en del av det hedersrelaterade vald och fortrycket.

Jag dr ledsen att séga det, men det &r sd. Man tycker inte att det &r en brottslig handling. Man
tycker inte att det &r ett 6vergrepp. [...] Man tror att man stigmatiserar barnet déd men [...] Nar det
kommer generellt till sjukvardspersonalen s3 tror jag att det &r det [...]. Men att det hdr med att
inte géra en anmélan nér det &r ett mindre barn. For det &r ju ockséa det att om de far en ung tjej
exempelvis 15 ar, fédd utomlands, som s6ker vard som da har blivit kénsstympad i hemlandet
[...] och har smé syskon fédda i Sverige. Da gér sjukvarden inte en orosanmélan p& ndgon av
dem, varfér det? Och dér tar de ju liksom ett ansvar som inte ligger pa dem. [...] Jag tror att det
beror pa okunskap om lagstiftningen. De séger att det inte brottsligt eftersom véldet dgde rum
utomlands. De férstar inte att hedersvaldet inte slutar med att barnet har blivit utsatt fér
kénsstympning. De lever i ett nytt land dér féréldrarna fortsétter att begrénsa och fortrycka
barnet for att uppréatthalla hedern. Fér det andra att sjukvarden tycker att man vill att unga tjejer
ska s6ka vard. Men det kommer de att géra, de som behéver det pga. fysiska komplikationer. De
véntar ju tills de &r 18 dnda, f6r att undvika repressalier mot deras féréldrar. (Yrkesverksam inom
civilsamhéllet)

Yrkesverksammas kénsla av otrygghet vid orosanmalan: "De hér ska du akta dig fér"

Otillaten paverkan ar ett samlingsbegrepp for situationer dar en utomstaende pa ett satt som ar olagligt
eller som upplevs som obehagligt eller olampligt, forsoker paverka hur nagon agerar i sin tjanst eller i sitt
uppdrag. Det kan exempelvis innebéra forsék att hindra en tjansteperson att rapportera brott och
missférhallanden genom hot, vald, trakasserier, skadegorelse m.m.*® En kartlaggning fran Goteborgs
stad visar att 15 av 50 intervjuade inom grundskoleférvaltningen sjalva har utsatts for otillaten paverkan.
Ett fatal av de intervjuade anser att det finns en risk for otillaten paverkan inom forvaltningen.*

Flera av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att det férekommer hot,
vald och trakasserier fran vardnadshavare mot personal. Detta riskerar att skapa radsla hos personalen
och leda till att anméalningar om att barn far illa uteblir, vilket far allvarliga konsekvenser. Flera
intervjupersoner problematiserar att vuxnas egna radslor ibland far stort utrymme i jamforelse med barns
faktiska utsatthet.

Nér jag kommer dit utifran s far jag reda pa [...] att det finns en familj som &r otroligt manga i
det hdr omradet och de far man inte bréka med. De styr och stéller allting, s& de hér ska du akta
dig for. [...]. Det &r vél nagon slags klan dér [...] S de skulle man passa sig fér. Sa dér blir det en

143 Bra. Handbok fér att férebygga oftillaten paverkan. Stéd till kommuner fér att rusta sig mot paverkan fran kriminella och extremistiska
grupperingar. (2025), s. 10.
144 Goteborgs stad. Kartldggning av otilldten paverkan och tystnadskultur i grundskoleférvaltningen. (2022), s.1.
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otrygg kédnsla redan fran bérjan. Ska man ha diskussioner med de hér s§ kan man inte driva det
for langt for att dd kommer det finnas ett hot gentemot mig som person da. [....] Det blev véldigt
otryggt. (Yrkesverksam inom férskolan)

Och den rédslan ligger da i séa fall fére behovet av att hjélpa barnet. Och det har man, tar man ett
uppdrag i skolan som ldrare dé har man ocksa skrivit pa att jag kommer géra allt fér att skydda
det héar barnet frén hot och vald. (Yrkesverksam inom skolan)

Det finns ocksa nagon sorts rédsla fér vad som kan hdnda mig. [...] Men vénta nu, du &r en
fullvuxen ménniska. Du har ett jobb, du har skyddsnét, du har allt det hér runt dig. Och sen sa
har du ett barn som lever i utsatthet, och du bérjar ténka pa dig sjélv och din egen utsatthet. [...]
Vi vet om att ndgon inom socialtjdnsten har fatt hot mot sig och sadant dér. Men den oron é&r ju
oftast obefogad. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Yrkesverksammas bristande fértroende for socialtjansten minskar viljan att anmala: "Alltsa jag tror
att de ocksa har fattat att det, alltsa soc hjélper inte”

Av enkatsvaren fran yrkesverksamma framgar att 41 procent ser misstro mot socialtjanstens mojligheter
att agera eller ge stod som en vanlig orsak till att yrkesverksamma inte gor fler orosanmalningar (se figur
36 i avsnitt 5.6.1). Intervjuerna med barn och unga respektive yrkesverksamma ger en férdjupad
forstaelse for vad som kan ligga bakom denna misstro.

Majoriteten av de yrkesverksamma beskriver att daliga erfarenheter av socialtjdnsten i samband med
orosanmalningar riskerar att skada fortroendet och tilliten till myndighetens formaga att klara av sitt
uppdrag. Manga upplever att det inte finns ndgon anledning att anmala oro eller fortsatta anmala vid
upprepad oro, eftersom det dnda inte leder till nagot.

Aven barn och unga beskriver daliga erfarenheter av och misstroende mot socialtjansten, bade bland
barn och unga och hos skolpersonal.

Alltsa jag tror att de ocksa har fattat att det, alltsa soc hjélper inte. Sa att, jag kommer ihag fran
mig sjélv. Jag brukade inte vara i skolan nér jag var hemma. Och mina ldrare och min rektor, hon
ville aldrig ringa soc pa mig. Utan de férsékte alltid s& hér prata med min mamma och hur de
skulle I6sa och sddant. For att hon visste att sa fort soc blir inkopplad, da blir det bara, det blir
problem. Det blir bara vérre. Det blir ingen hjélp liksom. (Kille)

Som tidigare namnts i avsnitt 5.4.4 uppger flera av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen
intervjuat att bristande aterkoppling fran socialtjansten i kombination med radslan att skada fortroendet
hos fordldrarna eller barnet bidrar till att man avvaktar eller later bli att anmala.

Det &r véldigt skiftande ocksa. Det kédnns lite som ett lotteri manga ganger. Vad man far for
socialsekreterare, hur intresserade de &r av att héra vad vi har att s§ga. Om man far nagon
aterkoppling 6verhuvudtaget. Men for oss &r det ju manga ganger véaldigt viktigt att veta om
socialtjénsten gér ndgonting at var anmélan éverhuvudtaget. Manga ganger kdnns det som att vi
ger massa information och sen har vi ingen aning om det hdnder ndgonting 6verhuvudtaget.
(Yrkesverksam inom férskolan)

Det finns ju just den hér oron att man skadar fértroendet. Vad ska vi vinna pa det? Vad kommer
det leda till? Det leder ju i alla fall inte till ndgonting. De resonemangen finns. Varfor ska vi géra
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det d, sa brédnner vi det kapital som vi har inne i den hér familjen. Och s& vintar man pa
starkare indikationer kanske i sadana fall, fér att géra det. Det tycker jag &r ganska
genomgaende alla de hér aren. Och det tror jag beror pa bristen pa samverkan. Vi forstar inte
vad socialtjdnsten gér. Och da blir det ockséa sahér, vi har gjort en orosanmélan en gang, varfér
ska vi gbra en till? [...] Det finns ett glapp dér, tycker jag. Jag tycker inte att skolan gér det den
borde géra. Det beror just pé de héar sakerna. (Yrkesverksam inom skolan)

Jag tycker att man ser utsattheten, det man inte har vetat dr hur man ska goéra for att hjélpa just
den enskilda eleven, ddr man ocksé har férs6kt, och de har ju ocksa varit skyldiga till att ge stéd
lite for lange, for att man inte har haft tillit till myndigheter, att de faktiskt kan skydda barn 6ver
tid. Man kanske kan skydda barn, omhédnderta dem omedelbart hdr och nu, men sen har du inte
det som i férvaltningsrétten. Eller vidare i kammarrétten. S& da kommer barnet tillbaka och totalt
hatar dig. (Yrkesverksam inom socialtjansten)

Det finns ocksa en tendens till ansvarsforskjutning, att de som ska skydda barn skyller bristerna pa
varandra.

Sé skolan ocks3a, det ar bra att de sédhédr orosanméler. Men soc méste ju ocksd, gbra ndgonting &t
orosanmélningarna. Man kan inte bara kolla pa dem och skicka ivag. (Tjej)

Soc hanterar inte orosanmélan som kommer in eller séger att vi far in orosanmélan alldeles fér
sent. Skyller pa varandra. Mitt i allt har vi barn och unga eller utsatta méanniskor som kdnner att
vuxenvérlden sviker dem. Just det hdr med fértroende mellan olika yrkesgrupper, respekt for
varandras uppdrag. Tydlig dialog. Men ocksa utbildning av forebyggande arbete. Vi brister i alla
dessa fragor. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

De faktorer som paverkar om barns valdsutsatthet upptécks och om en orosanmalan gors kan ocksé gora
sig gallande i den efterfoljande fasen, dar myndigheter ska identifiera behov och fatta beslut om insatser.
Nar sadana brister far genomslag langre fram i st6d- och vardkedjan tar de sig dock andra uttryck och far
andra konsekvenser, exempelvis for hur barns berattelser bedéms, vilka risker i barnets situation som
uppmarksammas och vilka atgarder som faktiskt kommer till stand for att skydda barnet fran fortsatt
valdsutsatthet.
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6. Identifiera behov samt besluta om insatser
och atgarder

Identifiera behov samt

Upptacka vald och agera besluta om insatser och Skydd, stdd och behandling
atgarder

| féregdende avsnitt har Barnombudsmannen belyst diskrepansen mellan lagstiftningens intentioner och
dess faktiska genomslag i praktiken nar det géller att uppméarksamma och agera till skydd och stéd for
barnet. Vi har ocksa belyst de faktorer som kan paverka yrkesverksammas agerande i dessa situationer. |
detta kapitel ligger fokus i redogorelsen fér samhallets skyddsnat framst, men inte uteslutande, pa
socialtjansten, rattsvasendet samt halso- och sjukvarden.

Barn och unga berattar genomgaende om hur myndigheter sviker deras fortroende. Manga kanner sig
varken lyssnade pa, trodda eller tagna pa allvar. Flera av dem beskriver en radsla och misstro mot
socialtjansten pa grund av att deras foraldrar skramt upp dem. Manga upplever att socialtjansten
fokuserar pa fel saker, inte stéaller fragor om vald och tror mer pa deras foraldrar an dem. Trots det har
manga anda tilltro till att situationen kan bli battre och delar med sig av vad som skulle kunna géras
annorlunda och goda exempel pa hur vuxna bemétt dem med respekt och varme (mer om positiva
erfarenheter av socialtjansten i avsnitt 6.8).

Barns utsatthet identifieras och utreds olika beroende pa hur val socialtjdnsten lyckas synliggora valdet. |
materialet framtrader tre huvudsakliga forlopp. Det férsta ror arenden dar valdet inte synliggors i
tillracklig grad och inte leder till polisanmalan eller samverkan via Barnahus. Det andra férloppet géller
de arenden som hanteras inom Barnahus, dar barnet moter polis, socialtjanst och halso- och sjukvard
inom ramen for en samlad process. Det tredje forloppet avser situationer dar drenden trots
barnahusinsatser inte leder till varaktigt skydd, stod eller behandling for barnet. | dessa fall atergar
socialtjanstens arbete till att i hog grad fokusera pa samarbete med och stdd till féraldrar.

| alla tre forloppen aterkommer tva centrala teman: Ett familjeorienterat synsatt som begrénsar utrymmet
att utreda vald, samt otillrackliga risk- och skyddsbedémningar. Dessa monster tar sig olika uttryck, men
far betydelse i varje del av processen. Nedan beskriver Barnombudsmannen dessa férlopp samt de mest
betydande brister och glapp som har identifierats och som bidrar till att barns och ungas behov av skydd
och stdd inte tillgodoses.

Kapitlet inleds med 6vergripande beskrivningar av barns och ungas upplevelser av kontakten med
myndigheterna i denna fas.

6.1 Barn och unga upplever inte att myndigheter fullt ut tar ansvar for att skydda och
hjalpa dem

Endast 18 procent av de barn och unga som har besvarat Barnombudsmannens enkatundersékning
upplever att socialtjansten alltid tar sitt ansvar for att skydda och hjalpa barn som utsatts for vald. Drygt
var fjarde barn anser att de aldrig gor det. Aven barns och ungas fértroende for rattsvésendet brister: 15
procent respektive 22 procent upplever att aklagare och polisen alltid tar sitt ansvar. Mer an var femte
respondent anser att polis och dklagare aldrig gor det.
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Figur 37. Upplevelse av att vuxna tar ansvar f6r att skydda och hjélpa valdsutsatta barn (n = 176).

Upplever du att vuxna som arbetar med barn och unga tar ansvar for
att skydda och hjalpa barn och unga som utsatts for vald?

Polis 25 22 31
Socialtjanst 26 26 30
Aklagare 21 23 41

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Alltid Ibland Aldrig Vet ej/Vill inte svara

6.1.1 Antingen akut hjélp samma dag - eller inget alls, framfor allt for tjejerna

Drygt en femtedel av tjejer respektive killar som utsatts for vald av en néarstadende visste inte hur snabbt
hjalpkontakten kom till stdnd. Bland de som fick kontakt drdjde det fér en del: 17 procent av killarna som
utsatts for vald av narstaende fick vanta langre &n sju dagar, jamfort med 10 procent av tjejerna.

Figur 38. Hur snabbt tjejer respektive killar fick prata med en professionell vuxen efter att ha beréttat om att
de utsatts fér vald fran nérstdende.

Nér du beréattade — hur snabbt fick du prata med en vuxen utanfér
familjen som skulle kunna hjalpa dig (t.ex. en socialsekreterare)?
Utsatts av nérstadende

Samma dag %55)
1-3 dagar 8 15
4-7 dagar 5 8
Senare an 7 dagar 10 17
Det hande inte 17 25
Vet inte 1720

Villinte berstta 0 o
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Flickaltjej (n=20) Pojke/kille (n=12)

Av enkatsvaren fran barn och unga som utsatts for vald av en narstadende framgar att den hjalp de far ofta
verkar vara "allt eller inget". Vanligast ar antingen att barnet far hjalp samma dag (15 procent av tjejerna
och 33 procent av killarna) eller att barnet inte far nagon hjalp alls (45 procent av tjejerna och 25 procent
av killarna)." Det tyder pa att myndigheternas arbete ar utformat fér akuta ingripanden, samtidigt som
mycket av den valdsutsatthet som barn berattar om inte leder till ndgon atgard, sarskilt bland tjejer.

145 Mer om skydd, stéd och behandling i kapitel 7.
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Figur 39. Hur snabbt tjejer respektive killar som utsattes av vald fran nérstéende fick hjélp, stéd eller skydd.

Hur snabbt fick du hjalp?
15
Samma dag 33
Inom nagra dagar S 8
Inom en vecka 810
Senare an en vecka 910
Jag fick ingen hjalp T3 45
; 15
Vet inte 17
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Flickaltjej (n=20) Pojke/kille (n=12)

De yrkesverksammas svar visar delvis ett annat ménster. Nar atgarder vidtas sker de oftast samma dag
(64 procent inom socialtjansten och 30 procent inom rattsvasendet) eller inom nagra fa dagar (24 procent
inom socialtjansten respektive 30 procent inom rattsvasendet). Daremot speglar svaren inte den andel
barn som uppger att de inte fatt ndgon hjalp alls, vilket pekar pa en diskrepans mellan barns erfarenheter
och yrkesverksammas beskrivningar av hur stodet fungerar.

Figur 40. Hur snabbt atgérd socialtjdnsten respektive rattsvdsendet vidtar atgérder.

Hur snabbt vidtar ni atgarden?

Samma dag p——— 30 64
-3 dager p—— 30
4-7 dagar

Senare an 7 dagar

i

Vet inte

N
N

Vill inte svara
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Socialtjanst (n=132)  m Rasstvasendet (n=64)
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6.1.2 Socialtjansten sag utsatthet tidigt men valde att agera forst nar barnet blir
utatagerande: "Det var jag som var problemet”

En stor andel av de barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat har vuxit upp i hem med
foraldrar som har utsatt dem fér vald, missbrukat, haft psykisk ohalsa och/eller pa andra satt orsakat en
otrygg uppvixtmiljo for barnet.s Atskilliga av dessa barn och unga har levt under sadana férhallanden
under manga ar, utan att socialtjansten har ingripit pa ett satt som har férbattrat situationen.™’

Séa saklart sa nér de fragar, dr det bra och sa, det ar klart jag séger ja. Men jag vet inte om de ar
helt dumma i huvudet eller inte. [...] (Tjej) De har varit inblandade hela tiden, men de har
verkligen blundat. [...] Alla orosanmélningar for att de bara ska sitta och kolla pa, och de kollar
pa nér livet bara férstérs och gér utfér. De kollar pa tills det har gatt sa langt att det inte gar att
g6ra nagonting och da véljer de att géra ndgonting. (Tjej)

Assé nu &r jag sdhér skitsamma. Men om jag ténker fér mig dér och da, da blir jag ju ledsen. F6r
jag ténker hur jobbigt det var fér mig. Varfér kom de inte dit? [...] Men hade man kanske gatt pa
hembes6k och s&, sé hade man kanske vetat. " (Tjej)

Jag fick ingen hjélp alls. De véntade tills jag blev &ldre och &ldre, sa de kunde ta ut mig fran
familjen och skicka mig ndgon annanstans. (Kille)

Trots langvarig utsatthet berattar manga av dem att det ar férst nar utsattheten tar sig uttryck i till
exempel ett destruktivt beteende som socialtjinsten agerar med kraft. Inte heller da handlar det dock om
att férandra hemsituationen, utan snarare om att férandra barnets beteende.

I Det var jag som var problemet. (Kille)

De har bara lagt LVU, bara sa. Jag tycker, ndr man ska ldgga LVU sé ska man ocksd som
socialsekreterare ta ansvar for det. Och verkligen om man vill sétta en LVU séa &r det att man ska
utga fran behov och sadant. Och inte bara sétta féor man kdnde for det eller for att man tycker att
det dr eget beteende, for det éar inte alltid eget beteende. Istéllet ska man fokusera mer pa ... vad
det grundade pa eller vad det var. (Tjej)

Assé min soc hade flera anledningar att 1dgga mig pa SIS. Men hon gjorde det fér det minsta lilla
som var 16gn, som min mamma satt och sa. (Tjej)

Barns och ungas berattelser ligger i linje med tidigare studier. | rapporten Réttighetsbérare eller
problembérare? Barns rétt att komma till tals och socialtjanstens insatser framkommer att allvarliga
brister i foraldrars omsorgsformaga som identifierats tidigare i utredningen kan tonas ner i den
avslutande analysen och omformuleras till att handla om att barnet behover vagledning, granssattning,
struktur och rutiner i vardagen. Detta innebar att barnets beteende lyfts fram i stéllet for foradldrarnas
brister."

146 F5r narmare beskrivning av barn uppvaxtvillkor las Barnombudsmannens rapport */ alla fall, det var normalt i min vérld” (2026).
147 Se aven avsnittet 6.9 om att barns skydd och stéd uteblir nar utredningar laggs ner utan atgéard.
148 M. Heimer, E. Nasman & J. Palme. Réttighetsbérare eller problembérare? Barns rétt att komma till tals och socialtjanstens insatser.
(Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2017), s. 25.
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| Socialstyrelsens handbok LVU - Handbok fér socialtjdnsten anges att barns och ungas utatagerande
beteende manga ganger kan vara en féljd av brister i hemmiljon. Det framhalls vidare att socialndmnden,
nar férutsattningar for vard med stod av 3 § LVU foreligger, daven bor 6vervaga om vard enligt 2 § LVU ska
laggas till grund for en ansdkan enligt LVU.*®

Barns och ungas resa genom samhéllets skyddsnat ar inte linjar. Manga har varit aktuella hos
socialtjansten en eller flera ganger tidigare, vilket tydligt framgar av vara barnintervjuer. En studie av
Sundell och Karlsson visar att ungefar halften av barnen som blev féremal for utredningar var kdnda
sedan tidigare. Efter 12 manader ateraktualiserades 22 procent av barnen fér en ny utredning efter det
ursprungliga beslutet.®™ | en annan studie fann Sundell m.fl. att 30 procent av barnen hade
ateraktualiserats fér en ny insats inom ett ar efter att den forsta insatsen avslutats, och att andelen var
drygt halften av barnen (51 procent) efter fem &r."

En internationell uppfdljningsstudie fran Kalifornien som har féljt barn under lang tid visar att den héga
graden av ateraktualisering kan forklaras av bristfallig bedomning under utredningen om risken att barn
ska fara illa i framtiden och otillrackligt stdd till barnen och familjerna. Sundell och Karlsson menar att en
ytterligare forklaring som galler Sverige ar att socialtjanstlagen i forsta hand baseras pa frivillighet, vilket
innebar att foradldrar har stor ratt att tacka nej till insatser som socialtjansten erbjuder.'s

IVO:s tillsyn av socialtjanstens handlaggning av arenden som ror barn och unga visar att socialtjansten
frekvent underlater att inleda utredning vid misstanke om att barn har utsatts for och bevittnat vald i
hemmet. Det framgar dessutom av tillsynen att alltfor manga barn far vénta pa att fa sina behov av skydd
och stdd utredda, i de fall socialtjansten inlett utredning, och att utredningar avslutas utan att allvarliga
uppgifter om exempelvis missbruk och vald i barnets hem utretts."

6.1.3 Barn och unga uttrycker generellt ett |1&gt fértroende for socialtjansten: "Jag kan
tédnka att, de har glémt bort sjalva hur det ar att vara barn”

Ett flertal av de barn och unga som Barnombudsmannen har samtalat med inom ramen for detta uppdrag
har en negativ bild av socialtjdnsten. Vissa har foraldrar som har skapat misstro och radsla kring
socialtjanstens roll, men framfor allt grundar sig det bristande fértroendet i barns och ungas egna
erfarenheter. Denna typ av erfarenheter sprids ocksa mellan barn och unga. En kille beskriver att han
sjélv inte har upplevt ndgon bra insats och inte heller har hort ndgon kompis som har det:

I Det har bara varit daligt. (Kille)

Min mamma var jéttemanipulativ. Hon sa att allt kommer att g4 at helvete om du sédger sé och sé
och sa. Hon forsékte gora sé att jag inte berdttade sanningen, sa att hon kunde ha kontroll 6ver
mig och saddant. S hon skrdmde mig nédr hon sa tédnk om jag skulle bo i andra familjer. Hon
skrdmde mig sa jag var, jag tror jag var radd ocksé for det. (Tjej)

Jag tror det blir som en, alltsa sddan partsstrid typ. Att det blir vi mot dem. Férstar du. S& redan
ndr man &r liten sé har man alltid typ hért av mamma eller farsan ocksa, typ, ja men gér inte det
hér, soc kommer ta dig. Sa man far alltid upp en bild i huvudet att soc &r ndgonting negativt. Och
det &r for att de, de gbr inte s& mycket. De, alltsa de hjélper inte s& mycket. [...] alltsé varfér de

149 Socialstyrelsen. LVU — Handbok fér socialtjansten. (2023), s. 85.
150 K. Sundell och U. Karlsson. Social barnavard i 10 svenska kommuner: vilka barn berérs, hur utreds de och vad hdnder med dem?
(Forsknings- och utvecklingsenheten, FoU-rapport 1999:26), s. 48 och 92.
151 Sundell, K, Vinnerljung, B., Andrée Léfholm, C., Humlesjo, E. Socialtidnstens barn. Hur manga &r de. Vilka &r insatserna, hur ofta
ateraktualiseras de och vad hédnder dem i vuxen alder? (Forsknings- och Utvecklingsenheten, FoU-rapport 2004:4), s. 8.
152 sundell och Karlsson. Social barnavéard i 10 svenska kommuner, s. 35.
53 \VO. Tillsyn av socialtjénstens handlédggning av drenden som rér barn och unga. Redovisning av regeringsuppdrag $2020/08835.
(2023), s. 14-15.
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inte hjélper, det ... det vet jag faktiskt inte. Jag kan tdnka att, de har glémt bort sjélva hur det ar
att vara barn. (Kille)

Flera barn och unga upplever att de inte far svar pa sina fragor eller hjalp med att [6sa praktiska problem.

Det &r inga riktiga svar till mina frégor, till mina bekymmer och sana hér grejer och dé kan man
inte prata med dem. (Tjej)

Men de andra har jag upplevt pratar mycket men de g6r ingenting. De séger att de ska kolla upp
saker, de séger att de ska gbra saker, men sa hdnder det inte. Man méste tjata. (Tjej)

6.1.4 Polisanmélningar: "Det kommer dnd4 att ldggas ner s&”

| avsnitt 5.3.4 redogdr Barnombudsmannen fér barns och ungas berattelser om hur polisen brister i att
upptécka barns valdsutsatthet vid uttryckningar. | detta avsnitt beskriver vi deras erfarenheter om
polisanmalningar.

Barn och unga har varierande erfarenheter av om brott mot de sjilva eller andra narstadende har
polisanmalts, av de sjélva eller vuxna runt dem. Flera har upplevt att anmalningar inte har lett till nagot,
exempelvis nar det géller valdtakt, och darfor kant sig misstrodda.

I Men séaklart blev det nedlagt for att ingen trodde pa mig. (Tjej)
I D4 kédnns det bara onédigt. (Tjej)

Vissa har velat anmala, men varit radda for att det inte ska finnas tillrackliga bevis och att de inte ska bli
trodda.

Vi har inga bevis alls. Ingenting. Men det &r liksom, det kommer bara bli mina ord mot hans ord.
[...] Jag vill bara I&gga det bakom mig. Jag orkar inte. Jag har ingen ork. Jag har redan gatt igenom
réttsprocesser. Det récker. [...] Han méalade ju upp mig som en hora. Fér allt och alla. Sina
vénner, till sin mamma, till alla och hans vénner. (Tjej)

Jag ville egentligen inte polisanméla, jag orkade inte. Jag orkade inte med hela processen. Det
kommer dnda att ldggas ner sa. (Tjej)

Andé, om det dr polisanmélt, det &r ord mot ord. Jag tror polisen skulle tro p4 [personal] mer &n
ungdomen. (Kille)

Nagra tror att anledningen till att unga inte polisanmaler dven kan vara pa bristande information kring
regelverk och rattigheter.

Och jag vet att skulle de géra det mot mig sé hade jag gjort stora anmélningar. Men sen vet jag ju
ocksd om att det finns ménga tjejer som inte vet sina rattigheter. Manga tjejer som inte vet att vi
kan ringa dit, vi kan anméla, vi kan ringa polisen. (Tjej)
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Jag borde ju anmélt dem da, men ja. Jag tdnker inte pa det séhér ofta. [...] Vissa vet ju inte att
man kan anméla saker i efterhand. (Tjej)

6.2 Barns forutsattningar att beratta i métet med socialtjansten: "Alltsd det kdnns som
att jag inte kan séga liksom vad jag vill”

| avsnitt 5.3.1 beskriver Barnombudsmannen dvergripande om hinder for barns berattelser om
valdsutsatthet. | detta avsnitt belyser vi barns och ungas erfarenheter av att beratta om sin
valdsutsatthet i motet med socialtjansten. Att barn och unga inte kdnner sig lyssnade pa och inte
forvantar sig att bli trodda, kan leda till att de éverhuvudtaget inte berattar om sin livssituation och
utsatthet. De barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att fragor om situationen
hemma har stallts i foraldrars narvaro eller att det skett i férbifarten, utan nagra féljdfragor.

Sé vi var alltid redo pé de ddr métena och vi visste vad vi ska sdga, men vi trodde det var
normalt. (Tjej)

Jag ville be om hjélp och sadant, men jag ville &nda inte prata med dem. Fér jag var rédd om de
skulle typ ta bort, ta ifrdn mig min familj. Att jag skulle férstéra min familj eller om jag skulle
férstéra for mig sjélv. (Kille)

For att ndr man pratar med sina féréldrar, eller f6r mig nér jag pratar och min pappa é&r dar. Alltsa
det kdnns som att jag inte kan sédga liksom vad jag vill. [...] Jag vet om att om jag sédger ndgonting
och jag séger fel, sé fort vi sétter oss i bilen s§ kommer han skrika pa mig. Nar vi kommer hem sa
kommer han sl& mig eller ndgonting sadant. Och da sdger man inte det man kanske vill eller
behéver séga. (Kille)

Forskning visar att sannolikheten for att barn och unga berattar om deras erfarenheter av valdsutsatthet
okar nar de blir tillfragade direkt. Samtidigt kan oro for negativa konsekvenser leda till att de undviker att
beratta.’s

Just otryggheten om man kommer att bli skyddad eller inte, ar en viktig faktor som kan avgéra om ett barn
vagar beritta och orkar sta fast vid sin berattelse. Detta framkommer bade i intervjuerna med barn och
unga, yrkesverksamma och i barns svar i enkatundersokningen (mer om vikten av barns trygghetskansla
och skyddsbehov i avsnitt 6.8.5).

Men samtidigt sa férvdntar man sig att barn ska berétta allt utan att man far garanterat skydd pa
nagot sétt. [...] Men samtidigt vet jag nér jag gar ut fér dérren sa kommer jag bli skickad hem. Sa
varfor skulle jag véga att berétta allt? (Tjej)

Jag hade en délig kdnsla. Valdigt délig kdnsla. Sen tog jag bort allting jag sa, for att jag var rddd.
Jag bara 'Shit, vad har jag gjort?". (Kille)

Né&r nagon ringer t.ex. Bris och informerar om vald ska man vara snabb med att hdmta barnet och
sen géra en utredning. (Tjej)

54 M. Ungar, K. Barter. S. McConnell, L. Tutty & J. Fairholm. Patterns of abuse disclosure among youth. Qualitative Social Work. Volym
8, (2009), s. 344. https://doi.org/10.1177/1473325009337842
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[...] Och ibland s&, och det som jag tycker att manga gér ocksa, det &r ju att de faktiskt tar
beslut av att placera barnet for att gbra en utredning. Och det ér ju, fér mig kan det ibland vara
ganska positivt om man misstédnker risk. Men det &r vissa som gor bara det. [...] vissa kdnner sig
jatteoroliga, starka, kdnner att barnet gémmer mer &@n vad det gér och det ar oftast sant. For jag
har varit med om det och vet véldigt mycket om barnet da. [...] Och det tycker jag borde géras
mycket, mycket mer. Just det. Just det. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Det kan ocksa handla om att barn har blivit coachade i vad de ska séga till socialtjansten.

Det finns ju barn som gér pa typ soc-méten och sént. Det &r ju ocksa sa hér att innan métet har
de blivit tillsagda att du far inte sédga sa hdr och sé hér och sa hér. De ténker ju pa det liksom att
de inte far sdga nagot sant. (Tjej)

De yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat delar barns och ungas beskrivningar. De
menar att det handlar om att skapa en trygg miljo och om att vuxna tydligt visar att de ser barnet och tar
dess beréattelse pa allvar.

Och kdnner man sig trygg i sadér, ja nu kommer jag att tréffa den hédr personen, kommer vi att
tréffas flera ganger [...] Att ocksa ha den hér tiden att bygga upp en relation. Det &r ocksa viktigt
att de vuxna beréttar att nu vet vi ju att din pappa har slagit din mamma och att ndgon har slagit
dig ocksa. Vi vet det redan. Det &r ingen hemlighet ldngre. [...] Sa det dér med att barn inte vill
prata och barn inte vill berétta &r ju bullshit. Jag har jobbat jattemycket med nallekort och
sadana saker. Det blir en ingdng. Och da é&r det inte lika skrdammande léngre. (Yrkesverksam
inom socialtjansten)

Jag tror att de maste fa kédnna sig trygga. Alltsa barn &r sé uteldmnade. [...] alltsé de kan ju inte,
bara okej ndmen nu orkar jag inte prata med dig mer sé gar jag sa gar jag hem till mig, utan de &r
uteldmnade &t att vi ser till att de har det bra. Att de har en trygg milj6. Och det &r det jag tror, vi
maste se till att barn da kdnner sig trygga och sedda och lyssnade pa. (Yrkesverksam inom
hélso- och sjukvéarden)

Men ocksa stélla rétta fragor, 6ppna fragor och inte slutna fragor, som goér att man ocksa kan
leda barnet till att séga det man vill héra sjélv. Det ser jag jattemycket i mitt yrke, att man har lite
svart for det. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

6.2.1 Ovanligt att socialtjdnsten staller fragor om vald till alla barn: "Vi skulle behéva
jobba mycket mer med triagering i socialtjansten ocksa”

Som tidigare namnts i avsnitt 5.3.3 slar Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara
relationer fast att socialndmnden ska faststélla rutiner for ndr och hur personalen i dess verksamheter
ska stalla fragor om vald for att kunna upptacka.®™ Av intervjuerna med yrkesverksamma framgar att
socialtjansten oftast staller fragor om vald till barn i arenden som ror oro eller misstanke om
valdsutsatthet. Ddremot ar det mer ovanligt att man stéller rutinméassiga fragor om valdsutsatthet till barn
vid andra anmalningsorsaker, vilket styrks av yrkesverksammas enkéatsvar dar endast var tredje person
svarar att de staller fragor om vald till alla barn som de moéter (se figur 41 pa nasta sida).

15 2 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39.
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[...] det har funnits en oro eller ett motstand mot att stélla strukturerade fragor systematiskt. Sa
har vi heller inte studier som visar hur pass relevant det &r. Alltsa det bérjar komma, men fér att
man ska kunna forska pa ndgonting sa maste det ju férst anvdndas. [...] Vi skulle behéva jobba
mycket mer med triagering i socialtjénsten ocksa. Pa det séttet att man skannar av vad det kan
vara for typ av problematik for att hitta rétt snabbt. [...] Jag skulle sédga nér det géller
socialtjénsten sé frdgar man mer pa indikation och det behéver inte vara fel. Det kan mycket vél
vara sé att det dr tréffsdkert ndr man val upptéckt det. (Verksam inom omradet barns
véldsutsatthet)

Daé finns det en indikation kanske. Men om man tédnker s& har: Mobbningséarenden, skolfranvaro,
man stéller inte fragor om vald till barn? (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

En Intervjuperson framhaller att socialtjansten visserligen staller fragor till barn om valdsutsatthet men
att de ganska snabbt néjer sig med barnets uppgifter om att de inte &r utsatta eller har bevittnat vald.
Vidare betonar flera intervjupersoner att socialsekreterare inom barn- och ungdomsvarden framst
fokuserar pa att utreda det fysiska valdet och att de brister i att se hela valdskontexten.

Jag tror ocksa att man ganska snabbt néjer sig. Och barnet séger, nej det har inte hént ndgot
eller jag &r inte utsatt. Och det hdnder ibland, inte ofta, [...] i dialog med barn och familj, att de &r
sadér, nej men barnet har inte blivit utsatt. D4 séger vi att, jo men barn [...] har bevittnat vald och
sadar. Att det skulle vara en anledning till att barnet skulle ha kunnat tréffa sitt valdsutévande
féralder. Fast att barnet kan vara jatterddd. Men att de i sig, den hér fixeringen vid det fysiska
véldet istéllet for att se pa hela vdldskontexten. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

En annan intervjuperson beskriver att det kan finnas faststallda rutiner for att stalla fragor om
valdsutsatthet, men att det brister i den systematiska uppfdljningen av hur de tillampas i praktiken.

Nej, det finns inga rutiner fér det hos oss, hur vi ska samtala om det. Men det &r, och det ér, ja,
rutiner &r ju ocksa, rutiner hélls ju ocksa nér det finns en kontinuitet. Det finns massa fina och
bra rutiner hos utredare och sa ocksa, men de &r inte sa mycket viarda om ingen féljer dem. Om
ingen sékerstéller att det har féljts sa behéver man heller inte bevisa fér ndgon att man faktiskt
har gjort det. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

104

BARNOMBUDSMANNEN | "Tro pa oss nar vi val vagar beratta”



Figur 41. | vilken grad yrkesverksamma inom socialtjénsten som har direktkontakt med barn i arbetet stéller
fragor till barn om véldsutsatthet.

Staller ni fragor om vald till barn i er verksamhet?

Socialtjanst, BoU (n=64) 59 6 3|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ja, till alla barn som vi moter
Ja, men bara nar det finns oro eller misstanke om valdsutsatthet
Ja, men endast i vissa situationer (t.ex. vid sarskilda samtal eller inskrivning)
Nej, vi stéller inte fragor om vald
Vet inte
m Vill inte svara

Aven socialtjdnsten som &r ytterst ansvarig fér skydd till vdldsutsatta barn kdnner osédkerhet
kring att stélla fragor om vald: "Folk vagar inte fraga om vald”

Intervjuerna med yrkesverksamma visar att det finns flera skal till varfér yrkesverksamma som méter barn
och unga avstar fran att stélla fragor om vald. Barnombudsmannen redovisar de dvergripande monstren i
avsnittet om upptackt. | detta avsnitt beskriver vi mer specifika omsténdigheter i socialtjansten
beddmnings- och utredningsarbete.

Flera intervjuperson menar att socialtjansten ibland avstar fran att stélla fragor eller foljdfragor om vald,
bland annat pa grund av osakerhet kring vilka fragor de ska stélla. De hanvisar ocksa till en férestallning
om att det &r svart att skapa en fortroendefull relation med barnet under den korta tid de mots. En
intervjuperson betonar att tidig upptackt ar avgérande for att férhindra en negativ utveckling.

Men jag tror verkligen att det hér &r en stor anledning till att det blir som det blir, att folk vagar
inte fréga om vald, man vet inte vilka frdgor man ska stélla. Man tycker inte att man har tid att
bygga den déar relationen med barnen, sé att man kan stélla de har frdgorna. Man kanske tréffar
barnen en eller tva gédnger i socialtjidnsten, och dé kommer du inte fa nagot svar. Oavsett om du
stéller fragorna. Och det &dr det som sedan gor att oavsett om vi hade kunnat se symtom, ja om vi
hade vetat vad vi hade kunnat se fér symtom pa vald och kunna upptédcka vald, s gér vi inte det.
[...] vi far inte de svaren vi behdver, for vi har inte tiden att stélla de fragorna. Och det &r vél
ocksé det sen som du pratar om [hdnvisning till Barnombudsmannens arsrapport 2025], att visst
&r det att de hdr barnen som sen hamnar inom ungdomsvarden med eget beteende. Och s3 visar
det sig att de egentligen har varit valdsutsatta hela tiden. Det hér &r liksom kédrnfrdgan pa nagot
vis. Hur ska vi kunna upptécka de hér i socialtjénsten? (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Yrkesverksamma forstar inte varfor frdgor om vald ska stéllas till alla barn: "Man tycker att
varfér ska jag géra det? De &r ju inte har for det?”

En yrkesverksam som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att socialsekreterare inte vill utreda
fragor om barns utsatthet for vald i arenden som inte ror oro eller misstanke om valdsutsatthet. Det
handlar om professionens uppfattning av vad som ar nédvandigt att ta reda pd med utgangspunkt i
uppgifterna i orosanmalan.

Man tycker att varfor ska jag géra det? De ér ju inte héar for det. Det &r val on6digt liksom.
Anmélan handlar ju om det hér. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)
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Socialtjanstens bristande analys och beddmning i utredningar kan enligt Socialstyrelsens senaste skade-
och dddsfallsutredning bero pa hur professionen har tolkat lagstiftningens intention om att utredningen
inte ska goras mer omfattande &n vad som &r motiverat av omsténdigheterna i drendet.’® Socialstyrelsen
framhaller att en saddan tolkning riskerar att géra utredningen alltfér snav, vilket kan innebara att viktig
information om barnets situation och behov inte beaktas i analysen och bedomningen.”” Av
Socialstyrelsens grundbok i BBIC - Barns behov i centrum, framgar ocksa att handlaggare behdver vara
uppmarksam pa att barn kan vara utsatta for flera risker samtidigt och for riskfaktorer inom olika
omraden. Det kan handla om att ett barn med svarigheter i skolan samtidigt kan vara utsatt f6r vald eller
ha andra svara hemférhallanden.™®

6.3 Barn och kanner sig inte lyssnade pa och trodda: "Det &r bara det, assd om man
lyssnade pa mig hade jag aldrig varit har”

Ett aterkommande tema i intervjuerna med barn och unga ar upplevelser av att socialtjansten varken ser
deras utsatthet, lyssnar pa dem eller tar dem pa allvar. Manga har varit i kontakt med socialtjinsten
sedan unga ar, ibland hela livet.

I Det &r bara det, assd om man lyssnade pa mig hade jag aldrig varit hér. (Tjej)

Det &r som manga andra kédnner, att de véntar ut en tills man &r 18 ar och dé har de inte lika
mycket responsibility. (Kille)

| vissa fall har socialtjansten pa olika satt varit i kontakt med familjen, men aldrig pratat med barnet
direkt. Medan méanga av de barn och unga som har beréttat for socialtjansten om sin hemsituation
beskriver att det inte gjorde nagon skillnad.

I De ville inte tro pa mig. (Kille)

Det var ingen som lyssnade pa mig, forstar du. Det var sa jag kdnde. Alltsa, ja, jag sa vad jag
behévde. Fér jag har alltid varit mottaglig till hjélp. Det har inte varit sa som att jag inte sa héar
har velat ha hjélp. (Kille)

Helt enkelt sé trodde de inte pa mig. [...] Jag beréttade allt det hdr om att stdda och jag fick inte
mat, jag fick betala fér min egen mat och hur hon var aggressiv. Och sa sa min socialsekreterare
till mig bara ja, jag tror pé att det &r din bild. Sa basically sa hon till mig att jag ljuger, pé ett fint
sétt. (Kille)

For det kdnns inte som att de tog mig pé allvar. Om det &r for att jag &r ett barn, det vet jag inte.
(Tjej)

156 11 kap. 2 § andra stycket 2001 ars SoL motsvarar 20 kap. 5 § andra stycket SoL.
157 Socialstyrelsen. Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald, s. 41-42.
158 Socialstyrelsen. BBIC grundbok — barns behov i centrum. (2023), s. 30.
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De har erfarenheter av en socialtjanst som inte ar tillgénglig, inte lyssnar och som de upplever har en
fardig, forutfattad bild av barnet eller den unga och vad som behdver goras och inte.

Jag tycker inte att de lyssnar, alls. De laser, védldigt mycket vad som stér att jag har gjort. De
lyssnar inte pa vad jag vill géra eller vad jag ténkte, vad jag kénde, hur jag madde. (Tjej)

Soc, de lyssnar inte pa oss unga. De vill bara vad de har, vad de tycker och det och det. De later
inte oss unga snacka. (Kille)

Barn och unga uppfattar att bade foraldrars och andra vuxnas ord vager tyngre &n deras.

Pappa pratade med dem. [...] Han vdnde pa allting sé& att allt sag lugnt ut. Och sen var det inget
mer med det. (Tjej)

Men det blev pa nagot sétt, genom att mina vardnadshavare jobbade pa bra ett jobb och hade en
bra bakgrund, sa blev deras ord mycket starkare &n mitt ord. (Kille)

Ja, och jag sa till min soc redan innan att det hdr kommer hédnda. Och det &r som att det
bevisade till henne att det har hént. Och da bérjade hon ta det mer seriést. (Tjej)

Bilden av att socialtjinsten framfor allt lyssnar pa foraldrarna framkommer inte minst i intervjuer med
barn och unga som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Nej, hon stod vid mina féréldrars sida. Hon litade inte pa det jag sa. Hon skickade mig hem.
Istéllet s& bérjar man hota mig att man ska placera mig pa SiS. Ja, och sa b6rjar man visa
hemska bilder pa SiS. Att det &r dit jag ska om jag fortsétter sd. Men det var det enda jag gjorde,
att jag stack hemifran for jag inte ville vara hemma. (Tjej)

For att kunna vaga berétta sa behdver jag fértroende, vilket hon inte hade. Istéllet skickar man
mig hem. Istéllet sé véljer man att tro pd mina foréldrar som bérjar séga att jag hittar pa, att jag
&r knarkare, att jag &r hit och dit. Da véljer de att lyssna pa dem. De tror att det &r de som séger
sanningen. (Tjej)

| studien Réttighetsbérare eller problembérare? Barns ratt att komma till tals och socialtjdnstens
insatser framkommer att barns perspektiv hamnar i skymundan nér socialsekreterare och
familjebehandlare anpassar sig till féraldrarnas problemformuleringar i syfte att fa deras samtycke till
insatser. Studien visar dessutom att nar barnet inte far komma till tals och paverka hur problemen
formuleras, tenderar insatserna att inte stdmma 6verens med de problem som framkommit i
utredningen.” Quarles van Uffords studie visar att &ven om mer an halften av barnen™ berattade om vald
som paverkar deras livssituation, avslutades 70,7 procent av utredningarna utan att leda till skydds- eller
stodatgarder.”™ Studien visar att barns berattelser om vald kan marginaliseras i beslutsprocesser, vilket
riskerar att géra dem utan verkligt inflytande och férsvara deras tillgang till skydd och stdd.™?

59 Heimer, Nasman & Palme. Réttighetsbérare eller problembérare?, s. 2 och 35 ff.

160 Barns roster i 291 anmalningar om fysiskt vald och sexuella évergrepp.

81 Quarles van Ufford. Violence against children, children’s rights, and society’s response, s. 69.
162 Quarles van Ufford. Violence against children, children’s rights, and society’s response, s. 2.
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6.3.1 Brister i barns delaktighet pa socialtjansten: "Tror inte att de hdnger med alls"

Barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver dven att de inte far vara delaktiga och
inte blir informerade om vad som kommer ske och varfor.

I Jag hade inte ens nagon talan i ndgonting, utan det bara hédnde allt runt omkring mig. (Kille)

Assag, det &r bra att de vill hjélpa folk. Uppskattar det jattemycket, men de lyssnar inte. [...] Om
man inte haller med dem sa &r det nej och de kommer inte med nagra andra férslag som méter
en halvvégs. Det &r antingen deras sétt eller inget sétt. (Tjej)

I Vi sitter och pratar men de goér ju &nda som de vill. (Tjej)

Men socialtjénsten kér ju 6ver hela tiden. Och man fér ju aldrig vara med och géra en planering
eller. De ska bara sétta en massa, beslut utan att liksom gé igenom det med mig férst. (Tjej)

Barn och unga &r medvetna om att socialtjdnstens beslut inte alltid kommer bli exakt som de 6nskar. Det
de efterfradgar ar en motivering till de beslut som fattas och att fa forklarat for sig hur socialtjansten har
kommit fram till att det &r det basta alternativet.

I Man fick ingen anledning, ingenting. (Kille)
| Nej. De sager aldrig. (Kille)

Jag far aldrig en anledning till de flesta beslut. [...] De tar beslut 4t mig men séger inte ens
anledningen. (Kille)

Barnombudsmannens intervjuer med yrkesverksamma bekraftar barns och ungas bild av bristerna i
socialtjanstens arbete med att ge information och géra barn och unga delaktiga i utredningar.
Yrkesverksamma framhaller att socialtjdinstens kommunikation med barn och unga kan brista. Flera
intervjupersoner menar att socialtjansten brister i att ge barn information sa att de forstar. En
intervjuperson reflekterar dver barns forutsattningar att forsta de olika processerna i stod- och
vardkedjan.

Jag tror inte att de hdnger med alls faktiskt. Det &r bara ett gdng byrakrater, tanter och farbréder
som inte fattar ndgot. (Yrkesverksam inom advokatkéaren)

Min erfarenhet &r att det &r obefintligt. Sen kanske det har &ndrat sig nu nér vi ocksé fatt en ny
socialtjénstlag. [...] Att man inte har med barnet ldngs resan och uppdaterar i nya beslut eller
bedémningar eller sa. Och jag tror att man faktiskt gémmer sig mycket bakom att barnet &r ungt,
det hér &r inte bra fér barnet att veta [...]. Och sen tror jag ocksé att det &r slentrianméssigt,
stress, man bara gor liksom. [...] Jag menar bara detta att kommunicera en utredning [...]. Ja, att
jag som barn har beréttat att jag &r utsatt for vald, men jag far ingen aterkoppling pa vad som
hénder. Det &r ju det vérsta scenariot liksom. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)
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Det kan enligt en intervjuperson bero pa begransad erfarenhet hos socialsekreterarna.

Det har berott pa, har vissa sagt. De séger att de som har kunskap, det mérker de ju. Da kan det
ju vara att det rings och aterkoppling och sant dar. Men de som inte har kunskap eller som en
tjej sa: men alla ser ju ut som mig typ. De &r hur unga som helst. [...] Hon upplever liksom att det
&r ndgon slags checklista, sa hon. Checkar av alla punkter, men sen vet jag ju inte riktigt [...] sen
vad ska man géra med det hér. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys har undersokt fortroendet fér socialtjinstens arbete med barn,
unga och familjer och konstaterar att de med negativa erfarenheter har minst fértroende.”®® Unga med 1agt
fortroende for socialtjinsten upplever en bristande delaktighet, att de inte blivit tagna pa allvar och att
socialtjansten lyssnar och tror mer pa vardnadshavare an pa barn. Manga av dem menar att "det &r svart
att kdnna fortroende for ndgon som inte visar fértroende tillbaka”.®* Myndigheten har dven i en tidigare
rapport framhallit obalansen mellan féradldra- och barnperspektivet inom socialtjinstens verksamhet, da
avseende personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. De skriver att "utsatta barn har en
svag stallning i forhallande till vardnadshavarna” och att "vardnadshavare har langtgdende mojligheter
att hindra att ett barn far insatser som ligger i barnets intresse”.'

6.4 Socialtjanstens omedelbara skyddsbeddmningar: "Men jag tror att vi fortfarande
sitter fast i gamla spar”

Nar socialtjansten tar emot en orosanmalan hanteras den oftast av en socialsekreterare pa en socialjour
eller barn- och ungdomsmottagning. Nar en anmalan kommer in till socialnamnden ska namnden genast
gora en bedémning av om barnet eller den unge ar i behov av omedelbart skydd. Skyddsbedémningen ska
gbras samma dag som anmalan kommer in, eller senast ndsta dag om anmalan kom in sent pa dagen. Det
géller oavsett pa vilket satt anmélan kom in till n&mnden. Skyddsbedémningen kan leda till att en
utredning behdver inledas omgaende, och da ldmnas drendet oftast vidare till socialtjanstens
utredningsenhet. Om socialndmnden far information om nagot som skulle kunna leda till en atgérd, ska
namnden genast inleda en utredning.’®® Kdnnedom om att ett barn kan vara valdsutsatt eller kan ha
bevittnat vald ar i regel en sddan omsténdighet som kan foranleda en atgard av socialnamnden.™’

163 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys. V4l fértrogen? Befolkningens fértroende fér socialtjénstens arbete med barn, unga och
familjer. (2024:2), s. 44.

64 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys. V4l fortrogen?, s. 46—47.

185 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys. Béra eller brista. Erfarenheter av socialtjénstens stéd vid hedersrelaterat vald och fértryck,
(2023:8), s. 8-9.

166 5 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39, jfr. 14 kap. 2 § SoL.

187 Socialstyrelsen. Vald i néra relationer — Handbok fér socialtjénsten, halso- och sjukvarden och tandvéarden. (2023), s. 140. Jfr. 14 kap.
2 § och 18 kap. 7 § SoL. https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/vald-i-nara-relationer--handbok-for-socialtjansten-halso--och-
sjukvarden-och-tandvarden-2023-6-8592/ (Uppdaterad 2025-06-17, hdmtad 2026-02-22)
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https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/vald-i-nara-relationer--handbok-for-socialtjansten-halso--och-sjukvarden-och-tandvarden-2023-6-8592/
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/vald-i-nara-relationer--handbok-for-socialtjansten-halso--och-sjukvarden-och-tandvarden-2023-6-8592/

Bedémning och utredning av barns och ungas behov av skydd och stéd
Socialndmnden ska géra en omedelbar skyddsbedémning

18§ Om en anmélan till socialné@mnden géller barn eller unga, ska socialndmnden genast géra en
bedémning av om barnet eller den unge behéver omedelbart skydd (omedelbar skyddsbedémning).

Socialndmnden ska géra en férhandsbedémning

2 § Om en anmélan till socialndmnden géller barn eller unga, ska socialndmnden fatta beslut om att
inleda eller inte inleda utredning inom fjorton dagar efter det att anmélan har kommit in
(férhandsbedémning).

(20 kap. 1 och 2 §§ Sol)

De yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att socialtjansten till viss del
genomfor enskilda samtal med barn, innan en kontakt tas med barnets vardnadshavare. En
intervjuperson problematiserar att principen att vardnadshavare skyndsamt ska informeras far féretrade
framfor att barn kommer till tals i skyddsbedémningar.

Men jag tror att vi fortfarande sitter fast i gamla spar, man vill ju @nda skyndsamt. Vad betyder
skyndsamt? Min férhoppning &r att man i st6rre utstrdckning ger barn méjlighet att komma till
tals. [...] Min upplevelse &r att vi fortfarande har en ganska stark féréldrabalk som ger
férdldratolkningsforetrdde vad som &r bést for barnen, utan att man har fragat barnen. Det
betyder inte att vi ska géra som barnen vill och séger, men vi maste &nda stélla fler fragor till
barn. Framfér allt om du har barn som faktiskt kan prata. [...]. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

| Barnombudsmannens enkatundersokning bland yrkesverksamma uppger 78 procent att de bade traffar
barnet forst, utan vadrdnadshavare, och bokar méten med barnet och vardnadshavaren pa kontoret. Det
sistndmnda bekraftar barns och ungas beskrivningar om gemensamma méten, trots allvarliga uppgifter
om vald. Detta kan fa direkta konsekvenser for barn, sérskilt om socialtjansten inte garanterar deras
sakerhet. Som en kille berattade fér Barnombudsmannen ”"nar vi kommer hem sa kommer han sla mig [...]
och da sédger man inte det man kanske vill eller behdver sdga”."®

En tjej som Barnombudsmannen har intervjuat foreslar att socialtjinsten ska géra oanmalda besok i
hemmet for att fa en mer sanningsenlig bild av hemsituationen.

For oftast om de vet att det &r nagon som kommer, om typ min mamma skulle veta att soc
kommer pé besék. Da kommer hon ju stdda och allting och fixa sig, sétta pa sig kldder och vara
sahér. Snéll och fin sahér, nér de &r dér och sen nér de gar da blir det rena rama helvetet igen.
For da vet hon att de kommer och da vet hon att, dd maste hon bete sig. Men om hon inte vet att
de &r pa vég, da hinner hon inte géra nagonting utan da far de se hur det verkligen ar. (Tjej)

Detta efterfragas aven av 49 procent av de barn och unga som i enkatundersékningen uppger att de &r
utsatta for vald av en narstdende.”® Barnombudsmannens enkatundersékning bland yrkesverksamma
visar att endast 25 procent gér oanmélda hembesok.

168 Ta del av hela citatet i avsnitt 6.2.
169 Se figur 56 i avsnitt 8.4.
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Figur 42. Atgarder som vidtas vid misstanke om att barn far illa enligt socialtjansten exklusive politisk ledning
(n =59).

Nar det finns misstanke eller oro for att ett barn far illa i hemmet — vilka av
foljande atgarder genomfor ni i er verksamhet?
Vi traffar barnet forst, utan vardnadshavare _ 78
Vi bokar méten med barnet och vardnadshavare _ 78
pa kontoret
Vi gor planerade hembesok _ 44
Vi gor oanmalda hembesck [ 25
Annat - 19
Vet inte I 3
Villinte svara 0
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Av intervjuerna med yrkesverksamma framgar att det varierar i vilken utstrackning socialtjansten gor
oanmalda hembesdk, ocksa beroende pa vad oron handlar om. En intervjuperson menar att socialtjansten
av sédkerhetsskal inte gor hembesdk nar barn ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Alltsé ar det nagonting som kommer in och som man bedémer som akut, dé dker man ju dit och
knackar pa. [...]. | de fallen dér det kommer in fran skolan och skolan har inte beréttat fér
vardnadshavare, gor de ju, manga ganger gér de ju det. Och férdldrarna &r medvetna om det.
Men i vissa fall sa har de inte pratat med vardnadshavarna och da férs6ker man prata med
barnet forst. Jag har allra mest jobbat med barn fran ungeféar 13-ars aldern. Och da ser man till
att prata med barnet férst [...] (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Nej, och dér skulle jag néstan vilja sdga att man (socialtjdnsten) &r véldigt férsiktig med just
hembesdk. [...] Utan man kallar till sig folk till kontoret av sdkerhetsskél, skulle jag i dagsldget
vilja sédga. | och med att man ocksa vet att ibland sddana hédr méten inte alltid blir bra. Om man
nu inte ska de facto liksom. Utféra ett omhéandertagande. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Nér jag kom till [...] da blev jag helt férvanad Gver att man inte gick hem. Utan de kallade ju alla
till kontoret. Det var ju, alltsd, jag kan inte ens minnas tre drenden ddr man gjorde oanmélda
hembesék. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

6.4.1 Socialtjanstens skyddsbedémningar varierar i bAde omfattning och kvalitet: "Det
gors véldigt olika bedéomningar”

Som tidigare namnts har flera yrkesverksamma beskrivit att de som arbetar i omraden dar manga barn
utsatts for vald fran sina foréldrar riskerar att normalisera barns utsatthet. Andra ger liknande
beskrivningar kopplat till omraden med socioekonomiska utmaningar. En yrkesverksam beskriver att
barns rattssdkerhet och rétt till likabehandling dventyras nar socialtjansten i vissa omraden i praktiken
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har en hogre toleransniva for nér barn anses fara illa. Det finns darmed en risk att socialtjansten inte
agerar enligt de skyddslagstiftningar som géller for alla barn, oavsett var i landet de bor.

Ja, men dels en sak som blir tydlig ndr man [...] jobbar mot méanga [...] kommuner &r ju att det
gors véldigt olika bedémningar. Dér en [...] kan séga att ja, nej, men vi &r ocksa jéatteoroliga, men
vi har inte grund fér LVU. Och s& vet man att hade det hér varit i en annan [...] s& hade de ansett
sig ha grund fér LVU eller letat upp grund fér LVU. [...] Dels ténker jag att man ser att det
resoneras véldigt olika och att det &r omraden dér det &r hdg belastning och hég valdsutsatthet,
da &r det som att ribban ocksa héjs. Man héller kvar ndgon sorts kvot fér det som sticker ut och
som dr tillrdckligt illa pé ndgot sétt. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

6.5 Valdsutsattheten hamnar i skymundan: D4 blir det en férdldrakonflikt”

Av intervjuerna med yrkesverksamma framgar att grundproblemet - det vald som en féralder har utévat
mot barnet och dess konsekvenser - inte alltid ges tillrdckligt utrymme i socialtjdnstens utredningar.

En yrkesverksam menar att fokus tenderar att hamna pa andra aspekter. Intervjupersonen
problematiserar att socialtjansten i dessa fall inte betraktar valdet som tillrackligt allvarligt och att det
vags upp av "starkande” faktorer hos foraldrarna. Intervjupersonen menar att detta kan leda till felaktiga
beddmningar av barnets skyddsbehov och att barnet inte skyddas fran upprepat vald.

[...] far man in ndgon anmaélan f6r att barn som handlar om vald, da ska minst 60 procent av den
utredningen handla om just vald. [...] Jag tror att det &r att, fér det forsta sa tror jag att man inte
ser vald som sé allvarligt. Alltsg sadér att, ja men det hdr barnet utsétts for vald. Men det éar
ocksa foréldrar som ser till att det finns mat pa bordet och att man &r sadér, har hela rena
klader, ldser sina léaxor, klarar av sin skola och sa vidare. Att man ndgonstans ser vald som en
karaktérsbrist [...]. Det gér att férbise om det finns andra stdrkande faktorer. Och stérkande
faktorer &r ju inte detsamma som skyddande faktorer. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Flera intervjupersoner menar att barns berattelser om valdsutsatthet gradvis férsvinner och att valdet
skrivs om till att handla om relations- och kommunikationsproblem.

Alltsa det hér barnet har beréttat det hér eller de har sett mamman eller pappan géra si och s3,
de kanske har sett blamérken eller vad det nu handlar om. Och det star ganska tydligt @nda, om
inte i anmélan sé i alla fall i férhandsbedémningen dér de ocksa tar in mer information. Men sen
s4 forsvinner ju det dér [...] Da blir det en fordldrakonflikt. [...] Sa det &r vél det som blir konstigt
liksom. (Yrkesverksam inom advokatkéaren)

Om vi séger att en attadring beréttar for skolkurator att pappa eller mamma sléar hen. Och da blir
det en orosanmélan. Och det handlar om vald, eller hur? Och sedan nér det kommer, nér de
bérjar ta kontakt och informerar féréldrar och liksom utredningen inleds [...]. Och eventuellt gérs
en polisanmélan. Da liksom fran att det har varit vald, fokus péa vald fran orosanmélan och sen
forsta kanske kontakterna. Sen under utredningen, valdet om du skulle se det som en kurva. [...]
Hér &r orosanmélan. Och sen ndr man bérjar ta kontakterna och prata med férédldrar och da
kanske samtal. Och se utredningen som valdet, fokus péa véldet minskar, minskar. Och nér det
kommer till bed6mning, &ven om man har gjort polisanmélan, valdet minskar. (Yrkesverksam
inom socialtjansten)
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Det &r oftast véldigt undermaéliga utredningar for att man inte vagar prata med barn till exempel.
Det &r véldigt séllan man pratar med barn [...] kanske sérskilt ndr man anar att det &r som
kénsligast, da &r man som mest radd for att prata med barnen, upplever jag det som. Valdigt ofta
det inte star nagonting om vald [i uppdraget till 5ppenvarden] och sé visar det sig att det hér ar
ju massa véld i den hér familjen. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Flera yrkesverksamma beskriver att svarigheter att halla valdet i fokus delvis hanger samman med den
familjeorienterade modellen, som bygger pa partnerskap med foréldrar, frivillighet och insatser riktade till
familjen. Enligt Heimer och Pettersson ger den familjeorienterade modellen, med tillhérande lagstiftning,
en bakgrundsforstaelse for hur det kommer sig att féraldrarna kan satta ramarna for socialtjanstens
beddmningsprocess i Sverige.™

Jag ténker apropéa det hdr med hur vi kom fran att barn och unga far in en anmélan och haller
valdet i fokus pa nagot sétt till att nar det vél gar till familjebehandling eller insatser, att da &r
det ju igen dér i att férdldrarna ska samtycka och déd maste man formulera det pé ett sédtt som
férdldrarna kan tdnka sig att samtycka till, och blir det dé fér mycket tryck pé att, hdr har ni gjort
fel, aja baja. Sa jag ténker att dér finns det ju ndgon sorts inbyggt problem i hur man ska fa
véldet fortsatt i centrum pa nagot séatt, och att det inte bara blir tiden som far ange. (Verksam
inom hélso- och sjukvarden)

Och bedémningen, valdet nédstan férsvinner. | genomférandeplan. Kanske genomférandeplan
finns att barnet inte ska utséttas for [vald]... Alltsa férdldrarna ska skydda barnet. Men det stéar
inte att pa grund av [...] har varit utsatt fér vald, mamma ska géra séa eller pappa gora sa. Utan
man gor det lite [...] 6vergripande att féréldrarna ska skydda barnet fran vald. [...] Och sen att
fordldrarna ska tillgodose barnens bla bla bla. Sa jag tédnker, dd kommer man fran att valdet varit
hér, [...] till féréldraskap, stéd i férédldraskap. [...] Man tédnker inte pa Trappansamtal. For att
barnet bor hemmal...], barnet kan inte redogéra fér hur manga ganger. kanske liksom blir en
gang, alltsa det spelar ingen roll, men barnen beréttar om valdet. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

... l uppdragen sé é&r det inte alltid det star tydligt att det handlar om vald. Alltsa dér har redan
den hér processen &gt rum av att man har skrivit om det hér till konflikt. Sa ndr man skickar
bestéllningen da, for att kunna fa vara férdldrar med sig pa vad det behévs for stéd, s& har man
skickat ett uppdrag till 6ppenvarden dér det star att ja, men det kanske &r hig konfliktniva eller
nagot liknande. Och da att det &r véldigt fa barn egentligen som far Trappan, stédet, alltsa mot
fér hur madnga barn som skulle behéva det, om vi tédnker att vi inte liksom, vald &r ju allt mellan
psykiskt vald och grovt fysiskt vald. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Nar barnrattsperspektivet krockar med det familjeorienterade synsattet uppstéar svarigheter som tar sig
olika uttryck i praktiken. Socialsekreterare med ansvar fér uppdragen kan ibland formulera sig forsiktigt
kring mal med insats for att fordldrarna ska tacka ja till en insats. Familjebehandlare med ansvar for
utférandet utgar fran féréldrarnas 6nskemal om vad de vill ha hjalp med i syfte att motivera och bygga
allians.™ Quarles van Ufford, som har studerat hur socialarbetares syn pa barnavardssystemet paverkar
bade genomférandet av utredningar och attityder till samt tillampningen av polisanmalan, identifierade
tre olika strategier for att utreda barns utsatthet, varav den férsta benamns "working with the family”.

170 M. Heimer och C. Pettersson. Barnets resa i socialtjansten. Det svenska familjeorienterade systemet och barnet som
réttighetsbérare. (Region Orebro lan, 2023), s. 9.

71 M. Heimer och N. Forsgren. Barn som réttighetsbérare i 6ppenvardsinsatser: om behovet av att stérka barnets rést genom hela
socialtjidnstens process och erévra ett nytt arbetssétt. (Stiftelsen Allmanna Barnhuset, 2025), s. 48.

113

BARNOMBUDSMANNEN | "Tro pa oss nar vi val vagar beratta”



Malet med denna strategi var att inleda arbete med familjen for att skapa en tryggare miljo for barnet,
med 6ppenhet och alliansbyggande med féraldrarna som centrala inslag. Syftet var att motivera
foraldrarna till forandring, vilket forutsatte att en positiv relation med dem upprétthalls. En konsekvens
av detta ar att polisanmalan ofta betraktades som kontraproduktiv, eftersom den kunde undergréva
fortroendet och férsvara samarbetet,™ vilket dven yrkesverksamma vittnar om i Barnombudsmannens
intervjuer som behandlas i avsnitt 6.6.1.

En yrkesverksam beskriver dven att socialtjansten ofta méter barn som &r utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck, men att den information som inkommer initialt kan handla om andra omstandigheter. Nar
socialtjansten i ett senare skede uppméarksammar problematiken dndrar man inte utredningens
fragestallning, dven om detta vigs in i den samlade bedémningen.

De har ju ofta drenden dér det finns ndgon slags hederskomponenter, fast de kan ha kommit in
som andra drenden. [...] om man tittar pa anmélningsorsaker, det &r inte sédkert man &ndrar
utredningens fragestéllning fér att man upptécker att det finns en hederskomponent, men
ddremot kan man ta hénsyn till det i sin bedémning. Man skulle behéva titta mycket ndrmare pa
hur utreder man till exempel drenden dér det finns den hdr dubbelproblematiken av
hedersrelaterat vald och fértryck och olika andra véldsformer. (Verksam inom omradet barns
véldsutsatthet)

6.6 Det varierar i vilken grad socialtjansten polisanmaler vadld mot barn: "Nej, alltsa
kénsstympning da gérs det absolut inte”

Som namnts tidigare i avsnitt 5.4.3 uppger 64 procent av de yrkesverksamma inom socialtjansten att de
gor en polisanmalan om vald mot barn om de far kinnedom om att ett barn blivit utsatt fér vald och 55
procent nar barn bevittnat vald.

Figur 43. Socialtjdgnstens anmélningar till polisen vid misstédnkt vald mot barn eller bevittnat vald (n =
132)

Nar ett barn berattar om vald eller nar det finns oro for vald Andel i procent (%)
Gor en anmélan till polisen om vald mot barnet 64 %
Gor en anmélan till polisen om att barnet har bevittnat vald 55 %

Socialtjénstens stallningstagande till om en polisanmalan ska goras ska bygga pa en helhetsbedémning
av alla kdnda omstandigheter i det enskilda fallet.”™ Om det finns en misstanke om brott mot ett barn
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor, bor
en polisanmalan goras skyndsamt, savida det inte strider mot barnets basta. Om det ar oklart huruvida en
polisanmalan ska goéras, bor polis eller dklagare konsulteras.™. Aven Barnahus, samrédsgrupper eller
myndighetssamverkan for barn som ar misstankt utsatta for brott och andra liknande verksamheter,
utgor viktiga resurser for samrad mellan socialtjénst, rattsvdsende samt halso- och sjukvarden vid
misstanke om brott mot barn.'™

172 Quarles van Ufford. Violence against children, children’s rights, and society’s response, s. 71-72.

73 Socialstyrelsen. Socialndmndens ansvar fér polisanmélan vid misstanke om brott mot barn. (2012), s. 8.

174 Detta framgar av SOSFS 2014:6. Socialstyrelsens allmanna rad om handlaggning av arenden som galler barn och unga, s. 6.
175 Socialstyrelsen. Socialndmndens ansvar f6r polisanmélan vid misstanke om brott mot barn, s. 15.
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Barnombudsmannens intervjuer med yrkesverksamma visar att det finns variationer i vilken utstrackning
socialtjansten polisanmaler vald mot barn, hedersrelaterat vald och fértryck samt nar barn bevittnat vald
mot narstaende. Detta styrks dven av tidigare studier.™

Vissa kommuner &r véldigt tydliga med att de har som rutin att det ska polisanmélas sa att man
g6r undantag om det behévs. Som det ska, lagen star bér polisanméla. Da ska det polisanmélas
oftast och ibland far man géra undantag. Andra kommuner polisanméler typ aldrig.
(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Vanligt att socialtjénsten gér polisanmélningar, annars maste de géra en analys kring varfér de
inte har gjort det utifran barnets bdsta. Men min upplevelse/uppfattning, att socialtjénsten
skyddar sig sjélv for att inte héalla fokus pé valdet genom att géra en polisanmélan och hela tiden
ndr man kommer till valdet, féréldrarna blir jétteirriterad och arga péa socialtjdnsten nér de har
gjort polisanmélan. D& kan de séga okej det hdr maste géras det hér &r lagen, men vi pratar inte
om véldet utan vi pratar inte om brott for det &r polisen, vi pratar om den sociala, det sociala att
de ska skydda barnet, valdet férsvinner i praktiken, de ska inte hélla pa och prata om valdet och
féréldrarna nekar. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Detta indikerar att barns mojlighet att komma i kontakt med rattsvasendet och darigenom fa skydd och
uppréttelse kan skilja sig 4t beroende pa var i landet barnet bor.

Ja, men det é&r ju s fruktansvaért illa. De anméler, jag skulle 6nska att ha en procentsats pa det,
fér jag tror att den &r som ett skdmt faktiskt. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Nej, alltsé kénsstympning déa gérs det (polisanmélan) absolut inte. Det &r sékert. Det vet jag inte.
Jag ar i alla fall inte. Jag har inte hért det fran ungdomarna heller [...]. (Yrkesverksam inom
civiilsamhéllet)

En intervjuperson menar att socialtjansten anda har blivit battre pa att polisanmala vald mot barn,
jamfort med tidigare:

Och sen sé gor ju socialtjénsten en bedémning, om de ska géra en polisanmélan eller inte. De
har ju inget ska-krav, att de méaste géra det. Men jag tycker att det har blivit, under alla de hir
aren jag har jobbat, sd gér man mycket oftare polisanmélningar idag mot vad man gjorde
tidigare. (Yrkesverksam inom polisvédsendet)

| den longitudinella forskningsstudien SAVE, dar 851 barnavardsutredningar efter anmalan om misstankt
valdsutsatthet analyserades, framkommer att socialtjansten gjorde polisanmalan i totalt fem procent av
utredningarna. Anmalningarna gjordes néstan uteslutande efter samrdd med Barnahus och i d&renden
som rorde barn som hade utsatts for upprepat vald och olika former av vald.™

176 Se Heimer och Pettersson. Barnets resa i socialtjénsten, s. 14 samt Quarles van Ufford. Violence against children, children’s rights,
and society’s response, s. 84-85.

77 B. Persdotter och M. Andersson. SAVE — Support and protection Against Violence, on Equal terms for all children. Ett forsknings- och
utvecklingsprojekt om barnavardsutredningar vid anmélan om missténkt valdsutsatthet. (FoU valfard Varmland, Karlstads universitet,
2020:1), s. 5. urn:nbn:se:kau:diva-82777
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6.6.1 Anméalningsbendgenheten till polisen paverkas av olika faktorer: "Jag tanker att
manga ganger vill man jobba mycket med familjerna forst”

Intervjuerna med yrkesverksamma visar att flera bakomliggande faktorer paverkar socialtjanstens
anmalningsbenégenhet. Flera intervjupersoner framhaller att verksamhetsledningen maste sékerstilla
stodstrukturer fér medarbetare eftersom det ar svara 6vervaganden att gora, i synnerhet for oerfarna och
nyexaminerade socialsekreterare.

Alltsé blir man oséker som socialsekreterare och inte har rutiner eller ledningsstéd omkring sig,
dé intar man en passiv hallning. Det vill séga, Jag ser inte, jag hér inte, jag Gverdriver nog kanske
ocksa. Vi véntar och ser. Och sen é&r katastrofen ett faktum. [...] det tror jag framkallar enorm
stress. Det ér just vid de har tillfallena, om man kdnner att man inte har stédet omkring sig som
socialsekreterare tdnker att jag ska ha ett annat jobb. Personalomséttningen &r ju enorm i de hér
yrkena, dér de handldgger barn och ungdomsérenden. [...] Jag ténker inte ta det hdr ansvaret.
Jag ska ha ett annat jobb, punkt och slut. Det skulle vara j&tteintressant att se. Vad beror
sjukskrivningar pa? (Verksam inom omradet vald mot barn, vald i néra relationer)

Och jag tdnker att det finns s& manga drenden ute i Sverige, ar jag helt 6vertygad om, som aldrig
kommer till Barnahusets kdnnedom. Aven om man har rutiner och sé. Fér jag tror ocksé att
mycket beror pé stress. Alltsd man ténker, nej fan, ska jag behbva prata med ndgon hér nu
ocksa? Mitt i allt detta liksom. [...] Och da maste det finnas, tdnker jag, arbetsledare och chefer
som séger sa hér gor vi. [...] Och ménga tyvérr idag som kommer och jobbar inom socialtjénsten,
barn och unga, &r ju véldigt oerfarna. [...] Det &r helt vansinnigt att man inte gér det, att man inte
ser vinsten av det f6r de utsatta barnen. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Forestéllningen att en polisanmalan kan skada socialtjanstens relation till barnets féraldrar (se avsnitt
6.5), liksom osakerhet kring valdets allvarlighetsgrad och vad som utgor ett brott, lyfts av
yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat som forklaringar till varfor polisanmalan inte
alltid gors. Liknande iakttagelser framkommer dven i Socialstyrelsens skade- och dddsfallsutredningar.™

Jag tédnker att manga ganger vill man jobba mycket med familjerna férst, innan man gér, nér
nagot mer allvarligt hdnder, och jag vet inte vad det allvarliga inom parentes ska vara.
(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Jag tror att det har att géra med hur man sjélv férhaller sig [...] hur man sjélv har férmaga eller
sadar, att komma in och kunna prata med féréldrarna. Tycker man att man har en god relation
till dem, att man &ndéa har ett bra snack. Och en ingdng i att kunna arbeta med familjen. Da
minskar benédgenheten att faktiskt anméla. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

En intervjuperson beskriver att socialtjdnstens benédgenhet att polisanmala beror pa hur val barnets
valdsutsatthet uppmarksammas och tas pa allvar.

Det dédr med polisanmélningar tror jag har lite grann att géra med hur duktig har man varit att
uppmérksamma och synliggéra valdet. Hur duktig &r man pé att géra bedé6mningar kring det har
ar allvarligt? (Verksam inom omradet vald mot barn, vald i néra relationer)

178 Socialstyrelsen. Barn som utsatts fér grovt eller dodligt vald, s. 44.
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De (socialtjdnsten) tror att de (polisen) ska &ka dit och ta barnet [...] Och sen tror jag pa att man
kanske inte forstar riktigt allvaret i brottet. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

De vill hitta andra férklaringar och det kanske inte var sé farligt och han var stressad eller | don't
know. Istéllet fér att anméla, agera och sen far man vél utreda da, kanske att det var s4 men dé
kommer det ju &nda ldggas ner sé vad &r grejen? Jag fattar inte. Men det kdnns som att de &r
véldigt osdkra pa vad ens brott ar. (Yrkesverksam inom advokatvdsendet)

Yrkesverksamma beskriver aterkommande att en normalisering av valdet bland de som méter barn som &r
utsatta kan leda till att de inte agerar i enlighet med lagstiftningen. En intervjuperson beskriver
problematiken i relation till socialtjdnstens anmalningsbendgenhet i arenden som ror hedersrelaterad
brottslighet.

Det finns ju ockséa det hdr som man hér som later horribelt, men alltsa vi kan ju inte anméla alla
orfilar, fér da skulle vi f4 anméla varenda férélder i hela klassen. Déa ér det kanske framfér allt de
socialtjénster som verkar i de hdr mer utsatta omrddena. Det tror jag rent krasst att det &r
skillnad beroende péa var du bor, vilka dtgdrder som sétts in. Om man da tittar just pa
hedersbrottslighet sé &r den ju naturligtvis vanligare i de utsatta omradena én ndgot omrade pa
Ostermalm. Jag &r helt 6vertygad om att saker som man inte polisanméler i ett utsatt omrade
skulle definitivt polisanmélas om det hdande p4 Ostermalm. (Yrkesverksam inom réttsvésendet)

Socialtjinstens bendgenhet att polisanmala kan ocksa bero pé bristande tilltro till polisens formaga att
utreda brottet.

De tror kanske inte pa polisens férméaga eller séa vill de sétta igdng och utreda sjélva och inte vill
védnta in. Det &r ju sé att en del avde kommuner som inte polisanméler sé ofta, ibland kan det
vara sa att det blir en polisanmélan for att ndgon séger till dem att de ska polisanméla ndgon
gang. Men att de dnda aker och tréffar barnet, pratar med barnet, pratar med férédldrarna direkt
efter det och sen séa ar hela drendet férstért. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Ja, tyvérr sa &r det sé att man ténker att det hdnder &ndéa ingenting.
Det &r ju en véldigt vanlig tanke [...] Att det &r ingen idé att anméla ldngre. Precis som férskolor
ténker att det &r ingen idé att géra en orosanmélan. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

[...] Jag tror att man fastnar s& mycket i sitt eget uppdrag. Vi ska utreda det hér och vi ska bevilja
insatser. Men jag ténker att det &r inget hinder for att polisanméla, for det &r ju med ett barn som
blir slaget, det ar ju ett brott ocksa. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Flera intervjupersoner beskriver att det ocksa kan hénda att socialtjinsten konsulterar men inte foljer
Barnahus eller Resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortrycks rekommendationer.

Det finns drenden som rér upp kénslor. Och det finns tillfdllen ddr man inte 4r 6verens om
riskbedémningar till exempel. [...] Jag gér en bedémning att den som &r utsatt behéver mer
skydd. Socialtjdnsten gér en annan bedémning kring att det inte alls behdvs. (Yrkesverksam
inom socialtjansten)
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Nej men det handlar om en instéllning, tdanker jag, till att man kan sjélv. Det handlar om att man
inte anammat Barnahusets syfte, uppdrag. [...]. Man kan inte kunna allt som socialsekreterare.
(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Nagra intervjupersoner uppger att manga socialsekreterare avstar eller avvaktar med att géra en
polisanmalan utifrén sin bedomning av barnets eller den ungas basta. | &renden som ror hedersrelaterat
vald och fortryck kan det handla om hansyn till barnets frigorelseprocess och hur en anmalan kan
paverka den.

Manga av socialsekreterarna som jag intervjuer sédger ju att det géller att ha is i magen, ska vi
vénta ut en utsatt flicka som tdnker Idmna sin familj s& att hon kommer till oss och har verkligen
fattat beslutet. Jag ska ldmna. [...] Eller ska vi helt 6verraskande gripa henne i familjen. | manga
fall férs6ker man vénta innan man goér polisanmélan. Och jag tror att i manga fall s& férs6ker
man vénta innan man gér polisanmélan. Déarf6r att man vill ha den hdr unga valdsutsatta kvinnan
med sig innan man agerar. (Verksam inom omréadet vald mot barn, vald i néra relationer)

Ja, alltsa socialtjénsten har ju en véldigt viktig roll i det hdr. Men de har ju en svar roll ocksa.
Men det hér ér, jag hér ju diskussionerna sahér, ar det till barnets bésta att det blir en
polisanmélan? Eller &r det till barnets bédsta att man héaller det hér inom socialtjdnsten? Den
fragan finns ju. (Yrkesverksam inom réttsvédsendet)

6.7 Lag kvalitet pa riskbedémningar: "Motstand mot att anvédnda standardiserade
beddmningsinstrument”

Det ar fastslaget i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad att yrkesverksamma i socialtjansten ska
beddma risken for ytterligare vald och att det bor ske med stod av standardiserade
bedomningsmetoder.'™

Riskbedomning

2 § | en utredning som géller ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vald ska socialndmnden
g6ra en bedémning av risken for att barnet kommer att utséttas for eller bevittna ytterligare vald. Vid
behov ska en ny bedémning géras.

Allménna rad

Nar det géller ett barn som har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av sin partner eller hedersrelaterat
vald och fértryck bor socialndmnden som en del av riskbedé6mningen anvédnda en standardiserad
bedémningsmetod. Socialndmnden bor ta del av polisens bedémning av risken for fortsatt vald.
Némnden bér édven delge polisen sin riskbedémning, om det inte finns hinder enligt bestdmmelserna om
sekretess i OSL.

5 kap. 2 och 3 8§ HSLF-FS 2022:39
Barnombudsmannens intervjuer med yrkesverksamma visar att socialtjdnsten inte alltid genomfor

riskbedémningar i d&renden som ror barn som utsatts for vald. Liknande resultat framkommer i
forskningsstudien SAVE, som visar att ndgon bedémning av risk for fortsatt vald i vissa utredningar inte

179 5 kap. 2 och 3 §§ HSLF-FS 2022:39.
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ansags vara nodvandig, trots att valdsutsatthet framkommit. Studien visar dven att riskbeddmningar
nastan uteslutande gjordes anvandning av bedémningsinstrument.'°

6.7.1 Bristande kompetens bland yrkesverksamma: "Det racker ocksa inte med att du
gar ndgon liten kurs”

Flera yrkesverksamma beskriver att socialtjansten har otillracklig kompetens for att genomfora
riskbedémningar. De framhaller ocksa att socialtjinsten i synnerhet brister i att anvanda standardiserade
beddmningsmetoder i &renden som ror barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Vi far till oss, det &r ju att det fortfarande brister i hot- och riskbedémningar. Att det inte gbrs
eller att det gérs bristfélligt och att man inte har tillrdcklig kompetens egentligen. Det rdacker
ocksa inte med att du gar nadgon liten kurs. Du maste ha den hér fingertoppskénslan och du
maste ocksé kunna lyssna mellan raderna. Du méaste kunna stélla ratt féljdfragor. [...]
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

| de drenden som jag har varit med i, har de inte anvént PATRIARK'™' Nej. Och ofta blir det liksom
solplacering, s& man behéver inte egentligen, det blir vanlig utredning. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

Dér ser vi ju stora brister faktiskt. Antingen att man inte gér ndgot alls eller att man inte gér
nagon grundlig i alla fall. [...] Alltsé ddr man faktiskt har gjort en PATRIARK eller gjort ndgon mer
liksom strukturerad grundlig utredning av risker. Utan att det handlar ju mer om att man tittar pa
det akuta. [...] Det &r inte grundligt och det gérs inte fler 6ver tid heller. (Yrkesverksam inom
civilsamhéllet)

En intervjuperson menar att socialtjansten ocksa har sarskilt svart att géra riskbedomningar i
barnarenden nar det finns flera barn i familjen och en valdsutsatt fordlder som tackar nej till skydd och
stod.

Dér man inte har gjort, tycker jag, tillrdckligt manga riskbedémningar f6r, ség att du har fem
barn. Deras utsattheter kan se olika ut. Hennes egen utsatthet som mamma kan se olika ut. Att
man kanske ibland i det hér drendet till exempel, mamma tackar nej till insatser fér sin egen del
alltsa stod for sin utsatthet, men hon vill ha stéd for sina barn. Men dé blir det sa hdr, men da
har ju du tackat nej till saker. Ja, fast jag har tackat nej till min egen, inte liksom fér mina barn.
Att det blir riskbedémningar kopplat till hennes utsatthet ibland, men man har inte gjort en
riskbedémning kopplat till barnen. For det kanske &r sa att hotobjektet kan ldta mamman vara,
men vill ge sig pé barnen. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

180pgrsdotter och Andersson. SAVE — Support and protection Against Violence, on Equal terms for all children, s. 41.
181 patriark bestar av vagledning fér bedémning och hantering av risk fér hedersrelaterat vald. Se Socialstyrelsen. (2019)
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/patriark/ (Hadmtad 2026-02-21)
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6.7.2 Strukturella och organisatoriska hinder fér standardiserad riskbedomning: "Det
dar bor-kravet ar idiotiskt. Det ska vara ska-krav”

Intervjuerna med yrkesverksamma visar att socialtjanstens anvdndning av metodstéd for att bedéma
risker - exempelvis Heva,® iRiSk' och PATRIARK - varierar. Variationerna férklaras bland annat av
bristande krav, bristande stddstrukturer, hog arbetsbelastning, ett omfattande uppdrag och att de
utbildningssatsningar som genomfors inte far fullt genomslag pa grund av hog personalomsattning.

Det finns ett bér-krav pa att man ska anvédnda evidensbaserade instrument ndr man gér hot och
riskbedémning. Det dér bor-kravet ér idiotiskt. Det ska vara ska-krav. Ska. (Yrkesverksam inom
civilsamhallet)

Nej, eller ja, bade ja och nej. [...] Det har gatt i perioder. Ett tag var det véldigt tydligt att de
skulle arbeta med iRiSk [...] Det star ju séklart ndgonstans fint formulerat pa papper att man goér
det, men det gérs inte i samband med att det gungar under fétterna pa de som &r anstallda.
(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Jag tdnker att det finns nog rutiner fér det. Sen ténker jag att det ocksé &r s& mycket omséttning
av personal. De har ju véldigt bredd i allt de méste ténka pa och jobba med och det &r higt tryck.
Sé jag ténker att man stéller ocksa véldigt h6ga krav pa organisationen i att halla alla
uppdaterade pa allt hela tiden. Fér dven nér de da far dka pa ndgon san hégutbildning eller
patriarkutbildning och sedan tva ar senare sa ar det halva gruppen borta. Och hur ska man da se
till att det strukturerna lever kvar? [...] Det beror véldigt mycket pa stabiliteten i arbetsgruppen,
hur mycket saker far sétta sig, vilken férste man har, vilken arbetsledning man har, vilket stéd
man far i bedémningar som kanske ocksa da kostar pengar med en placering.’® (Yrkesverksam
inom hélso- och sjukvarden)

En intervjuperson framhaller vikten av att den politiska ledningen stéller krav pa socialtjansten att
anvanda riskbedomningsinstrument.

Alltsa nu, det som har hédnt efter att vi har haft lite sadana drenden, plus att politiken vill att vi
ska bli vassa pa detta, [...]. Och det vet ju politiken sé de slépper liksom inte igenom nagonting
om inte [en sérskilt kunnig] har varit involverad. Nar det géller heder ér vi faktiskt ganska duktiga
i [...] méste jag séga. (Yrkesverksam inom kommunen)

En intervjuperson forklarar och problematiserar att bade forskare och socialarbetare har ett motstand
mot att anvanda standardiserade bedémningsinstrument. Polis, kriminalvard och rattspsykiatri har en
langre tradition av att anvanda standardiserade bedomningsinstrument.

Haélften av socialt arbetsforskarna &r emot standardiserade bedémningsinstrument. [...] Det
férmedlas till ocksa till studenterna. [...] Det &r det goda métet som det sociala arbetet ska luta
sig pa. [...] Det dér &r helt obegripligt fér mig, hur man kan séga sadar [...] Men da sédger man fran
forskarhall att socialt arbete ska bygga pa allians och skapa fértroende. Vad dr motséttningen?

82 Heva &r ett beddmningsstdd tankt att anvandas i socialtjanstens arbete fér utredning av barn som ar utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. Se Socialstyrelsen. Heva — Manual. (2025) https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/heva--manual-2025-1-9403/
(Hamtad 2026-01-18).

183 jRiSk &r ett metodstdd for att bedéma risker f6r barn nar en omsorgsperson utévar vald i familjen. Se Socialstyrelsen. iRiSk (Risk-
och skyddsbeddémningar for valdsutsatta barn). (2023) https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/irisk-risk-och-skyddsbedomningar-for-valdsutsatta-barn/ (Hamtad 2026-02-09).
184 Avsnitt 8.3.4 behandlar hur kommunernas anstringda ekonomi paverkar tillampningen av lagstiftningen i praktiken.
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[...] Det &r ju ocksa nytt att du ska bérja anvdnda dig av ett instrument for att bedéma saker och
ting i en fréga. Socialsekreterare, fram tills 2005 ungefér, sa gjorde vi bara
magkénslebedémningar i vara drenden. Men samtidigt kan man &ndé se kriminalvard och polis,
de har anvént sig av bedémningsinstrument sedan nagon gang 1995 i Sverige bérjar man med
det. [...] Inom réttspsykiatrin séger man att det hédr &r ju en réattssékerhetsaspekt att se till att
patienterna blir bedémda med jamna mellanrum, ocksd med hjélp av ett
riskbedémningsinstrument. (Verksam inom omradet vald mot barn, vald i néra relationer)

Andra faktorer som paverkar anvdndningen &r tidsaspekten och den bristande anvéndarvanligheten,
menar en intervjuperson.

De é&r ju inte alltid anvédndarvénliga. Det tar ju otroligt Iang tid att géra en bedémning med
FREDA-instrumentet® om du ska jobba med alla hundra frageomradena. Men det tar ju tid att
g6ra bedémningar med SARA™® och PATRIARIK [...]. De ér ju jéttetidskrdvande. (Verksam inom
omréadet vald mot barn, véld i néra relationer)

En yrkesverksam beskriver begréansningarna i bedomningsstédet Heva som Socialstyrelsen lanserade
varen 2025. Intervjupersonen menar att socialtjansten behover arbetssatt och metoder som battre méter
valdsutsatta barns komplexa verklighet, dar flera former av valdsutsatthet ofta férekommer.

Heva &r utvecklat fér en véldigt tydlig hedersproblematik. Det &r inriktat pd ungdomar. Det finns
ingen komponent dédr man kan utforska och fa stéd i bedémningen om det ocksa férekommer
partnervald. [...] Parallellt med detta. Det finns inget metodst6d for att géra intervjuer med
féréldrar utan det &r bara fokus pa ungdomen. Det finns inget metodstéd for de yngre syskonen
for att utreda deras situation om man upptécker dldre syskon som &r utsatt fér hedersrelaterat
vald. Sa det ar liksom, det &r det hdr med hur utreder man nér det finns flera parter i familjen,
det kan finnas flera brottsoffer. Det @r en komplex bild. Ddr behéver man verkligen utveckla
arbetssétt och metoder skulle jag sédga. (Verksam inom omradet barns véldsutsatthet)

Av delbetdnkandet Att omhénderta ett barn framgar ocksa att Heva inte tar sikte pa de akuta
skyddsbeddmningarna och att flera myndigheter och andra aktérer ser behov av ett kompletterande stod
for inledande akuta riskbedomningar av barn som utséatts for hedersrelaterat vald och fortryck.”’

Oavsett vilket st6d som socialtjansten anvander i utredningsarbetet framhaller en intervjuperson att
kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck dr avgérande.

[...] nanting behdvs ju. Och &r det ndn som kan HRV och sitter med Heva. Da &ar den helt okej.
Kan du inte HRV, spelar det ingen roll vilka instrument jag ger dig i hand, du kommer misslyckas.
Du méste kunna for att géra. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

185 FREDA &r standardiserade bedémningsmetoder ténkta att anvandas i socialtjinstens arbete mot vald i néra relationer och bestar av
tre instrument samt en manual om hur instrumenten ska anvandas. Se Socialstyrelsen. (2019).
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/freda/ (Hadmtad 2026-02-21).

186 SARA:SV ar en guide som anvands for att beddéma risken fér upprepat partnervald. Se Socialstyrelsen (2025).
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/sarasv-spousal-assault-risk-
assessment-guide/ (Hamtad 2026-02-21).

87 SOU 2025:38. Att omhénderta barn och unga. Delbetédnkande av utredningen om stérkt barnréttsperspektiv i LVU, s. 232.
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6.7.3 Anvandningen av Signs of Safety i det svenska barnavardssystemet: "Och hot-
och riskbedémningar och sé vidare dar jag ocksa skriker fér déva 6ron”

Flera intervjupersoner ifragasétter socialtjanstens anvandning av Signs of Safety,”®® nar den inte
kompletteras med en riskbeddmning. Det ligger i linje med SAVE-studien som visar att anvéandning av
Signs of Safety i forhallande till barn som ar valdsutsatta har ett statistiskt negativt samband med
dokumentation av riskfaktorer inom omradena valdets farlighet respektive utvecklingsrisker. Det framgar
alltsa att i de utredningar dér Signs of Safety har anvénts har riskfaktorer dokumenterats i lagre grad &n i
ovriga utredningar.” Liknande iakttagelser om att riskbeddmningar och sdkerhetsplanering anvands i
begransad omfattning vid tillampning av modellen finns &ven i andra svenska studier.'®

Och hot- och riskbedémningar och sé vidare dér jag ockséa skriker fér déva 6ron ofta om hur man
hanterar drenden. Alltsé Signs of Safety som vi har, jag vet inte hur det ser ut i alla kommuner
men jag ténker att vi &r ett ganska bra exempel pd hur man missar att utga ifran barnet nér man
gor en sdkerhetsbedémning. Fér det &r inte séllan sa att man bjuder in till stora ndtverksméten
med familj, sldkt och vdnner som har samma synsétt som foréldrarna. Séllan, har det visat sig
att, sdkerhetsplanerarna har utforskat detta fére nétverksméten. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

Och det &r ju ndr man, man bérjar titta pa sadér Signs of safety utan att ha blicken pa riskerna
ocksa. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Men det man kan séga ar att manga jobbar med Signs of Safety. Om man jobbar med nagot sa
jobbar man med Signs of Safety. [...] Signs of Safety &r véldigt bra f6r att det &r individorienterat
och sétter fokus pa situationen f6r det enskilda barnet. Jag skulle sédga sa hdr, med en ordentlig
riskbedé6mning dédr man verkligen har tittat pa alla riskfaktorer och gjort en bedémning sé &r det
utmdérkt att arbeta med Signs of Safety och I6sningsorienterat utifran vad man har kommit fram
till. Men att bara géra det, det &r jag mer skeptisk till. (Verksam inom omradet barns
véldsutsatthet)

En genomgang av studier dar Signs of Safety anvants i olika l&dnder visar att modellen har forandrats i
sina olika delar. Resultatet fran nagra studier tyder pa att utfallet kan férklaras av att modellen har
utvecklats i ett land med ett barnskyddssystem och darefter inférts i sammanhang dar familjestdd ar den
dominerande principen, vilket paverkar bade tillampning och innehall.™

6.8 Barnets vag genom Barnahus - brister i systemet och bakomliggande orsaker

Nar det finns misstanke om att barn utsatts for brott, som misshandel, sexuella évergrepp eller
barnfridsbrott, kan de komma till Barnahus." Har trader det andra férloppet in dar barnet méter polis,
socialtjanst och halso- och sjukvard inom ramen fér en samlad process. Manga kommuner saknar dock
ett Barnahus.”® | vissa lan finns aven regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrum

188 Signs of Safety ar en modell utvecklad av familjeterapeuten Andrew Turnell och socialarbetaren Stewe Edwards under 1990-talet
med avsikt att anvandas inom den myndighetsstyrda barnskyddsverksamheten i Australien. Kélla: Statens beredning fér medicinsk och
social utvardering (SBU). Signs of safety — en modell fér utredning och uppféljning av barns trygghet och sékerhet. (2022).

189 persdotter, B., Eriksson, M. & Kassman. A. SAVE-studien 2023 i en nationell kontext: ett forsknings- och utvecklingsprojekt om
barnavardsutredningar efter anmélan om missténkt valdsutsatthet. (FoU Valfard Varmland, Karlstad universitet, 2024:1), s. 36.
urn:nbn:se:esh:diva-11280

190 SBU. Signs of safety — en modell fér utredning och uppfdljning av barns trygghet och sékerhet, s. 4.

191 SBU. Signs of safety — en modell fér utredning och uppfdljning av barns trygghet och sékerhet, s. 4.

192 | 4s mer om myndigheternas samverkan inom ramen fér Barnahus i Barnafrids senaste utvérdering, Barnafrid. Slutrapport —
utvérdering av Barnahus, S2019/00212/FST. (2019).

193 Barnafrid. Kartléggning kommuner och polisomraden utan Barnahus. (Institutionen fér biomedicinska och kliniska vetenskaper,
Linképing universitet 2024), s. 4.
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mot hedersrelaterat vald och fortryck som antingen ar organiserade inom ramen fér Barnahus
samverkansstrukturer eller har tat samverkan med Barnahus.

Det finns utmaningar och brister i myndigheternas arbete dven nér det finns sddana etablerade
samverkansformer. En intervjuperson anser att samverkan ar effektivare i de Barnahus som arbetar i
enlighet med Stiftelsen Allmdnna Barnhusets modell Det fjdrde rummet, eftersom samtliga myndigheter

da har prioriterat att resurssétta alla fyra rummen med personal som har sin fasta arbetsplats pa
Barnahus."*

Alla drenden som handlédggs pa Barnahus och som kommer till oss, dér belyser vi barnen i de
fyra rummen som vi kallar det f6r. De fyra rummen &r polis, socialtjénst, BUP och
Barnskyddsteam, alltsa ldkare. [...] styrkan hdr pd Barnahus &r ju att vi sitter, vi jobbar ju hér. Det
hér ar var arbetsplats och vi delar lokaler. Sa att vi, [...] det &r sa, alltsa sé nédra att ga éver. [...]
Och vi har ju ocksa gemensamma utbildningsdagar. (Yrkesverksam inom polisvédsendet)

6.8.1 Barns psykiska maende paverkas av att rattsprocesser drar ut pa tiden: "Det kan
ju ibland dr6ja manader, halvar, ar faktiskt"

Nar en anmalan har gjorts ska polis eller aklagare bedoma vilka méjligheter det finns att utreda och klara
upp brottet. De beslutar darefter om huruvida en férundersékning, som &dven kallas brottsutredning, ska
inledas.™

Tidsfrist i barndrenden

Nér barn dr malsdgande géller en sérskild tidsfrist fér forundersékningen enligt 2 a §
férundersékningskungérelsen. Enligt 2 a § andra stycket ska utredningen bedrivas skyndsamt och vara
avslutad sa snart som mdjligt. Beslut i atalsfragan ska som huvudregel fattas senast inom tre manader
fran det att ndgon blivit skéligen missténkt for brottet.

Flera yrkesverksamma anser att det tar for 1ang tid innan barn kallas till forhor efter att en polisanmalan
har inkommit.

Riktlinjen &r att vi ska hélla det (barnférhér) inom 14 dagar. Det dr en 6verenskommelse som
Aklagarmyndigheten har tillsammans med Polismyndigheten. Det &r ingen lagstadgad gréns.
Men jag kan séga att vi héller inte den. [...] Fér att vi inte, vi hinner inte det. Sen &r det ganska
manga grejer som man maste géra innan man héller ett barnférhér. Dels s& kanske man méaste
ha ett samrad, vi kanske méste ha ett vittnesférhér med de personer som barnet har beréttat for.
Sé vi har en bakgrund innan vi pratar med barnet. Det &r ménga delar som ska hinnas med.
(Yrkesverksam inom polisvdasendet)

Det &r jétteolika. Det kan ju ibland dréja ménader, halvar, ar faktiskt. Ibland sé gar det ganska
snabbt. Man ska ju halla barnférhér snabbt liksom. [...] Jag tycker nog att det vanligaste &r att
det har gatt nagra manader i alla fall. Det &r inte sa att man plockar barn snabbt till férhér. Om
det ér jatteallvarligt, typ att det har varit mordférsék p& mamman. [...] Nej, annars tycker jag att
det dréjer for ldnge. [...] barn har ju inte samma tidsuppfattning heller. Sa det blir jéttesvart fér
barn att komma ihag, och speciellt smé barn. (Yrkesverksam inom advokatkéaren)

194 Enligt Stiftelsen Allmanna Barnhuset ligger fokus inom barnahusverksamheten pa utredningsfasen. Det "fjarde rummet”, innehallande
information, stéd och behandling &r ofta mindre utvecklat. Se rapporten Vikten av att alla barn som utsatts for vald far stéd och
behandling. Ett Nationellt utvecklingsprojekt i samarbete med flera barnahus i Sverige. (Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2024), s. 9.

195 Se Polismyndigheten. Fran anmélan till dom. (2025). https://polisen.se/utsatt-for-brott/rattskedjan/ (Hémtad 2026-02-18).
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Det &r déarfér det drar ut pa tiden ocksa. Det &r en brist. En riktigt stor brist. Barnahus finns men
det é@r inte alla som &r utbildade till barnférhérsledare. Och det ér inte alla som kan, inte alla som
ar lampliga. Det finns s& manga sadana hinder. (Yrkesverksam inom polisvdasendet)

Enligt en intervjuperson kan fordréjningarna bland annat forklaras av att det saknas tillrackligt manga
barnférhorsledare. Personalomsattningen ar hog, delvis pa grund av [8g 16n i relation till att tjansten
kraver specialistkompetens. Darutéver halls det for fa utbildningar for barnférhorsledare.

Sen ér det ju ocksé sa att [...] man ser ju 6ver hela den hér barnférhérsutbildningen. Den har ju
statt ganska ldnge. [...] Nu sédger man att den ska komma igang i februari 2026. (Yrkesverksam
inom polisvdsendet)

Behovet av fler barnférhorsledare och bristen pa utbildningsplatser bekréftas i Brottsférebyggande
radets (Bra) senaste rapport™ och i betankandet En uppvéxt fri fran vald.”’

En intervjuperson anser att barnforhdren gar relativt snabbt att genomféra, men att resten av
utredningsférfarandet drar ut pa tiden pa grund av hog arbetsbelastning.

Om man tittar pa polisutredningen sé dr min upplevelse att vi &r ganska duktiga pé att f4 till det
hér barnférhéret och héra barnet ganska snabbt. Men sedan kanske det stannar av. Man ska
héra fler vittnen eller man ska héra misstdankt och da finns det risk att man tappar lite fart. Det
ar vél det hér att da hoppar man pa nésta drende som ar nytt som man maste héalla barnférhér i
véldigt snabbt. D& hinner man inte med att jobba vidare med de hédr som kanske inte da &r
jatteheta [...]. Ddr kan man vél generellt, om man generaliserar lite, s4 kan de hamna lite grann
[i] skymundan, fér da tar man tag i de nya drendena och haller snabba barnférhér dér och ser
vad som héander dér. (Yrkesverksam inom réttsvédsendet)

En annan intervjuperson framhaller att barns psykiska hélsa férsdmras av utdragna utrednings- och
rattsprocesser, inte minst med tanke péa att det handlar om barn som utsatts av en narstaende.

Nu har de férkortat hela till den hédr utredningskedjan. Men det tog &nda atta manader innan den
[atal] védcktes. Och hur ténker du de hdr ungdomarna ténker eller mar under den hér tiden? Och
det man glémmer som jag tycker saknas i Sverige, det man glémmer bort, det dnda &r en forélder
det handlar om. N&r man har gjort en anmélan mot en férélder. [...] Man struntar inte i sina
férédldrar. [...] utan det finns nagonting som gér att man nagonstans vill komma tillbaka fér man
har den hér, vad ska jag séga? En interrelation, man har den hér lojaliteten. Den ér... den &r sa
pass stark. Sa jag tycker att kedjan &r alldeles f6r lang for att du vill prata om polisanmélan.
(Yrkesverksam inom polisvdasendet)

Nagra av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver dven utdragna processer
och brister i myndigheternas formaga att bista barn och unga som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck och som mot sin vilja fors till eller halls kvar i ett annat land. Detta trots att flera myndigheter

196 Bra. Polisens utredningar av grova brott och brott mot sérskilt utsatta brottsoffer — personaltillvéxt och utredningsresultat:
delredovisning: utvérdering av satsningen pa 10 000 fler polisanstéllda 2024. (2024), s. 79.
197 SOU 2022:70. En uppvaxt fri fran vald, s. 577.
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under senare ar har haft i uppdrag att utveckla arbetet med att férebygga och starka stodet till barn och
unga som riskerar att bli eller har blivit utférda ur Sverige.™®

Jag har haft sédana drenden sa jag kréks, férlat med ordet, jag krdks pa dem. Alltsa, det tog, jag
hade ett drende det tog ett ar. Och vi pratar bara [ett land i Europa], det &r inte sa langt. Vi pratar
europeiska ldnder. Att fora tillbaka ett barn. [...] Vi &r inte effektiva ndgonstans. [...] Det &r alla
myndigheter som &r inblandade. Det &r aklagaren, beslut, férundersékningsledaren, polisens
hot- och riskbedémning, socialtjdnstens hot- och riskbedémning, deras placering, hela den dér.
(Yrkesverksam inom polisvdasendet)

Jag tdnker sé hér, barn som till exempel blir utsatta fér uppfostringsresor. Vet ni hur man har
gjort i Norge nédr man har tagit emot barn som varit bortresta. Ett helt skyddsteam kliver in, det &r
psykologer. [...] Inget av det sker i Sverige. Barn kommer tillbaka och kanske. Har du tur att ga
dem pd samma skola som de gick innan? Du har ingen aning om de &r traumatiserade, vad de
har varit med om? Oftast gar de inte tillbaka till samma skola [...] fordldrarna &r sé sura pa att
man gjorde en orosanmélan. Vi har inget skydd fér de barnen, sa vi sviker dem enormt. Barn, och
det vet ni ocksa, att barn som &r borta far dga sitt eget skydd, vilket ockséa &r en skam f6r vart
land. Att barn far skydda sig sjélva utomlands och nédr de kommer hem far de inget stéd heller.
Jag har varit med barn som jag har f6ljt pa uppfostringsresor. Tre, fyra &r som har blivit 18 och
sen har de blivit ombedda att s6ka lan fran socialtjénsten for att ta sig hem, som de har fatt
betala tillbaka.

(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Detta har aven uppmarksammats i underlagsrapporten till Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att
kartlagga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck och annat vald och fértryck kopplat till
utlandsvistelse. Studien konstaterar brister i det langsiktiga stodet fér barn som riskerar att bli bortférda,
trots att det i Sverige, liksom i Norge, har funnits nationellt stéd for utveckling av olika boenden och
stddinsatser.™ 2 Dessa brister knyts till att det svenska systemet, till skillnad fran det norska, ar
fragmenterat och uppdelat pa 290 kommuner dar en betydande del av insatserna ockséa utférs av privata
aktorer.>

FN:s barnrattskommitté har rekommenderat att Sverige vidtar alla nédvandiga atgérder for att forhindra
att processer som inbegriper barn som utsatts for brott drar ut pa tiden.2*

Att behdva berétta flera ganger: "Sen beréattar man den fér manga génger och den méaste vara
likvardig fér annars blir man inte trodd”

Av Barnombudsmannens enkatundersdkning bland yrkesverksamma framgar att 86 procent erfar att barn
som &r valdsutsatta behdver upprepa sin berattelse for flera personer. Av intervjuerna med
yrkesverksamma framgar att den allméanna bilden ar att barn ofta mar bra av att beratta om sin utsatthet.
Samtidigt betonas att barn inte ska behdva upprepa samma beréttelse vid upprepade tillfallen.

Varfor ska jag berétta for dig? Jag har beréttat det hdr 70 ganger. Sa att vi behéver ocksa se till
att barn inte behéver ha 50 olika ménniskor de berédttar samma saker for, for det tycker jag vi &r

198 Bland annat ett sarskilt uppdrag till Utrikesdepartementet att stédja utrikesférvaltningens hantering av arenden som rér barn- och
tvangsaktenskap, uppfostringsresor och annat patriarkalt vald. Aven Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n har under aren 2021-2022 haft
ett regeringsuppdrag att, i samverkan med flera nationella myndigheter, ta fram och samordna en myndighetsgemensam véagledning for
personal inom socialtjanst, halso- och sjukvard, skolvasendet och Polismyndigheten.

199 Se exempelvis lansstyrelsen Ostergétland. Vaga gora skillnad — en végledning for skydd, stéd och rehabilitering av unga som utsatts
fér hedersrelaterat vald och fértryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. (2014).

200 4. Linell och L. Lundberg. Hedersfértryck samt annat véald och fértryck under utlandsvistelse. Slutrapport. (Institutionen fér socialt
arbete, Stockholms universitet, 2023:2) urn:nbn:se:su:diva-221769

201 Linell och Lundberg. Hedersfortryck samt annat vald och fértryck under utlandsvistelse, s. 53.

202 EN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport. (2015).
CRC/C/SWE/CO/5, p. 59 b.
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jéttedaliga pa. [...] Men [...] om man tédnker att ett barn kommer behéva ha 70 kontakter, ja men
da &r det kanske de hér 70 kontakterna som behdver sétta sig ner och prata och inte ett barn
som ska ga till 70 olika ménniskor och berétta. (Yrkesverksam inom socialtjansten)

Detta ligger i linje med FN:s barnrattskommitténs tydliggdrande av att barn inte ska intervjuas oftare an
nodvandigt, sarskilt vid utredning av handelser som orsakat barnet skada.?® Nar myndigheternas
utredningar inte hdnger samman och det ar angutdragna rattsprocesser okar risken for att barn behover
aterberéatta sin utsatthet vid upprepade tillfallen. Intervjupersonerna menar att detta medfor betydande
risker, bland annat att barn kan tréttna och sluta beréatta, uppfattas som mindre trovardiga om nya
detaljer framkommer eller helt dra tillbaka sina uppgifter. Det sisthndmnda beskrivs sarskilt vanligt i
arenden som rér hedersrelaterat vald och fortryck.

Barn och unga som séker hjélp, manga ganger berédttar man sin situation och blir placerad, sen
beréttar man den f6r manga ganger och den maste vara likvérdig foér annars blir man inte trodd.
Kan glémma bort, komma péa nytt osv. Berdttar man samma historia flera gadnger och dndrar den
for att en anhdérig hort av sig och paverkat, da tror man pé den versionen. Jag forséker lyfta
ambivalens vid hedersproblematik, det gar hand i hand. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Men ibland har vi flera barnférh6r och det kan ju bero pa att det behéver stéllas fler fragor eller
att férsvaret begér det av lite olika anledningar. Och det kan jag ju uppleva att en del barn
upplever som att, ja men, trodde ni inte pa mig férsta gangen? [...] Jag bestdmmer inte alltid sjélv
om det ska vara ett forhér till. Det kan ju vara en férsvarare som begér det. Jag kan tycka att det
&r hogst olampligt. Men [...] jag egentligen ingenting att s&tta emot om det inte skulle vara rent
skadligt for barnet. (Yrkesverksam inom réattsvidsendet)

Nej men att barnet inte s6ker hjélp och backar. [...] det blir att man inte far tillrdckligt med
information ténker jag. Har man beréttat en gang. Sé nédsta gang man pratar med polisen da
kanske man beréttar pa ett helt annat sétt och da kan inte polisen géra sin utredning och sitt
arbete. Det &r ju jatteallvarliga brister, tycker jag. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

6.8.2 Héga krav pa barns utsagor och bristande stéd i forhorssituationen: "Jag tycker
nastan att det &r oschysst mot barnen annars”

Barn och unga beskriver att exempelvis genomférandet av polisforhor inte alltid &r anpassat efter barn.
En tjej berattar att polisen efterfragar manga detaljer, ndgot hon inte klarade av att Iamna med hansyn till
sin laga alder.

Jag hade ju aldrig suttit sadér och pratat med en polis pa det séttet férut, sa det var konstigt.
Men jag var liksom fér liten f6r att klara av att berétta det. Och de vill ju ha s& himla mycket
detaljer sa dé é&r det liksom svart att beréatta det. (Tjej)

Inom Barnahus arbetar man med samrad i syfte att férhoret ska bli s barnvanligt som mgjligt och att
barnet ska fa information om vad som ska handa.

Det ténker jag att samraden har en jéttestor del i. Att vi far veta vad barnen har fér svarigheter,
vad de har f6r behov. (Yrkesverksam inom polisvdsendet)

203 EN:s barnrattskommitté. Allmén kommentar nr. 12 (2009) om barnets rétt att bli hérd, p. 24.
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Vardet av samraden och att representanter fran alla samverkanspartners medverkar lyfts dven i en
utvardering av Barnahus. Utvarderingen visar att 17 (53 procent) av alla Barnahus (samordnarna
exkluderade) har representation fran alla fem samverkansomraden®* vid samrad. Sju Barnahus (22
procent) tacker fyra samverkansomraden och atta Barnahus (25 procent) tre samverkansomraden. 2

Flera intervjupersoner med olika roller inom rattsvisendet beskriver ocksa att rattsvasendet staller hoga
krav pa barns utsagor. Detta trots att barn inte har samma forutsattningar som vuxna utifran spraklig
formaga, erfarenhet och referensramar.

Alltsé det ér ju rent krasst sé att det &r svarare att bevisa brott som har begatts mot barn, fér
barns rést &r liksom pé négot vis inte vérd lika mycket. Och det beror ju delvis p4 att de inte har
samma spréak, de har inte samma erfarenhet, de har inte samma referensramar, de kan liksom
inte beskriva sin situation pd samma sétt. De kan inte tidsplacera, de har svérare att halla isér
hdndelser och sa. Det gor ju att de har en sémre position &n en vuxen. Sa é&r det. [...] En
[framgangsfaktor] &r att det finns stédbevisning. Det kan ju vara skadedokumentation eller det
kan var andra personer som har sett saker eller som barnet har beréttat for eller ndgon typ av
stédbevisning eller tillrdckligt med stédbevisning maste ju finnas. [...] det &r ju s alltsa &dven f6r
en vuxen, det récker ju inte med att en vuxen person péastar nagonting [...] det krévs
stédbevisning dven for vuxna. Men min upplevelse &r att det kanske krévs lite mer stédbevisning
nér det géller barns beréttelser eftersom man inte tycker att en barns beréttelse har samma
védrde som en vuxen. (Yrkesverksam inom réttsvédsendet)

Bra ger en liknande bild av utmaningarna i en rapport om grov fridskrédnkning mot barn. Nar det galler
grov fridskrankning handlar problemet framfor allt om kravet pa att barnet ska specificera nar olika
valdshandelser dgde rum. Bra anser att "det strider mot hur barn tanker kring vad de varit med om,
sarskilt om valdet &r en del av deras vardag. Férutom kanske for de dldsta barnen ar inte datum eller ens
manader begrepp som har ndgon direkt forankring i deras medvetande”. 2

De yrkesverksammas samlade beskrivningar pekar pa omsténdigheter i genomférandet av barnforhor
som begransar barns mojligheter att forsta vad som férvintas av dem och kan paverka hur deras
uppgifter beddms i den fortsatta rattsprocessen. Det handlar om vilken information barn ska fa infér och
under ett barnforhor.

Aklagarna vill att vi ska ndgmna s lite information som méjligt. Samtidigt star det i handbéckerna
att ndr barnen hdmtas fran skolan sé ska de forsta vad det handlar om och fa tillrdckligt mycket
information sé att de har réatt att sédga nej, jag vill inte. Och det tror jag inte de far. Sérskilda
féretréddarna &r ockséa rédda for att dels sa vill de gérna att barnen ska félja med. Och sen é&r de
ju rddda att de kanske férstér utredningen om de séger fér mycket. (Yrkesverksam inom
polisvédsendet)

Men min uppfattning &r vél &ndé att absolut kan vi hjdlpa dem med kringomsténdigheter, sé att
de kan hamna rétt sa de forstar vad de ska prata om. Jag tycker néstan att det &r oschysst mot
barnen annars. De blir bara f6rvirrade. De férstar att det finns ndgonting som vi tycker att de ska
prata om, men de vet inte vad. Fradgan &r ju om vi sétter tillrdcklig tilltro till barnens beréttelse.
Det &r ju en svéar frdga som sagt [...] Skulle vi kunna hitta nagon slags béttre metod fér att
védrdera mélsédgarens beréttelse? Vi har ju samma metod for att vdrdera barnets beréttelse som

204 Aklagare, polis, socialtjanst, medicin, barnpsykiatri.
205 Barnafrid. Slutrapport. Utvérdering av Barnahus. S2018/00212/FST. (Linkdping universitet, 2019), s. 38.
206 Bra. Grov fridskrénkning mot barn. (2023:6), s. 51.
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en vuxen malsédgarens beréttelse. Det kan man kanske tycka, ska det verkligen vara sa? Den vet
ju inte jag. (Yrkesverksam inom réttsvédsendet)

Att barn ska fa tillracklig information infor barnférhéret framgar av bade Advokatsamfundets checklista
for sarskilda foretradare vid barnforhdr pa Barnahus® och Aklagarmyndighetens rattsliga vagledning
Brott mot barn.?*® Av de exempel som ges i Advokatsamfundets checklista framgar dock att
informationen i huvudsak &r av generell karaktér. Det kan exempelvis handla om att barnet far veta att "vi
ska aka till ett stélle som heter...Det ligger i...” och "Du ska traffa en person som heter
(barnférhérsledarens namn). (Barnférhérsledarens namn) jobbar pa polisen och hen brukar prata med
barn om hur de har det.” 2 Enligt Aklagarmyndigheten ska barnet, med beaktande av barnets &lder och
mognad, infor forhoret informeras om anledningen till forhoret, var det ska aga rum och hur det vanligtvis
gar till.2°

En yrkesverksam betonar att sarskilda foretradare for barn behdver vara engagerade och ha tillracklig
erfarenhet och kompetens i att samtala med barn.

Alltsé det finns sa mdnga som inte egentligen bryr sig. [...] Andra &r nog intresserade men har
inte verktyg sjélva. [...] barnférhéren gér till sé hér att oftast sa ringer tingsrétten klockan fyra,
nu typ, vad ér klockan tre? Och sa sédger de sé hér, ja vi behéver en advokat till pa ett barnférhér
imorgon klockan nio. Och de flesta advokater som é&r erfarna har en kalender som ér fullbokad
flera veckor, manader framat. Sa det betyder att da blir det oftast de som &r minst bokade och
det &r de bitrddande juristerna som inte &r sé erfarna. Jag séger inte att de &r déliga men.
Négonstans behévs det ocksd kanske erfarenhet. [...] Jag tror att man maste ha mer krav pa
svara samtal. [...] man ska kanske ha advokater som bara jobbar med barn. [...] Men da méaste
man ju ocksa se till att det &r en klick advokater och se till att de far tillréckligt mycket jobb for
att kunna 6verleva [...]. (Yrkesverksam inom advokatkaren)

Yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat framhaller dven vikten av att aklagare och
barnférhorsledare arbetar med det som inom rattsvasendet kallas socialt stod i barnforhér och
hjalpmedel vid forhor, sarskilt for barn i behov av sprakligt stod.

Socialt stéd

Enligt polisens handledning fér planering och genomférande av férhér med barn och unga innebéar
socialt st6d till exempel "6gonkontakt, varm intonation, avkopplat kroppssprék, stédjande kommentarer
samt normalisering av rddsla och ambivalens”. Det kan ocksa handla om "att ge barnet tid att tdnka,
minnas och berétta”. Om barnet inte beréttar kan socialt stéd innebéra att férhérsledaren erbjuder
barnet att rita eller skriva ner det som hént och ber barnet berétta samtidigt som det ritar.?"

Bemdétandet hos polisen ér véldigt, valdigt olika. Du kan komma till en som knappt séger hej. Du
ska sitta och ha férhér. Det ska fragas om jétteallvarliga grejer. Men man férklarar inte varfor
man ska fraga om de hér sakerna, medan det finns poliser som &r jéattebra, som tar emot och
pratar pé ett sétt sa att man férstar och de férklarar varf6r man maste stélla vissa fragor och
sadér. Sa det &r jatteolika. Och inom réttsvdsendet séa ser vi att de hdr ungdomarna som har
olika diagnoser, att man inte tar sa mycket hdnsyn till det. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

207 Advokatsamfundet. Checklista fér sarskild féretradare vid barnférhor pa barnahus. (2025).

208 Aklagarmyndigheten. Brott mot barn. (2023:9), s. 18.

209 Advokatsamfundet. Checklista fér sarskild féretradare vid barnférhér pa barnahus. (2025), s. 4.

210 Aklagarmyndigheten, utvecklingscentrum. Brott mot barn, réttslig vagledning 2023:9. (2023).

211 Polismyndigheten. Férh6r med barn och unga — handledning fér planering och genomférande av férhér med barn och unga som
malsédgande, missténkt och vittne, A052.884/2023, (2024), s.29 ff.
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Dér brottas jag ocks4 lite grann med polis och Aklagarmyndigheten. Nej men jag skulle séga ja,
och manga aklagare och poliser skulle séga nej, ténker jag. Jag tdnker ndr man pratar exempelvis
bildstéd, sa &r det manga som téanker att det finns en sorts bildstéd. Men om man skiljer pa
bildstéd fér kommunikation och bildst6d for struktur, sa ténker jag att bildstéd for struktur &r
egentligen ganska fritt fram, dven i forh6rssammanhang. [...] vissa barnférhérsledare anvénder
det véldigt bekvdamt och till manga och funderar inte sa mycket pa att det ska vara, ha
framkommit sa tydligt sérskilda behov kring det, medans andra &r véldigt forsiktiga och tycker
att det blir liksom ndgot obekvamt i att man tar in bilder i rummet som man ju egentligen inte féar.
(Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

De (barnen) férstar inte alls vad de ska prata om, fér som sagt det hér kan ju vara en normal del
av deras vardag, sé det &r ingenting som sticker ut fér dem. Och det &r inte alls vad de ska prata
om, sé déa kan vi ha lite hjdlp om vi har lite kringinformation. Till exempel kring tillféllet nér de
beréttade for férskolepersonalen, dé kan man férs6ka hjélpa dem att hitta rétt. Eller om det har
sagts att det hdnde i samband med nagons fédelsedag eller vad som helst. Jag upplever att
barnen kan behéva hjélp med vad de ska prata om utan att man pa nagot vis ldgger ndgon
information om sjélva hdndelsen sa att séga, men &nda ger dem en mdéjlighet att forsta vad det
ar de ska prata om.

(Yrkesverksam inom réttsvasendet)

En intervjuperson menar att det i vissa situationer &r battre att anvdnda hjalpmedel for att fa att
mojliggdra for barnet att beratta, och att darefter vardera den berattelsen utifran radande
omstandigheter.

[...] alltsé det ska vara sa objektivt som mdjligt, vi ska inte paverka barnet pa nagot vis, utan det
ska verkligen vara en spontan och ren beréttelse. Plockar vi in olika typer av hjdlpmedel sa blir
det kanske automatiskt att man i viss man styr barnet, sa det finns vél. Ja, men det finns ju
rédsla for det i viss man, vilket gér att det &r ganska rent fran den typen av hjélpmedel. Min
personliga uppfattning &r att man kanske ibland méaste ha ndgot sadant hjalpmedel for att fa
nagonting éverhuvudtaget fran barnet, annars far du ingenting. Och sa far man vél véardera den
beréttelsen utifrdn att man har haft ndgon typ av hjdlpmedel. (Yrkesverksam inom réttsvédsendet)

Aven forskare har uppméarksammat brister kopplade till barnférhér och férséker hitta I8sningar pa dessa
inom projektet "Barnférhér med bildstod - for barn i behov av sprékligt stéd”.2?

Trots bristerna menar en yrkesverksam som Barnombudsmannen har intervjuat att det har skett en
forbattring over tid. Intervjupersonen betonar vikten av ett gott bemotande for att barn ska kénna sig
trygga och bekvama i forhorssituationen.

[...] Och vi far ju idag, alltsa barnférhérsmetodiken som vi anvdnder &r ju reviderad fér ndgra ar
sedan. Och man har lagt in mycket det hdr med socialt stéd. Nér jag gick utbildningen [...], da
skulle vi vara sa neutrala sé att vi knappt skulle finnas. Sjukt obehagligt! (Yrkesverksam inom
polisvédsendet)

212 Goteborgs universitet. Barnforhér med bildstéd — fér barn i behov av kommunikativt stéd. (2026)
https://www.gu.se/forskning/barnforhor-med-bildstod-for-barn-i-behov-av-kommunikativt-stod (Hamtad 2026-02-22).
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6.8.3 Bristande kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck bland rattsliga
aktorer: ” Det blir valdigt tungrott’

Flera yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat uppger att poliser, aklagare och séarskilda
foretradare for barn/malsdgandebitraden saknar kunskap om hedersrelaterat vald och fértryck, vilket far
stora konsekvenser for barn i rattsprocesser.

Sedan ser vi ocksé, eftersom vi &r mycket i réttskedjan, att manga far malsdgandebitrdden som
inte kan den problematiken. [...] vi ser att nu har man fatt ett malsdgandebitrdde som jobbar med
nagot helt annat. [...] Och vi ser ju ocks§ att det blir, det syns ju senare, om det inte &r en
aklagare som &r véldigt duktig, sa brister det valdigt mycket dar. [....] Ofta handlar det om att de
férséker fa en beréttelse och den hér personen beréttar det som utifran hur hedersvaldet ser ut,
att de hér sakerna &r viktiga. Men det finns ingen mottagare till den informationen. Att man inte
ser det som att det &r viktigt i det hdr sammanhanget att fréga om vissa saker. Och att det
uppstar en frustration. Att den som &r utsatt behéver berétta vad hedersrelaterat vald och
fortryck &r for ndgonting for sitt malsdgandebitrédde som sedan ska ta den héar informationen och
allting kanske inte har kommit fram heller i polisférhéren. Det blir véldigt tungrott att de sitter
med en frustration om att den har personen forstar inte ens vad jag séger. Jag ska inte behéva
férklara vad jag menar nér jag sdger det hér. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

En intervjuperson beskriver att det finns utmaningar kopplade till rattsviasendets férstaelse och
tillampning av lagstiftningen om ménniskohandel och ménniskorov i &renden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck.

Men det &r ocksa ibland svart, till exempel médnniskohandel. Det handlar ju ocksd om att man
pengadverféringar. Mdnniskorov, ska man liksom féras bort, vara inspédrrad. Och om man da far
ga till butiken, alltsa &r det da ett médnniskorov och s4 vidare? Jag tycker att man behéver titta
mer péa bortféranden och se om man kan fa en bra heltéckande lag fér sjélva bortférandet och
risk for bortférande. [...] eller bara hur man anvédnder den redan befintliga lagstiftningen kring
ménniskohandel, mdnniskorov och hedersfértryck. For att férhindra, férebygga. Ménniskorov
och ménniskohandel har ju ganska hoga straffskalor vilket gor att polisen kan g6ra ganska
mycket, vilket &r bra for att férhindra. Men jag vet ocksa internt inom polismyndigheten att det
finns en diskussion ddr man inte gér samma sak alltid for hedersrelaterade drenden fér att man
inte ser att det &r ménniskorov och ménniskohandel. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Jamstalldhetsmyndigheten lyfter i sin rapport Bristande stéd, kunskap och insatser att yrkesverksamma
inom bade socialtjansten och rattsvdsendet uppger att de saknar resurser, fortbildning, upprattade
rutiner och riktlinjer samt att de saknar en tydligare lagstiftning med direktiv och foreskrifter for att
hantera drenden som ror utsatthet for bade hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och
méanniskohandel. Enligt Jamstalldhetsmyndigheten visar det pa organisatoriska problem kopplat till
mojligheter att hantera drenden dér individer utsatts for bade hedersrelaterat vald och fértryck och
prostitution eller ménniskohandel. | rapporten framkommer dven bristande samverkan, da de
yrkesverksamma betraktar ménniskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck som tva separata
arbetsomraden.?® | underlagsrapporten® redovisar Olsson m.fl. en genomgéng av domar rérande barn-
och tvangsdktenskap samt manniskohandel. Resultaten antyder att rattsvdasendet gor en atskillnad

213 )amstalldhetsmyndigheten. Brister i kunskap, stéd och insatser: redovisning av uppdraget stérkt arbete mot prostitution och
mdnniskohandel samt hedersrelaterat vald och fértryck. (2022:21).

214 4. Olsson, S. Strand & E. Kéllvik. Hedersrelaterat vald och fértryck i kombination med prostitution och ménniskohandel — ett vidgat
perspektiv. (Institutionen for sociala och psykologiska studier, Karlstad universitet, 2022). urn:nbn:se:miun:diva-51003
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mellan dem eftersom ménniskohandelslagstiftning inte tillampas i relation till hedersrelaterat vald och
fortryck i ndgon av de 54 handlingar som de studerat.

En yrkesverksam som Barnombudsmannen har intervjuat menar att det tar tid att bygga upp kompetens
for drenden som ror hedersrelaterad brottslighet, eftersom de till skillnad fran till exempel brott i ndra
relationer ar "séllanarenden”.

Det &r ju s& enormt manga fler drenden. Sa dér har ju, skulle jag séga, alla dklagare en
grundkompetens. Det har inte alla dklagare nér det géller heder. Det &r ju mer specifikt ovanligt.
Och &nnu mer komplicerat. Alltsa relationsvald var komplicerat ndr man bérjade uppmérksamma
det med normaliseringsprocesser och upprorsprocesser. Ingen fattade nagonting. Nu fattar &nda
de allra flesta dem. Men nu ér vi i det Idget med heder att man inte riktigt férstar vad en
hederskontext eller ett hedersmotiv &r. Det tar tid att bygga upp den kompetensen. Det &r svart
ndr det inte &r lika manga drenden som till exempel relationsvéld. Det har ju alltid varit valdigt
manga drenden. Da far ju alla automatiskt erfarenhet och kunskap av det. (Yrkesverksam inom
réttsvdsendet)

6.8.4 Malkonflikter férsvarar samverkan: "Om inte vi har resurser att géra det vi ska, d&
far vi skylla oss sjalva”™

Det finns aven specifika utmaningar i samverkan mellan myndigheterna kopplat till myndigheternas
utredningsprocesser.?® Av intervjuerna med yrkesverksamma framgar att polisens och socialtjanstens
utredningsprocesser har olika malsattningar och tidsperspektiv, vilka kan skapa svarigheter i samverkan.

Det &r ju ocksé, och da hédnvisar man till att man méste géra en skyddsbedémning. [...]. Och det
brukar jag alltid séga, den &r alltid viktigast. Du maste géra en akut skyddsbedémning om du
tdnker att det behévs. Men &r det sé att du har ett drende dér du inte tror att du ska omhénderta
nagon enligt 6 § LVU, omedelbart omhédndertagande, da ska du inte dit och rota. D& behéver du
vénta in polisen. D4 behéver du vdnta med att informera f6réldrarna om inledd utredning och sé
vidare. For att polisutredningen befinner sig i ett kénsligt ldge och dé kan du samverka med
aklagare. [...] Det &r ju inte bara drendet hos polisen som férstérs utan faktiskt ocksa drendet
hos socialtjénsten och hur barnet har det. Det blir bara vérre pa alla séatt. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

[...] Och det tror jag ménga ganger att det &r vi polisen som har svéarast for det. Fér att man
tycker att fsrundersokningen ér viktigast. Och det tycker Aklagarmyndigheten ocksa. Men ibland
maste vi. Det &r barnet som &r viktigast, barnet dr i centrum. Det &r klart att vi vill driva en
férundersékning. Men ibland kanske vi maste backa fér att skyddet &r det viktigaste.
Socialtjdnsten maste kliva in och skydda det hdr barnet. Om inte vi har resurser att géra det vi
ska, déa far vi skylla oss sjélva. (Yrkesverksam inom polisvédsendet)

Det ligger i linje med tidigare utvarderingar av Barnahusverksamheten. Susanna Johansson fann i sin
avhandling att det rader en inneboende dubbelhet i Barnahusverksamheten, dar socialtjanstens
behandlings- och helhetsperspektiv méter rattsvasendets straffrattsliga logik med fokus pa formell
rattvisa och bevisforing. Hon menar att den straffrattsligt inriktade logiken har vunnit tolkningsféretrade i
samverkansprocesserna.?® | den har fasen av barnets process paverkar det socialtjanstens mojligheter till

215 Se avsnitt 8.2 om samverkan fér mer allmanna beskrivningar av hur samverkan fungerar i praktiken.
216 3. Johansson. Ritt, makt och institutionell féréndring: en kritisk analys av myndigheters samverkan i barnahus. Doktorsavhandling
(monografi). (Rattssociologiska institutionen, Lunds universitet, 2011).
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omedelbara skyddsbeddmningar, vilket en yrkesverksam som Barnombudsmannen har intervjuat
problematiserar - ocksa i relation till polisens bristande resurser for det som aligger dem att gora i tid.

6.8.5 Socialtjanstens omedelbara skyddsbedémningar och beslut om insatser: "lbland
undrar man ju hur mdnga férs6k som féralder ska man f4?”

Av intervjuerna med de yrkesverksamma framtrader en gemensam uppfattning att de flesta barn skickas
hem efter barnférhor.

Ja, det &r ju en diskussion som vi inte kan styra 6ver, men. Ar det tillréckligt allvarligt eller
tillréckligt konkret, da blir det férmodligen ett omhédndertagande av socialtjénsten. [...] Det &r vél
klart att det &ndé &r ganska ofta, for vi har ju den vanligaste anmélan &r ju &nda, om man nu kan
uttrycka sig sa, relativt kanske lindrig brottslighet, att det &r ett slag éver huvudet eller liksom ett
drag i armen eller en knuff. P4 dem gbr ju oftast inte socialtjénsten ett ingripande. For vi sitter ju
alla med lagstiftningar som pratar om proportionalitet och sddana saker. S& det &r vél ganska
manga drenden dér det inte blivit omhéndertagna, absolut. (Yrkesverksam inom réttsvédsendet)

Enligt Bra:s studie om grov fridskrankning mot barn ledde socialtjanstens skyddsbedémning i narmare
halften av arendena (49 procent)?” till placering i ett familjehem eller ett skyddat boende. | ytterligare sex
procent av drendena gjordes ingen placering, men skyddet for barnet hade forbattrats genom att den
misstankte haktats eller flyttat. Andelen placerade &r hogre, 84 procent, i arenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck. Majoriteten av placeringarna genomfordes i frivillig form enligt SoL. En
femtedel av placeringarna skedde med stdd av LVU utan foréldrarnas samtycke, vilket motsvarar knappt
en tiondel av alla anmélningar om grov fridskrankning mot barn. Slutligen framgar att placeringarna oftast
pagar under en begransad tid och att barnen darefter dtervander hem (mer om placeringar av barn och
unga i avsnitt 7.3).2®

En yrkesverksam menar det &r svart for socialtjansten att bedoma barnets skyddsbehov nar barn inte ges
ratt forutsattningar att beskriva valdet. Bristerna som namnts i avsnitt 6.8.2 kan saledes fa langtgadende
konsekvenser for barns mojligheter till skydd och stod.

Det &r ndstan mer regel &n undantag att de far aka hem igen. [...] Jag &r ju bara férvanad att sé
maénga dker hem. Alltsa att jag blir férvanad att det &r fler som far éka hem &n de som blir
faktiskt skyddade. [...] Men det &r ocksa for att barn inte kan beskriva valdet. Alltsa de ges inte
forutsédttningar att pa ett schysst sétt beskriva valdet. Sa det blir liksom. [...] Ja, ibland kan de
inte ber&tta om nagot vald [...] kan de inte sétta det i tid och rum. Hande det igar eller hdnde det
for tre ar sedan? Sa det &r ju ocksé det som gor att det blir svart for socialtjidnsten att placera
barn om de inte kan berdtta om nagot véldigt tydligt och konkret som har hdnt i nértid. Och de
flesta barn kan inte det. (Yrkesverksam inom advokatkaren)

Som namnts i avsnitt 6.2 behdver barn kdnna sig trygga for att kunna beratta om sina erfarenheter och
just osdkerheten om man kommer att bli skyddad eller inte &r en viktig faktor som kan avgéra om ett barn
vagar beratta och orkar sta fast vid sin berattelse. Detta framhaller dven de yrkesverksamma som
Barnombudsmannen har intervjuat, kopplat till rattsprocesser.

[...] De végar ju inte séga allt férrén foréldern &r vick. F6r med risk att dka hem igen, dé vet man
att man féar jattemycket stryk om man dker hem eller ndgonting. Sa att ja, de maste ju kopplas
helt bort ifran. Och just det hdr med att om en férélder sitter i rummet bredvid, eller ska in
sedan. Det &r svart att fa barnet att sdga nagot om, man maste vara sjélv och barnet maste
kénna sig superséker och det hdr kommer inte ut. Fér det &r ju alltfér manga ganger det har lackt

217 Studien bygger pa ett urval av 361 anmalningar fran 2019.
218 Bra. Grov fridskrankning mot barn, s. 45.
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sedan, frén socialtjdnsten. Sa att férévaren har fatt reda pa att det hér har sagts. (Yrkesverksam
inom civilsamhéllet)

Flera yrkesverksamma problematiserar dessutom vuxnas antaganden att barn ljuger om att bli utsatta for
vald. De menar i stéllet att barn snarare forminskar valdet, vilket ocksa styrks av tidigare utredningar.?®

[...] alltsd min bestdmda uppfattning &r, for jag far ofta fragan, ja men hur vet man att barn inte
ljuger? Ja. Och det ar klart man inte vet. Men jag skulle vilja séga att barn underdriver mer dn
Overdriver. Nar de kommer till oss. D& &r det inte sa farligt. Det gjorde inte sa ont. Det har inte
hédnt s& manga ganger. Pappa var inte sa arg. Fér da har det kanske blivit konsekvenser redan.
Att de har beréttat ndgonting. Shit, socialtjénsten kom. Okej, och sen s& har det kanske hént
nédgonting hemma. (Yrkesverksam inom polisvdsendet)

Ja men det kénns ju lite frustrerande fér att min upplevelse kan ju vara, och det kan ju vara fran
drende till &rende, men ibland kan man ju kdnna att barn inte kan ljuga pa det hér séttet. En
vuxen kan ju ljuga béttre &n vad barn kan. S& ndr man har en beréttelse och pastar pa nagot vis
att det hér ska vara 16gn, dé kdnner jag en viss frustration. For jag kdnner att det vore snarare, da
&r ju barn sémre p3 att ljuga. Dér blir jag frustrerad och kan tycka att dér borde barnets
beréttelse ha végt tyngre. Sen &r det ju s& med barn att de kan hitta pa saker. Det vet jag ocksa.
[...] | det ligger att jag har forstéaelse for att man behdéver stédbevisning som verkligen bekréftar
att det &r som det héar barnet sdger. (Yrkesverksam inom réttsvédsendet)

Nagra intervjuer ger en fordjupad bild av socialtjanstens bedémningar av barns skyddsbehov nér de
ateraktualiseras inom Barnahus (vilket inte ar ovanligt), och framhéller att systemet fér uppféljning maste
forbattras. En utmaning ar att det kan ha gatt nagra ar och familjen har bytt kommun. Halso- och
sjukvarden har tillgang till en sammanhallen journalféring och delar den informationen med
socialtjansten, men bedémningarna sker anda utifran den aktuella situationen utan stérre hénsyn till
valdshistoriken. Detta ligger i linje med Barnafrids intervjuer inom ramen fér den senaste utvarderingen
av Barnahus fran 2019, dar de framhaller behovet av ett nationellt journalsystem for sjukvarden och ett
nationellt system for socialtjansten.?®

Det éar véldigt séllsynt att barn placeras. Jag tror att man goér en véldigt momentan bedémning.
Man gér bedémningen dér valdet har hdnt nu. Hur &r det nu? D4 &r det good enough att vara
hemma. Den har nog véldigt lite effekt och dérav att vi, jag tror att om vi alla, bade socialtjénst
och vi som har tréffat dem i andra, hade uppféljning, sa skulle vi kunna, om de vél har dykt upp
pa radarn en gang, sa borde vi félja dem. Och da kanske, det &r ju inte sékert vi kan hindra fran
att de dyker upp igen, men vi kan i alla fall minimera risken att vi gbr det utan att vi vet om det.
[...] Jag tror inte man plussar ihop liksom. Aven om man har varit p4 Barnahus tre ganger s& blir
det liksom tre ganger vérre fér det som har hént nu. [...] Har har vi ju ett problem. Ibland undrar
man ju hur mdnga férsék som férélder ska man fa? Det &r ju sé. (Yrkesverksam inom hélso- och
sjukvarden)

Det kan ocksa handla om att vardnadshavare flyttar till en annan kommun fér att undkomma
socialtjansten.

219 Bra. Grov fridskrénkning, s. 36.
220 Barnafrid. Slutrapport — utvérdering av Barnahus, s. 41.
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Jag vet inte hur manga génger det har varit drendet som de har initierats och man bérjar gréva
bakat, sa har familjerna bott i flera olika kommuner. Och sa fort det hettar till sa flyttar [...] Hur
kan det vara i ett land som Sverige, att vi inte har ett system ddr man faktiskt inte kan flytta fran
socialtjénsten eller samhéllets skyddsnét, det &r helt absurt. Ja, det var vél inte svar pa din fraga,
men jag ténker att vi borde ha helt andra uppféljningssystem och det faller ocksé in pa bade
BMM och BVC. (Politiker pé lokal och regional niva)

Ja, och det ar inte alltid de gér det (skriver ut barnet fran férskolan efter en orosanmaélan) heller
utan de kan bara férsvinna. | andra fall sé flyttar de till andra kommuner. (Yrkesverksam inom
férskolan)

6.8.6 Stédmodellen Efter barnférhéret anvands av 190 kommuner: "Manga avstar
erbjudandet om Efter barnférhor”

Flera intervjupersoner beskriver att socialtjansten och Barnahus foljer upp barnets situation med stéd av
Stiftelsen Allmanna Barnhusets modell Efter barnférhéret. 2 Enligt Orebro universitet anvénder cirka 190
kommuner stédmodellen. Den anvands av socialtjansten for att ge stéd och information efter ett
barnférhor till bade barn och foraldrar vid misstanke om barnmisshandel. Det ar frivilligt och kraver
samtycke fran barnets vardnadshavare.

Och det ér i de drenden dédr man missténker att barnen kommer att behéva g& hem. Nér det inte
finns tillrdckliga skél fér ett omhéndertagande. Och det kanske heller inte har beréttats. Alltsa
det valdet som barnen har beréttat om &r inte sa pass allvarligt sa att dklagaren kommer att fatta
beslut om att frihetsberéva férédldrarna. Och det &r fantastisk verksamhet. (Yrkesverksam inom
polisvédsendet)

Flera intervjupersoner problematiserar modellens genomforbarhet utifran olika perspektiv, sa som krav
pa frivillighet och om det faktiskt bidrar till att barnet far ratt stéd hjalp och skydd.

Manga avstar erbjudandet om Efter barnférhér. Min uppfattning &r att det dels beror pa att man
inte forstar syftet, men ockséa pa att det féreligger en rddsla for att fortsétta prata utan upplevt
skydd. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Nu f6r tiden ska socialtjidnsten och polisen ringa och informera féréldrarna och det ar ju bra.
Eller det méste de vél géra. Och en del socialtjénst [...], sé aker de ocksa hem till familjen
samma eftermiddag. [...] Och det &r vél en god tanke men jag ténker, vad ténker de att de ska
hitta? Alltsa det ar vél klart att férdldrarna ser till att allting ser bra ut. Det é&r jattekonstigt att de
tror ndgot annat, eller? (Yrkesverksam inom advokatkaren)

Forskning baserad pa intervjuer med familjebehandlare indikerar att modellen kan bidra till 6kat
fortroende for socialtjansten och underlatta fortsatt stédinsats. Samtidigt pekar resultaten pa att
modellen forutsatter resurser som inte alltid finns tillgadngliga. Det kan medfdra att uppféljande samtal

221 Stiftelsen Allménna Barnhuset. Efter barnforhéret. (U.4) https:/allmannabarnhuset.se/vart-arbete/vald-overgrepp/efter-barnforhoret-
en-modell-for-att-ge-stod-och-information-till-barn-och-foraldrar-vid-misstanke-om-barnmisshandel/ (Hdmtad 2026-01-16).
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uteblir eller ersétts med telefonsamtal till foraldrarna, vilket begransar barnets mojligheter att fa sin rost
hord.?

6.8.7 Barns ratt till information om den fortsatta rattsprocessen tillgodoses inte, trots
etablerade strukturer: "Informationskedjan &r ocksa valdigt dalig”

Barn och unga beskriver bristande aterkoppling kring anméalningar och en process som inte ar anpassad
till barn, till exempel nar det géller polisforhor.

Jag fick ett férhér och de sa till mig att de kommer komma tillbaka. Det har gatt Gver ett ar och
de har inte kommit tillbaka. (Tjej)

Av intervjuerna med yrkesverksamma framkommer ocksa att barn inte alltid far aterkoppling pa hur
rattsprocessen fortskrider efter att de har varit pa barnférhér. Framfor allt handlar det om att barnets
sarskilda foretradare inte fullt ut tar sitt ansvar - ibland pa grund av bristande engagemang, ibland for att
de inte lyckas fa kontakt med barnet, sarskilt om barnet fortfarande bor tillsammans med férévare.
Varken Barnahus samordnare eller Aklagarmyndigheten kraver bekraftelse fran den sérskilda
foretradaren att barnet informerats.

I Informationskedjan &r ocksé véldigt dalig. (Yrkesverksam inom polisvasendet)

Ja. Alltsé jag tror séllan att barn far aterkoppling maste jag sdga. Och ibland é&r det svart. Om
man tar LVU mélen. Alltsé det &r enklare om de é&r placerade saklart. Men om de inte, jag har
haft méal dér de kanske var placerade frén bérjan och sa slédpps eller ut sen och sé ska de énda
bo med sina féréldrar och sen kommer rédttsprocessen jéttekonstigt. Men da &r det ju véldigt
svart att fa tillgang till barnen. D& maste man ju géra det genom skolan liksom. Och det &r inte
alltid att skolan heller &r sa pigg pa det dér liksom. Men annars sé ska ju vi som sérskilda
féretrdadare bade i LVU och i brottmélet dterkopplat till barnet, men jag tror inte att folk gér det i
s4 stor utstrdackning. (Yrkesverksam inom advokatkaren)

Egentligen séa ar det den sérskilda féretradarens uppdrag att ta kontakt med barnet och berétta
hur man ténkt det, vad som har hédnt och séddana saker. Vi vet ju att det finns véldigt mycket bra
sérskilda féretradare déar ute, men oftast sa &r inte det en prioriterad grupp advokater, sa att
séga. [...] Det har blivit béttre nu, nu har man haft sérskilda féretrdadarutbildningar och sadana
saker. Man maste ha gatt den for att fa véljas ut for att hamna pa listan fér domstolen. Men
domstolen har ju inga urvalskriterier utan de plockar ju bara namn pa den listan. Sa den delen
skulle absolut kunna bli béattre for att barnen ska f& en béttre liksom. (Yrkesverksam inom hélso-
och sjukvéarden)

D& gar man via den sérskilda féretrddaren som ju i viss man &r den ldnken mellan réttsvdsendet
och barnet. [...] Det ligger ju enligt min uppfattning i den sérskilda féretréadarens roll, eller
malsdgandetrddet om det ar ett sddant drende. Men vi kontrollerar det inte. Jag gor inte det i alla
fall. (Yrkesverksam inom réattsvdsendet)

222 A C. Petersén, L. Sandelin, S.Thunberg, S. & A. Kallstrom. Family social workers’ experiences of using the Swedish model after the
child forensic interview. European Journal of Social Work. Volym 28. (2025), s. 565-576.
https://doi.org/10.1080/13691457.2025.2479096
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Sé& malsédgande far ju ofta véldigt lite information. De ska ju f& information om ett
nedldggningsbeslut nér det sker. Och vi pratar en hel del om att vi maste ocksa se till att ndgon
har kommunicerat det till barnet och inte bara till vuxna runt barnet. Och sedan hur fort och i
vilken man och pa vilket sétt det sker vet jag inte riktigt. Det kinns som att de sérskilda
féretrddarna &r ju ocksa véldigt olika i hur de ser sitt uppdrag och hur mycket de ténker att nu
har jag informerat en vardnadshavare. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

En intervjuperson beskriver att ett fungerande arbetssatt for dem ar att de i samband med barnférhoret
gemensamt bestdmmer vem som ska kontakta barnet.

Om ett barn har bestdmt sig for att berétta, till exempel att pappa slar mig jattemycket och nu
fér det vara nog, liksom det léget da blir de ju, kan de liksom kédnna en besvikelse i att jaha, det
hédnder ingenting, det blir inte ens en domstol. [...] Da &r det aterigen information, information,
information till barnet. [...] For att sékerstélla att alla barn som har varit pa forh6r nér aklagarens
beslut kommer [...] | samband med férhéret bestdmmer vi vem ska kontakta barnet nér
aklagarbeslutet kommer. Vem ska kontakta barnet och berétta for barnet. (Yrkesverksam inom
hélso- och sjukvéarden)

6.8.8 Barn erbjuds inte likvardig vard och fa genomgar rattsmedicinska bedémningar pa
Barnahus: "Sedan ar det atkomsten till barnen som ar problemet”

Barn som utsatts for vald, inklusive bevittnat vald i nara relation, kan behova bade fysisk och psykisk
vard. Barnet kan exempelvis ha behov av psykologiskt stod eller traumabehandling, exempelvis fran BUP,
och dven medicinsk vard vid eventuella fysiska skador. Det ingar i halso- och sjukvardens uppdrag att
erbjuda god vard och beakta vilka vardbehov barnet kan ha.?®

Flera yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att barns behov av stéd och
behandling for det psykiska maendet inte tillgodoses.?* Denna beskrivning styrks av Stiftelsen Allméanna
Barnhuset, som konstaterar att de resurser som arbetar med barns psykiska maende, stéd och
behandling ofta ar utspridda 6ver regionen. Det kan uppsta forvirring kring vilka insatser som ar aktuella
och barn faller da latt mellan stolarna. | dag behéver ett barn dven en polisanmélan om vald- eller
sexualbrott for att fa tillgang till Barnahus.?® Vidare menar en annan intervjuperson att Barnahus inte
alltid ar resurssatta i enlighet med Barnahusmodellen, vilket aven Barnafrid konstaterar i en tidigare
utvardering av Barnahus.?®

Om det &r bra samordnat i Barnahus, da &r det fantastiskt. [...] Men jag tycker kanske inte att det
andra stddet alltid finns dér fran ldkare och kanske inte alltid sos sitter med ja, lite sa. [...]
Tanken &r ju att alla ska vara samlade liksom pa samma plats, men det &r inte alltid att det &r sa
sérskilt inte, om man kanske inte, man tycker att det ar ett [...] liksom mindre allvarligt brott. [...]
de dér ldkarna ska ju finnas pa barn. [...] Men jag har inte varit med om nagot sadant pa
Barnahus. [...] Det ar jattemaérkligt! Ja sa varfér vet jag inte egentligen sa &r ju det hela tanken
med Barnhuset. (Yrkesverksam inom advokatkaren)

223 Socialstyrelsen. Vald i néra relationer — handbok fér socialtjénsten, hdlso- och sjukvarden och tandvarden, s. 253.

224 Mer om Halso- och sjukvardens stéd- och behandlingsinsatser i avsnitt 7.2.3.

225 gtiftelsen Allmanna Barnhuset. Det fidrde rummet — Stéd och behandling for barn som utsatts fér vald och évergrepp. (U.4)
https://allmannabarnhuset.se/vart-arbete/vald-overgrepp/stod-och-behandling-for-barn-som-utsatts-for-sexuella-overgrepp-och-fysiskt-
vald/ (Hémtad 2026-01-16).

226 Barnafrid. Slutrapport — utvérdering av Barnahus, s. 58.
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En intervjuperson uppger att barn som &r placerade far stéd och behandling i storre utstrackning an
andra barn.

Det &r nog &nda sa att, vi vet att vdra barn- och ungdomspsykiatriska enheter som &r kopplade
till barnahusverksamheten, dér &r ju hélften av de barn de tréffar, de trdffar ungefér 10 procent
av alla barn, men hélften av dem &r placerade barn. Sa det &dr en ganska stor del av de placerade
barnen som &ndé hamnar i deras kris- och traumabearbetning. (Yrkesverksam inom hélso- och
sjukvarden)

Samma intervjuperson beskriver att halso- och sjukvarden moter relativt fa barn som ar valdsutsatta i
forhallande till hur manga barn som aktualiseras vid Barnahus. En forklaring som lyfts ar att
rattsprocessen i hog grad fokuserar pa att sdkerstalla bevisning infér atal, snarare dn pa barnets samlade
behov och situation. Barns tillgang till stéd och hjélp hanger &ven samman med begriansad atkomst till
barn.

Sedan &r det dtkomsten till barnen som &r problemet. De barn vi tréffar har antingen 6nskemal
via réttsprocessen, det vill séga aklagaren, [...] Det blir ju kanske fem procent som gérs déd med
en réattsmedicinsk undersékning, sa det ar ungefér 100 barn per &r. Sedan &r det den andra fem
procent det &r da nér socialtjdnsten 6nskar en hédlsoundersékning i samband med
omhéndertagandet. [...] Det &r ju den (den misstédnkte) som &r huvudpersonen i en rattegang. [...]
Dérfér sa hamnar inte barnets psykiska eller fysiska hélsa i rummet. Har stédnger vi in oss sjélva
lite grann, for det blir som att vi kan inte egentligen komma at barnet for att barnet tillhér
réttsprocessen nér den &r pa Barnahus. [...] Och att de da skulle séga att vi unders6ker alla barn
[...] Tittar man bara pa réttsprocessen sa finns det inte alltid skél. Om da véldet har hdnt for sex
maénader sedan, det finns ingen chans att ndgon skada skulle vara kvar. Vi tror ju kanske att
barnet utsétts regelbundet, men det &r inte vad man utreder. Man utreder den hdndelse som var
da den 29 september. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

En annan yrkesverksam jamfor rattsmedicinens roll i Sverige med Danmarks och stéller sig fragan om vi
anvander rattsmedicin tillrackligt mycket och i ratt drenden.

Né&got som det diskuteras véldigt mycket kring nu &r rdttsmedicinsk roll. Det finns ju danska
studier ddr man har undersékt alla barn som kommer, bade med rattsmedicinsk undersékning
och hélsoundersékning och dé hittar man fynd pa ungefér hélften av barnen. [...] Och de man
inte hittar fynd pé séger ju ocksa ndgonting. Och lite utifran det, men kanske dnda, sa har det
diskuterats, anvédnder vi rdttsmedicin tillrdckligt mycket? Anvédnder vi dem i rdtt drenden? For
man trodde ju inte i Danmark att man skulle hitta rattsmedicinska fynd pé s4 manga som man
faktiskt gér. Och fran aklagarnas hall sé blir det lite s§ hdr, men vi kan ju inte bara séga
undersbk barnet och se om vi hittar nagot, utan vi méaste liksom ha en ingdng, vi maste ha nagon
form av beréttelse, ndgonting som gbér att vi har stéd for den hér utredningséatgérden.
(Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

6.9 Barns och ungas myndighetskontakter leder séllan till en forbéattrad situation: "Jag
fick ingen hjalp alls™

Att identifiera och utreda barns behov samt fatta beslut om atgarder &r centralt for att sdkerstélla att
barn som utséatts for vald i hemmet och hedersrelaterat vald och fortryck far det skydd och stéd de har
ratt till. Trots detta visar resultatet fran intervjuerna med yrkesverksamma att manga utredningar, bade
inom polisen och socialtjansten, avslutas utan atgard. Flera intervjupersoner lyfter bristande upprattelse
for barn i rattsprocessen som en svag lank i samhéllets skyddsnét for barn i och med att det ar svarare
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att bevisa brott som begéatts mot barn. Fyra av fem drenden laggs ned. Trots de resurser som laggs pa
utredningarna ar det svart att fa till stand ett atal.?>

Nar en forundersodkning l1aggs ner upphor ofta dven Barnahus kontakt med socialtjansten. Som beskrivits
inledningsvis i kapitlet forekommer tre huvudsakliga forlopp nér barns utsatthet ska identifieras och
utredas. Nar den lokala socialtjansten avslutar kontakten med Barnahus uppstar det tredje férloppet -
dér barns drenden trots Barnahusinsatser atergar till att hanteras inom ramen for socialtjanstens
ordinarie arbetssatt. Detta praglas av ett familjeorienterat synsétt, med fokus pa samarbete och stdd till
foraldrar snarare &n fortsatt hantering av valdet och barns ratt till skydd och hjalp.

En yrkesverksam som Barnombudsmannen har intervjuat framhaller att socialtjanstens utredning tappar
fart nar polisen lagger ner forundersokningen, vilket barnets foréldrar i sin tur kan anvanda for att
ifrdgaséatta barnets berattelse.

Men det ar vél det dér att processen avslutas i olika tid, tror jag. Den réttsliga processen kan ha
ett ganska abrupt slut. Man tar in barnet, man hér barnet, barnet séger ingenting. Det finns inga
vittnen, men det finns att barnet har berattat om vald i hemmet, men véldigt diffust. Och dé
ldmnar ju réttsprocessen barnet. Och dé kan man se att hela Barnahus férsvinner fran barnet
ocksa, for da &r det lokal socialtjénst kvar. Och dér tror jag ocksa att da tappar nog liksom hela
utredningen lite driv ocksd, fér da har man liksom, och dé kan ju féréldrarna vara hérda ocksa,
och sé kommer det ju fram att ja, men det fanns ju ingenting som sa att vi slog barnet, sa det kan
ju oméjligt vara en grej. Sedan sédger man ju att ja, men den socialtjdnstutredningen &r ju dnda en
annan utredning, det har ingenting med det att gbéra, utan nu har ju barnet beréttat héar vid det
hér tillfdllet om det hdr. Men pa nagot sétt s forlorar den ju lite, &ven om man inte vill erkdnna
det kanske, sé férlorar det ju momentum om en del av processen ldmnar. (Yrkesverksam inom
hélso- och sjukvéarden)

Bade barn och unga?® samt yrkesverksamma vittnar om att barnet star utan skydd och stéd nar
socialtjanstens utredningar avslutas utan atgard.

Och jag ténker att en signal borde vara, ndr jag tittar p4 mina vuxna som jag tréffar, och ser att
det finns en sadan jittekatalog ibland av anmélningar som har kommit in som inte har lett till
utredning. Och att det kan finnas, [...] séhér, 10, 20 anmélningar som handlar om samma sak
men att man inte tdnker att, nu har det hdr hdnt sa manga ganger [...] Nu far vi géra nagot annat.
[...] Jag tycker att det borde vara mer réd flag kring det. Att det férekommer vald, alltsa
nagonstans att man nu kan sétta sig i den situationen, att nagonstans férsta att det hér lilla
barnet, har fatt en sméll i ansiktet av en vuxen person. [...] Da &r det sahér, du vet, da testar vi
att ge dig en 6rfil och se. Hur kdnns det? (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Det ar vl belagt att det sker en kraftig bortsortering inom socialtjansten fran det att barnet blir aktuellt
till inledning av utredning och fran utredning till insats.?® Resultat fran det nationella forsknings- och
utvecklingsprojektet NUSO (Nationell Uppféljning av Socialtjanstens Omstallning) visar att endast
halften av alla aktualiseringar leder till att utredning inleds eller kopplas till pagdende utredning. Halften
av utredningarna leder till att barnet bedoms vara i behov av stéd och totalt cirka en tredjedel av alla

221 Bra. Grov fridskrankning mot barn, s. 12.
228 3e citat fran barn och unga i avsnitt 6.1.2.
229 3om framgar till exempel av B. Persdotter. NUSO: nationell uppféljning av socialtjdnstens omstélining PM #4 — aktualiseringar till
socialtignsten med fokus pa forutséttningar for nationell uppféljning, (Karlstads universitet, 2025); Quarles van Ufford. Violence against
children, children’s rights, and society’s response. (2025). Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Lika lage for alla? Om omotiverade
skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvarden. (Rapport 2018:10); Heimer och Pettersson. Barnets resa i socialtjiansten. (2023);
Minger, A-C. & Mattsson, T. “The needs of the child have been met': Preliminary assessments regarding domestic violence in Swedish
child protections services. Nordic Social Work Research. Volym: 10. (2020), s. 100-113.
https://doi.org/10.1080/2156857X.2018.1526105
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utredningar leder till beslut om insats. Det framkommer att dessa skillnader kan vara motiverade utifran
behov och den enskildes installning och 6nskemal, men ocksa omotiverade och innebéra ojamstélldhet
och ojamlikhet i socialtjinstens bedémningar och i tillgang till insatser.z° | SAVE-studien fann Persdotter
och Andersson att 40 procent av de barn som beddmts vara i behov av stdd inte nagra insatser pa grund
av bristande samtycke och att férutsattningarna for vard enligt LVU inte anségs foreligga.®' Aven
Lundstrom m.fl. (2025) identifierar liknande monster sorteringsprocessen. De fann dven att insatser som
fokuserade pa familjebehandling/-stod dominerade och att majoriteten av insatserna byggde pa
samtycke fran barn och foraldrar. Sammantaget visar studien att centrala drag i den svenska
familjeservicemodellen fortfarande préaglar socialtjanstens praktik.?*? Vidare pekar forskning pa att
majoriteten av valdsutsatta barn inte far anpassade insatser. Quarles Van Uffords studie visar att endast
8 procent av drendena (291 anmalningar om fysiskt vald och sexuella Gvergrepp) ledde till insatser som
riktades mot valdet (mer om insatser i kapitel 7).2%

6.10 Positiva erfarenheter av socialtjansten: "Hon bryr sig om mig”

Bland de barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat finns séklart dven de som har goda
erfarenheter av socialtjansten. De beskriver socialsekreterare som har lyssnat, brytt sig och forsokt
hjalpa.

Sé jag dlskar &nda min soc och min soc har dnda varit med mig, alltsa hon har varit med mig i
hela mitt liv. [...] Hon lyssnar pa mig. (Tjej)

Det &r sddana personer som borde finnas mer. Alltsa fanga ungdomar néar de behéver hjélp och
stéd. Och soc ska verkligen lyssna pé en. Inte bara bérja argumentera. (Tjej)

Jag hade bra kontakt med henne. Hon ringde mig ofta och frdgade mig hur det var med mig och
sa. (Kille)

I Det &r en trygghet. Jag gillar henne och hon &r véldigt bra. Hon bryr sig om mig. (Kille)

Generellt sett har barn och unga inte sérskilt hoga krav pa socialtjansten, som ocksa framgar av
nastkommande avsnitt.

Alltsé de gor ju sitt jobb. Det &r bara att jag tycker ju att de kan géra béttre. [...] Ja, alltsd min &r i
alla fall trevlig. Hon svér ju inte emot mig eller hotar mig och sédana grejer. (Kille)

6.10.1 Barn och unga 6nskar att bli hérda och respekterade: "Jag behdéver att de
lyssnar”

De barn och unga som Barnombudsmannen har traffat har helt grundldggande 6nskemal till
socialtjansten. De forvantar sig inte att fa bestdmma allt sjalva eller att det alltid ska bli precis som de
vill. Det de vill ar att bli involverade och horda.

230 B Persdotter. NUSO: nationell uppféljning av socialtjanstens omstéllning PM #4 — aktualiseringar till socialtjznsten med fokus pa
férutséttningar for nationell uppféljning, s. 10-11.

231 persdotter och Andersson. SAVE — Support and protection Against Violence, on Equal terms for all children, s. 6.

282 T Lundstrom, M. Sallnas, D. Palsson & S. Wiklund. People processing in the Swedish child welfare system: services to whom, on
what grounds and what type?”, European Journal of Social Work. (2025), s. 1-2. urn:nbn:se:su:diva-246880

233 Quarles van Ufford. Violence against children, children’s rights, and society’s response, s. 69.
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I Jag behéver att de lyssnar, men de gér inte det. [...] De slutar lyssna pa personens behov. (Tjej)

Till slut blev det bara lattare. Jag bara insag att de &r hér for att hjélpa mig och det &r inte sé bra
fér ndgon att jag bara sitter och &r tyst eller inte férséker eller sa. (Kille)

Vidare onskar barn och unga att bli bra bemdtta, kunna kdnna sig trygga och bli respekterade.

I Barn méaste kdnna sig bekvdma med nagon man behéver prata med. (Kille)

En bra socialtjénst &r vél att man har nagon slags relation med dem. De &r ju &ndéa dér for att ta
hand om dig och de ska lyssna. Ockséa kénner dig trygg att prata med dem. (Tjej)

Jag har pratat med sa manga som jobbar med det hdr som &r sé, som att prata med en vagg. [...]
Jag har inte kdnt att ndgon av dem &r varma eller vdlkomnande. (Tjej)

Bara sitta och lyssna och bara alltsé héra vad den personen sédger. Och kunna ha en tillit till den
personen och bara lyssna och férséka hjélpa den sa gott det kan. Och sen det maste vara
personer som &r bra pé sitt jobb. (Tjej)

En kille framhaller ocksé att barn maste fa vara barn:

Séklart maste man ju lyssna pd ungdomarna. Men det &r manga av oss som &r i systemet som &r
mycket mognare. Och ni maste forsta det. For folk tanker att vi bara &r barn. Saklart, vi ar bara
barn. Men lat oss vara barn da. Gér inte som ni gér. Tvinga oss inte att vdxa upp snabbt. Sen &r
jag jattetacksam for att jag har férmagan att jag kan prata, jag kan argumentera. [...] Jag &r
jattetacksam fér min férmaga, men jag énskar att jag aldrig ldrde mig det. Jag 6nskar att jag
aldrig beh6vde ldra mig det. Man behéver lata barn vara barn. (Kille)
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7. Skydd, stod och behandling

Identifiera och utreda behov
samt besluta om atgarder

Upptéacka vald och agera Skydd, stod och behandling

| detta kapitel redogér Barnombudsmannen for hur samhéllets skyddande och stédjande insatser
fungerar enligt barn och unga samt yrkesverksamma. Det handlar om barn och unga som har tagit sig
igenom nalsogat och dar samhallsaktorer har beviljat insatser som syftar till att vara skyddande och
stodjande, sdsom placering utanfér hemmet, 6ppenvardsinsatser inom socialtjdnsten, kurativa eller
terapeutiska samtal samt andra rehabiliterande insatser inom hélso- och sjukvarden.

Kapitlet har ett sarskilt fokus pa socialtjanstens och hélso- och sjukvardens insatser. Darutdver belyses
aven rattsprocesser som ror vardnad, boende och umgange. | intervjuerna med och enkéatsvaren fran barn
och unga framtrader socialtjansten som den huvudsakliga aktorer nar det géller skydd, stéd och hjalp.

7.1 Barns och ungas enkétsvar om stod och hjalp

Barnombudsmannens enkatundersdkning bland barn och unga utsatta av en narstaende visar att
socialtjansten &r den instans som flest fatt hjalp eller stéd fran (58 procent), vilket ar naturligt givet
malgruppen. Darefter kommer kompisar (33 procent), slaktingar (24 procent) samt polis (24 procent).
Endast 15 procent uppger att de har fatt stod eller hjalp fran halso- och sjukvarden. Att ndstan var femte
(18 procent) uppger att de inte har fatt nagon hjalp eller nagot stod ar anmarkningsvart och bekraftar
aterkommande beskrivningarna fran barn och unga om att vuxenvérlden inte har funnits dar for dem.
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Figur 44. Vem barn och unga som utsatts for vald av nérstdende och som beréttat f6r omgivningen har fatt stéd
eller hjélp av.

Vem har du fatt stod eller hjalp fran?

Socialtjansten | NNNININGEGEEEEE -5
Kompisar [NNNINEGEGEEE 33
Familj eller slaktingar [N 24
Polis GG 24
Skolan (t.ex. kurator, skolskéterska,.. J NG 21
Sjukvarden (t.ex. vardcentral,.. J NN 15
Stédlinje eller chatt (t.ex. BRIS) ] 3
Annan I 15
Jag har inte fatt hjalp eller stod | 18
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Vem/vilka utsatte dig for vald?

m Narstaende (n=33)

De vanligaste formerna av hjalp och stdd som uppges ar insatser fran socialtjansten, framfér allt
kontaktperson respektive jour- eller familjehem (41 procent vardera). Darefter féljer samtal med psykolog
(33 procent) samt insatser fran halso- och sjukvarden och HVB (22 procent vardera). Endast en liten
andel uppger att de har fatt skyddat boende (4 procent).

Figur 45. Typ av hjélp eller stéd som barnet fatt - bland barn utsatta for vald av nérstdende och som beréttat
med vuxen utanfér familjen (n=27).

Vilken hjalp eller vilket stod har du fatt? Utsatt av narstdende

Hjalp fran socialtjansten — kontaktperson || NG 41
Hjalp fran socialtignsten —.. | GG 41
Samtal med psykolog || NEGNEGEG 33
Samtal med kurator eller skolskoterska [ N 22
Hjalp fran socialtjansten — HVB-hem _ 22
Hjalp via sjukvarden (t.ex. vardcentral, BUP) _ 22
Samtal med nagon annan vuxen pa skolan [l 15
Hjalp fran socialtjansten — stddsamtall eIIer..- 11
Hjalp fran socialtjansten — skyddat boende l 4

Annat [N 33

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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7.2 Insatser som inte ar traffsakra eller som till och med forvarrar situationen: "For mig,
de gjorde inte sa mycket"

Som tidigare namnts finns en stor samlad erfarenhet av socialtjansten hos de barn och unga som
Barnombudsmannen har intervjuat. Ett flertal har haft kontakt med socialtjdnsten under en langre tid och
har upplevt saval passivitet som missriktade insatser. Flera beskriver att orosanmalningar har lett till
nagot méte och ibland ett hembesdk, men sedan inget mer.

Insatser till valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald

3 § Socialndmnden ska erbjuda ett valdsutsatt barn och ett barn som bevittnat vald insatser, akut och
pa kort och lang sikt, med utgangspunkt i barnets behov av

1. skydd,

2. rad och stéd, och

3. vard och behandling.

Nédmndens utredning, inklusive den aktuella riskbedémningen, ska ligga till grund fér bedémningen av
vilka insatser som ska erbjudas.

6 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39.

En kille berattar att det bara kdndes onddigt, en annan att det enda som hénde var att han fick "massa
skit for det” och att det inte kdndes som att socialtjansten gjorde nagot eller brydde sig:

I De var liksom bara dér fér att de behévde vara déar. (Kille)

Enligt Socialstyrelsen behover socialtjinstens insatser anpassas till bland annat barnets alder,
erfarenheter och individuella forutsattningar och behov samt till valdets karaktar. Socialtjansten behover
dven anpassa insatserna med hénsyn till sarskilda utsatthets- och sarbarhetsfaktorer utifran exempelvis
kon, funktionsnedsattning eller missbruk.

Ett genomgdende tema i manga barns och ungas berattelser &r att insatser inte tar sikte pa
grundproblemet, vare sig det handlar om utsatthet i hemmet eller om annat som kan fa barnet att agera
ut. De beskriver att de har suttit i en mangd méten och samtal, som de inte har sett syftet med.

Nej, jag fick ingen hjélp. Alltsé, jag forstod inte ens varfér jag hade méten med dem. Det enda de
sa till mig 'Skérp dig béttre. Gor det har.' Och jag sa till dem 'Okej' bara for att skippa moétet.
(Kille)

Fér mig, de gjorde inte s& mycket. De hade de hdr samtalen och det var det. Och grejen &r den
att, kanske de forsta tre, fyra, fem samtalen, att det kom upp lite olika saker som man kan goéra.
Men det var som att soc liksom, de fick slut pa idéer. Sa de bérjade bara ta upp samma saker
igen. Sa varje gang vi gick pa det hdr métet, jag alltsa visste liksom redan vad som skulle ségas.
(Kille)

Jag gillar inte att prata sa mycket, speciellt med psykologer och sant dér. Jag ser ingen mening
med det. Jag har gatt till s& manga psykologer under min uppvéxt. Sahér terapi grejer. Samtal,
stédsamtal och insatser som hemmaplan och massa sadana hér grejer. Ingenting har hjélpt.
(Tjej)

234 Socialstyrelsen. Vald i néra relationer — handbok fér socialtjénsten, hdlso- och sjukvarden och tandvarden, s. 179.
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Andra berattar att de kan ha fatt stod till exempel utifran fordldrars missbruk, men att det samtidigt har
funnits en valdsutsatthet som inte har adresserats. Flera barn och unga har ocksa férsokt se till att
foraldrarna ska fa hjélp just mot sitt missbruk, men att féraldern inte varit mottaglig.

De pratade ju med henne, men de kunde ju inte géra ndgonting. De har ingen rétt, alltsa de har
ingen makt. Men jag hoppades [...] att hon ser att vi sjélva anméler, att hon faktiskt tar tag i det.
Men ... nej, ingenting. (Kille)

Nér vi pratade med soc sa ringde de upp henne och pratade med henne. Och d& sa hon att, ja
men jag séatter bara guldkant pa vardagen. Och da sldppte de det bara. (Tjej)

7.2.1 Valdsutsatta barns behov av skydd och stéd tillgodoses inte i tillrdckligt hég
utstrackning: "Det behdver vara personer som bara jobbar med vald”

De yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat ar rérande 6verens om att samhallet maste
bli battre pa att skydda barn som ar valdsutsatta. Flera intervjupersoner beskriver att manga barn har
genomgatt upprepade utredningar och insatser under barndomen utan att valdet upphort.

Vi jobbar ju med &ldersgruppen 13-21 da, och da kunde det komma in 13-aringar som hade haft
20 utredningar redan i sitt liv och haft olika pdgaende insatser som bara loopade runt varandra
[...] Man véntade alldeles for ldnge [...] det kan knytas till det ddr med att, det finns en
férestélining om att hemmet alltid &r den bésta platsen. Alltsa ndgonstans det hidr med att
repetera samma sak fast man vet att det inte funkar, bara for att det finns ndgon férestéllning
om att familjen &r det viktigaste och det vet vi ju [...] familjen faktiskt &r den farligaste platsen
att vara pa. Det farligaste en kvinna kan gobra &r ju att gifta sig, om vi tittar globalt. Och det &r
ocksa farligt att vara barn. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Heimers och Petterssons studie, baserad pa 264 barnavardsutredningar, visar att fa utredningar
utmynnade i ett beslut om placering. Endast fem barn (2 procent) placerades, fyra av dessa med st6d av
tvangslagstiftning (LVU) och ett barn placerades med samtycke fran bade foraldrar och barnet. Detta
beddms vara en anmérkningsvart |ag siffra mot bakgrund av den allvarliga oro som framkom
inledningsvis, med uppgifter om att barn i 38 procent av darendena hade utsatts for vald av en foralder,
samt den allvarliga problematik som i 6vrigt framkommer i den aktuella utredningen.?*

Flera intervjupersoner beskriver utmaningar kring socialtjanstens familjeorienterade synsatt, dar fokus
ofta riktas mot samarbete med och stdd till foréldrarna snarare an barnets behov av skydd. Centrala
utmaningar ar att barn inte ges tillrackliga mojligheter att komma till tals, att féraldrars
problembeskrivningar ofta ges storre tyngd &n barnens och att barns berattelser om vald inte adresseras
tillrackligt, vilket dven styrks av tidigare studier.z®

Man stéller de frégor som finns tillgédngliga utifran det vi ser. Och sen véljer man
hemmaplanslésningar. Sa vdger man in de svar man far, och vidger dem kanske lite mot varandra
och sadér. Men barnets rést blir véldigt svag. [...] Men att inte skapa forutséttningar for att prata.
Och véldigt manga génger kan ldsa sadér att man [...] inte st6ra barnet eller géra barnet orolig
genom att prata. Och det triggar ju ndgonting hos mig, att bara lata bli att prata med barnen.
(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

235 Heimer och Pettersson. Barnets resa i socialtjénsten, s. 26.
236 Heimer och Pettersson. Barnets resa i socialtjénsten, s. 17 ff.; Heimer och Nanna Forsgren. Barn som réttighetsbérare i
dppenvardsinsatser, s. 7, 13 ff.; Heimer, Nasman & Palme. Réttighetsbéarare eller problembérare?, s. 2.
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Alltsé att vi har ett system dér man &nda ska halla ihop familjer till varje pris. Man vill férséka
behandla valdsutévare till att bli bra férdldrar. Och det gar ju séllan hem i min vérld. Eftersom de
egentligen inte tycker att de gor fel. De séger ju det ofta i vardnadsmélen. Och kanske &ven i
brottmalen men de tycker inte det innerst inne sa det &r svart att jobba med ndgot som man inte
sjélv férstar. Och sen tror jag att det &r en rddsla att man ska géra fel. Ténk om det &r sa att det
hér barnet &r paverkat av mamman och blir av med sin pappa till exempel hela livet. Vad far det
effekter fér barnet? (Yrkesverksam inom advokatkaren)

Jag tédnker pa séddana hér saker som till exempel barndktenskap och sadér, att man ser det som
ett relationsproblem. Och att i manga fall blir ocksa véald ett relationsproblem,
kommunikationsproblem, det &r absolut inte ovanligt att man ldser sadér [...] Ja, men det har
framkommit uppgifter om vald, men att man sétter in familjebehandling for att familjen ska
kommunicera. [...] men jag tycker inte att det &r kommunikationsproblem att du blir utsatt fér
vald. (Yrkesverksam inom socialtjansten)

Enligt flera intervjupersoner har socialtjanstens anvandning av familjebehandling i valdsédrenden blivit
vanligare jamfért med tidigare, och kommunerna prioriterar i 6kad utstrackning hemmaplansldsningar
framfor skyddsplaceringar i valdsdrenden. Det géller saval barn som sjalva utsatts for vald av en
narstdende som barn som bevittnat vald mot en nérstaende. En intervjuperson menar att socialtjinsten
ofta har forsékt med andra insatser dven i situationer dar grovt vald har férekommit, innan barnet har
placerats pa skyddat boende tillsammans med den valdsutsatta foraldern, oftast mamman. Det har fatt
allvarliga konsekvenser for barnen.

Nej, det &r ju jatte manga som nekas skydd idag. Jag vet inte, Unizons siffror sa vél nu en av fem.
En av fem. S& de andra gér ju hem. [...] Men s& som kartan ser ut nu sa &r det ju de mest
komplexa drendena, det &r det grova, grova valdet. [...] Och déa har ju den hér placeringen ofta.
Den har ju ofta kommit in efter en lang utsatthet ddr man har férs6kt andra insatser, man har
férs6kt pa andra sétt. Och det har ju inte varit bra saklart, fér hela tiden har ju valdet fortsatt och
som vi vet sé brukar ju valdet 6ka med tiden ocksa. Sa att framfér allt barnen far ju otroligt illa
léngs végen (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

En yrkesverksam beskriver att lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende i vissa fall har lett
till att barn bor kvar hos den valdsutévande foréaldern. Enligt intervjupersonen hanger det samman med
att barnrattsperspektivet underordnas ett fordldraperspektivinom den sociala barn- och ungdomsvarden,
samt att handlaggare saknar tillrdcklig kunskap om barns valdsutsatthet.

Det behéver vara personer som bara jobbar med vald. Pa barn och unga. Som inte konfronterar
barn och unga med utatagerande beteende, missbruk eller andra saker. [...] Vi ser ju [...] att
barnen placeras inte ldngre. For det har gatt fran att de som kan vald till att de som inte kan vald
ska utreda detta. Helt pl6tsligt har man ett fordldraperspektiv istéllet for barnperspektivet. Det
behéver man ocksé prata om mycket mer i utbildningarna. Vad innebér ett barnperspektiv? Vad
&r ett barnperspektiv och vad &r ett férdldraperspektiv? [...] Ibland tédnker jag att man behéver ha
granskare inom socialtjdnsten som granskar att vi fortsatt har ett barnperspektivom man jobbar
med barn och unga. Och dven om man jobbar med vuxna som &r féréldrar. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)
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Men redan innan den lagen tycker jag vél att det har varit svarare att fa till placeringar och att
man pratar mer om det ska in familjebehandling. Det &r ju véldigt mycket familjebehandling, att
man ska tréffa bade foréldrarna och barnen i olika konstellationer och att man ska ha familj kvar
hemma. [...] Nja, jag tycker vél att det finns ndgra kommuner som sticker ut. [...] ocksd ndgon
som kanske, att man i den kommunen kallar det fér familjevald istéllet for relation. [...] Sa det
blir som en kultur att man gér valdet till en 6msesidig fréga, till en familjefrdga och inte till att
det dr en person som utévar vald och en som &r utsatt. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Betydande risker med familjearbete i hedersédrenden: "De &r typ rddda fér deras heder eller vad
folk kommer sdga om dem”

En tjej som har varit utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck berattar att socialtjansten hade méten
med hennes foraldrar, ibland tillsammans med henne. Hon konstaterar att det var svart for henne att tala
fritt framfor foraldrarna och att det dven fanns andra hinder for att samtalen skulle fa 6nskad effekt, inte
minst det kollektiva trycket pa familjen.

Assé mina féréldrar blev ju lite battre s& men det var ju inte sé stor férdndring pé det séttet. [...]
De férs6ker ju dndra sig sjélva men det &r ocksa svart att man férs6ker @ndra en ménniska som
ar 40 ar gammal. Det gar ju inte liksom. De har ju sjélva varit utsatta for sddana saker. [...] Man
fattar ju att de &r typ rddda f6r deras heder eller vad folk kommer séga om dem. (Tjej)

Flera yrkesverksamma framhaller att skyddsbehovet for barn som utsétts fér hedersrelaterat vald och
fortryck inte kan tillgodoses genom Oppenvardsinsatser. De beskriver att fordldrarna sager vad
socialtjansten forvantar sig att hora, medan verklig foréandring uteblir. Detta innebar betydande risker for
att barnet ska utséattas for upprepat vald och bortféranden. En ytterligare allvarlig konsekvens &r att barn
riskerar att tappa fortroendet for socialtjanstens férméaga att skydda dem. Intervjupersonerna anser att
socialtjansten i alltfor liten utstrackning anvander den skyddslagstiftning som finns.

Jag pratade med en polis [...] som sa att de hade gjort en bedémning av en flicka och hennes
syskon att de behévde placeras pa annan ort. Men dér socialtjdnsten hade sagt nej.
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Det &r s& manga barn som férs utomlands. Och man behéver verkligen vara offensiv. Man kan
inte vdnta pa att det sker, fér da &r det fér sent. Vi maste agera tidigt. Barn vet inte alltid att de
ska bli bortférda. Det kan vara att allt &r jéttebra och helt pl6tsligt har jag fatt jattemycket frihet
och fatt precis vad jag vill ha. [...] Dar behéver vi agera som att det ar allvarligt redan dér.
(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Alltsé det hdr med familjebehandling, nej, ta bort det. [...] Sa ldnge socialtjidnsten &r inne sg vet
man vad man ska sédga och vad man ska géra och dé gér man det. Socialtjdnsten har véldigt latt
for att tappa fokus pa vad det egentligen handlar om. [...] D4 séger [...] socialsekreterare, nej
men det hér &r inte hedersrelaterat vald och fértryck. [...] Vad hdnde da ndr man avslutade den
hér insatsen? Jo, da tog ju mamma och pappa de hér [...] flickorna och drog ivég [...]. Till slut
kom de hem. [...] Och de hade ju ingen tilltro till socialtidnsten, séklart. [...] Sarskilt
verkningsfullt, tinker jag, &r att se till att barn far ratt skydd och stéd. [...] hellre att skydda fér
mycket genom att placera, dn att inte skydda och riskera att det gar at fanders. [...] Men déa
maste vi ocks3 se till att de hamnar i skyddade boenden eller jourhem eller familjehem som kan
den hér fragan. (Yrkesverksam inom socialtjdansten)
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Det finns ju ingen kommentar pa det dér, det &r idiotiskt, du kan ju inte fortsdtta med
hemmasnickrade insatser hemma som med all sdkerhet inte kommer ge resultat under tiden
barnet ocksé bor hemma. Det &r bara dumt. LVU i hemmet, vem kom pa det? [...] Ja, det &dr en san
stor utbredd familism, eller vad man ska kalla det [...] Ja, familjeorienterat synsétt. |
socialtjénstlagstiftningen. [...] Jattetrevlig pappa. Vet du hur manga ganger jag har hort det har?
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Som jag sa, vi dr pa en backlash. Det dr mycket vérre dn det var for tio ar sedan. Vi har kimpat
for att det ska bli béttre, men nu ar det backlash. De ser inte, de vill inte se den hér.
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

En intervjuperson menar att det forekommer att socialtjanst avstar fran att anséka om vard enligt LVU
eller att sddana ansokningar avslas i forvaltningsdomstol, med hanvisning till att barn tar tillbaka hela
eller delar av sin berattelse om utsatthet.

Man ska géra riskbedémning som ska vara nedtecknad, som ska vara adekvat och gérna vila pa
forskningsbaserad grund i och med den nya socialtjdnstlagen. Det borde leda vagen till om det
blir ett LVU eller inte. Det borde inte vara sa att om barn sjéalva véljer att ta tillbaka sina
uppgifter, att man da sldpper det har LVU. Utan da behéver myndigheter sta pa sig och halla fast
och det gor de inte alltid heller. [...] Férvaltningsrétten héller ocksa kvar for att de ockséa vet om
att det &r sa i vissa drenden. Men vi ser ocksa fortfarande domar dér de ocksa slépper. Och jag
tdnker ocksa att eftersom det &r sa att det fortfarande finns domar att de sldpper och
socialtjénsten &r sg rddda for att anséka om LVU da blir ju det att de sldpper och redan innan,
alltsé att de inte ens gar vidare med det till férvaltningsréatten. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

Barns och ungas samt yrkesverksammas berattelser ligger i linje med tidigare studier om socialtjanstens
stdd vid hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har exempelvis
undersokt hur personer med egna erfarenheter uppfattar socialtjanstens stdéd och insatser och
konstaterar att utsatta upplever att familjebehandlingen varit verkningsls.?”

7.2.2 Glappet mellan socialsekreterarnas och familjebehandlarnas arbete kan medféra
risker: "Ar det har méjligt éverhuvudtaget att géra ndgonting med?”

En av de yrkesverksamma menar att det kan saknas gemensam forstaelse mellan myndighetsutévande
socialsekreterare och familjebehandlare i hur valdsdrenden ska hanteras for att sakerstélla att barn inte
blir utsatta for upprepat vald. Familjebehandlares uppdrag ar att arbeta utifran den myndighetsutévande
socialsekreterarens uppdrag, som enligt en intervjuperson inte alltid innehaller information om barnets
valdsutsatthet. Nar familjebehandlare synliggor brister i uppdraget blir diskussionen ibland
prestigebunden.

Vi arbetar ju pa uppdrag av dem och i de hdr uppdragen sa formuleras ju mal och de hdr mélen
ska vi arbeta mot vilket man gar igenom péa uppféljiningsméten. Och i och med att vi ser att
uppdraget eller familjesystemet dr ndgot annat &n det man kommit fram till i utredningen sa
behéver vi terkoppla och ha ett snabbt méte med socialsekreterarna. Och problematisera f6r
att f4 fatt i om vi ska ha ett nytt uppdrag. Ar det hdr méjligt éverhuvudtaget att géra ndgonting
med? Hur ser skyddet ut? Det &r ofta en fraga redan efter férsta samtalet. [...] Da blir det ju lite
prestige, ganska snabbt, for att de har ju véldigt, valdigt mycket att géra. Men i den bésta av
véarldar, eller alltid, far vi till ett nytt uppdrag dér det star skrivet det som familjen har beskrivit

27 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Béra eller brista, 52 ff.

147

BARNOMBUDSMANNEN | "Tro pa oss nar vi val vagar beratta”



for oss. Med vara ord, kan man séga, som kommer direkt ifran familjen, vilket det egentligen
ska. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Heimer och Forsgrens studie visar pa liknande resultat. De fann att det finns en bristande tillit mellan
verksamhetsdelarna myndighet och 6ppenvard. De skriver att "bristande tillit verkar kunna leda till bade
till att det uppfattas som att man lagger sig i varandras ansvarsomraden men ocksa till tystnad: Att det
inte talas tillrackligt om dessa saker av oro for att det ska uppfattas som kritik eller for att det kan skapa
konflikt”. Detta tyder pa att det krévs stort engagemang och uthallighet for att familjebehandlare ska
kunna justera uppdraget och sékerstalla barnets skydd.?® Eftersom socialtjanstens barnutredningar kan
tappa fokus pa valdet (se avsnitt 6.5) menar tva intervjupersoner att det vilar ett stort ansvar pa
familjebehandlaren att vara aktiv. Det handlar om att bade under genomférandet och vid uppfdljning lyfta
grundorsaken till att barnet har aktualiserats.

Jag har haft en flicka, hon var sa cool. Vi hade henne i en uppféljning, da var hon med ocksé i
uppféljningen. [...] Och mamman tyckte att hon gjorde en massa saker som ar annorlunda. [...]
Och sen nér de frédgade flickan, hur tycker du att ndgonting har blivit bdttre? Och hon sa, nej jag
tycker inte [...] F6r mig méaste valdet vara, jobbar jag med féréldrar, dd maste jag hélla fokus hela
tiden. Men det var liksom manga ganger nér jag héller fokus pé valdet, inte utifran
genomférandeplan, utan jag tdnker pé varfér blev de aktuella. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

Samma intervjuperson problematiserar dven att socialtjansten sallan genomfor enskilda samtal med barn
vid uppfoljningar av 6ppenvardsinsatser, vilket leder till att barnet inte vagar sdga ndgot annat an att
allting ar bra.

Minns en pojke som var [...] ar, nér han pratade tittade han i férdldrarnas 6gon och pratade pa
ett sdtt. Mamma och pappa ér bra, nej vald, nej jag minns inte. Ténk dig sjélv skulle du séga
nédgot om du sitter framfér mamma och pappa? (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

En yrkesverksam beskriver att barn utvecklar egna strategier for att hantera sin verklighet och
problematiserar att socialtjansten beviljar familjebehandling under langre perioder utan att tillrackligt
beakta barnperspektivet och konsekvenserna for barnets liv och utveckling.

Och &dven sahar, séklart individuellt, men barn som har utvecklat egna strategier for att sta ut,
alltsd man sténger av eller man é&r pajas hela tiden liksom eller vad man nu gér. [...] Det &r som
att man behandlar barn som mindre vuxna médnniskor, men man ténker inte pa vad lang tid, ett
halvar &r av ett barns liv. Vad mycket som hédnder i barns utveckling pa ett halvar eller ett ar. [...].
Och sen kanske man har en, ség en familjebehandling som beviljas fér 6 manader eller nanting.
Och sa ska barnet liksom ga och vara livrddd i 6 manader. Det &r som att man tycker sa har, ja,
men vi provar ju nu. Vi har en insats, sen far vi utvédrdera. Ja, men hon &r ju utsatt. Att man
liksom, det &r ett sadant fruktansvért svek mot alla barn, att man later dem vara kvar i det hér.
Och sen kommer man undra varfér valdet 6kar, och varfér géngkriminaliteten 6kar, och varfér
missbruket 6kar. Ja men hur skulle det inte kunna 6ka? (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Mot bakgrund av Barnombudsmannens samlade material framtréder en bild av att barns rattigheter
genomgaende ges mindre tyngd an féraldrars rattigheter och att det kan begransa barnets mojligheter att
fa insatser utifran barnets behov, vilket dven styrks av tidigare studier.?®

238 Heimer och Forsgren. Barn som réttighetsbérare i 6ppenvardsinsatser, s. 36 ff.; Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys. Béra eller
brista, s. 8-9.

2% Maria Heimer och Nanna Forsgren (2025), s. 36 ff.; Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Béra eller brista. Erfarenheter av
socialtjidnstens stdd vid hedersrelaterat vald och fértryck, s. 8-9.
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7.2.3 Barn behdver kdnslomassigt stod pa bade kort och 1ang sikt: "Det ar ju bara en
liten, liten klick som far den ratten och méjligheten”

Flera yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att samhallsaktérerna oftast ar
battre pa att ge barn som &r valdsutsatta akut hjélp an langsiktigt stéd. Det géller bade barn som bor
hemma och barn som placeras utanfor det egna hemmet.

Men jag ténker att vi behéver bli béttre pa att nér ett barn far illa, ganska snabbt ge emotionellt
stod. Det ér vi déliga pa. Om det blir ett omedelbart omhéndertagande da tappar ju du den hér
stédpersonen, lararen eller fritidsledaren. Den kommer inte du fa tréffa igen. Vem ska jag fa
tréffa da? Och att inte behGva byta, for ofta dr det manga barn som har blivit placerade utifrén
olika véldsutsattheter. De far ju liksom aldrig ett sammanhang. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

Flera intervjupersoner uppger att Trappan, som ar en modell for krissamtal med barn som bevittnat vald
inom familjen, finns tillganglig men att barns faktiska mojlighet att ta del av insatsen ofta begrénsas av
olika faktorer. Det handlar dels om |8nga vantetider och dels om att grundldggande férutsattningar
behover vara uppfyllda, som att barnets trygghet och sékerhet kan sakerstallas och att barnets
omsorgsgivare har formaga att ta emot och hantera barnets kdnslor och tankar. Intervjupersonerna
framhaller att barnet inte kan ha umgénge med den valdsutdvande foraldern samtidigt.

Men dé ska den jévla utredningen vara klar innan man sétter in en insats. Det &r ju det mest
dumma jag har hért. Varfér ska man vénta fyra manader? [...] Men jag har ocksé absolut arbetat
for att nu sétter vi in den hér insatsen, vi kan inte védnta. Men de som jobbar med det héar, samtal
med barn eller trappan eller andra krisbearbetande, de har ju ofta ocksa véntelistor. [...] Sa att
det &r ju bara en liten, liten klick som far den rétten och méjligheten till att bearbeta sina
upplevelser. (Yrkesverksam inom socialtjansten)

D3 &r det ofta barnen som hjélper féréldrarna att komma till sina insikter om vad de faktiskt har
varit med om. FoOr att de beskriver hur rddda och otrygga de har varit. Det ger en drivkraft till en
redan helt utbrénd mamma att &nda férséka lite till. Med att férséka innebér det kanske att man
pa var inrddan sétter in Trappan eller Har och nu-samtal beroende p& om de ska ha nagot slags
umgénge med pappan eller inte. Fér da faller ju Trappan. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Barn kan inte bearbeta vald om valdet pagér [...] det kréver férutséttningarna att den som har
utsatt barnet eller barnens mamma fér vald, att barnet inte ska tréffa den andra [férédldern]. Fér
att det blir jattekonstigt att man pratar om, man gar in i olika teman, bland annat att man pratar
om valdsutévare, och det &r pappa. [...] Och dérefter pa helgen, da skulle den tréffa pappa, da
blir det véldigt konstigt. S& man ska inte utsétta barn for saker som kan paverka syftet att
barnen ska ma béttre. [....] Men just den var inte latt. [...] mdnga ganger sa de nej papporna sa
nej, och da skulle man inte fortsétta med Trappansamtal. Fér Trappansamtal fran 5 till 15 ganger,
det ér liksom en jéttebra, gedigen metod f6r att prata med barn om valdet. Da skulle man géra
det till hdr-och-nu-samtal. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)
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Socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden brister i att ge rehabiliterande insatser till barn och
unga som dr valdsutsatta: "Det &r otroligt viktigt for socialt arbete"

Majoriteten av intervjupersonerna anser att bade socialtjansten och halso- och sjukvarden brister i att ge
barn och unga som har utsatts for vald professionell hjélp i rehabiliterande syfte, exempelvis
specialistvard for att handskas med fysiska och psykiska symtom pa trauma. For manga barn och unga
racker det inte med Trappansamtal. En intervjuperson framhaller att socialarbetare maste ha med sig
aterhamtningsperspektivet i dessa arenden.

Alltsé jag ténker att det hdr aterhdmtningsperspektivet [...], det dr dterhdmtning och
rehabilitering och séddana hér fragor. Det &r otroligt viktigt fér socialt arbete. Och hur du jobbar
praktiskt med att skapa empati och allianser och géra gott for klienten eller patienten. Det
dmnet finns ju inte ens i socialt arbete. Och det ar ju jattemaérkligt. (Verksam inom omradet vald
mot barn, vald i néra relationer)

Det &r ju inte nédvéndigtvis en diagnos att vara valdsutsatt. Men man kan likvadl ma véldigt daligt
av det. Men d§ &r det liksom, har man fatt en depression, har man fatt PTSD sa &r det tydligt att
dé jobbar man med psykologisk behandling, prolonged exposure. Om man inte uppfyller PTSD
men man kanske mar véaldigt daligt &nda, da finns det ingen manual. Da finns det ingen specifik
atgérd. Det skulle ju vara bra att ha ett litet team péa varje BUP-enhet som jobbar med
véldsutsatta barn till exempel. Det skulle ju vara suverént. (Yrkesverksam inom hélso- och
sjukvarden).

En annan intervjuperson beskriver att Sverige ar sarskilt daliga pa att erbjuda langsiktigt stod och stod till
barn som utsatts for incest.

Jag hade 6nskat att det hdr fanns i varden eller att vi hade som i Norge, sa finns incestcentrum.
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

7.2.4 Vad barn och unga ser skulle kunna ha gjorts annorlunda: "Alltsa de borde ha
lyssnat p& mig fér det férsta”

Manga barn och unga har tankar om vad socialtjdnsten hade kunnat géra annorlunda och vad den skulle
behova forbattra (se dven avsnitt 6.10.1), exempelvis mer proaktivitet och behovsanpassade insatser.

Alitsé de borde ha lyssnat pa mig fér det férsta. Sen sé borde de, kanske att jag hade fatt bo i
typ ett bra familjehem. Eller jag vet inte, kanske inte pa heltid men i alla fall ndgonting for att
bryta av det hér jobbiga hemma. (Kille)

Jag hade verkligen velat att de gjorde planer istéllet for att de bara ska sitta och ladsa pa. [...] Jag
vill att vi ska kunna prata med varandra om vad jag vill gbra och vad, vad jag behéver for att
kunna bo hemma. (Tjej)

Jag tycker att de ska vara mer aktiva. F6r de ska vara mer ringa. De maste kolla vad som héander.
Jag har inte sett att min soc i alla fall, de ringer aldrig mig och de beréttar aldrig. Det ar alltid jag
som méste fraga dem, alltid jag som maste typ héra av mig till dem. [...] De ska ha mer planer
och sa. (Kille)

Nej, men de kanske borde ha haft veckovisa samtal. Vilja tréffas oftare. [...] Ja, alltséd kanske
kontakta skolan och fraga hur det gar fér mig. (Kille)
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Det ar ocksa tydligt att nar socialtjansten inte lyckas forbattra situationen for barn och unga, paverkar
det deras mottaglighet for stod och tilltro till myndigheter negativt.

Ja, jag hade ju méten. Det var jobbigt for jag visste att, assa jag tédnkte ja, men det kommer inte
g6ra négon skillnad liksom. Det &r typ sdhar onédigt. (Tjej)

Men nér det har gatt sé langt sé du &dr férmodligen inte mottaglig. Och &r du inte mottaglig sé
kommer ingen hjélp du far hjélpa. [...] Det &r dérfér man maste géra nagonting innan man
kommer till den punkten att man inte dr mottaglig fér nagon hjélp. (Tjej)

Jag tror bara jag behdvde tillit till samhéllet. [...] Jag har aldrig fatt hjélp pa ett sdtt som funkar.
Varje gang nagot har hant, socialtjansten har alltid duckat mig. Jag har alltid duckat soc, soc har
duckat mig. (Tjej)

7.3 Behov hos barn som placeras utanfér det egna hemmet: "Vi behdver kérlek och
nagon som bryr sig om oss, inte bli inlasta i en byggnad"

Ar 2024 fick 26 300 barn och unga heldygnsvard fran socialtjansten (52 procent var killar och 48 procent
var tjejer). Knappt tva tredjedelar (17 001) av dessa barn och unga fick vard i frivillig form.2°

Barn och unga efterfragar trygga, stabila vuxna som kan klarar av att skapa en lugn och karleksfull miljé
for barn att aterhamta sig i over tid, vilket dven yrkesverksamma framhaller som avgérande. Det handlar i
grund och botten om traumamedveten omsorg och att vuxna tar ansvar for barnets behov av skydd utan
att lagga ansvaret pa barnet att vdlja. Samtliga intervjupersoner beskriver viktiga forutsattningar som de
anser har funnits, eller borde ha funnits, for att stodet ska fungera. Nedan ges en beskrivning av dessa,
med fokus pa vad barn och unga har sagt.

7.3.1 Bristande delaktighet, information och stéd: "Alltsa det finns ingen forklaring pa
varfor typ”

Barn och unga beskriver aterkommande att deras berattelser inte ges tillrdcklig tyngd och att de inte
beméts som rattighetsbirare (se exempelvis avsnitt 6.3). Aven nér det giller placeringar, i likhet med
andra insatser, reflekterar barn och unga kring bristande delaktighet, information, stod med att 16sa
praktiska problem och uppféljning.

Nej, alltsé de bara placerar dem och det &r som att de glémmer dem. De bara tar bort dem fran
en plats for de tycker det ar fel pa platsen. [...] Och det &r manga som inte férklarar. Alltsé det
finns ingen forklaring pa varfér typ. (Tjej)

For det kostar ju om de ska sitta och utreda och hit och dit. D& véljer de bara att slénga pa HVB-
hem. Och det &r dér man bérjar, ja, hdlla p4 med annat. Istéllet for att man ska ge skydd och
hjélpa och lyssna och tro, sa véljer de att inte géra det. (Tjej)

Kanske blivit tagen till ett familjehem. Eller till ett HYB-hem. Men att Iadsa in mig, det far mig att
fé& mer hat mot soc. [...] Man kryssar allt som har med staten att géra. D& man ser att det hér, det
ar en fiende. (Kille)

240 gocialstyrelsen. Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2024. (2025), s. 1-2.
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Ja, men det &r ocksa det, da har man inget fértroende. Hanger du med? Man har inget
fértroende. Jag gar naken pé avdelningen f6r att min soc végrar kpa klader till mig. (Kille)

Och det var inte sa som att socialtjénsten képte nya kléader till mig. Alltsa jag hade samma byxor
och tréja i liksom s& en manad. (Kille)

Atskilliga barn och unga som har erfarenhet av placeringar utanfér hemmet, beskriver att situationen i det
nya boendet inneburit att de fortsatt fara illa och/eller pa annat satt har forvarrat deras problem.

De kommer ta dig direkt och placera dig pa ett HVB-hem eller familjehem. Istéllet for att férs6ka
reda ut vad som éar felet hemma och hjilpa dig. (Kille)

D3 ténker de att vi tar honom och vi ldgger han annanstans. Men det de inte tdnker pa &r vart de
lagger den personen. Sa de forstér bara méanniskan mer. (Kille)

7.3.2 Kortsiktiga placeringar och vard i frivillig form skapar inte ratt férutsattningar for
den planerade vardens genomférande: "Jag ar ingen hund”

Intervjuerna med yrkesverksamma visar att genomférandet av den planerade varden férsvaras av att
placeringar sker i frivillig form, sarskilt i arenden som rér hedersrelaterat vald och fortryck och att det ror
sig om korta placeringstider.

Man ger sitt samtycke till en SoL-placering, men samtycket &r inte grundat i barns bésta. Utan
man ger sitt samtycke bara fér att vara inne och kontrollera. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Det kan vara, ofta placerar de i kort placering, jourfamilj, for att de &r billigare. Lattare att fa tag
i. Man behdver inte jobba jattemycket. [...] SoL-placering &r ganska vanligt fér det &r mycket
enklare. [...] Man blir provocerad. En flicka som &r placerad - antingen far hon flytta hem eller
placera henne pa rétt plats, bort fran familjen. T.ex. att man placerar men att hon var hemma
varje helg, vad &r det f6r placering? De tar inte kontexten pa allvar, [...] i férsta hand maste man
g6ra en bedémning om det finns méjlighet fér SoL-placering och inte tvang. Fbréldrarna, vi vet
att hur manga féréldrar som séger, antingen om ni inte samtycker och vad séger dem da?|[...]
Tror inte att lagens intention &r att ett barn ska ma sémre av en SoL-placering. Tror SoL-
placering behévs och kan vara véldigt bra i manga drenden, men i en HRV-kontext s har en Sol-
placering ingen effekt for att det placerade barnet mar déligt, léngtar efter syskon, de har fest,
légger upp bilder pa FB hela familjen och slékten &r samlad och hon &r ensam i en jourfamilj,
med en ensamstdende och en hund, det &r klart man vill tillbaka till det man &r bekant med.
(Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

En stor majoritet av de barn och unga som Barnombudsmannen har samtalat med har erfarenhet av
placering utanfor hemmet. Det &r mer regel an undantag att de har flyttats runt mellan olika
hem/boenden (ibland dven vandrarhem eller liknande). Upp till fem placeringar pa olika hem/boenden &r
inte ovanligt, men det kan i vissa fall handla om dryga tiotalet olika stéllen. Barn och unga berattar om
placeringar som har avslutats for tidigt av socialtjansten, som sedan lett till en eller flera nya placeringar.
De berattar ocksa om att de sjalva, av olika skal, kan ha avvikit frdn boendet eller att omplacering har
skett for att exempelvis ett familjehem eller HVB inte kunnat ge det stod som den unga har behdvt.
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Sen nér saker bérjade bli bra, det var da de skrev ut mig och jag madde jéttedaligt. Jag var sé
hér, men vad har jag gjort liksom? (Tjej)

Séhér, vi vet inte riktigt vart vi ska, var hon ska ta vdgen. Sa vi flyttar henne dit och vi flyttar
henne dit. (Tjej)

I Hon [mamman] tjafsade, hon tjatade pa mig s4 mycket sa jag flyttade hem igen. (Tjej)

Sé att jag fick flytta hem f6r att jag gjorde kaos. Sé att jag tdankte jaha, fan vad bra. D4 ska jag
fortsétta géra sé héar. Dé far jag som jag vill. (Kille)

Flera har blivit flyttade mellan boenden med mycket kort varsel, ibland utan foérklaring.

Och problemet, de sa inte till mig vad som var felet, varfor jag inte fick bo kvar dér. De sa bara
att det gér inte. Sa sa jag: okej, men da jag flyttar hem.
Jag ér ingen hund, alltsa jag har inte din lilla leksak du kan flytta med hur som helst. (Tjej)

Det finns dven de som lyfter att de dnskar att de hade fatt komma till ett familjehem eller fatt stanna i ett
hem dar de kunnat kdnna sig trygga.

Jag vet inte. Ha kvar mig pa nagot bra familjehem som jag gillar. Det skulle g& bra om jag fick bo
kvar ldngre &n tva ar. (Kille)

Jag ville bo péa fosterhem. For att, jag har aldrig haft en bra familj, jag har aldrig haft det dér.
Alltsé, att man bara gav mig en chans att bo i en vanlig familj. [...] Kunna lita pa en vuxen, snacka
med den. Hér det byts, byts vuxna per tredje dag. Jag kan inte ens snacka hur jag mar eller
nénting sadar. (Kille)

Och dé sag de inget problem med att jag skulle fa flytta hem. Men jag ville inte det for jag kdnde
inte dem. For, fér mig var ju, assa de var framlingar fér mig. (Tjej)

Aven de yrkesverksamma beskriver att barn och unga utsitts fér upprepade omplaceringar. En
intervjuperson menar att detta kan hdnga samman med ett kortsiktigt agerande fran socialtjanstens sida,
dér strévan att halla nere kostnader paverkar valet av placering.

Och det hdnder att man byter familj. Den forsta funkar inte. Jag har haft en flicka. Hon har varit
med under ganska kort tid, 3-4 manader, har bytt fem génger, fem jourfamiljer. Och det var
hederskontext. Istéllet fér att satsa pa att géra en bra placering. Fér en bra placering kommer att
kosta mycket mer. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

7.3.3 Lag kompetens om hedersrelaterat vald och fértryck: "Jag tror inte socialtjdnsten
ar vana vid att kunna hantera sddana typer av problematik”

Oavsett om varden ges i frivillig form eller med stdd av tvangslagstiftning framhaller flera
yrkesverksamma att socialtjansten behover ha fordjupad kunskap om barn som utsétts for vald, dess
olika uttryck och konsekvenser, samt hur varden ska utformas for att sakerstélla barnets skyddsbehov.
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Detta géller sarskilt nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck. Flera yrkesverksamma
problematiserar anvdndningen av natverksplaceringar vid hedersrelaterat vald och fortryck. En
intervjuperson beskriver att barn uttrycker oro for att socialtjanstens beslut om placering kan aventyra
deras sakerhet, i synnerhet nar placeringen sker hos slaktingar eller i narheten av familjen. Barnen
vander sig till civilsamhallesorganisationer for att de ska fora barnets talan gentemot socialtjansten. |
vissa fall drivs fragan inte enbart for barnets egen sékerhet, utan aven for syskons skull, i syfte att
sakerstélla att dven de far adekvat skydd och stdd.

Varfér véljer man att placera mig hos sléktingar eller varfor véljer man att placera mig i samma
kommun som min familj bor? Och dér kan ju vi ocksé se att det finns utmaningar med det. Alltsa
att man har ett ganska snévt sétt pa att se hur de hér placeringarna faller vél ut. [...] Det hdnger
vél lite grann ihop med det hér ocksa, nér vi har ungdomar som vi har kontakt med dér de séger
s hér, varfor later de mina syskon bo kvar hemma? Hur tror de att de ska klara sig nér inte jag
g6r det? [..] Sa att jag ténker just det hdr med placeringsfrdgan &r nog, den tror jag manga
ganger &r svar att greppa och det kan man ju férsta. Det ar ju, det &r mycket att landa i. Alltsa
bara det att man inte ldngre far bo kvar hemma och sen att man inte riktigt forstar varfér man
placeras dédr man ska placeras. Att man 6vervager néatverksplaceringar ser vi ju fortsatt och det
&r ju ndgot som oroar &nda just med det hér, for det har man ju inte riktigt forstatt.
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Sen kan man vél kanske till exempel om vi pratar heder, se att det funkar ju inte, vilket
fortfarande férekommer nér socialtjdnsten véljer att placera ett barn till exempel hos farmor och
farfar. (Yrkesverksam inom réttsvédsendet)

Alltsé tyvérr, det ser véldigt, valdigt mérkt ut om jag pratar om [...]. Det &r klart att det kanske
hédnder en bra placering om man méter en kunnig [...]. Men annars placeras ofta unga och ofta
unga tjejer hos jourfamiljer. Jourfamiljerna &r [...] under all kritik [...]. Och ofta kanske en
jourfamilj som bara &r 20 minuter fran dér flickan bor. [...] | férsta hand méste man tédnka pa
plats. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

En intervjuperson beskriver att socialtjanstens fokus pa barnets utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck minskar om barnet dven uppvisar destruktiva beteenden, exempelvis bérjar anvanda alkohol,
tobak eller droger. | dessa fall sker en forskjutning fran att barnet har betraktats som rattighetsbarare
och valdsutsatt till att ses som en problembarare med eget beteende.

Och sen man ldgger mycket fokus pa ungdomens beteende fér att deras beteende ofta kan
stélla till det ocksa. Till exempel. Hon placeras pa grund av begrdnsningar, kontroll och sen
bérjar hon réka, hon bérjar anvdnda kanske droger. Hon bérjar anvédnda vape. Hon hamnar pa
akuten pé grund av att hon druckit s§ mycket som antingen energidryck eller du vet det &r
mycket annat. Pl6tsligt férsvinner valdet. Det hér &r min erfarenhet. [...] For plétsligt star
socialtjgnsten och férdldrarna pd samma sida. Och sen oro for kriminalitet ocksa. (Yrkesverksam
inom socialtjansten)

En tjej menar att socialtjansten i storre utstrackning behdver utveckla arbetssatt och insatser mot
exempelvis hedersrelaterat vald och fortryck:

Jag tror inte socialtjdnsten &r vana vid att kunna hantera sddana typer av problematik. De

problemen har ju alltid funnits pé ett eller ett annat sétt, men de har varit i mindre statistik, om

man séger sa. Och d4 &r det inte alla slags socialtjdnsthandldggare som har fatt vara del av det
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och kunnat hantera sddana typer av drenden som till exempel hedersrelaterat. [...] Jag tror inte
de &r vana. De &r mer vana vid missbruk. Till en slags nivé av misshandel i hemmet. Jag tror inte
de &r vana vid det mer, det mer grévre brotten. [...] De har verktyg fér det mesta, men for det
mildare, fattar du vad jag menar? (Tjej)

Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys har i rapporten Bara eller brista konstaterat terkommande
brister i samhallets stod till utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Studien pekar sarskilt pa
otillrackliga risk- och skyddsbedémningar, begransad delaktighet for barn samt en stark stéllning for
vardnadshavare som kan forsvara skydd och stéd. Brist pa kontinuitet, samverkan och langsiktigt stod,
inklusive eftervard, framhalls som sérskilt problematiskt.?

7.3.4 Placeringar som inte tillgodoser barnets 6nskemal och behov: "Det &r bara sa
synd att systemet inte ar skapat for att hjalpa ungdomar som mig”

| intervjuerna med barn och unga finns aterkommande berattelser om att socialtjansten inte har tagit
hansyn till deras 6nskemal eller behov vid placering. De berattar om att bli placerade langt ut pa
landsbygden eller i ett hem med katter, trots att det gar tvartemot deras (enda) dnskemal. Framfor allt
handlar det dock om att placeras i hem eller pa boenden som inte &r anpassade efter vardbehovet och
som inte bidrar till att forbattra deras maende.

I Jag madde verkligen inte bra men jag fick bara inte réatt hjalp. (Tjej)

Anda sen jag kom hit, jag har inte tyckt att jag passar in just hir. Jag ténker att jag har kunnat
g6ra mycket béttre &n vad jag har gjort. (Tjej)

Jag tror min mamma fick mer hjélp, men jag tror inte liksom vi barn fick det, for vi bara var dar.
Jag minns inte att vi hade nagra samtal eller ndgonting. Jag minns bara att vi liksom bodde dér.
(Tjej)

Barn som till exempel har varit utsatta for vald fran sina foraldrar, upplever att placeringen kom alldeles
for sent eller att det drojde tills de kom till ett hem/boende dar de verkligen fick stéd.

Det &r bara sa synd att systemet ... inte &r skapat for att hjadlpa ungdomar som mig, utan &r mer
skapat for att utmana ungdomar som mig. (Kille)

De har gett mig den hjélpen jag egentligen behévde nér jag var liten. Sa har jag hittat det hér.
Egentligen sa borde man anvédnda den hjélpen de ger hér pé utsidan. (Tjej)

Det var ingen som férstod, ingen tog mina ord seriést. Nar de sag verkligen hur blamérken jag
hade i min kropp. Nér jag beréttade fér dem att jag inte vill hem. Och att mina féréldrar satt och
hotade mig, att de vill déda mig och sadant. [...] Men de tog inte det seriést. [...] Egentligen s&
borde man skydda ungdomen, placera den péa skydd och sen kan man bérja gora alltsa
utredningar och sadant. (Tjej)

241 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Béra eller brista. Erfarenheter av socialtjénstens stéd vid hedersrelaterat vald och fértryck
(2023:8).
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Andra barn och unga har blivit lamnade att sjdlva 16sa sin boendesituation eller praktiska problem i
samband med flytt. En tjej berattar att hon bar pa en sténdig oro, fér att hon inte vet hur Iange hon
kommer att fa bo kvar pa sitt nuvarande boende:

I Man é&r fortfarande tacksam att man kan liksom fortfarande bor ndgonstans och sa. (Tjej)

Barns och ungas beskrivningar aterkommer i intervjuerna med yrkesverksamma. En intervjuperson menar
att manga barn och unga som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck &r missnéjda med den vard
som socialtjansten erbjuder.

Jag har ju sett s manga ungdomar och barn bli placerade. Placeringen blir ett trauma i sig. Man
&r uppvuxen i héghus, bland betong. Har knappt liksom sett grds. Och s& kommer du rakt ut i
landet. Det &r ju dér de flesta familjehem och jourhem finns. Rakt ut pa vischan liksom. [...]. Det
&r bara grént och éngar. [...] Tacka fan for att inte jag vill vara kvar dér. Jag kdnner mig ju inte
hemma 6verhuvudtaget liksom. Du far inte g4 ut for att du ska vara skyddad. Jag ténker sé haér,
hur ska vi kunna méta de hdr ungdomarnas alla behov nér socialtjdnsterna som placerar inte
fattar att dels milj6n &r viktigt, var de &r, och dels kompetensen och kunskapen. (Yrkesverksam
inom socialtjansten)

Men ménga kénner ju att de inte far den hjdlpen ndr de kommer till socialtjénsten. [...] det var
nagon tjej som hade blivit erbjuden SIS [...]. Och hon blev ju helt fortvivlad. Hur blir det da fér en
ungdom dér det finns en massa olika problematik, dér man dels inte har spetskompetens och
dels kanske exponeras fér andra problem som man inte hade fran bérjan? (Yrkesverksam inom
civilsamhallet)

Flera yrkesverksamma beskriver hur placerade barn och unga som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck upplever att de blir isolerade och 6vergivna av socialtjansten efter placering. En intervjuperson
menar ocksa att socialtjansten ibland stéller orimliga villkor pa ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Sen kdnner de ocksa oftast att socialhandldggarna inte har tid. [...] Ja, och att de kdnner att de
var ju isolerade ndr de var hemma. Det hér &r &nnu vérre. De blir limnade och det ligger langt,
langt, langt, langt, langt bort. (Yrkesverksam inom civilsamhallet)

Det finns inga marginaler fér HRV-ungdomar att géra misstag. Om du atervdnder hem, om du
ringer, om du gér det hér, da kan vi inte hjélpa dig mer. Varfér sétter ni de villkoren?
Lagstiftningen 6ppnar inte for séddana villkor. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Barn och unga placeras pa HVB och SiS dér de blandas med unga med diverse olika
problematik: "Det var kaos. Det var vald, missbruk, kriminalitet”

For att tillgodose barns behov och 6nskemal kravs att det finns HVB som &r anpassade efter barns och
ungas vardbehov. Barnombudsmannens intervjuer med yrkesverksamma visar att det rader brist pa
[ampliga hem och boenden, sarskilt nar det géller barn utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck samt
barn och unga med funktionsnedséattningar.

Jag tdnker att ja, det finns ju malgruppsanpassade, men de &r ju inte tillréckligt manga.
(Yrkesverksam inom socialtjansten)
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Om det finns ndgon form utav funktionsnedséttning, diagnoser. Men att de inte éver huvud taget
klarar av att bo sjélva. Alltsa de behéver det. For var del blir det véldigt svart. De skyddat
boendena vi har, de kan ju inte hjélpa till att borsta tdnderna och ldgga fram kldder, utan
skyddat boende &r ju dels en verksamhet dér du ska kunna klara dig sjélv. [...] De &r jéatteutsatta
och det &r ju ocksa en véldigt utsatt grupp inom socialtjénsten, inom alla verksamheter dér vald
ar valdigt vanligt.

(Yrkesverksam inom socialtjansten)

Aven Myndigheten fér delaktighet lyfter i sin rapport Hedersrelaterat vald och fértryck mot personer med
funktionsnedséttning svarigheter med att hitta anpassade och kompetenta skyddade boenden fér
personer med funktionsnedséattning som har utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck.??

Avsaknaden av malgruppsanpassade hem och boenden kan leda till direkt olampliga placeringar och
allvarliga missférhallanden. Det finns de vars placeringar har gett upphov till nya problem och ett
forsamrat maende. Det handlar om barn och unga som har hamnat i jour- eller familjehem déar de blivit
utsatta for psykiskt och fysiskt vald eller som har blivit placerade pd HVB och SiS dar de blandats med
unga med diverse olika problematik.

Ibland sé blandas inte rétt personer. Och att man, man ser tidigt att det &r nagon som inte
passar sé ska man inte ha ndgon pa samma stélle eller samma boende. (Tjej)

I Det var kaos. Det var vald, missbruk, kriminalitet. Det var allt blandat. Sjélvskadebeteende. (Tjej)

Och liksom, antingen &r det mediciner eller sa &r det psyket. Och liksom inget av det hjélper s&,
ndr man sedan hamnar péa SIS. Det &r s& blandade ungdomar hér. Nagon sitter har fér mord och
négon sitter har fér narkotikainnehav och allt méjligt. Det blir sa fel da. (Tjej)

De flesta folk, sa fort de kommer till ett HVB-hem, SIS, de bérjar knarka. Det &r dér folk bérjar
bli... alltsé de bérjar knarka och sen de fastnar. (Kille)

Aven yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat vittnar om detta.

Jag ser det bristande faktiskt, fér att manga HVB-hem som tar emot barn som har blivit
placerade for hedersvald, dé hamnar de med barn som kanske inte genomgatt samma sak. S
det kan ju vara barn som har, ja men ibland till och med missbruksproblematik. Eller barn som
har, ja men hamnat av andra anledningar och det ser jag oftast problematik med fér att de unga
tjejerna som har hamnat dér som jag har haft kontakt med det &r ju att de har hamnat i missbruk
efter det. [...] Manga unga tjejer som jag har kontakt med, de kdnner ju att manga som driver
HVB-hem gér det fér pengarna. De mérker ju att det finns ingen slags behandling eller stéd. Man
férséker pa nagot sétt. De far ju ta del av verksamhetsplanen. Utifrédn vardplanen. De tycker ju
att det verkar som att man behéver checka av for att sahér, ja det hdr ska hon f& méjlighet.
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

| rapporten Vad har IVO sett 20247 redovisar IVO att tillsynsbeslut fér verksamheter med konstaterade
brister beskriver flera exempel pa att vald, hot och évergrepp har skett vid vissa HVB. Myndigheten
framhaller att avsaknad av rutiner eller bristfalliga rutiner kan medfora 6kade sakerhetsrisker for

242 Myndigheten for delaktighet. Hedersrelaterat vald och fértryck mot personer med funktionsnedséttning — en studie om réttsvdsendets
utmaningar och méjligheter. (2025), s. 47.
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placerade barn och personal. Enligt IVO kan missférhallanden uppsta till f6ljd av att verksamheter inte
bedrivs enligt sitt tillstand eller inte uppfyller kravet pa att bedéma om verksamheten &r lamplig for den
enskilde vid inskrivning. Konsekvensen kan bli att barn och unga placeras i miljéer som saknar ratt
malgruppsinriktning, bemanning eller kompetens fér att mota deras behov av trygg och sdker vard. Detta
kan dven Oka risken for att barn och unga avviker fran boendet eller att placeringen behdver avbrytas i
fortid.*

Barn och unga beskriver ocksa att de &r valdigt utldamnade till personal eller andra vuxna i de boenden
eller hem dér de placeras. (Se aven avsnitt 7.3.1) De kan kénna sig osékra kring vem de kan lita p4 och
dven ha daliga erfarenheter av personal som har missbrukat sin makt.

Alltsé, jag kdnner mig inte séker ndr doérrarna éar lasta. Att man behéver nyckel... alltsd, for att ta
sig ut eller ndgonting. Det kan bérja brinna ndr som helst och man vet inte om personalen nu
Gppnar dbrrarna. (Kille)

Allt méjligt kan hdnda. Jag kanske beréttar ndgot som jag inte borde ha beréttat. Om jag litar pa
han, sen han kanske gar och séger det. (Kille)

Né&r man é&r pg ett boende, om man typ klagar pa en personal... man &r radd f6ér att man ska fa
néagon typ av hat mot sig. [...] Man ville inte liksom géra det vérre for sig sjélv. [...] De har ju mer
makt &n vad vi har. (Tjej)

Och man kédnner av det dér va, man vet sjélv att de kommer aldrig ta ditt parti fére en kollegas
parti. (Kille)

Mycket av nedldggningarna som hénder pa SiS &r véldigt valdsamma. Det blir som ett 6vergrepp
igen liksom, fér oss som har blivit utsatta for 6vergrepp. (Tjej)

Folk tar vél fel jobb. Folk som inte &r gjorda for att jobba med det helt enkelt. Vilket ar véldigt
synd. Det &r séhér. De har valt att jobba hér, men vi har inte valt att bo hér. (Tjej)

Barn och unga upplever tiden pa SiS ungdomshem mer som férvaring: De undviker oss gérna.
De vill inte tréffa oss s& mycket”

De barn och unga som har erfarenhet av placeringar pa SiS efterfragar mer insatser och att tiden anvands
till ndgot meningsfullt.

I Det heter ungdomsvaérd, var ar varden? (Kille)

Jag tycker det borde bli mer behandling. For att det &r mycket pa SIS och HVB...Man &r bara
mest dér och typ slésar tid. (Tjej

I Det &r helt okej. Det hdnder inte mycket. Det &r ganska trékigt hér inne. (Kille)

243 |VO. Vad har IVO sett 20247? lakttagelser och slutsatser om vardens och omsorgens brister fér verksamhetsaret 2024. (2025), s. 16.
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Sé det man maste dnda tinka pa det att ungdomarna ska inte vara inlasta hela tiden. For till slut
s4 blir det bara brék. Man kanske tr6ttnar pa de som man bor med. Det hdnder inget nytt. S&
man tréttnar pa, man blir arg. Sen blir det slagsmél och allt méjligt. [...] Mer samtal och
behandling, inte bara att man gar och véntar pa att f& komma ut. (Kille)

De undviker oss gérna. De vill inte tréffa oss s& mycket. Vi méaste alltid tjata pa dem och séga ja,
men vi vill gbra sa och sa, aktivitet. FOr vi har nédstan inget att géra férutom att ga till skolan.
(Kille)

Ja, asséa skolan &r viktigast. [...] Asséa det viktigaste har ju varit fér mig att jag har fatt in det i min
hjérna, att om jag inte gar till skolan, jag kommer inte ha, assa det kommer vara jobbigt fér mig
nér jag kommer ut. (Kille)

Flera beskriver att ungdomsvard mer liknar férvaring och att de borde fa mer hjalp med att forbereda sig
for tiden efter placering.

Alltsé det &r det jag sédger, det &r férvaring. Alltsé allting, man maste sjélv tjata pa dem. Man
maste tjata dem fér att fa skola, man maste tjata for att fa behandling. (Kille)

Det &r ocksa lite efterblivet med SiS. De sédger att man ska vara redo pa utsidan. Men hér, jag blir
bara inkapabel att gbra ndgonting sjélv. Jag fér inte 6ppna dérren sjélv. Jag far inte diska min
egna disk liksom sé& hér. Jag far inte laga min egna mat. Jag kan inte ens bli vdckt av mig sjélv fér
jag har inget larm. Jag kan inte g6ra nagonting. (Kille)

Det skulle bli mycket mer aktiviteter. Ndgot man kanske blir intresserad av att géra p4 utsidan.
Alltsé visa dig végar, fattar du? Hér, du ser ingenting. Vi véntar bara att bli klar for att ga ut
hérifran. (Kille)

Ja assé, det ar véldigt mycket pa SIS att de bara laser in dig och kastar nyckeln och sen sé
slédpper de ut dig. Man far liksom ingen rehabilitering om man ska séga sa. De bryr sig liksom
inte om att faktiskt hjélpa dig under tiden du &r dér. Men det tycker jag att de gér har. (Tjej)

Det férekommer missférhdllanden inom familjehemsvéarden: "Bristen pa familjehem gér att
kvaliteten pa dessa &r mycket skiftande”

Barnombudsmannens enkatundersdkning bland yrkesverksamma visar pa allvarliga brister inom
familjehemsvarden. Hela 34 procent av de yrkesverksamma har erfarenhet av att placerade barn har
utsatts for vald i sjalva placeringen. Nar det galler kopplingar till kriminella natverk i placeringar ar
siffrorna lagre men anda signifikanta: 15 procent av de yrkesverksamma har stott pa fall dar placeringen
haft koppling till kriminalitet. Detta visar pa att samhallsvarden brister i sitt mest grundlaggande uppdrag
- att sékerstalla barns skydd och trygghet.

159

BARNOMBUDSMANNEN | "Tro pa oss nar vi val vagar beratta”



Figur 46. Yrkesverksammas erfarenheter av att placerade barn utsatts fér vald respektive att familjehem har
kriminella kopplingar (n = 1582).

Har du eller din verksamhet erfarenhet av att barn placerats hos slaktingar
eller i familjehem...

.. dar slaktingarna eller familjiehemmet senare 12 3 51 |
visat sig ha kopplingar till kriminella natverk
... pa grund av valdsutsatthet, senare har - |
utsatts for vald i placeringen . 2 0 il
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m Nej, aldrig Ja, nagon enstaka gang Ja, flera ganger ' Vetinte mVill inte svara

De yrkesverksammas fritextsvar visar att kommunernas svarigheter att hitta placeringar som motsvarar
de behov som barn och unga har leder till kvalitetskraven sénks. Det framgar ocksa att kommunerna inte
genomfor tillrackliga kontroller av familjehemmen.

Bristen pé& familjehem gor att kvaliteten pa dessa &r mycket skiftande. Om barnet bor i en
kommun och har kontakt med socialtjdnsten dér sa &r det dessa som ska folja upp barnet om
det t.ex. placeras i en annan del av landet. Det séger sig sjélvt att en uppfélining med ett hem
som ligger i en annan del av landet varken blir tillrdckligt ofta eller tillrdckligt grundlig.
(Yrkesverksam inom elevhélsa)

Det réder en stor brist pa familjehem och jourhem i Sverige, vilket har lett till att kvalitetskraven
sénkts. | dag kan det vara férhallandevis enkelt att bli godkdnd som familjehem eller jourhem,
&ven utan tillrdcklig kunskap eller utbildning kring barns behov och svéarigheter. | manga fall
rdcker det att de s6kande saknar skulder eller brottsregister fér att bli godkédnda. Denna
bristande kontroll har medfért allvarliga konsekvenser. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Barn placeras hos sléktingar som lever i kriminalitet, p4 HVB-hem dér de exponeras fér droger,
tillsammans med véldsutsatta férdldrar som inte orkar ldmna osv. Vissa blir utsatta fér bade
fysiskt och sexuellt vald i familjehem [...]. (Yrkesverksam inom polisvédsendet)

Barn som beskrivit att deras sléktingar har vérderingar eller agerar péa ett kriminellt sétt trots att
det varit bedémt att de kan placeras dér for deras egna trygghet. (Yrkesverksam inom social
omsorg)

En syskonskara placerades hos [sléktingar]. Visade sig sen att [en sldkting] var den centrala
personen i en stor knarkhdrva som pagétt [en lang tid]. (Yrkesverksam inom hélso- och
sjukvarden)
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Jag arbetar pa anpassad skola med placeringar samt "vanlig” grundskola sa det skiljer sig en del.
P4 den anpassade skolan ér flera familjehemsplacerade och ingér i kriminella nétverk.
(Yrkesverksam inom skola)

[...] ndr man ska arbeta enligt Signs of Safety och missar att det kanske inte &r Idmpligt att
placera hos sldkt/vinner som kan vara involverade i skit. (Yrkesverksam inom socialtjansten)

En annan yrkesverksam menar att en bidragande orsak till problemen ar avsaknaden av ett nationellt
register for jour- och familjehem och informationsdelning mellan kommuner.

Vissa socialsekreterare agerar snabbt och flyttar barn vid misstanke om Gvergrepp, medan andra
placerar nya barn i samma hem — trots tidigare anmélningar, ingenting f6ljs upp. En bidragande
orsak till problemen &r avsaknaden av ett nationellt register fér familjehem och jourhem, dér
brister och anmélningar skulle kunna samordnas. | dag saknas ett systematiskt sétt att folja upp
och utbyta information mellan kommuner, vilket gér att samma olémpliga familjehem gang pa
gang kan ta emot nya barn avsamma kommun och av grannkommun — med allvarliga
konsekvenser fér de mest sarbara. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

En del barn och unga beskriver att de har larmat till socialtjansten om att de har blivit utsatta for vald i
sitt familjehem, utan att fa gehor.

Jag beréttade for dem exakt vad det var som péagick, men de vigrade gbéra nagonting. Jag bodde
dér i ett &r och fem manader och allt sparade bara ur. Jag avvek hur mycket som helst. Jag
hoppade ut genom fonstret, jag slog s6nder saker. Allt for att ta mig dérifran. Jag ringde polisen.
Jag gjorde allt for att ta mig dérifrdn. Men min soc tyckte att det dér familiehemmet var jéttebra.
(Tjej)

Men de litade pa familjen. De trodde de var bra, sa vi fick aldrig flytta. Och min syster bor
fortfarande hos dem. (Kille)

Att vuxnas ord véger tyngre dn barnens bekréftas dven av svaren fran yrkesverksamma. Det handlar enligt
en yrkesverksam om att ansvariga vuxna inte vill erkdnna brister i sin egen verksamhet.

Jag upplever att placerade barn saknar en del skyddsnét da de barn som upplever vald frén
exempelvis familjehem eller personal pa SiS eller HVB eller annan placerad ungdom, inte alltid
blir trodda. Nér barn redan &r i samhéllets vard &r de som &r ansvariga fér barnet inte lika
angelédgna att skydda barnet om det samtidigt innebér att erkénna brister i sin egna verksamhet.
(Ykesverksam inom advokatkaren)

Bristen p& fungerande vardplatser inom den sociala- barn och ungdomsvérden har lange varit kind. Ar
2023 utsag regeringen en nationell samordnare med uppdrag att foresla atgarder for att 6ka tillgangen till
vardplatser av god kvalitet. Uppdraget slutredovisades i januari 2026 och bland forslagen ingar en starkt
statlig styrning och ett forstarkt statligt stod inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Exempelvis
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foreslas att en statlig myndighet ska samla 6vergripande familjehemsfragor, sa som rekrytering,
utbildning, handledning och uppfdljning.2*

7.3.6 Goda relationer till trygga vuxna som visar karlek och omsorg: "Sa& man kan borja
lita p& vuxna igen”

Barn och unga har dven positiva berattelser fran placeringar, och da handlar det ofta om trygga vuxna
som brytt sig och som haft férmagan att skapa en meningsfull vardag. De behov och 6nskeméal som barn
och unga lyfter ar ofta ganska grundlaggande.

Bra familjehem: "De behandlar en som de gér med sina egna”

Barn och unga som har bott i familjehem har blandade erfarenheter. Nar de ska beskriva sina positiva
erfarenheter eller vad de dnskar av ett familjehem, handlar det framfor allt om att kunna kédnna sig trygg
och som en del i familjen.

Hon tog hand om oss och s&. Och hon tog ju oss direkt som sina barn férsta dagen vi kom dit.

(Tjej)

De tédnker inte, ah det hér &r mitt jobb, [...] de tdnker mer som att man blir typ en del av familjen.
[...] De behandlar en som de gér med sina egna och da &r det ocksa trevligt. (Tjej)

I Jag tycker att de ska behandla en som om vi dr med i familjen. (Tjej)

De var snélla. Vi gjorde, vi dkte till museum och massa grejer. Jag har fortfarande kontakt med
dem. De skickade brev till mig nér jag var i hdktet ocksa. De brukade hjdlpa mig. De kdpte
abonnemang till min telefon. Och de brukade skicka pengar till min mamma. (Kille)

En kille som har bott i manga olika familjehem, flera dar han inte fatt tillrackligt med mat och/eller blivit
slagen, berattar om ett som var battre dn de andra. Pa frdgan vad som var battre i det familjehemmet
svarar han: "De slog oss inte."

Nagra barn och unga kan, ndr de blickar tillbaka, se att familjehemmet forsokte hjdlpa dem, men att de
sjalva inte var helt mottagliga vid den tidpunkten.

Nej men mitt férsta familjehem var faktiskt bra, sa jag dngrar att jag rymde. For att de liksom tog
hand om mig. De var snélla, fina. (Tjej)

Han ség. Han sag nér jag madde déligt, [...] Jag borde bara ha stannat dér. [...] Dér insag jag att
han beter sig mer som en pappa &n vad min pappa gor. (Kille)

244 Regeringskansliet. Nationell samordnare féreslar starkt vard for placerade barn och unga.
https://regeringen.se/pressmeddelanden/2026/01/nationell-samordnare-foreslar-starkt-vard-for-placerade-barn-och-unga/ (Hémtat 2026-
01-23).
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https://regeringen.se/pressmeddelanden/2026/01/nationell-samordnare-foreslar-starkt-vard-for-placerade-barn-och-unga/

Personal som beméter en med respekt: "Man ska vara en medménniska”
Aven barn och unga som har bott pa till exempel HVB eller SiS har erfarenhet av vuxna som har brytt sig
och forsokt hjalpa.

Jag hade tur som fick komma till ett bra HVB-hem med s& bra personal. Efter ungefér ett halvar
flyttade jag till ett familiehem, och de é&r helt underbara. De behandlar mig som sitt eget barn.

(Tjej)

Personalen ér véldigt trevliga. Alla &r bra bemétta. Man beméter alla med respekt i alla fall och
det &r det viktigaste med att vara hér. (Kille)

De &r medménniskor om man séger sa. Alltsé de bryr sig. [...] De kommer med tips om, alltsa allt
mdjligt liksom. De vill férséka hjélpa oss. Det kédnns tryggt liksom. (Kille)

Det finns tva personal. Det finns en hon och en han. Hon, jag ser henne som min mormor. Hon é&r
ganska snéll. Om vi behéver ndgonting, sa férséker hon alltid I6sa det. Sa man kan gé till henne
och prata med henne om man mar déligt eller, ja. Hon bryr sig om oss. [...] Sen han &r ocks4, han
bryr sig om mig, eller om oss. (Kille)

Det &r bra personal. Alltsé de lyssnar, de férstar. De férsGker hjélpa oss i alla, alltsa alla
situationer. (Kille)

Men personalen pé boendet var fantastiska. Sérskilt en kvinna, hon blev som en ny mamma fér
mig. Hon och de andra ldrde mig saker jag aldrig fatt Idra mig hemma - hur man trénar pé ett
gym, fyller i blanketter, planerar sin ekonomi. Men framfér allt larde de mig att tro pa mig sjélv.
(Tjej)

Assé om det finns ndgonting, de kommer att prata med dig. Vi bakar pé helger. De &r
jattehjdlpsamma. Snélla mot ungdomar. De gér bra saker f6r oss. (Kille)

Brydde sig, ville det bésta. Nej, &r svart att forklara. [...] Ndr man vél tréffar ratt personal méarker
man. Inte lattkrénkta. (Kille)

Nar de beskriver hur en bra boendepersonal ar eller ska vara, handlar det om att vara tillganglig, snall och
hjalpsam, bygga relation med den unga och samtidigt halla pa sin professionalitet.

Du ér snéll och trevlig mot bade personal och ungdomar. Du gér ditt jobb. Du é&r fyrkantig men
anda finns dér. Och liksom s&, da hade jag nog ténkt, du far jobbet, du &r, du &r bra, du ger en
slags trygghet till ungdomarna. (Tjej)
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Det kdndes som att de var som vénner typ, och det &r inte heller bra. Man sag inte dem som
personal. (Tjej)

Lite mer uppmérksamhet. Det &r ju s& manga hér. Det &r svart fér de har uppmérksamhet pa alla.
Men enda gdngen en ungdom lyckas, ar ndr ndgon har uppméarksammat det. (Kille)

Men det &r det att de dé6mer en utifran vad det star pa pappret och behandlar en som, ja. Det,
det star att de ska behandla mig som typ. Jag vet inte om hur jag ska férklara. Men det tycker jag
ar fel fér da har de inte lart kdnna mig. (Tjej)

Né&r man jobbar hér, man ska jobba och vilja férdndra nagonting. Man ska hjélpa, man ska vara
en medménniska. Man ska férs6ka fa folk pa béattre banor. (Kille)

Alltsa, ja men det &r svart att sitta inldst. Och de ska férséka hjélpa oss genom att hitta pa
grejer. Kom, vi spelar det. Kom, vi gér sa. Kom, vi gar ut, vi tar frisk luft. Hitta pa aktiviteter. F4 en
slags relation med oss. (Kille)

De hér personalerna, de &ar inte hér for pengar. De &r hér for att de gillar sitt jobb. De gor det, de
g6r det med hjartat, férstar du. (Kille)

Det viktigaste &r relationerna, inte behandlingsmetoden: "Jag tror det var mdnniskorna som
gjorde det”
Nar barn och unga beskriver program och samtal som faktiskt har gjort skillnad, handlar det oftast om

relationen till behandlaren eller andra viktiga vuxna som de har traffat under placeringstiden.

Just programmen har jag ingen asikt om egentligen. [...] Jag tror det var mdnniskorna som gjorde
det. Alltsa det var s, du satt liksom och pratade, det &r klart ni pratade om programmet och ni
gjorde ju sjélva programmet och behandlingen. Men det var mycket sadant dar ocksa. Just prata
om kanske bakgrund eller familj. Hur man har det, alltsa sddana hér grejer liksom. Och inte bara
om dina problem liksom, utan prata om allt méjligt liksom. Sa det &r mycket, alltsd ménniskorna
har gjort det bra. (Kille)

Men det &r ocksa sahér, personalen maste lata dem hitta méjligheterna sjélv. [...] Lat mig sjélv
komma fram till den I6sningen. Det &r ju svart att alltid lyssna. Man kan inte géra vad alla séger.
Men du kan guida sé det kommer till samma utgang. (Kille)

Man har ju haft manga samtal med personalen. Sa hér allmdnna samtal om livet och sant. Det
var bra. [...] Man bygger ju band med personalen. S& man kan bérja lita pa vuxna igen. (Kille)

I Vi behéver kérlek och ndgon som bryr sig om oss, inte bli inlasta i en byggnad. (Tjej)
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7.3.6 Barns forvantas ha umgange med en valdsutévande féréldrar: "Det ar foraldrars
ratt till umgénge som styr”

Barnombudsmannens intervjuer med yrkesverksamma visar att barn som &r valdsutsatta, liksom barn
som upplevt vald mot en narstdende - oftast mamman - manga ganger férvintas ha umgange med den
valdsutévande foraldern, vanligtvis pappan. Intervjupersonerna lyfter tva faktorer som sarskilt paverkar
myndigheternas beslut om umgange: Dels den starka stéllning som féraldraratten har i svensk
rattstillampning, dels att socialtjdnstens fokus pa barnets valdsutsatthet tenderar att forsvagas over tid
(se exempelvis avsnitt 6.5, 7.2.1 och 7.2.2)

En intervjuperson beskriver att rattstillampningen i fragor om umgange ar fortsatt spretig, trots nya
bestdmmelser i férdldrabalken? med syfte att starka skyddet for barn mot vald.

Bedémning av vardnad, boende och umgénge

Barnets bésta ska vara avgérande fér alla fragor om vardnad, boende och umgénge.

Vid bedémningen av vad som &r bést for barnet ska det fastas avseende sérskilt vid risken for att barnet
eller ndgon annan i familjen utsétts for vald eller annat évergrepp, eller att barnet olovligen férs bort
eller halls kvar eller annars far illa.

(6 kap. 2 a § foréldrabalken)

Jag tittar pa hovrétten och dér kan man dnda se att de gér béttre bedémningar méste jag séga.
Men de underliggande tingsréttsdomarna &r ju fortfarande. [...] En del lever kvar i den gamla
lagen och en del beslut &r dven fattade 2020 nu, alltsg utifrdn den nya lagen. Och mina kollegor,
ndr jag laser deras domar eller hér om deras domar, da spretar det fortfarande. Det hdr gamla,
att barn har rétt till bada féréldrar och till varje pris, det lever kvar lite grann. Men hovrétterna
tycker jag har blivit battre. (Yrkesverksam inom advokatkéaren)

Jag upplever att férédldrarnas rétt, till att umgas med sina barn &r sa stark, dven om lagstiftningen
har féréndrats till det positiva senaste ar sa finns det kvar, det sitter i viggarna pa nagot sétt.
Hos manga inte hos alla, det finns absolut socialsekreterare som vill konsultera, tinka
tillsammans, géra det sédkert fér barnen men barnens sdkerhet och familjens sékerhet ar inte det
som gér férst och barnets bésta i och med det &r inte det som géar férst. Man resonerar som att
barn ska fa ha réatt att tréffa bada sina foréldrar, att det &r barns bésta, att det &r sa en del
instanser ser pa det, inte ett liv fritt frdn vald och det &r inte bara familjerétt, tingsrétt och
domstol som ser det sa utan jag skulle dven sédga att socialtjénsten som jobbar med barn och
unga kan ocksé ha det perspektivet. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Jag ténker apropéa det hdr med hur vi kom fran att barn och unga far in en anmélan och haller
valdet i fokus pa nagot sétt till att nar det vél gar till familjebehandling eller insatser, att da &r
det ju igen dér i att férdldrarna ska samtycka och déd maste man formulera det pé ett sdtt som
férdldrarna kan tdnka sig att samtycka till [...] Sa jag ténker att dér finns det ju ndgon sorts
inbyggt problem i hur man ska fa valdet fortsatt i centrum pa nagot sétt [...] Min upplevelse &r
ibland att ndr man tre manader senare, ett halvar senare, bérjar prata om att nu kanske vi ska ha
umgénge igen. Okej, vad har férdndrats? Jo, nej men pappa sédger att han har tagit till sig och han
kommer aldrig och han skulle aldrig. Och séa ténker jag, men det hade han nog sagt tre timmar
innan han slog férra gdngen ocksa. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

245 De nya bestammelserna tradde i kraft den 1 januari 2025.
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Bristerna kan ocksa enligt en intervjuperson forklaras med att familjerdttens underlag till tingsratten ofta
ar av sémre kvalitet &n de barnavardsutredningar som ligger till grund for ansékningar om vard enligt LVU
i forvaltningsdomstol.

En barnutredning, alltsa en barn- och ungdomsutredning, den éar oftast kanske lite mer gedigen
&n en familjerdttsutredning. Familjerétten, okej de gor ju ocksd, de har samtal och sa, men de
hdmtar ju inte in s& mycket andra dokument. [...]. Min upplevelse av familjerétten &r att de
oftast, inte alltid, men manga ganger jamt. Man stéller inte ett krav, man ifrdgasétter inte varfor
pappan, jag séger pappan nu for att det néastan alltid ar det, inte har tagit behandling. Vad har
han gjort for att barnen ska kénna sig trygga? (Yrkesverksam inom advokatkaren)

Flera yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat ifragasatter myndigheters bedomningar av
barnets basta vid beslut om umgéange med en valdsutévande foralder. De efterfragar tydligare
operationalisering och vagledning av barnets basta och hur det ska tolkas och tillampas i valdsarenden.
En intervjuperson problematiserar detta i relation till vuxenvarldens férvantningar pa barn att vaga
beratta om vald och sta fast vid sina uppgifter dver tid, trots uppenbara risker for barnets liv och
sakerhet.

Ibland ténker jag bara att man fér ju bestimma sig. Vad &r det bésta? Ar det att man har kontakt
med sin férévare eller &r det inte det? F6r man vet ju ocksa forskningsméssigt att risk, alltsd man
g6r en riskbedémning sa risken for fortsatt vald finns alltid om det tidigare har férekommit vald.
Och hur gér man da for att trygga barnen i de hér situationerna nér de ska ldmnas ensamma med
sina férévare, det vet jag heller inte riktigt. Och sen férvédntas ocksa barn att berétta om sin
valdsutsatthet fast att man blir valdigt utsatt om man beréttar. Man férvéntas hélla i sin
beréttelse fast man vet att det kan vara pé liv och d6d att hélla i sin beréttelse. Och dér tvingas
barn att ta ansvar for sitt eget skydd. Dér vi vuxna inte goér det. Fér om man tar tillbaka sina
uppgifter, da kan det hdnda att man far komma hem igen. Fast man har beréttat om systematiskt
vald som har pagatt under en hel uppvéxttid och sa vidare. Sa det tycker jag dr minst sagt
spdnnande att man gér sddana bedémningar. (Yrkesverksam inom socialtjansten)

Att barn har rétt till umgénge, men det &r inte sa, utan det &r féréldrars rétt till umgédnge som
styr. Och dar bér man faktiskt géra om foreskrifterna for att fortydliga att man kan géra
umgéngesbegrdnsning och man kan ha det lange, om barns hélsa och utveckling tar skada av att
ha ett umgédnge. Men ocksa att barns skydd riskerar att undermineras vid umgénge. Fér manga
barn gér misstag under umgéngessamtal, rakar séga vilken skola de gar i. Da méaste de flytta och
flytta och flytta. Tank dig att du flyttar tre, fyra gadnger. Du rotar dig aldrig ndgonstans. Det &r
klart att du inte orkar. Sa flyttar du hem till slut. [...] Ett &r umgéngesfrdgan och nummer tva ar
foréldrar, att de st6r varden. Det méste man ocksa titta pa i lagstiftningen och se hur man kan
komma at det. Det gér de dels genom de lagliga vdgarna. Varje umgédngesbegrénsning kan ju
Overklagas.

(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

En intervjuperson lyfter att umgéngesstddijare inte har tillrackliga kunskaper om vald for att trygga barn i
umgangessituationer och inte uppméarksammar nar barnet mar daligt vid umgénge.

Hon (umgéngesstddjaren) problematiserar mamman och sétter ord pa att du behéver uppmuntra

dina barn till att tréffa pappan, det &r bra fér barnen om de far trdffa honom. Och sa skriver de ju

rapporter pd umgéngen sen. Och de hér rapporterna blir jag sé jévla mérkradd av att lasa. [...]
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For det &r sa satans tydligt hur mycket vald de utsétts for i rummet. Dels bara genom att vara
dér. Dels genom vad umgéngesstddjarna hela tiden uppmanar barnen till att géra i rummet. [...].
Hela tiden sétter de ord pé att det &r bra om ni leker med pappa nu, eller ni kan vél ta den hér
bollen och vara med honom och spela med honom. Och sé& barnet gar fram och undrar nér det &r
slut, kan vi f& ga? Jag &r radd. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Socialstyrelsen har i sin undersékning om kommunernas hantering av domstolars beslut om
umgangesstdd konstaterat brister i arbetet. Det handlar bland annat om att inte alla socialndmnder har
mojlighet att anpassa umgangesstddet till barnets behov, vilket medfor att ratten anpassar beslutet till de
resurser socialndmnden har.2¢

Flera intervjupersoner menar att barn har battre forutsattningar for aterhadmtning om de inte tvingas till
umgange med valdsutdvaren/valdsutévarna. En intervjuperson problematiserar att barns tillvaro, som de
efter stodjande samtal och en period fri fran vald och fortryck har lyckats bygga upp, kan rivas upp sé
enkelt genom nya beslut om umgange.

De har géatt trappan eller sa gor de det parallellt och s& har mamman stéd av oss. Det handlar
mycket om att reparera deras relation. Barnen efter, 6ver tid, kanske ett halvar ifran valdet har
lyckats komma ivég, ofta till skolan. Till och med orkat ldra sig saker pa lektionerna, man har fatt
kompisar och det hdnder nagot i 6gonen, det bérjar lysa i 6gonen. Ifrdn att man varit helt svart
och tom och bara varit med om vald och inte vet varfér man lever, till att det glittrar i 6gonen och
man kénner att jag stod infor klassen idag och kunde prata. Man hamnar verkligen i de har
barnens kropp och kédnner hur otroligt det ar att de faktiskt méar bra nu och att det finns
férutséttningar till ett gott liv, pang sa dimper det ner ett beslut om att de ska umgas med den
som utsatt dem for véldet. [...] Ja, dé beslutas det om umgénge, fér det hér vill ju domaren. Och
det blir ju som en tillbakagang till att man lever mitt i valdet igen. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

7.4 Stod och insatser till foraldrar: "Men man ska fokusera mer pa férédldrarna for det ar
de som &r sjuka”

Manga av de barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat, har foréldrar med psykisk ohalsa, i
missbruk, i kriminalitet och/eller som har utsatt barnet fér vald. Det framkommer begransat med
information om vilka insatser férdldrarna eventuellt har fatt, trots en tydlig avsaknad av ett foraldraskap
som har kunnat ge barnet grundldggande trygghet under uppvaxten.

7.4.1 Foraldrarna behdver héllas ansvariga och erbjudas stéd: "Det ar egentligen
foraldrarna som behéver hjéalp”

| flera intervjuer konstaterar barn och unga att stérre fokus borde ha lagts pa att komma till ratta med
foraldrarnas agerande och beteende, snarare dn barnens.

Nu tar vi som exempel min mamma. Las in henne i stéllet. For jag hade inte gjort nagonting. Utan
det &r hon som har liksom, forstar du? Och de lar sig aldrig om det inte 4r nagon som sétter dem
pa plats och sédger att sdhdr gér man inte. Att verkligen liksom, ta tag i det. (Tjej)

Jag kan inte fatta hur de, varfér man gér det ens. Det &r egentligen féréldrarna som behdver hjélp
och inte ungdomarna. Okej, kanske bada. Men man ska fokusera mer pé f6réldrarna f6r det &r de
som &r sjuka. (Tjej)

246 gocialstyrelsen. Familjeratt — kommunernas arbete med umgéngesstdd. (2013), s. 7.
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Han géar ju nu ndgon, inte terapi, men han gér pa samtal. Just for att han, alltsa jag vet sjélv, att
han har matt daligt ldnge. [...] Nér jag pratar med han idag sa &r det ju en helt annan relation vi
har. Sa jag tror att han bara hade behévt ... prata med ndgon precis som jag. Alltsa nagon som ar
kontaktperson som man liksom nédstan umgas med som en vén. Och kunna prata med och fa tips
fran och sadana dar grejer. Jag tror han hade behévt det. (Kille)

7.4.2 Aven mammor behdver mer hjilp: "Att man kanske ocks4 alltid kollar med
mammor om de ocksad behdver hjalp”

Flera barn och unga har haft mammor som ocksa varit utsatta for vald, och onskar att de hade fatt mer
hjalp - akut och langsiktigt.

Att man kanske ocksa alltid kollar med mammor om de ocksa behdver hjélp. For det ar inte alltid
de vagar heller. For det &r farsorna som alltid styr och sadant. Ibland &r de rddda ocksa. Fér om
man ser hur man gér med ett barn, sa vad skulle man kunna géra med henne? (Tjej)

De sméa punkterna som gér henne jédtteosédker och sarbar i samhéllet. Och det enda
socialtjénsten tittade péa var bara att placera henne dér och da, pa ett skyddhem fér oss. Men i
efterhand sa fick hon skéta allting sjélv. [...] Jag blev hennes hjélpmedel. Fattar du vad jag
menar? Sa socialtjdnsten utsatte dven mig, men kommer senare och sédger: men du ska inte ha
den hér typen av ansvaret. Men jag blir drabbad om inte jag hjélper. Sé de gér ganska fel
tolkningar ocksa. De fokuserar inte pa langsiktigt, bara kortsiktigt. (Tjej)
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8. Overgripande brister, hinder och
forutsattningar for ett fungerande skyddsnat

| det samlade material fran barn och unga samt yrkesverksamma framkommer flera faktorer - s& som
brister i samverkan samt strukturella, organisatoriska och professionella hinder - som i betydande grad
paverkar samhéallsaktorernas formaga att leva upp till lagstiftningens intentioner. Detta far allvarliga
konsekvenser for barns méjligheter till ett liv fritt fran vald och fortryck. | féljande avsnitt ger
Barnombudsmannen en samlad bild av dessa évergripande brister och hinder. Kapitlet avslutas med
barns och ungas rad och rekommendationer samt yrkesverksammas reflektioner om férutsattningar for
ett framgangsrikt arbete.

Av enkatundersékningen till yrkesverksamma framgar att 39 procent anser att den hjalp, det stod eller
det skydd som getts inte alltid rackt for att barnet ska kdnna sig tryggt. Endast 30 procent menar att
barnet fatt trygghet och skydd fran fortsatt utsatthet. Andelen som upplever att barnet fatt tillracklig
information och varit delaktig &r &nnu lagre: 23 procent. Samtidigt uppger 17 procent av de
yrkesverksamma att hjalpen ibland inneburit nya risker s& som exponering for vald, kriminalitet eller
missbruk i barnets miljo. Sammantaget visar detta pa tydliga barnrattsliga brister och att en majoritet av
barnen enligt yrkesverksamma inte far sitt behov av skydd, stéd och behandling tillgodosedda.

Figur 47. Yrkesverksammas upplevelse av den effekt av hjdlpen, stodet eller skyddet till barn och unga som
utsatts for vald (n = 1582).

Utifran din erfarenhet — hur har hjalpen, stodet eller skyddet fungerat for barn
som utsatts for vald? (n=1 582)

Jag har sett bade positiva och negativa exempel

Hjalpen har inte alltid rackt for att barnet ska _ 39
kdnna sig tryggt

Barnet har fatt ratt stod for sitt mdende (t.ex.
samtal, psykolog, kurator)

Barnet har fatt trygghet och skydd fran fortsatt
I
utsatthet

(&)
N

Barnet har fatt tillgang till stabila och trygga
vuxna

Uppfdljningen av barnets situation har varit
otillracklig

Barnet har fatt bra information och blivit
delaktigt i vad som hander

Hjalpen har ibland inneburit nya risker (t.ex.
vald, kriminalitet, missbruk i miljon) - 17

N
w

Jag har ingen erfarenhet av detta - 10

Annat . 6
Vet inte - 14

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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8.1 Orsaker och hinder till varfér barn och unga inte far adekvat, traffsakert och
individanpassat stdd, hjalp och skydd i tid

Pa fragan om varfor vuxna ibland inte gor det de ar skyldiga att gora for att hjalpa, stotta eller skydda
barn, svarar barn och unga att de tva vanligaste orsakerna (34 procent vardera) handlar om att vuxna inte
forstar att barnet mar daligt eller tanker att det inte &r sa allvarligt. Dartill anger var fjarde barn (25
procent) att vuxna inte tror pa barnet och 20 procent att vuxna har for mycket annat att gora. Detta tyder
pa att barn och unga marker av stressen hos vuxna och tolkar det som att deras problem inte ar
prioriterade.

Valdigt fa barn eller unga tror att vuxna &r direkt radda for foraldrarna (7 procent) eller osakra pa regler (11
procent). Sammantaget visar resultatet att hindren, ur barns och ungas 6gon, inte ror radsla eller
byrakrati, utan snarare om upplevt ointresse, bristande forstaelse och ett férminskande av barns
utsatthet.

Figur 48. Varfér vuxna inte gér det de &r skyldiga att géra enligt barn och unga (n=176).

Utifran din erfarenhet: Varfor tror du att vuxna ibland inte gor det de ar
skyldiga att gora for att hjalpa, stotta eller skydda barn som behéver det?

De forstar inte att barnet mar daligt och ar radd _ 34

De tanker att det inte ar sa allvarligt _ 34
De tror inte pa barnet - 25

De har for mycket annat att goéra eller orkar inte ta tag
oot N 20

De bryr sig inte - 18

De &r radda for att ha fel eller att det kan bli varre for
barnet - 16
De tror inte att barnet skulle fa hjalp aven om de
berattar eller anmaler - 14

De tycker att barnet ska bevisa sin berattelse - 13
De tanker att nagon annan har ansvar - 12

De ar osakra pa regler eller hur man ska goéra - 11

De vill skydda familjen eller en annan vuxen istéllet for - 11
barnet
De ar radda for foraldrar eller andra vuxna . 7
(t.ex. brak, hot eller vald)

Annat I 3

vetie. I 5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Yrkesverksammas enkatsvar visar pa att det &r manga olika faktorer som hindrar arbetet med att skydda
och stddja utsatta barn. De tre storsta hindren ar bristande samverkan mellan ansvariga aktorer,
bristande kunskap eller kompetens i att mota barn som &r valdsutsatta samt brist pa tillgang till ratt
kompetens, tid och personal. Vidare anger 32 procent att barnets rost eller perspektiv inte tas pa
tillrackligt allvar. De sistndmnda hindren 6verensstammer med barns bild av att vuxna inte forstar deras
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situation eller har for mycket att gora. Radsla for att barnet ska fa det sémre ar ocksa ett hinder som
bade barn och unga samt yrkesverksamma lyfter (16 procent respektive 36 procent). Fler yrkesverksamma
an barn anger radsla for andra vuxna som ett hinder (40 procent respektive 7 procent av barn och unga).
Darutover uppger 23 procent av de yrkesverksamma oro for den egna sékerheten.?

Figur 49. Yrkesverksammas bed6mning av de stérsta hindren for rétt insatser ska ges barn och unga i tid (n
=1582).

Utifran din erfarenhet, vilka ar de storsta hindren for att utsatta barn ska fa
adekvat, traffsdkert och individanpassat stod, hjéalp och skydd i tid?

Bristande samverkan mellan ansvariga aktorer 52

Bristande kunskap eller kompetens i att méta
valdsutsatta barn
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Brist pa tillgang till ratt kompetens
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o
AN

B
o

Oro for att barnet kan fa det sdmre
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Otydliga eller oftillrackliga rutiner fér hur stéd och
skydd ska ges

Tidigare erfarenheter av att insatser inte lett till
tillrackligt stod

Att barnets rost eller perspektiv inte tas pa
tillrackligt allvar

w
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Otydlig ansvarsférdelning mellan myndigheter
Osakerhet kring lagstiftning eller sekretess

Oro for att ha och gora fel

N
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Oro for egen sakerhet (t.ex. hot, vald eller
patryckningar)

Att barn inte gors delaktiga och involveras i
beslutsprocessen.

Behov av mer information, underlag eller nagon
form av bevis innan insats satts in

Upplevelse av att fragan inte prioriteras av chefer
eller ansvariga politiker
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Aven i samverkan med andra myndigheter inom ramen f6r Barnombudsmannens regeringsuppdrag,
framtrader en samstammig bild av att samhallets institutioner fortsatt har stora utmaningar nar det géller

247 Flera av dessa hinder har dven lyfts i tidigare avsnitt med sérskilt fokus pa hur de tar sig uttryck och paverkar barnets situation i olika
faser av stodkedjan.
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att uppmarksamma barns valdsutsatthet och skydda barn fran vald. Flera myndigheter ndmner till
exempel fortsatta brister i kunskap, rutiner och samverkan, varierande stdd och insatser dver landet, att
foraldrars/forovares rattigheter gar fore barns ratt att kdnna sig trygga samt behovet av ett starkt
barnperspektiv - att barn far komma till tals och vara delaktiga.

8.2 Samverkan - skilda uppfattningar om hur det fungerar i praktiken

Som Barnombudsmannen tidigare framhaller i rapporten dr samverkan viktig for att halla samman stéd-
och vardkedjan for barn och unga. Brister i myndigheters samverkan far olika konsekvenser beroende pa
var i stod- och vardkedjan de uppstar, vilket vi redogor for i tidigare avsnitt (se bland annat avsnitt 5.4.4,
5,4.5, 6.8 och 6.8.4). | detta avsnitt fordjupar vi oss i hur samverkan fungerar pa en Gvergripande niva och
lyfter bade goda exempel samt identifierade brister och hinder. Sammantaget visar resultatet att
samhallsaktdrerna har skilda uppfattningar om hur val samverkan fungerar i praktiken. Rattsvasendet ar
mest nojt: 65 procent anser att samverkan fungerar mycket eller ganska bra. Samtidigt har en tredjedel
(30 procent) varit osakra eller inte besvarat fragan alls. Inom grundskolan/gymnasium respektive
elevhalsan &r bilden betydligt morkare. Dar upplever 31 procent vardera att samverkan fungerar daligt
eller mycket déligt. Inom tandvarden har en majoritet (60 procent) varit osékra eller inte besvarat fragan
alls.

Figur 50. Yrkesverksammas upplevelse av hur samverkan fungerar i praktiken férdelat pa verksamhet (n =
1582).

Hur fungerar samverkan i praktiken, i det operativa arbetet, med
fokus pa det utsatta barnet?
Forskola (n=65) [} 26 20 85 34
Grundskola/gymnasium (n=230) n 30 24 15 |6 19
Elevhalsa (n=304) 41 26 16 5 8
Halso- och sjukvard (n=519) 29 27 10 3 24
Tandvard (n=66) 12 9 52 60
Socialtjanst (n=133) 59 16 82 8
Social omsorg 6vriga (n=152) 47 14 41 24
Réttsvasendet (n=93) 33 41 30
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Mycket bra Ganska bra Varken bra eller daligt
Ganska daligt Mycket daligt Vet ej/Vill inte svara

Bland de yrkesverksamma som tycker att samverkan med andra aktorer fungerar daligt ar ett av de
storsta hindren sekretess. Detta géller 6ver alla sektorer, dar mellan 61 och 74 procent anger
sekretesshinder som ett avgdrande hinder. For socialtjansten ar dven andra hinder - orealistiska
férvantningar eller bristande tillit till varandra (70 procent), bristande kunskaper om varandras
verksamheter (67 procent) och otydlighet i ansvarsférdelning (64 procent) - patagliga, aven i jamforelse
med andra verksamheter.
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Figur 51. Hinder fér en vélfungerande samverkan per verksamhet enligt de yrkesverksamma som inte tycker att

samverkan fungerar bra.

Vilka hinder finns for en valfungerande samverkan?

Forskola (n=21) *

61%
72%
Sekretesshinder 74%
67%
67%
67%
57%
Bristande kunskaper om varandras verksamheter 49%
46%
33%
58%
Bristande samsyn/avsaknad av gemensam bild av 499
vad samverkan ska l6sa 6% °
43%
70%
Orealistiska forvantningar eller bristande tillit till 46%
varandra St
1%
33%
64%
41%
Otydlighet i ansvarsférdelning
39%
33%
42%
35%
Verksamheterna har olika regelverk 34%
40%
38%
21%
Avsaknad av verksamhetsoverskridande 44%
. 0
handlingsplaner 40%
33%
42%
Samverkansarbetet paverkas av att 8%2 5o
verksamheternas mal och prioriteringar ar olika 250/:
33%
14%
Bristande mandat 17%
0%
14%
12%
4%
Annat 13%
8%
Socialtjanst (n=33) m Halso- och sjukvard (n=207)
m Elevhélsa (n=144) m Grundskola/gymnasium (n=103)
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Av intervjuerna med de yrkesverksamma framtrader liknande beskrivningar. Framfér allt handlar det om
foljande hinder:

e Bristande ledning och styrning: Otydliga signaler fran ledningen huruvida samverkan &r ett
prioriterat uppdrag eller inte.

e Tids- och resursbrist: Hog arbetsbelastning minskar utrymmet foér dialog och gemensam
planering. Samverkan prioriteras ned till férman fér kdrnuppdrag och akuta drenden.

e Bristande samsyn: Olika syn pa vald, risk och barns behov inklusive olikheter i hur barnets basta
tolkas och omsatts i praktiken.

e Tolkning och tillampning av sekretess: Os&kerhet kring vad som far och inte far delas.
Sekretess anvands ibland som skal for passivitet snarare &@n ett skydd for barnet.

8.2.1 Bristande ledning och styrning: "Det maste komma uppifradn”

Intervjuerna med yrkesverksamma visar att samverkan i enskilda barns drenden tenderar att fungera
battre om det finns 6vergripande éverenskommelser och strukturer for samverkan.

Det &r mycket vérre &n forut. Férut hade vi massor av nédtverksméten. Men idag finns det inget
nétverksméte. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Foér ndgonstans ér det vél ockséa att man kan se hur ett barn mér utifran deras méaluppfyllelse,
hur de jobbar i skolan. Och de socialtjdnster som har ett pedagogiskt team, det heter Skolfam.
[...] De kommuner som har det, dér tycker jag att man har kédnt dels en samverkan och en
samsyn. Och man har, jag har kédnt i de samtalen att socialtjdnsten har en insyn i det hdr barnets
skolvardag. Och man kan resonera runt vad det hér barnet behéver fér stéd och séa vidare. Men
det dr ju nér de har varit placerade och sé vidare. (Yrkesverksam inom skolan)

Just nu har vi ganska bra samverkan mellan socialtjdnsten och polisen och sadéar. Men jag tror
att man skulle kunna géra det mycket béttre. Och aterigen, det maste komma uppifran och
socialtjdnstledningen méaste ocksé g med pé att s hér ska vi jobba. (Yrkesverksam inom
polisvédsendet)

Ett hinder &r att det finns déliga kommunikationsvédgar mellan socialtjénst och vard. Att man inte
har tid avsatt for det och att man ringer om varandra och det &r svart att fa tag i personer.
SIP:ar*® &r ju bra saklart. Men det &r alltid lite krangligt att fa till det, s& om man hade ndgon
form av regelbunden samverkan skulle det ju vara snéppet béttre. [...] Jag tdnker att
réttsvdsende, polis och sa &r ju véldigt frnkopplat kring, nér det géller varden. Dér finns det ju i
princip inga kontaktytor. Samtidigt sa vill man ju att varden ska g6ra polisanmélningar och sa.
Vilket inte gors. [...] Nér det géller BUP s& tyckte jag ocksa att det var svért ibland att samverka
med skola. Vilket ocksa berodde pa tidsbrist och sa. Men dér kdnns det som att det skulle finnas
en stéarkt samverkan mellan just kanske skolhédlsovarden, skolldkare, sjukskéterska och BUP-
verksamheter. For det finns det inte. [...] Men inom hélso- och sjukvardens olika funktioner med

248 Skolfam ar en arbetsmodell som stérker skolgangen for barn i familiehem. Modellen bygger pa samarbete mellan socialtjanst och
skola, med barnets delaktighet i centrum. Stiftelsen Allm&nna Barnhuset samordnar arbetet nationellt. Lds mer pa Stiftelsen Allmanna
Barnhuset. Skolfam — skolsatsning inom familjehemsvarden. (U.&). https://allmannabarnhuset.se/vart-arbete/barn-i-sociala-
barnavarden/skolfam/ (Hamtad 2026-02-16).

249 samordnad individuell plan (SIP) &r en plan som ér till f5r den som behéver stéd och hjalp fran flera olika aktérer samtidigt.
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elevhélsa som é&r kopplad till, de &r vél kopplade och anstéllda av sjukvarden dnda [...] Ja, det &r
jattedaliga kontaktvégar. Det gar att skicka remisser, men det tar jéttelang tid alltihopa. Det &r
svart att ringa och fé tag i ndgon och sédana saker. [...] Ja, att man inte har den vanan. Och att
det finns s& manga skolor. Sedan tror jag att just elevhélsa &r ju kanske organiserade s att
samma personer ansvarar for flera skolor. Sa det borde inte behéva vara s& manga aktérer
kanske inblandat. Men ja, jag tror att det &r det. Aterigen, det kanske beror p4 att det inte har
varit prioriterat riktigt. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvérden)

Jag ténker att vi behdver bli &nnu béttre pa att anvédnda oss av det vi har och det &r SIP-méten, i
alla fall inom var verksamhet. Det finns ju andra typer av m6ten man kan ha utan att det blir
liksom massa myndighetsutévande. Men man vet ju, vill man att BUP ska dyka upp s méste det
vara ett SIP, vilket man oftast vill. Men vi behéver bli béttre pa att anvdnda oss av det och det
underléttar fér de vuxna, men det underléattar framfér allt fér barnen. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

8.2.2 Bristande intern samverkan: "En tjej i den har &ldern med IF, hur ska hon kénna i
det har?”

Flera yrkesverksamma lyfter utmaningarna med intern samverkan, sarskilt inom socialtjansten fér unga
vuxna med funktionsnedsattningar. Det ar ndgot som dven externa aktorer upplever som ett betydande
hinder for barns och ungas mojligheter till stéd och hjalp.

Det blir allt mer omdgjligt att jobba och ha den hér helhetssynen, dérfér att det krdvs s& mycket
specialkunskaper utifran géllande lagstiftning inom ramen for de hér olika
specialistfunktionerna. Sa jag &r helt med pé att det maste vara den hédr uppdelningen men det
som blir da ar ju att det krdvs en mycket béttre intern samverkan [...]. (Verksam inom omradet
véld mot barn, véld i néra relationer)

For det forsta sa ar det sa hdr med multiutsatthet. Utsatt for vald i hemmet, har en lindrig
intellektuell funktionsnedséttning, s& hon omfattas utav LSS. Hon skulle fylla, till och med 20
eftersom hon kunde fa insatser. Sen skulle hon flyttas Gver till vuxen, fran barn och unga till
vuxenenheten. Sa vi har ju férs6kt att hjélpa den hér tjejen. Hon har bollats mellan LSS, s6ka
boende i LSS, fa nagon slags placering i stodboende genom barn och ungdom. Och sen de ville
slussa over till vuxenenheten. Vuxenenheten slussar tillbaka till barn och unga. Alltsa vi som
sitter bredvid, vi blir ju helt tokiga och sliter i vart har och blir liksom férbannade och uppgivna.
En tjej i den hér dldern med IF,?° hur ska hon kédnna i det har? Vi blir helt snurriga av alla de har
personerna som hénvisar till varandra. Den gruppen maste man lyfta, de som &r mellan 18 och 21
som &r en séarskild utsatt grupp och sérskild sarbar som maste hamna mellan stolarna. Det &r
super, superviktigt tanker jag. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Allt sker genom remisser da. Det &r inte s& mycket samverkan mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och barnmedicin eller barnkirurgi och sa. [...] man kanske far ner det man
behéver i en kort remiss sa. Men det finns inte utrymme att diskutera djupare eller géra ndgon
gemensam planering eller sd, om man inte da planerar fér SIP-méte. (Yrkesverksam inom hélso-
och sjukvéarden)

250 |ntellektuell funktionsnedsattning.

175

BARNOMBUDSMANNEN | "Tro pa oss nar vi val vagar beratta”



8.2.3 Tids- och resursbrist: "Dels ar det ju den har personalomsittningen, att det
andras hela tiden"

Som namnts tidigare i rapporten lyfter flera yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat att
socialsekreterare &r hart belastade och att personalomsattningen ar hog. Detta paverkar i vilken
utstrackning de har mojlighet att samverka med andra aktérer, vilket i sin tur far betydande konsekvenser
for barns mojligheter att fa ratt hjéalp och stod.

Dels ér det ju den hér personalomséttningen, att det @ndras hela tiden. Barn kommer bara
plétsligt placerade hos oss och vi vet ingenting. Vi har inga underlag eller nagonting. Nu ska de
bérja skolan. Var kommer de ifran? Var har de? Vi vet ingenting utan méaste hantera barnet
ganska sé& direkt. Aven om vi har bra samarbeten, oftast med jourhemmen eller familjehemmen,
s4 &r de lika stéllda de. Sen fér vi initiera hela tiden. Vi beh6éver mer information. Vi tar emot
traumatiserade barn pa grund av vald i hemmet. Barnet ska bérja i den hdr miljén. Den méaste
byta hem, kanske har bytt hem flera ganger. Det ar inte alls ovanligt. Vi har sexaringar som har
bytt familjehem fyra, fem ganger. Och som placeras hos oss och som vi ska hantera och som har
stora trauman pa grund av det hér véldet. Vi vet ju inte alltid riktigt vad. Men vi ser liksom
symtomen och effekterna av det och hur vi ska ga vidare med det hér barnet. Det &r oftast inte
jourhemmet i familjen fér de &r inte vardnadshavare utan det &r socialtjénsten. (Yrkesverksam
inom skolan)

8.2.4 Framgangsfaktorer i samverkan: "Man far sldppa p8, det kan inte jag saga for det
ar sekretess. Jo, det kan du”

De yrkesverksamma beskriver nagra faktorer som har sarskild betydelse for att barn och unga ska fa
adekvat och traffsékert skydd och stdd. Det handlar bland annat om prestigeldshet, tilltro till barnets
berattelse, samsyn kring barnets behov och respektive aktérs ansvar, samt gemensamma
uppfdljningsmoten.

Samsyn pé véldet. Man trodde pa ursprungsberéttelsen. God samverkan med samtliga
inblandade. Tata uppféljiningsméten med alla professionella inblandade. Man utgick liksom fran
ursprungsberéttelsen. Och téta saklart risk- och skyddsbedémningar. Och man anvénde de
professionerna som behévdes. Man la all prestige at sidan. Det ar det har framfér allt
socialtjdnsterna behéver lara sig idag. Men herregud, bara for att ni bérjar jobba inom barn och
unga sé kan och vet man inte allting. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

Samsyn kring véldet. Samsyn vad behéver man géra? Vad ska man géra? Samsyn kring. Bara det
hdr med polisanmélan. Herregud vilka diskussioner man kan ha. Ska vi géra en polisanmélan
eller inte? Ja men det &r vél sjélvklart att vi ska géra en polisanmélan. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

Det underlattar ocksad om det finns utpekade funktioner som kan koordinera samverkan mellan
myndigheter:

Dé&r man har samverkat och det verkligen gjort skillnad. Och man ocksa far en forstaelse for
réttsvdsendets bit, socialtjdnstens bit, frivilligorganisationer kan géra det hdr, Barnahus goér
detta. Men det behGver vara ndgon som haller i det hér rodret. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)
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Av intervjuerna med yrkesverksamma framgar dven att det ar viktigt med kunskap om och forstaelse for
varandras uppdrag samt gemensam bild av vad som ar barnets basta.

Alla &r véldigt man om att géra det bésta utifran barnets bésta. Sen kan ju vi tycka lite olika vad
barns bésta ér [...] men dé far man ha hégt i tak. Vi har en arbetsgrupp som tréffas en gang i
manaden. [...] Dér &r h6gt och 14gt vad man tar upp och pratar om. Vi maste ocksa ldra kdnna
varandras verksamheter. S4 man inte bara sldnger skit pé varandra. [...] Sa att man férstar vad
varandras méjligheter och begrénsningar ligger i &r ju a och o, fér att man ska kunna ha bra
samverkan. (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvard)

I min vérld &r det inte konstigt att vi, [...] har olika uppfattning om olika saker. Sen s &r min
upplevelse att vi alla jobbar for att barnen ska fa det sa bra som mdgjligt. Det &r ju &ndé det som
alla vill. [...] Sen kanske vi ser olika pa hur vi nar dit eller hur vi ska géra. [...] Da beror det pa
omsténdigheterna eller vem som har makten i just den fragan. Men generellt sett skulle jag énda
séga att vi férsbker strdva mot samma mal, att det ska vara sa bra som méjligt for barnet. Vi
férséker lyssna pé varandras argument. For att se liksom, man far férstéelse och, ja men férséka
enas. (Yrkesverksam inom réttsvdsendet)

Samverkan fungerar nér alla vill samverka. Det méste finnas liksom tva sidor, eller fyra sidor,
eller hur manga man nu dr som samverkar. D& funkar det. Det &r absolut, den bésta skillnaden i
alla @renden, om man samverkar. Om alla lagger liksom, om vi tdnker att vi ska baka en
sockerkaka, da ldgger vi in alla ingredienser. Man far sldppa pa prestigen. Man far slédppa pa, det
kan inte jag séga for det &r sekretess. Jo, det kan du. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Ett gott exempel som flera yrkesverksamma lyfter &r utplacering av socionomer pa skolor. En
intervjuperson problematiserar emellertid kommunernas prioriteringar nar det galler placeringar av
skolsocionomerna och att de har for lite fokus pa att uppmarksamma valdsutsatthet som en
bakomliggande orsak till elevers skolfranvaro.

Jag kdnner mig ganska kritisk till hur de beslutar om var de hér skolsocionomerna ska
néagonstans, vad &r deras faktiska uppdrag och vad tédnker skolorna om det? Det &r bra om man
inhdmtar kunskap ifran skolor, vad man tycker och tédnker om de som kommer ifran
socialtjénsten och ska stérka och hjélpa till. Jag tror inte det gors eller finns. [...] Vad beror
skolfrédnvaron pa? Jag tror inte man &r bra pé att utforska om det kan ha att géra med att man
lever i en valdskontext ddr hemma. (Yrkesverksam inom socialtjdansten)

8.3 Strukturella och organisatoriska hinder for att ge skydd och stéd till barn som &r
valdsutsatta

Barnombudsmannen har i tidigare avsnitt redogjort for brister och glapp i olika faser av stod- och
vardkedjan som kan uppsta till foljd av strukturella och organisatoriska hinder. Exempel pa séddana
brister ar bristande samverkan mellan myndigheter, skillnader i stéd mellan olika kommuner och
regioner, resurs- och kapacitetsbrist, avsaknad av styrdokument som &r férankrade och valkdnda. | detta
avsnitt presenteras en samlad bild av de strukturella, organisatoriska och professionella hindren som
paverkar yrkesverksammas férmaga att fullfélja lagstiftningens intentioner i praktiken.
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Inledningsvis vill vi lyfta att majoriteten av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat ar
Overens om att den svenska lagstiftningen i stor utstrackning ar tillracklig for att skydda barn och unga.
De yrkesverksamma efterfragar framfor allt att myndigheter sékerstaller tillgangen till kompetent
personal som anvander befintligt stddmaterial, tillampar lagstiftningen i praktiken och regelbundet foljer
upp arbetet.

Jag tror egentligen inte att det &r sa jattemycket ny lagstiftning vi behéver kring sjélva véldet
faktiskt. Utan det vi behéver det &r resurser och kompetenser och stéd i att anvdnda det som
redan finns. For det finns jattemycket, det finns jattemycket bra metodmaterial, det finns bra
utredningsstéd. Det finns metoder och arbetssétt d&ven om det visst vi behéver dokumentera mer
framfor allt kring heder skulle jag séga. Men att liksom verkligen se till att vi anvdnder det som
redan finns. [...] Nej, och att liksom ge socialtjdnst och skola och hélso- och sjukvard
forutséttningar for att arbeta mer langsiktigt med att utveckla kvalitet i férhallande till att méta,
upptécka, utreda, bedéma, erbjuda insatser och félja upp till barn som upplevt vald, inklusive
hedersrelaterat vald. (Verksam inom omréadet barns véldsutsatthet)

Ja, alltsa, jag tror vél egentligen inte att lagstiftningen &r problemet, utan det &r vél snarare. Ja,
att vi inte far in anmélningar, inte far in réatt drenden och sedan att det &r svart att dé na
bevisning. [...] om vi till exempel skulle ta ett hedersfortryck, bade kring att det har skett en
misshandel, olaga hot och séa vidare. Men ockséa framfér allt kring hedersmotivet. F6r ingen vet
exakt vad som krévs skulle jag séga for att kunna bevisa ett hedersmotiv. [...] men déd méste vi fa
in fler &renden som vi kan applicera den pa. (Yrkesverksam inom réttsvdsendet)

Nagra intervjupersoner beskriver emellertid att deras arbete med att ge stod till barn inom ramen fér de
regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrumen mot hedersrelaterat vald och fortryck
(RC)*' begransas av befintlig lagstiftning om stdd till barn utan vardnadshavares kdnnedom och
samtycke. RC ska fungera som en |agtroskelverksamhet for personer som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Det &r svért fér oss resurscentra att ge stdod till barn och unga under 15 ar [...] sérskilt svart
eftersom de allra flesta av oss &r organiserade under sektor socialtjanst hos var huvudman. [...]
Socialtjdansten kan bevilja resurscentrastodet som bistand utan vardnadshavarens samtycke for
barn mellan 12-15 ar, men d& kommer vardnadshavaren fa reda pa insatsen av socialtjdnsten. Vi
ser att barn som tar del av socialtjdnstens insatser blir pressade, hotade och mer valdsutsatta av
sina vardnadshavare. Socialtjénsterna skulle kunna géra bedémningen att den utsatta kan lida
betydande men (12 kap 3 § offentlighet- och sekretesslag) om informationen om insatsen kom
till féréldrarnas kdnnedom men i praktiken behéver den utsatta da ge information i det enskilda
drenden som kan leda till den slutsatsen. Den unge far da ofta ansvaret att sjélv uttrycka att om
ni beréttar fér mina férdldrar s& kommer x, y eller z hdnda. (Yrkesverksam inom socialtjénsten)

For att erbjuda barn som inte har fyllt 15 ar insatser utan individuell behovsprévning krévs alltsa
vardnadshavares samtycke. For barn som har fyllt 15 ar har dock socialndmnden, under vissa
forutsattningar, mojlighet att tillhandahalla insatser utan individuell behovsprévning och utan samtycke
fran vardnadshavare. Det kravs att socialndmnden beddmer att insatsen ar 1amplig att tillhandahalla utan
en individuell behovsprévning.?? Det &r alltsa upp till varje kommun att ta stallning, vilket en
intervjuperson problematiserar i forhallande till regeringsuppdraget om RC.

251 Farordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot mans vald mot kvinnor.
22 gocialstyrelsen. Insatser utan individuell behovsprévning — vad géller? Meddelandeblad nr 3/2025, s. 8.
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Fér att regeringens intention, men ocksa styrdokumenten, [...] &r ju riktat till att arbeta med O till
99 ar, men vi har ockséa en lagstiftning som faktiskt férhindrar det. [...] Grejen &r att det &r upp
till varje kommun vilka insatser man vill erbjuda barn utan behovsprévning. (Yrkesverksam inom
socialtjansten)

Enligt de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beror bristerna i skydd och stdd till
barn som utsatts for vald framfor allt pa foljande faktorer:

e Otillrackliga politiska och strategiska prioriteringar: Fragor om barn som utsatts for vald ges
inte alltid tillracklig tyngd i politiska beslut, styrdokument och budgetprocesser.

e Bristande implementering av lagstiftning: Lagandringar antas utan tillrackligt
implementeringsstdd, sdsom vagledning, utbildning och uppféljning. Nationella och regionala
mal bryts inte alltid ned till konkreta uppdrag pa regional och lokal niva.

e Splittrad organisationskultur: Yrkesverksammas egna forhallningssatt till valdsutsatthet samt
normer och varderingar paverkar hur vdl myndigheters styrdokument omsatts i praktiken.

Styrning och ledning utgdr en central utgangspunkt i detta avsnitt, eftersom nationella, regionala och
lokala prioriteringar i hog grad paverkar myndigheternas organisering, resursférdelning och uppféljning.
Dessa prioriteringar har i sin tur betydelse for vilket utrymme som ges at arbetet med barn som utsatts
for vald.

8.3.1 Avsaknad av langsiktiga satsningar i myndigheternas styrdokument leder till
bristande organisatoriska forutsattningar: Alltsd man namner vald mot kvinnor lite
partiellt”

Det finns en tydlig diskrepans mellan det politiska uppdraget och verkligheten fér barn som utsatts for
vald. | Barnombudsmannens enkatundersokning uppger 45 procent av chefer/politiker att det finns ett
politiskt beslut som prioriterar arbetet i deras verksamhet, medan 25 procent anger att ett saddant beslut
delvis finns. Atta procent uppger att det inte finns nagot sddant beslut och 17 procent att de inte vet.

Figur 52. Férekomst av politiska beslut som prioriterar arbetet med valdsutsatta barn enligt chefer/politisk
ledning (antal svarande: 98, varav en politiker).

Finns det ett politiskt beslut som prioriterar arbetet med att upptdacka, hjélpa, stédja och skydda barn som
utsatts for vald inom din verksamhet?

Ja

i, cevis | 25
vei [ ¢

Ej relevant utifran min verksamhet l 3

45

Det &r pa gang (men inget an)

Vet inte, osdkert _ 17

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Endast 26 procent av chefer/politiker anser att de har helt och haller eller i hdg utstrackning har
tillracklig finansiering respektive tillrackligt med personal i relation till behovet att forebygga, upptéacka
och motverka vald mot barn.
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Figur 53. Upplevelse av om verksamheten har tillrdckliga resurser for att arbeta systematiskt mot vald enligt
chefer/politisk ledning (antal svarande: 98, varav en politiker).

Bedomer du att er verksamhet har tillrackliga resurser i relation till behovet for att
arbeta systematiskt med att forebygga, upptacka och motverka vald mot barn?

Tillracklig finansiering/budget 12 25 35 16 2

Tillgang till individ-anpassade insatser 11 20 32 27 2

Fortbildning/kompetens-utveckling 9 17 37 31

Tillrackligt med personal 8 25 41 19

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Inte alls | liten utstrackning | viss utstrackning | hég utstrackning = Helt och hallet Vet ej/Vill inte svara

Svaren fran de andra yrkesverksamma bekréftar chefernas. Drygt en fjardedel anser att de helt och hallet
(9 procent) eller till stor del (18 procent) har tillrdckliga ekonomiska och personella resurser for att ge
barn det stod de behdver. Hela 29 procent svarar att de helt saknar stdd fran ansvariga politiker i arenden
som ror vald mot barn. Det visar pa ett stort glapp mellan "golvet" och den politiska ledningen.

Figur 54. Yrkesverksammas upplevelse av tiligang till resurser for att ge valdsutsatta barns stéd (n = 1582).

Har du tillrickliga resurser i ditt arbete for att ge valdsutsatta barn det stod de
behover?

Stdd fran kollegor och chefer 36 _ 15 526

Att arbetet ar prioriterat pa arbetsplatsen - 12 6 9
Samsyn kring vad vald ar och hur vi ska arbeta o7 9 5 10
for att férebygga och motverka vald mot barn
Tydliga rutiner _ 26 847
Stdd fran andra (handledning, konsultation eller
annat stod) - i

Metoder for uppféljning och aterkoppling i arbetet 30 20 13 16

Tillgangliga resurser i form av ekonomi, persr;)r:ﬁl - o7 18 12 16

Stdd fran ansvariga politiker i &renden som ror
vald mot barn 3. 15 15 29 43
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja, helt och hallet m Ja, till stor del Delvis
Nej, till liten del Nej, inte alls Vet ej/Vill inte svara
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Av intervjuerna med yrkesverksamma framgar att det krévs konkreta och langsiktiga skrivningar i
kommunernas budget och nationella myndigheters regleringsbrev for att satsningar ska fa genomslag i
praktiken. Flera intervjupersoner menar att det ofta ar kortsiktiga satsningar som galler for ett budgetar.
Inom de brottsbekdmpande myndigheterna riktas mycket av resurserna mot att bekdmpa
gangkriminalitet.

Nja, jag tycker inte det. Alltsd man ndmner vald mot kvinnor lite partiellt, lite sé har flummigt,
men det &r ju inte sa hdr som att det &r precis som géngkriminaliteten, att man sétter den i
samma vérde och samma prégel pa det. Det ska bekdmpas, punkt slut. Och da gér vi sa hér. [...]
Man lagger inte ner resurser, alltsé pa det. Man tar bort resurser i stéllet. [...] Sé att det handlar
om prioritetsfraga. Det &r inte lika prioriterat. Speciellt det ddr med heder. Det kdnns som
eftersom det inte &r majoritetsproblematik. Da bryr man sig inte s& mycket. Man touchar det lite
grann. Ja, ja, okej vi gor det hér for er. Ni dr sa bra. Men egentligen sé ar det inte vart problem. Vi
skiter i. Ni kan déda varandra. Ni kan bli mérdade. Alla barn ér inte lika mycket viarda. Hade det
varit majoritetsproblematik da tror jag att manga hade dragit 4t sig 6ronen och bara, nu satsar vi
100 procent pa det hér. Och gér nagot bra. (Yrkesverksam inom polisvdsendet)

Genomgaende beskriver intervjupersonerna hur avgorande den hégsta ledningens engagemang och
intresse ar for att arbetet mot vald ska prioriteras i praktiken

Jag tycker att det for tio ar sen fanns ett storre intresse, nu kan jag bara prata for [...] Men jag
tycker att det fanns ett storre intresse och det tror jag beror mycket pa vem som ar chef och vad
tycker man sjélv. (Yrkesverksam inom advokatkaren)

Ja, sé hér &r det. Innan de &r valda och inne i riksdagen, da ér vi jétteengagerade. Och sedan nér
de kommer och blir valda, da har de ju vissa punkter som é&r deras. D& far de inte in ndgon mer
och det ér inte av illvilja eller av ndgonting. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Flera yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver att fragor som rér barn och unga
som utsatts for valds- och sexualbrott, inklusive hedersrelaterad brottslighet har 18g prioritet och status
inom rattsvasendet. De efterfragar en tydlig markering om att valdsbrott ska prioriteras och utredas som
grova brott, i syfte att hja fragans status och sékerstalla tillrackliga resurser.

Om jag fick féréndra sé skulle i sddana fall sadér, vald éverlag, vald mot barn, vald i néra
relation, hedersrelaterat vald och fortryck, ska lyftas och ses som grova brott i stéllet. Alltsa att
det ska inte vara en jdgmstélldhetsfraga, for dér blir det liksom en, det blir underordnat pa nagot
sétt. De har ju otroligt mycket mer resurser pa grova brott. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)

Alltséa de vill se poliser som kommer med tio vapen, tio kilo narkotika. Det &r det. [...] nu hdnder
det grejer. Vi ser ner pa de som utreder, vad heter det, vald i néra relation. Vi ser ner pd de som
utreder barnpornografi. Fér de kér inte ute, de trycker inte till folk. Sa kulturen méaste &ndras.
(Yrkesverksam inom polisvdsendet)

Jag tror and3 att inom Aklagarmyndigheten s3 &r det lite hégre prioriterat &n vad det &r hos
polisen. Polisen &r fortfarande fast vid att alla vill jobba med grova brott. Det &r det roliga, det ar
det sexiga, det &r det bdsta. Men ja, det &r fortfarande dven légre prioriterat pa nagot vis skulle
jag sédga hos oss ocksa [...] Sa det har inte samma status &ven fast man jobbar pa det. [...] Det &r
absolut prioriterat, sdvél externt som fran myndigheterna internt ocksa, sa sédgs ju det. Men i
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praktiken sé har det kanske inte natt &nda ut och fatt effekt pa det séttet. (Yrkesverksam inom
réttsvdsendet)

Liknande tendenser visar sig dven inom domstolar. En yrkesverksam beskriver att familjemalen inte har
hog status bland domarna i de allmadnna domstolarna. Intervjupersonen reflekterar ver skillnaden mellan
Sverige och andra lander som har barndomstolar och mer experter.

Alla &r inte intresserade eller ldmpade for att ha familjemal éverhuvudtaget. Men alla domare har
i princip alla méltyper. P4 stérre domstolar sé kanske man har olika avdelningar, man har
tvistemal och familjemal pa en avdelning och brottmal pa den andra. [...] Det &r vél ndgonting
som jag har funderat lite grann éver, att i andra ldnder s& har man mer specialdomstolar, man
har mer experter. Sé att det, eftersom vi inte har det. Dels da att det &r vissa som inte ar sa
intresserade eller lampade, framfér allt de tycker inte det &r roligt. De tycker det ar jattetrakigt
det héar. Och tycker de é&r jobbiga och svara familjemalen. Sa blir ju resultatet lite dérefter ocksa.
(Yrkesverksam inom réttsvasendet)

8.3.2 Politikers och chefers bristande forstaelse och stod: "Tror man att andrar
man lagen sa ska den liksom implementera sig av sig sjalv"

Flera yrkesverksamma beskriver att politiker och myndighetsledningar har en férenklad syn pa
implementering, dar lagandringar i sig betraktas som tillrackliga for att astadkomma forandring i
praktiken. En intervjuperson menar att det vid inférandet av ny lagstiftning kravs ett tydligt
implementeringsstod.

Overlag s4 skulle jag séga att fran politiskt hall s& har man inte férstielse fér
implementeringsarbete. Alltsé vi har pa ett sétt en véldigt radikal potential i den lagstiftning vi
har. Och det géller pa ménga delar, bade vald i néra relationer, vald mot kvinnor, vald mot barn.
Men det &r s§ att man fran politiskt hall [...] s& tror man att &ndrar man lagen sa ska den liksom
implementera sig av sig sjélv. Bara att f6lja lagen. Det hdr med att det finns organisatoriska
faktorer [...] att det finns professionella traditioner, att det finns hinder inbyggt fér
implementering, att man maste ha nagon slags implementeringsidé eller implementeringsstéd.
Det kommer ju liksom fran hégsta ledningen om man séger s, den politiska ledningen. Man har
inte, ndr man har infért ny lagstiftning som &r ganska radikal, det &r inget medféljande paket av
implementering stéd. Utan det ska bara hdnda av sig sjélvt. (Verksam inom omradet barns
véldsutsatthet)

Av intervjuerna med yrkesverksamma framgar att ledningens bristande kunskap om och férutsattningar
for att implementera nya arbetssatt i organisationen utgor hinder. Det galler framfor allt socialtjansten.

[...] i vilken utstrdckning hjélper ledningen till att implementera instrumenten? Sa att arbetet blir
varaktigt och hallbart. Man kan inte bara ldgga nya arbetssétt i kndt pa 6verbelastade
socialsekreterare. Det maste finnas en ledning som gar vid sidan om och plockar upp, okej rullar
det p4 som det ska? [...] De har lite kunskap om det hdr med implementering. (Verksam inom
omréadet vald mot barn, véld i néra relationer)
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8.3.3 Arbetet riskerar att bli personbundet: "De ska omsétta en ganska radikal
lagstiftning i praktik utan att nédvandigtvis ha fatt utbildning”

Av det samlade underlaget fran barn och unga samt yrkesverksamma framgar att det finns goda exempel
pa nar barn och unga har fatt ratt stod i ratt tid. Det har handlat om kompetenta, empatiska och lyhorda
vuxna som har anvant sitt professionella handlingsutrymme pa basta majliga satt. Flera intervjupersoner
menar emellertid att arbetet riskerar att bli personbundet. En intervjuperson férklarar att det hanger
samman med bristande implementering av ny lagstiftning, sarskilt lagstiftning som dessutom utmanar
radande normer och varderingar.

Vérden ser inte lika ut 6ver hela landet, fér det knyter till individer, inte till struktur eller
organisation. Det &r superfarligt. Det mest farliga att staten fortsétter med vald mot barn, om
man far séga s, det &r att det finns inga organisatoriska, strukturella, robusta sétt att jobba.
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

I och med att man inte har jobbat med implementering av lagstiftning sé blir de har
tidnstemédnnen, socialtjidnsteménnen som finns péa golvet, de blir ndgon slags ofrivilliga radikaler.
De ska omsétta en ganska radikal lagstiftning i praktik utan att nédvéndigtvis ha fatt utbildning
eller utan att man har synliggjort det eller lyft upp det. Och det gor ju att det ar véaldigt mycket
upp till var och en och kanske den ndrmsta chefen att félja lagens intentioner. Det &r en sak nér
man ska implementera lagstiftning som alla &r 6verens om. Men nédr man ska implementera
lagstiftning som faktiskt utmanar maktrelationer, som utmanar vuxnas makt éver barn, som
handlar om barns réattigheter eller fér den delen nér det géller genusrelaterade fragor, kénade
maktstrukturer, médns makt, pappors makt. Sa ska enskilda tjanstemén iscensétta det utan att
man har utbildat eller medvetandegjort eller ger stéd. Alltsa det é&r ju svért. (Verksam inom
omradet barns valdsutsatthet)

8.3.4 Ekonomiska och personella resurser: "De har for hart tryck ute pa
forvaltningarna”

Av Barnombudsmannens intervjuer med bade barn och unga samt yrkesverksamma framgar att det rader
tuffa forhallanden, framfor allt ute i landets kommuner (se exempelvis avsnitt 6.7.2 och 7.3.1). Det
drabbar i slutdndan barn och unga som ar utsatta. Flera intervjupersoner lyfter att socialtjanstens
anstrangda ekonomi riskerar att paverka valet av insats till skyddsbehévande barn och unga - att
hemmaplanslésningar premieras framfor skyddsplaceringar (se dven avsnitt 7.2.1).

Vidare beskriver majoriteten av intervjupersonerna att framfor allt socialtjdnsten lider av hog
personalomsattning, vilket leder till att det ar nyexaminerade unga socionomer méaste hantera komplexa
drenden utan tillracklig vagledning och méjlighet till stéd. Aven Socialchefsrapporten fran 2025 beskriver
en pressad socialtjanst med harda sparkrav, svar personalférsérjning och utmanande arbetsmiljé. Av
rapporten framgar att nistan atta av tio socialchefer (78 procent) uppger att de har svart eller mycket
svart att ge insatser som de bedémer att individen har behov av och rétt till, vilket slar hart mot bland
annat verksamhetsomradet barn och unga. Sex av tio socialchefer (62 procent) uppger att det &r svart att
rekrytera socialsekreterare inom individ och familjeomsorg (IFO).2

Det handlar vél ocksa om att manga lamnar yrket, man orkar liksom inte, de som har kompetens
och erfarenhet. Och da blir det kvar unga nyexade och hur ska de kunna sitta med de hér
drendena, dyrbara drenden? Och de vagar ju da inte ta, de har inte erfarenhet eller kanske mod
att ta stéllning. (Yrkesverksam inom advokatkéaren)

253 Vision. Socialchefsrapport 2025: en omstélining med férhinder. (2025).
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det var ju min kénsla att de har for hart tryck ute pa férvaltningarna. Att de har inte de resurser
de... Jag tdnker mig att det &r lika h6g omséttning ddr som pa manga andra stéllen dér det dr
véldigt belastat. Att det &r manga som &r nya pa jobbet, manga far man nyutexaminerade,
socionomer, de som inte har jobbat i verksamheten tidigt, det tar ju tid innan de kommer in. Jag
tdnker ocksa att det &r en ekonomisk fraga hur mycket man kan lagga pa varje fall.
(Yrkesverksam inom réttsvdasendet)

[...] Folk haller péa att jobba ihjél sig, oavsett om det &r socialtjdnsten eller varden, om vi nu
pratar om just de, ja, aktGrerna, [...]. Och det ar klart att da blir man kanske dels sé blir man
avtrubbad och sen sa gér man ju bara det hdr som ér vérsta, vérsta dérfor att det maste man
g6ra, men det hdr som dnda &r dér det skulle behévas insatser, dit hinner man aldrig liksom,
dérfér att man har fér stor arbetsbérda. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Det &r ekonomi. Det &r billigare att ha hemmalbsningar. Men man kan inte ha det enligt var
lagstiftning, den &r véldigt tydlig. Ddr behéver man inte géra om lagstiftningen. Utsétts barn for
vald, da ska de skyddas. Det &r lagstiftningen véldigt tydlig med. (Yrkesverksam inom
civilsamhéllet)

Men det kostar ju pengar. Kommunerna séger, vi vill inte ha langvariga placeringar pa skyddade
boenden till exempel, for det &r for kostsamt. Néhé, vad blir det istéllet da? Och da &r fragan,
vad blir i stéllet? Det hdr kommunernas ekonomi, det maste man uppmérksamma i hégre
utstrédckning. For det &r det som leder till, vad far den utsatta i slutdndan fér bistand ifran sin
kommun? (Verksam inom omradet vald mot barn, vald i néra relationer)

Det rader tuffa forhallanden dven bland landets domstolar, * vilket en intervjuperson menar ocksa far
paverkan pa barns och ungas tillgang till skydd.

Jag tror ju, det finns médnga komponenter hdr, men domstolarna &r 6verésta med arbeten.
(Yrkesverksam inom réttsvdsendet)

Kommunernas och myndigheternas anstrangda ekonomi framhalls ofta som ett betydande hinder i
valfarden. Samtidigt ar det val kant att vald mot kvinnor och barn inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck medfor omfattande ekonomiska kostnader, saval manskliga som sociala, om det tillats fortga.
Detta har nationalekonomen Ingvar Nilsson konstaterat i flera rapporter. Han framhaller att det ar dyrt att
inte agera.?® Aven FN:s barnrattskommitté konstaterar att de manskliga, sociala och ekonomiska
kostnaderna for att forvagra barnen deras ratt till skydd &r enorma och oacceptabla.?® | sina senaste
slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges arbete for barns rattigheter, uttrycker
barnrattskommittén oro dver regionala skillnader, bland annat i tillgangen till sociala tjanster, och

254 Akavia. En fraga om réttssékerhet: om domstolars arbetsmiljé och attraktiviteten i domaryrket, med slutsatser om behov av
langsiktiga satsningar. (2024).
255 | Nilsson. Passivitetens prislapp: en belysning av de socioekonomiska effekterna av méns vald mot kvinnor i néra relationer, (2015);
I. Nilsson. Att synliggéra det osynliga: en socioekonomisk analys av hedersrelaterat vald och fértryck. (2022).
256 CRC/C/GC/13. p 16.
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uppmanar Sverige att hantera skillnaderna mellan kommuner for att sékerstalla att barn har lika tillgang
till skydd mot bland annat vald.?

Aven de barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat uppmarksammar kommunernas bristande
resurser. Nagra barn och unga konstaterar att de finns stora skillnader i stéd mellan olika kommuner och
olika socialsekreterare.

I Vissa omraden, det &r véldigt dalig socialtjdnst alltsé. (Kille)

Det ska inte vara olika [...] beroende pa vilken kommun man bor i. [...] Det handlar om resurser,
pengar och vad man ska ldgga. Och vissa kommuner har helt enkelt inte den budgeten och har
valt att ldgga den budgeten pa négot helt annat. (Kille)

Socialtjdnsthandldggare, det finns bra. Det finns ockséa déliga. Men det finns sadana pé alla
typer av jobb. [...] Det r mer utredningar, anledningar. Hént har hént. Det skrivs ner. Efterhand
s8 kanske man gor ndgonting. Men, det &r fortfarande inte hela I6sningen pa hela situationen.
(Tjej)

Daliga upplevelser som barn och unga beskriver handlar bland annat om socialsekreterare som ofta byts
ut och att de unga ibland inte ens vet vem som &r deras nuvarande kontakt pa socialtjansten.

De &r véldigt obrydda. De ténker inte direkt pa barnens bésta. [...] De &r véaldigt snabba pé att
byta handlédggare. [...] Vi har haft bra handldggare men sen helt plétsligt sé bara byts de ut. (Tjej)

Jag har bytt, jag tror sju ganger, pa tva ar. En hade jag jétteldnge, sedan jag var liten. Men hon
bytte tjidnst. Nu jag har bytt flera ganger. Hon sist, alltsa jag bara brakade med henne. Alltsa hon
var typ 21 4r gammal. Alltsé sddana unga personer som inte ens kan sa har argumentera. Och
sen hon var typ radd fér mig. (Tjej)

I Jag bytte handldggare fem gdnger under den hér veckan, for att ingen klarade av mig. (Tjej)

De berattar ocksad om socialsekreterare som inte hor av sig och som inte gar att fa tag pa.

Det kdnns som att de skiter i alltsa. Jag har fors6kt att ringa dem, du vet, sen jag varit hér, 3-4
manader. Jag har inte kommit fram en enda gang. (Kille)

Alltsé jag har inte hért hennes rist pa kanske sex manader. Hon ringer aldrig, hon pratar aldrig.
(Kille)

Man méste kunna bygga band med sin soc. Man skéter sig, man far ingenting tillbaka. [...] Min
soc tréffade mig en gang pé ett ar. Sen pratade jag med han tva gadnger pa telefon. (Kille)

257 EN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjétte och sjunde periodiska
rapport. (2023). CRC/C/SWE/CO/6-7, p 16 c och 17 d.
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Barn och unga uttrycker ocksa frustration éver att inte veta vem man ska védnda sig till och vem som
fattar beslut, att de skickas runt och att ingen pa socialtjansten tar ansvar.

Jag fattar ju ibland, de brukar séga att vi kan tyvérr inte géra nagonting och det &r inte vi som
bestdmmer det hér. Sa det &r alltid ndgon som skyller pa nagon annan som skyller pa nagon
annan. (Tjej)

Du vet aldrig vem som tar besluten. Du pratar med dem, jag har fatt det har pappret. Men vem
kan hjélpa mig? Ingen kan hjélpa mig. De skickar dig dit, de skickar dit. (Kille)

De kunde inte ta ndgot beslut sjélv. [...] 'Jag tar med min chef, kommer tillbaka till dig senare’, sé
ringer de aldrig upp. (Kille)

8.3.5 Yrkesverksammas bristande kompetens om barnréatt och vald mot barn: "Hur kan
du applicera en lag nar du inte forstar vad du ska applicera den mot?”

De flesta intervjupersonerna lyfter aterkommande att yrkesverksamma inom samtliga yrkesgrupper
saknar kompetens om barn som utséatts for vald. De anser att ledningen behdver sékerstélla att
yrkesverksamma har tillrdckliga kunskaper om vald, dess uttryck och konsekvenser. Bristen pa kunskap
ses som en foljd av otillrdcklig styrning och ledning, dar valdskompetens inte prioriteras, varken i
yrkesverksammas grundutbildningar, eller verksamheternas kompetensférsorjningsplaner.
Intervjupersonerna beskriver att de framsta kunskapsluckorna ror hedersrelaterat vald och fortryck samt
incest. Nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck framhaller de att polariseringen bland forskare
utgor en forsvarande omsténdighet.

Lagar, snélla, jag &r trott pa alla lagar. Vad ska jag géra med lagar nér de inte fungerar? Hur kan
du applicera en lag nér du inte forstar vad du ska applicera den mot? Berétta fér mig. Om du inte
forstar en kontext av den har hedersproblematiken, hur ska du fa med din lagstiftning? Vad ska
den géra? Vad kan den gbra? (Yrkesverksam inom poliskaren)

Pé universiteten [har] méns vald mot kvinnor dntligen 27 ar senare kommit med. Da trycker man
in ndgra @mnen men inte alla. Medan jag ténker skulle vi pd ndgot vis ha kunnat fa in allt?
(Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Vet du vad, det hédnger jdttemycket pa utbildning. Hur kunnig &r en socialsekreterare till
exempel? [...] Det beror lite pa vad man har fatt fér budskap med sig ut fran
socionomutbildningen eller sjukskéterskeutbildningen, Vad har du fatt fér budskap med dig ut
ndr det géller mdns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fértryck?
Och nésta grej &r hur pass uppdaterade &r ldrarna pa nya férhaliningssétt till socialt arbete? Nar
det géller att synliggéra och uppmérksamma vald i néra relationer? Det jag verkligen kan se &r
den hér polariseringen bland forskare, och det &r ju det som férmedlas ut fran utbildningarna.
[...] Har du ett postkolonialt perspektiv pa de hér fragorna, dd hamnar vi i att nér vi pratar om
hedersrelaterat vald och fortryck, da &r det en rasistisk diskurs. [...] Fortfarande jattemanga dér
ute som har en éldre utbildning &n 2018. Fortfarande till arbetsgivaren att skicka anstéllda i
utbildningar som inte har fatt det inom ramen f6r sin grundutbildning. (Verksam inom omréadet
véld mot barn, véld i néra relationer)
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Det var en féreldsning om hedersvald. Inte s& mycket. Som jag sa, det &r inte
majoritetsproblematik. Det &r dérfér det inte &r intressant. Det prioriteras inte. (Yrkesverksam
inom polisvdsendet).

Barnombudsmannens enkatundersdkning bland yrkesverksamma visar att majoriteten av dem efterfragar
mer kunskap, kompetens och erfarenhet. Hela 83 procent av de yrkesverksamma upplever att de behéver
mer kunskap och fardigheter for att kunna upptacka och skydda barn. Endast 13 procent kdnner att de
har tillracklig kompetens for att kunna upptécka och ge valdsutsatta barn malgruppsanpassat stod, hjalp
och skydd.

Figur 55. Upplevelse av behovet av mer kunskap och kompetens f6r att hjélpa valdsutsatta barn enligt samtliga
yrkesverksamma exklusive politisk ledning (n=1491).

Upplever du att du behéver mer kunskap, kompetens, erfarenhet och/eller andra
fardigheter for att battre kunna upptécka och ge valdsutsatta barn
malgruppsanpassat stéd, hjalp och skydd?

Ja, i hég utstrackning - 20
Ja, i viss utstrackning _ 63

Nej, jag har tillracklig kunskap, kompetens...- 13
Vetinte [] 4
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Barnombudsmannens samlade material fran béade barn och unga samt yrkesverksamma visar &ven pa
omfattande brister i efterlevnaden av Barnkonventionen och férvaltningslagen (2017:900), sérskilt nér det
géller barns rétt att komma till tals och att myndigheter faktiskt beaktar barnets bésta i sina beslut. Dessa
iakttagelser bekréftas dven i andra sammanhang. SKR lyfter i rapporten En undersékning om hur
socionomprogrammet kan utvecklas att manga chefer upplever brister i nyexaminerade socionomers
kunskaper i socialratt, lagstiftning och férvaltningsrétt. Chefer framhaller att juridisk férstaelse och férmaga
att tillampa lagstiftningen &r avgérande i arbetet.”®® IVO konstaterar i rapporten Tillsyn av socialtjénstens
handlaggning av drenden som rér barn och unga att det i mdnga kommuner finns brister i kunskap eller
férmaga att uppfylla de skyldigheter som féljer av lagstiftningen. Bristerna innebér att barns rétt till delaktighet
samt att fa sitt bdsta prévat och beaktat inte tillgodoses fullt ut.?*®

Sedan 2018/2019 innefattar nagra professionsprogram vissa aspekter av vald som barn utsétts for, efter
att regeringen inforde ett nytt examensmal i hogskoleférordningen (1993:199) om att visa kunskap om
méans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Det géller fysioterapeut-, jurist-, Idkare-, psykolog-,
sjukskoterske-, socionom-, tandhygienist- och tandldkarexamen.?® | betankandet En uppvéxt fri fréan véld
(SOU 2022:70) konstateras att det annu saknas examensmal som sarskilt relaterar bredare till vald mot
barn och barns valdsutsatthet. Vidare framgar att det befintliga examensmalet som rér méans vald mot
kvinnor och vald i nara relationer inte omfattar alla de former av vald som barn utsétts for eller riskerar
att utsattas for. Det synliggor inte heller den sarstéllning som barn har relaterat till sin lagstadgade
rattighet att skyddas fran vald och att ges tillgang till samhéllets stod och hjalp.' | utredningen En
socionomutbildning i tiden (SOU 2025:27) foreslas flera férandringar i examensordningen, daribland ett

258 Sveriges kommuner och regioner. Socionomprogrammet — en undersékning om hur socionomprogrammet kan utvecklas. (2024), s.
39.
259 |vO. Tillsyn av socialtiznstens handldggning av drenden som rér barn och unga, s. 4.
260 Hgskolefdrordning (1993:100), bilaga 2.
261 SOU 2022:70. En uppvéxt fri fran vald, s. 364.
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nytt krav pa utbildning i juridik om minst 30 hogskolepoang och att studenten ska visa kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck.?

8.3.6 Avsaknad av tid och utrymme till utvecklingsarbete och implementering av
kunskapsbadrande metoder inom socialtjdnsten: "Sa lite marginal och utrymme”

Flera intervjupersoner har lyft hog arbetsbelastning och tidsbrist som rotorsaker till att barn faller mellan
stolarna. Det paverkar ocksa i vilken utstrackning organisationen férmar arbeta med processer som ar
avgorande for att ge yrkesverksamma forbattrade forutsattningar att utfora sitt arbete.

Det &r svéart i myndighetsutévande socialtjédnst att dgna sig 4t utvecklingsarbete och
implementera kunskapsbaserade metoder dérfér att det &r sén press, sa lite marginal och
utrymme som man behéver ha ndr man ska &gna sig at utvecklingsarbete och kvalitetssékring.
(Verksam inom omréadet barns véldsutsatthet)

Majoriteten av de yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat uppger att de inte har en
utpekad strategisk funktion inom kommunen eller den egna organisationen som driver arbetet mot vald
mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck. Ledningen skickar ut information till medarbetare att de
ska uppmarksamma vald mot barn och barn som upplevt vald mot néarstdende, men flera intervjupersoner
beskriver ocksa att ledningen inte har prioriterat att personalen faktiskt ska kunna avsétta tid for att
arbeta med det i praktiken.

Nej, men inte inom primérvardscentrum om du ténker sa. Nej, det &r det inte. [...] Vi ska ju jobba,
jag ténker just med det hdr med barn som bevittnar vald och sadant dér, att vi ska vara noga med
att uppmérksamma det. Alltsa det &r klart att det gar ju ut att det ska géras, men det &r ingenting
som &r i budget eller sa dédr. Men det &r inte en resursfréga. Alla som tréffar patienter maste ju
ha med sig den hédr. Men grejen &r att de maste ha med sig sé himla manga saker. [...] Egentligen
s4 &r det ju att liksom sétta ficklampan péa den [...] F4 hjélp i hur man ser, hur man ska
uppmérksamma [...] Och vad gér jag da? (Yrkesverksam inom hélso- och sjukvarden)

Alltsa det finns, vi har en vecka fri fran vald. Temadagar framfér allt skulle jag sédga. Jag skulle
vilja att det hér skulle vara ett aterkommande @mne som tas upp. Men det &r inte kdnt fér mig att
det &r mer &n sa. [...] Nej, men det &r vél tiden. Det &r prioriteringarna, tycker jag. (Yrkesverksam
inom skolan)

8.3.7 Professionella hinder - organisationskultur: "Det ar starka yrkesgrupper som har
starka varderingar”

Som Barnombudsmannen beskriver i avsnitt 5.6.2 paverkar yrkesverksammas egna forhallningssatt,
normer och varderingar hur de utovar sitt uppdrag. En intervjuperson framhaller att dven nar engagerade
politiker beslutar om handlingsplaner med tydliga krav pa uppféljning kan genomférandet hindras av
motstand inom tjanstemannaorganisationen. Nar medarbetares personliga normer och varderingar
krockar med organisationens vardegrundsarbete forsvaras implementeringen av arbetssatt som syftar till
att stérka skyddet for barn. Detta blir sarskilt tydligt i frdgor som rér hedersrelaterat vald och fortryck,
framfor allt kdnsstympning mot flickor och kvinnor.

Jag vet att det kan bero pa att det finns en rddsla, en kulturrelativistisk hallning dédr man inte vill
ga in och kritisera eller peka ut sérskilda grupper som édgnar sig at hedersvaldet. Och en

262 30U 2025:27. En socionomutbildning i tiden, s. 19.
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osédkerhet i det, det tror jag med bestdmdhet att det ligger mycket bakom, tyvérr. (Yrkesverksam
inom skolan)

S4, i tidnstemannaorganisationen séa ar det inte sé att man saknar kunskap, men jag méaste séga
att jag har synpunkter pé vérderingarna. [...] Det &r starka yrkesgrupper som har starka
vérderingar och anser sig ocksa ha en tolkningsrétt som jag kanske inte tycker &r rimligt.
(Politiker pé lokal och regional niva).

8.4 Barns och ungas perspektiv pa hur vuxna ska agera

| intervjuerna och enkatundersokningen har Barnombudsmannen fragat barn och unga vad de hade
onskat att vuxna som de har métt gjort annorlunda och vilka rad de skulle ge till yrkesverksamma som
moter barn och unga.?® De tillvagagangssatt och egenskaper som barn och unga aterkommer till i sina
generella dnskemal ar att vuxna ska se dem, mota dem med respekt, lyssna, ta det barn berattar pa allvar,
visa att de bryr sig samt vara snalla och tdlmodiga. Av Barnombudsmannens enkatundersdkning har barn
och unga som utsatts fér vald av ndrstaende svarat vad som ar viktigast for att samhallet ska bli battre pa
att hjélpa, stotta och skydda barn som utsatts for hot, vald eller Gvergrepp. Av svaren framgar att de
prioriterar féljande:

e Att fa uttrycka sina asikter och fa4 dem beaktade: 63 procent av barn och unga anser att
samhéllet ska lyssna mer pa vad barn sager och ta det pa allvar.

e Att fa information: 51 procent uppger att de vill ha mer information om sina rattigheter och om
vart man kan vanda sig for att fa hjélp. Vidare dnskar 40 procent dnskar att vuxna tydligt
forklarar vad som kommer att hdnda ndr man har berattat om vald.

e Att hjilpen &r lattillgdnglig och ges i ritt tid: 57 procent uppger att de vill att det ska finnas fler
trygga vuxna som barn kan vanda sig till och att det finns hjalp att fa &ven pa kvéllar och helger.
Vidare uppger 49 procent att det ska vara lattare att fa hjalp snabbt nar man beréattar.

23 De aktdrsspecifika beskrivningarna aterfinns i de fasspecifika kapitlen.
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Figur 56. Vad som é&r viktigast for att samhéllet ska bli béttre pa att hjélpa och skydda barn enligt barn som

utsatts for vald av nérstédende.
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8.4.1 Barns och ungas egna rad till vuxna/yrkesverksamma: "Du, det géller bara att

lyssna"

Manga av de rad och 6nskemal som barn och unga har framfért gar att kopplat till barns rattigheter enligt

barnkonventionen och annan svensk lagstiftning.

Ré&tt att uttrycka sina &sikter - artikel 12: "Lyssna, och ta det pé allvar”

Nar barn och unga far ge rad till vuxna/yrkesverksamma handlar det ofta om att de méaste vara mer
uppmarksamma, stélla fragor och bli battre pa att lyssna pa barn. Det handlar om grundldggande
rattigheter enligt svensk lagstiftning och internationella konventioner, séa som 3 kap. 1-4 8§ och SolL, 6
kap. 2a §- 2 b §§ FB och artikel 12 i barnkonventionen.

I Att var mer uppmérksamma. (Tjej)
I Du, det géller bara att lyssna. (Kille)

I Lyssna, och ta det pa allvar. (Tjej)

I Att de ska se till att barnen liksom mar bra. Och lyssnar pa dem. (Tjej)
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Ja men om en vuxen kanske inte tror att han vill prata s4 kan man dnda frdga om vill du prata. D4
kanske ungdomen séger ja igen. (Kille)

Fa den att kdnna att det finns ndgon som bryr sig. [...] Visa att du liksom h6r den. Oavsett om
barnet vill prata eller inte bara att man typ fragar och kanske séger att man &r orolig eller
nagonting. [...] Jag vet inte, jag tror det kan latta lite ocksa. Att man kdnner att det finns ndgon
som ser en. Man kanske inte kdnner sig helt bortglémd. (Tjej)

Samma sak med vuxna, minsta lilla magkénsla att ndgonting har gatt fel. Eller om barnet kdnns
férteget om nagonting. Forsok i alla fall kolla upp det. Férs6k prata med det. Se det hér barnet
fér. Jag vet i alla fall, det stérsta jag saknade var att nagon skulle se mig. (Tjej)

Ratt till liv, 6verlevnad och utveckling samt skydd mot alla former av vald - artikel 6 och 19:
"Hellre att du gér for mycket for lite"

Som barn och unga beskriver racker det dock inte enbart att lyssna. Vuxna maste ocks3, i enlighet med
konventionens artikel 6 om barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling samt artikel 19 om ratten till
skydd mot alla former av vald, ta det barn berattar pa allvar och vidta konkreta atgarder for att skydda
barnet och sékerstalla dess fortsatta utveckling.

I Om man ser ett barn, jag tycker de ska agera pa det. (Tjej)

Férskolldrarna har sett. Men trots det har inte barn fatt ratt hjélp och stéd. Férstar du? Det har
varit massa grejer pa végen. [...] Jag tror inte de mérker alltsa, hur illa de kanske har det. Det ar
det som &r problemet. [...] Eller att de inte vill blanda in sig. Fér de ténker, det hér &r inte mitt
problem. (Kille)

Hellre att du gér atgérder, eller inte dtgédrder, men liksom bara lyssna och férs6k ta reda pa det.
Aven om det inte &r ndgonting sé gjorde du fortfarande ndgonting. Hellre att du gér fér mycket
for lite. (Tjej)

Jag tror vuxna ténker, de véxer ur det. Men om det fortgar s& kommer de inte véxa ur det. Utan
de maéste hora fran férsta bérjan, vill du ha hjélp? Vill du ha hjélp med det hdr? Sa hér far du inte
g6ra. Assa sana grejer. (Tjej)

Fo6r nér man ser dig som ett barn. Sa tror de det hér problem som gar 6ver, fattar du? De ser det
inte det som problem som behéver I6sas. (Kille)

De borde liksom ta tag i det fortare om de ser det eller har hért att det &r ndgonting som inte
stdmmer. Det skadar inte att kolla in, for &r det s att allt &r lugnt da har du dnda kollat. D& har
du &nda liksom férsékt. Men om du skiter i det och inte gér nagonting da kanske det bara blir
vérre och vérre och vérre. S det ér béttre att kolla. An att liksom I4ta det g4 fér Iang tid. D4 kan
det vara for sent. (Tjej)

Aven yrkesverksamma framhaller vikten av att myndigheter ingriper.

Ja, men finnas till. Jag ténker lyssna och visa att man bryr sig och man éar hér fér att hjdlpa
barnet. Men ockséa géra en djup utredning om hur hotet ligger till, faktiskt. Skulle jag sédga.
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Jatteviktigt. [...] Hur kan vi hjdlpa det har barnet pa béasta sétt? (Yrkesverksam inom
civilsamhéllet)

Barn och unga vill helt enkelt att vuxna ska ta sitt ansvar, for att barn ska fa vara barn.

Nej, jag tycker bara att man ska bérja lyssna pa barn. Eller alltsa, tro pa dem och lyssna. Tro inte
att de ljuger eller hittar pa. Alltsa lyssna och verkligen bara vara dér. Och de ska kdnna att man
ar uppmérksam och verkligen lyssnar. Att den, det barnet hittar inte pa. Det &r sé den kdnner
och den kdnner sa. Och bara hjélp den. Det &r det viktigaste. Att lyssna pé barn och verkligen
kénna in. FérsGka sétta sig i deras situation som ett barn, och inte ta barnet ifran dem. (Tjej)

Lat barn vara barn. Alltsa det &r det. Det dr det enda. Lat barn vara barn. Tvinga dem inte att
véxa upp snabbt. Ha inte stereotyper om barn. Barn gér inte sig sjélva till den de é&r. Det &r varan
omgivning som bestdmmer vilka vi blir, vilka vi &r. (Kille)

Barnets asikter ska tillmétas betydelse i férhallande till barnets dlder och mognad - artikel 12:
"Inte bara ta beslut 6ver vart huvud”
Barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat vill pa ett eller annat satt vara delaktiga i beslut

som ror deras liv. Det &r en rattighet som barn ska atnjuta i enlighet med barnkonventionens artikel 12,
som slar fast att barns asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad.

I Att lyssna pé barnen och vad de vill. (Tjej)

Om ett barn séger att de far illa i, i exempelvis ett familjehem, ta det pa allvar da. Sitt inte och
s&g att barnet eller ungdomen hittar pa, att verkligen kolla upp vad det &r som pagar da. Det ar
jattesvart for ungdomar att ta hjélp. For vi har oftast inte fértroende, men nér vi vl ber om hjélp,
att de ska se till sa att vi far hjélp. Och inte bara ta beslut 6ver vart huvud. (Tjej)

For att barn ska kunna uttrycka sina asikter och fa dem beaktade maste de fa relevant och begriplig
information. Detta framgar tydligt av FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 12 24 och nr. 14,2
som tydliggor att ratt till information ar en forutsattning for att barnets basta ska bedémas och tillampas.

Det ar vélbelagt att barn inte alltid far information, har mojlighet att komma till tals och blir lyssnade
pa.2® IVO har aterkommande konstaterat brister kopplat till barns delaktighet och den information som
socialtjansten ger till barnet.?”

Barn och unga vill att vuxna ska prata med dem, lara kdnna dem, ta dem pa allvar och informera dem om
vad som ska handa.

Nej men typ bara att fraga mycket om omsténdigheterna liksom. F6r att det ar valdigt vanligt att
man bara ser vad en person gér men man ser inte varfér. (Tjej)

Lyssna mer. De bryr sig inte s& mycket. Ndr man sédger nagot, de tror en inte. De tror bara att
man vill ljuga sé& man kan fa nagot béttre. [...] De ser bara grejer pa papper. De vet inte hur
egentligen det ar. (Kille)

264 CRC/CIGC/12, p. 34, 41 och 45.
25 EN:s barnrattskommitté. Allmén kommentar nr. 14 (2013) om barnets rétt att i férsta hand f4 beaktat vad som bedéms vara barnets
bésta, p. 53, 89 och 97.
266 SOU 2022:70. En uppvaxt fri fran vald, s. 504.
27 Som framgar till exempel av IVO. Sociala barn- och ungdomsvéarden — slutredovisning av uppdrag S2019/01922/FST). (2020), s. 32;
IVO. Vad har IVO sett 2020? lakttagelser och slutsatser om vardens och omsorgens brister. (2021), s. 37.
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Man kan kanske komma lite ndrmare den ungdomen. [...] Sen kanske till slut den ungdomen
kommer lita pa dig. Sa till slut kanske beréttar den och sen sé ja, sa kan man prata med den och
férklara allt méjligt. (Kille)

Men samtidigt, det &r inte manga som végar berétta pa grund av att det inte finns sa bra hjélp att
fé. Det &r ingen som vet hur man kan be om hjélp. Det &r ingen som vet vad som kan hdnda. Det
enda man har ar rddsla. Sa pa nagot sitt borde man ha det som @mne i skolan. Att man kunde
prata om det. Att kuratorn kanske kan, da och d§, ta varje ungdom, skapa fértroende. Ja, var mer
social med ungdomarna. Och sen det kommer av sig sjalvt. Nar man bérjar kdnna sig trygg med
ndgon, ndr man hér pa nagon att den vill hjélpa, det &r dé man bérjar prata. (Tjej)

Barnets rétt till respekt och trygghet - artikel 12: "De borde vara snélla och ha tdlamod”

Barn och unga efterfragar ocksa vuxna som moter dem med empati och forstaelse, och ar
fortroendeingivande. Ett sddant bemotande ar en forutsattning fér att barnets basta ska tillgodoses
(artikel 3 i barnkonventionen) och for att barnets rétt till skydd mot vald (artikel 19 i barnkonventionen)
ska kunna forverkligas. FN:s barnrattskommitté betonar att hansyn ska tas till barnets individuella och
sociala situation, och att miljon &r sddan att barnet kdnner sig respekterat och tryggt nar han eller hon
uttrycker sina asikter.?®

Ja, jag forstar att man maste vara liksom fyrkantig i vissa situationer. Men jag tycker ocksé att
man ska ha nagon slags medkénsla. Bade personal, skola, speciellt socialtjdnsten. Och bilda
relationer. Det dr jatteviktigt for att ungdomarna kan kénna sig trygga med den man har. (Tjej)

I Att inte vara rddd att bygga relationer. [...] Det betyder mycket. (Kille)
Man méste ju ha ndgon néra till sig som man litar p4. Som man beréttar saker till. [...] Men typ en
san person, om man har vid sig det, det underléttar mycket faktiskt. [...] En liten forebild faktiskt,

vid sin sida. (Kille)

Vuxna runt omkring mig som var férstaende och sddant som var jéttebra. Sa vuxna runt omkring
mig som férstod och fangade till mig. (Tjej)

Vidare onskar de att ha vuxna runt sig som inte domer, utan som vagleder och uppmuntrar barn och unga.

Men du ska inte heller sitta och halla pd med telefonen medans ett barn pratar. Du ska liksom
lyssna pé barnet och vad den har att séga. Och skriv inte ner det heller, bara fér da det kdnns
som att den har gjort ndgonting fel. (Tjej)

Prata med dem. Inte sant prat att varfor gjorde du sa? [...] Du ska prata med han. Du ska prata
med han lugnt. Du ska prata med kérlek. Kanske det kan férdandra ett liv. (Kille)

Guida dom ungdomarna séa de far hitta sina egna planer och mal. Genom att intressera dem och
sen se dem. (Kille)

I Lata folk upptédcka vem de &r sjélva utan att sétta nagra etiketter. (Tjej)

268 CRC/CIGC/12, p. 23.
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De som skéter sig, ge berémmen som de ska fa. Sag inte bara till dem: ja, bra jobbat. Ge dem
nagonting fér nér de ska kdnna sig, ja, accepterade eller kdnna sig yes, jag har gjort nagot bra.
(Kille)

Flera tycker ocksa att det ar viktigt att vuxna har tdlamod, forstaelse och respekt for att barn och unga ar
individer, som har olika behov.

Fors6k att &nda forsta hur de tdnker, att de kanske har haft det svart. Alltsa, alla beter sig inte
pa samma sétt, de ar inte uppfostrade pa samma sétt. De har inte samma vana, férstar du? Sen,
ja, det &r bara bemétande. Om du far respekt, ge girna respekt tillbaka. [...] Var @nda lite snéll.
Ténk att det dr en ung méanniska, han ar inte 40. Han har det svart. (Kille)

I Att alla &r olika. Alla &r verkligen jétteolika. S& det som funkar pa andra funkar inte péa alla. (Tjej)

Men det vissa ungar behéver. Det &r att nagon é&r lite tuffare och kan visa och samtidigt vara
snéll och respektfull. (Kille)

De borde vara snélla och ha talamod och du vet férsta och lyssna mer [...] De tar det for
personligt. De borde inte ta saker personligt. De borde alltid vara trevliga @ven om de ar arga. For
det kommer hjélpa. (Tjej)

Ha mer respekt. Bry sig mer om ungdomar. Alltsa... att gora sitt jobb, att géra det ungdomar
behéver. (Kille)

Kunskap om barns levnadsvillkor: "Det kdnns inte som de fattar hur vi har det”

Flera barn och unga tror att yrkesverksamma och andra vuxna skulle behéva mer kunskap om hur unga
har det idag och hur saker paverkar dem. Detta ligger i linje med vad FN:s barnrattskommitté betonar i
allman kommentar nr 5 om statens ansvar att sékerstélla kunskap och kompetens hos dem som arbetar
med barn.?®

Jag tycker de borde tdnka mer att de jobbar med unga. [...] Det kdnns inte som de fattar hur vi
har det. (Tjej)

Jag tycker att folk borde vara mer utbildade. Jag tycker att staten, samhéllet ska vara mer byggt
pa att verkligen prata med ménniskor och lyssna. Inte bara géra anmélningar, fa information och
bara hej da. (Tjej)

Socialtjdnster borde verkligen fa béttre utbildning. Och alltsa verkligen ta kommun och kommun
och liksom, alltsé se deras utbildningar. Och verkligen sétta in sig i en familjs problem. Inte bara,
ja, vad de nu gor. (Tjej)

Nej. Alltsa jag tror inte att det finns sa mycket ménniskor som har sadan kunskap for att kunna
g6ra sddant éverhuvudtaget. Och det géller inte bara mig, det géller alla barn i samhéllet. Man

har for lite kunskap. Alltsd om allt. Allt, hur ett barn mér, typ vad som péverkar oss och sadant.
Man har for lite kunskap. Alltsé det &r bara sa det ar. (Kille)

29 EN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 5 (2003) om allménna atgérder fér genomférandet av konventionen om barnets
réttigheter (artikel 4, 42 och 44.6), p. 48-50 och 53-55.
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For att bli battre pa att hjalpa barn och unga behéver vuxna lyssna, lara och utvardera sig sjalva - och
kunna erkanna nar det har blivit fel.

Framfér allt prata med ungdomarna, hur det har gatt fér dem och sd. Om de kédnner sig otrygga
eller inte. Vad som kan géras béttre. (Kille)

Hur de ser det som hjélp, det ér inte, alltsa, det &r ingen hjélp pa riktigt. [...] Jo, myndigheten

leker som att de vet sa mycket, men ... det &r inte s& mycket de vet. De ligger ganska langt bak.
(Kille)

Och sen, som vuxen tycker jag ocksd man ska beréatta om sig sjélv och sina misstag man har
gjort. (Tjej)

8.4.2 Barns och ungas egna ord om hur samhéllet kan bli battre pa att hjalpa "Om
samhallet vill hjédlpa ungdomarna méaste de skapa en verklig relation med individen”

Av fritextsvaren i Barnombudsmannens enkdtundersdkning framkommer att barn och unga
rekommenderar féljande:

N&r man anméler att det blir nat och hdnder nat. Har anmaélt flera med massa bevis men allt
léggs ner. Man tr6ttnar pd anméla fér inget hénder!!l! Det maste éndras nulll (Tjej)

I Om samhallet vill hjdlpa ungdomarna méste de skapa en verklig relation med individen. (Kille)

Kontrollera hem, Snabbare och battre

boenden och ok VUG (7ol insatser -

socialsekreterare somaItJansten,.
noggrant] HVB, BUP och SiS

psykologer,
skyddande boenden
och familjehem

Hardare straff for
valdsbrott mot
barn inklusive

sexualbrott

Akta relationer och
genuint
engagemang

8.4.3 Barns budskap till andra barn: "Det ar inte ditt fel"

Pa fragan vad barn och unga tror att andra barn behéver héra for att orka och vaga be om hjalp svarar 42
procent att "det inte &r ditt fel att du utsétts fér vald”. Vidare svarar 40 procent "Du &r inte ensam. Det

finns hjalp att f&”. Darutdver vill barn och unga férmedla hopp om framtiden och att barn ska veta att de
har rattigheter.
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Figur 57. Vad barn och unga anser att barn beh6ver héra for att orka och véga be om hjélp (n = 176).
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8.5 Yrkesverksammas perspektiv pa nar samhéllets skydd och stéd har fungerat i
praktiken

Barnombudsmannen har i intervjuerna med yrkesverksamma efterfragat goda exempel pa nar barn har
fatt ratt stéd, hjalp och skydd. Aterkommande berattar de om nagra avgorande faktorer som har lett till
att lagstiftningens intention fatt genomslag i praktiken for barn. Dessa ligger i linje med barns och ungas
beskrivningar, bade av vad de sjalva har erfarit, vilket redogors for i de fasspecifika kapitlen, och av deras
rad till vuxna (se foregdende avsnitt). Framfér allt handlar det om féljande:

e Ansvarstagande och engagemang: Att yrkesverksamma har varit engagerade och
ansvarstagande i sitt uppdrag samt anvant sitt handlingsutrymme pa ett flexibelt satt.

e Snabbt agerande: Att yrkesverksamma har vidtagit atgarder fort, gett barnet ratt férutsattningar
att beratta om vald och dokumenterat barnets berattelse och stédbevisning korrekt.

e Skydd och stdd pa kort och lang sikt: Att barns behov av skydd, kontinuitet och kanslomassigt
stod har tillgodosetts.

| de yrkesverksammas fritextsvar i enkadtundersdkningen efterlyser professionen tre saker:

¢ Fungerande samverkan: Myndigheter maste sluta arbeta i stupror och sekretesshinder maste
I6sas.

e  Starkt socialtjanst: Barn ska inte falla mellan stolarna pa grund av personalomsattning och
nedskarningar.
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e Barnets ratt fére féralderns: Det finns en stark frustration 6ver att barn tvingas till umgénge
med valdsamma foraldrar. Foraldraratten far aldrig vaga tyngre an barnets skyddsbehov.

8.5.1 Yrkesverksammas engagemang och flexibla anvandning av sitt handlingsutrymme:
"Det &r de enskilda medarbetarnas fortjanst”

Flera intervjupersoner beskriver att barn och unga har fatt adekvat skydd och stéd nar engagerade och
kompetenta yrkesverksamma har anvant sitt lagstadgade handlingsutrymme pa ett generdst sitt.

Vissa &r superduktiga, men da vet man ocksa att de har ett eget intresse. De har gatt kurser och
det finns ett starkt stdd i arbetsgruppen. Ja, det finns en férste eller det finns en chef som
verkligen &r drivande. Sa det handlar om ménniskors eget ansvar som de tar som styr kvaliteten
pa den insatser kommuner idag ger. Det &dr inte kommunernas fortjénst, det &r de enskilda
medarbetarnas fortjéanst. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

Alltsé det som jag tycker man kan identifiera, det &r eldsjélar. Oavsett om man jobbar pa
socialtjénsten eller inom rattsvdasendet eller var man &n ér, ideell organisation, sé ar det liksom,
ndr det har gatt bra [...] Som kanske har kontakt med ndgon ungdom via ndgon chatt eller, alltsa
skolpersonal som liksom gér det dér. Alltsa det &r ju s& socialtjénstlagen, du kan se det antingen
séhér, nej det hdr och det hdr och det hér kan vi liksom férhandla bort déarfér att det &r en
ramlag. Eller ocksé kan man se sahér, det hdr och det hér kan vi géra extra for att det &r en
ramlag. [...] Om det &r ménniskor som faktiskt vill géra en féréandring fér andra ménniskor, eller
om man bara sitter som nagon slags kugg i ett maskineri. (Yrkesverksam inom civilsamhéllet)

8.5.2 Snabba och rattssakra atgarder: "Ja men dels &r det vl att man agerar hyfsat
fort”

Flera yrkesverksamma berattar om goda exempel nar barn har fatt hjalp snabbt, barnforhér genomférts
fort, och att yrkesverksamma har dokumenterat barnets berattelse och eventuella skador.

Ja men dels &r det vél att man agerar hyfsat fort. [...] Bade utifrdn minne men ocksa utifran
sammanhangskénsla och uppréttelsekédnsla av att ndgon faktiskt agerar och bryr sig ndr man
véljer att berétta eller nér saker framkommer. [...]. Sen ténker jag att en del ocksa handlar om
vem som stéller vilka frégor nér. [...] Jag vet att jag behGver orosanméla och det &r allt jag
behéver veta. [...] Att socialtjénsten dé har fragat tillréckligt fér att kunna géra sin
skyddsbedémning men inte stéllt fragor som pa nagot sétt forsvaret kan hacka pa juridiskt. Och
att barnférhéret framkommer. Sedan ér det ju alltid stédbevisning. Har man dokumenterat det
dér blamérket som det pratades om? Eller har man kunnat skriva i journalen? Min fraga var
berétta om ditt blamérke. Min fraga var inte, oj ér det pappa som har slagit dig nu igen? [...] om
de var 6ppna eller stangda och om man har dokumenterat hur man stéllde dem. Séa att det ocksé
gar att visa senare att barnets beréttelse var fri och opéverkad. (Yrkesverksam inom hélso- och
sjukvarden)
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8.5.3 Barns behov har tillgodosetts: "Ja, de blev skyddade. De fick ocksa en méjlighet
att prata om sin utsatthet.”

Intervjuerna med yrkesverksamma, och med barn och unga, visar att det finns goda exempel pa nar barns
behov av skydd, kontinuitet och kdnsloméssigt stdd har tillgodosetts. Insatserna har ocksa lett till att
barn har klarat av att dterhdmta sig fran traumatiska handelser och leva fullvardiga liv utan fértryck och
vald.

Har det kommit in ndgon individ som det hér barnet har klaffat bra med som har kunnat f6lja
barnet under lang tid. Det &r da det upplevs som att det blir mest trygghet och blir bést. Nar det
&r kontinuitet och liksom. [...] Fér annars blir det véldigt mdnga olika aktérer och hattigt och
placeringar hit och dit. [...] Dér ér ju liksom sveket ur barnets perspektiv. Det fanns nog
egentligen ingen som var varaktig i det hdr. Och da &r det liksom lite démt att misslyckas. D& &r
det ldtt att man hamnar i missbruk eller fel umgénge eller utanférskap. Till f6ljd av att man inte
hade vardnadshavare fér att de utsatte en fér vald till exempel. (Yrkesverksam inom hélso- och
sjukvarden)

For det forsta ténker jag att barnen behévde ju inte fortsétta att leva i det de var i. [...] Ja, de blev
skyddade. De fick ocksé en mdéjlighet att prata om sin utsatthet. Alltsa pa ett sétt som man
behévde fér att kunna ha en chans att bli hel ménniska i vuxenlivet. Att man ocksa fick léra sig
att mé6ta och védxa upp med goda vuxna, bra vuxna, ha bra relationer. Att det gjorde en skillnad
fér hur man faktiskt levde sitt vardagliga liv. Att man blev fri frén sitt ansvar, att det inte &r mig
det dr fel pa. Det &r inte jag som har gjort fel. (Yrkesverksam inom socialtjdnsten)
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9. Barnombudsmannens analys

Barnombudsmannens samlade underlag fran barn, unga och yrkesverksamma visar, i linje med tidigare
forskning och rapporter, att de brister som praglar samhéllets skyddsnat ar omfattande, aterkommande
och systematiska. Bristerna i samhéllets skyddsnat ar vdldokumenterade och har under manga ar
patalats av barn och unga. Det handlar bade om brister i ansvariga myndigheters arbete med att
upptécka barn som utsatts for vald eller bevittnar vald, och om brister i de atgarder som vidtas for att ge
barn skydd, stéd och behandling. Barnombudsmannen kan saledes konstatera att det finns ett stort
glapp mellan skyddslagstiftningens intentioner och dess faktiska genomslag fér barn och unga i
praktiken. Barnombudsmannens analys visar dven att barn som &r utsatta for vald av narstdende drabbas
hardare av brister i samhéllets skyddsnét &n barn som utsatts av utomstaende.

En grundldggande férutsattningen for insatser ar att barn som ar utsatta for vald uppméarksammas sa
tidigt som mojligt och att vuxna ingriper till skydd och stod for barnet. Detta galler sarskilt barn utsatta av
en narstdende da det &r det vald som ofta gar langst ned i aldrarna och far stérst konsekvenser (som har
redovisats i rapporten "I alla fall, det var normalt i min vérld”).?® Barnombudsmannens undersokning
visar att det finns betydande svagheter i yrkesverksammas formaga att uppmérksamma barns signaler
och tecken pa valdsutsatthet samt agera till exempel genom att gora en orosanmalan till socialtjansten
eller en polisanmalan - det géller sarskilt de allra yngsta barnen.

Manga barn och unga som har utsatts for vald av narstaende vittnar om att vuxna som de mott i sin
narhet och i kontakten med myndigheter inte har lyssnat, trott pa eller tagit deras berattelser om
valdsutsatthet pa allvar. Manga ganger har vuxna inte heller stéllt fragor till barn om valdsutsatthet. Barn
och unga beskriver dven att samhallet reagerar forst nar barnet utvecklar ett utatagerande beteende, men
att det da ar barnet som betraktas som problemet - vilket dven de yrkesverksamma bekréftar.
Barnombudsmannen kan konstatera att myndigheter, i synnerhet socialtjansten som har en central roll i
att skydda barn och unga, brister i férmagan att analysera bakomliggande orsaker till barns beteende och
att identifiera samt motverka vald och annan utsatthet. Detta medfor att barns behov av att bli
uppmarksammade, tagna pa allvar och tillférsakrade adekvat skydd och stdd inte tillgodoses i tid.

For att tidigt upptacka barn som ar utsatta for vald kravs att ansvariga inom berérda myndigheter
sakerstaller att barn rutinméassigt tillfragas om valdsutsatthet samt att det finns kompetens for att ta
emot, bedéma och hantera svaren pa ett rattssakert satt. Att stélla fragor om vald sénder en tydlig signal
till barn att vuxna &r beredda att ta ansvar for barns utsatthet. Samtidigt kan Barnombudsmannen
konstatera att yrkesverksamma gor olika bedomningar av vardet av att rutinmassigt stalla fragor till barn
om valdsutsatthet och att det finns betydande variationer i praktiken. For att sdkerstélla en mer enhetlig
tillampning kravs darfor tydligare riktlinjer och vagledning som stod for att i stérre utstrackning
systematiskt stélla fragor om valdsutsatthet till barn.

Vuxna behdver dven ta hdnsyn till att det for barn ofta ar forenat med stark réadsla samt kanslor av skam
och skuld att beratta om sin valdsutsatthet. Trots omfattande vald &ar barn ofta mycket lojala mot férévare
som ocksa ar en foralder, ett syskon eller en annan narstdende. De skyddar sina omsorgspersoner, tar pa
sig skuld, férminskar sin egen utsatthet och rédsla samt férsdker hantera situationen pa egen hand for
att undvika att kdnna att de sviker familjen. Att beratta om valdsutsatthet kraver darfor stort mod och
innebar en betydande risk for barnet. Trots detta mots barn inte sallan av misstro, ifrdgasattanden eller
bortférklaringar. Barn och unga samt yrkesverksamma beskriver hur vuxna forminskar valdet, prioriterar
att halla ihop familjen eller tvekar infor att ingripa av andra skal. Da uppstar ett dubbelt svek fran
vuxenvérlden: forst valdsutdvandet i sig, darefter den bristande responsen fran omgivningen. Denna

270 Barnombudsmannen. "I alla fall, det var normalt i min varld”, s. 52.
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sekundéra viktimisering? riskerar att fordjupa barnets trauma, underminera tilliten till vuxna och sla ut
samhallets skyddssystem.

Lagstiftningen maste omséttas i konkret handling och leda till ett faktiskt, tillgangligt och likvardigt
skydd och stod for alla barn - utan undantag. Det racker inte att barns ratt till liv, halsa, utveckling och
skydd finns formulerat i lagtext; det maste ocksa genomsyra myndigheters arbetssatt, bedomningar och
beslut i praktiken. Om skyddet stannar vid formella regler men brister i tillampningen, uppstar en klyfta
mellan lagstiftarens 16fte och barnets verklighet som riskerar att undergrava bade rattsstatens
trovardighet och barns faktiska rattssékerhet.

Det allra mest grundlaggande vuxna kan géra for barn som har bevittnat vald eller direkt utsatts fér vald
ar att avlasta barnet fran kanslor av skam, skuld och ansvar. Sarskilt framtrddande &r behovet av trygga
och tillitsfulla relationer. Barnombudsmannens undersdkning visar att nar samhallets skyddsnét fungerar
som avsett - nér barn blir trodda, far tydlig information och ges snabb tillgang till skydd och stod - har
detta en avgorande positiv effekt pa deras upplevda trygghet och framtidstro. Professionella som méter
barn och unga har darmed en central roll och stora mojligheter att uppméarksamma valdsutsatthet samt
ingripa till barnets skydd och stdd. For att stérka barns mojligheter till skydd, stdd och behandling kravs
strukturella forandringar, inte enbart mer utbildning eller fler rutiner. Avgérande for att astadkomma
forandring ar ett genomgaende barnrattsperspektiv, dar barns trygghet samt deras ratt till skydd och stéd
behdver ges foretrdde i alla beslut som roér dem.

9.1 Barns rétt till en uppvaxt fri fran vald och likvardigt skydd - icke-diskriminering
enligt artikel 2 i barnkonventionen

Barnombudsmannens analys visar att barns tillgang till skydd riskerar att variera pa grund av
omotiverade skillnader kopplade till kén, bakgrund och geografiska hemvist.

9.1.1 Kbnsmodnster i barns och ungas utsatthet och bemétande

Barnombudsmannens undersdkning bland barn och unga visar att tjejer lever i en stérre utsatthet an
killar, bade nar det galler egen valdsutsatthet och att bevittna vald mot en narstadende. Tjejer uppger
ocksa i betydligt hogre utstrackning radsla for att utsattas for vald igen jamfort med killar. Tjejer berattar
i storre utstrackning an killar om sin valdsutsatthet for ndgon, men upplever i 1agre grad an killar att de
blir trodda av vuxna. De beskriver ocksa oftare att vuxna inte bryr sig om deras situation eller tar deras
berattelser pa allvar. Samtidigt visar enkdtsvaren fran barn och unga att vuxna ar mer benégna att géra
bade orosanmalan till socialtjansten och polisanmalan nar det géller tjejers utsatthet &n nar det galler
killars. Vidare framgar att insatser uteblir for manga barn och unga, oavsett kdn, men att det ar sarskilt
vanligt att tjejers behov av stdd inte tillgodoses. Det tyder pa att forestéliningar om kon kan paverka hur
barns och ungas berattelser tolkas, tas emot och omsétts i konkreta atgarder, vilket riskerar att skapa
ojamlika villkor i samhallets skyddssystem. Dessa konsskillnader, liksom bakomliggande orsaker, bor
utredas vidare.

9.1.2 Bristande likvardighet i landet vad géller barns majligheter till skydd, stéd och
behandling

Alla barn i Sverige har, i enlighet med artikel 2 i barnkonventionen, samma rattigheter oavsett barnets
eller dess foréldrars nationella, etniska eller sociala ursprung. | Barnombudsmannens undersdkning ger
dock yrkesverksamma allvarliga och samstammiga iakttagelser om att de som arbetar i omraden dar
manga barn utsatts fér vald av sina féraldrar tenderar att normalisera barns utsatthet, sarskilt
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta kan sarskilt paverka tillgdngen till stod och skydd for barn som
bor i omraden med socioekonomiska utmaningar och/eller med en hég andel invanare med utldndsk
bakgrund. De yrkesverksamma som Barnombudsmannen har intervjuat beskriver dessutom att vuxna som

271 Sekundér viktimisering kan uppsta efter brottet om den som har utsatts for ett brott beméts pa ett olampligt sétt av aktdrer inom
rattsvasendet, eller av allmanheten. Till exempel att den utsatta efter brottet blir ifragasatt.
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moter barn med utlandsk bakgrund i utsatta situationer, sarskilt barn som ar utsatta fér hedersrelaterat
vald och fortryck, ibland avstar fran att ingripa pa grund av en radsla for att uppfattas som eller bli
anklagad for att vara rasist. Det kan bidra till att nédvandiga insatser forsenas eller uteblir, med allvarliga
konsekvenser for barnets sakerhet.

En ytterligare omsténdighet som kan paverka valdsutsatta barns lika tillgang till skydd, stéd och
behandling ar regionala skillnader. FN:s barnrattskommitté har uppmanat Sverige att hantera
skillnaderna mellan kommuner for att sakerstélla att barn har lika tillgang till skydd mot vald och
diskriminering.?2

Barnombudsmannens analys visar att bristerna i samhallets skyddsnat framfor allt hdnger samman med
tre nyckelfaktorer:

1. Avsaknad av gemensam forstaelse om vald och hur samhallet bor agera for att forebygga,
forhindra och motverka vald.

2. Bristande barnsyn.

3. Bristande styrning och ledning.

Dessa redovisas narmare i féljande avsnitt.

9.2 Avsaknad av samordning och gemensam forstdelse om vald och hur samhaéllet bér
agera for att férebygga, férhindra och motverka vald

Samtliga samhallsaktorer praglas av strukturella, organisatoriska och professionella brister som
begrénsar deras férmaga att fullt ut leva upp till lagstiftningens intentioner och att sakerstélla en
sammanhéngande, effektiv och rattssaker stod- och vardkedja fér barn och unga som ar valdsutsatta. En
central utmaning ar hinder som férsvarar samordningen mellan olika verksamheter, vilket leder till att
insatserna blir fragmentariska och kortsiktiga. Barn riskerar att falla mellan stolarna exempelvis nar
myndigheter inte delar den information som kravs for att skapa en helhetsbild av barnets halsa,
livssituation och behov av stod.

Myndigheter saknar dessutom ofta en gemensam forstéelse om vad vald &r, valdets olika uttrycksformer
och dess konsekvenser for barn samt hur samhéllets institutioner bor agera for att forebygga, upptacka
och motverka barns utsatthet for vald. Denna brist pa samsyn aterfinns bade inom enskilda verksamheter
och i samverkan mellan olika aktérer, och ar sarskilt pataglig i fragor som ror hedersrelaterat vald och
fortryck.

Samsyn forutséatter att alla berérda aktorer har tillrackliga kunskaper om barns utsatthet for vald samt
respekt for barns rattigheter i enlighet med barnkonventionen och annan relevant svensk lagstiftning.
Dartill visar Barnombudsmannens resultat, i linje med tidigare rapporter, att det inom svenska
myndigheter férekommer att vuxna normaliserar, rattfardigar eller uppratthaller normer och varderingar
som legitimerar vald mot barn, sarskilt hedersrelaterat vald och fortryck. Samtidigt tar arbetsgivare inte
ett tillrackligt stort ansvar for att sakerstélla att anstéllda efterlever verksamhetens vardegrund samt de
lagstadgade krav som géller for skyddet av barn. Barnombudsmannens resultat visar genomgaende att
bristande av kompetens och avsaknad av samsyn bidrar till att barn som utsétts for vald riskerar att
osynliggdras genom hela stod- och vardkedjan.

9.2.1 Bristande gemensam forstdelse om barns beréttelser om vald i rattsprocesser

Som Barnombudsmannen tidigare har lyft i rapporten om utmaningar i rattsprocessen for barn som
utsatts for vald gérs fa polisanmalningar, och i de fall anmalan sker leder det alltfér séllan till att barnet

272 CRC/CISWE/CO/6-7, sid. 4.
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far upprattelse. Fyra av fem arenden géllande grov fridskrankning laggs ned.?” Detta innebar att en klar
majoritet av de barn som vagat beratta inte far sin sak prévad fullt ut.

Barnombudsmannens underlag fran yrkesverksamma visar att det i brottmal stélls héga krav pa barns
berattelser, bland annat nar det galler detaljrikedom. De forvéntas aterge komplexa och traumatiska
hadndelser pa ett ssmmanhangande och stabilt satt, aven nar minnet paverkas av radsla och stress. Trots
att barn saknar vuxnas sprakliga formaga, livserfarenhet och referensramar bedéms de pa samma villkor.
Darutover forvantas barn halla fast vid sin berattelse, genom en ofta utdragen process. Samtidigt kan
skyddet omkring barnet brista. Barn behdver kdnna trygghet for att vaga beratta och sta fast vid sin
utsaga. Om barnet upplever osdkerhet kring vuxnas vilja eller formaga att ge skydd, kan det i sig leda till
att barnet inte fullfoljer sin berattelse, vilket ytterligare férsvarar mojligheten att ge barnet skydd och
uppréttelse. Barn och unga uttrycker tydligt att de behdver fa skydd fran fortsatt valdsutsatthet innan de
vagar beratta allt, vilket dven yrkesverksamma bekréaftar.

Det finns ocksa en problematik kring hur barnets utsaga varderas i olika delar av processen. | brottmal
varderas ofta barnets forsta utsaga om valdsutsatthet hogt. Polis och dklagare stravar efter att halla
forhor tidigt och dokumentera uppgifter sa snart som mgjligt, eftersom den initiala berattelsen anses vara
mindre paverkad av yttre faktorer. Nar barns skydd brister under rattsprocessen kan det leda till att barn
forandrar eller tar tillbaka sin berattelse. Detta kan medféra att det blir svart att na en fallande dom.

Nar det galler LVU-mal ar beviskravet l1dgre an i brottmal och prévningen galler barns skyddsbehov och
inte fragan om straffrattsligt ansvar. Socialndmnden, och senare domstolen, ska bedéma om det
foreligger en pataglig risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas (jfr 2 och 3 forsta stycket §§ LVU).
Socialnamnden ska kunna visa att "det finns en klar och konkret risk for skada,”?* vilket inte innebar att
skada behover ha intraffat. Socialndmndens ansvar ar saledes att gora ett "antagande om en framtida
sannolikhet fér skada”.?® Det bor da finnas utrymme att mer regelmassigt tillmata barnets forsta utsaga
ett sddant varde att ett senare tillbakatagande eller en férdandring i barnets berattelse inte utan vidare
frdntar den ursprungliga utsagan dess betydelse. Trots att beviskraven ar lagre stallda i LVU-mal vittnar
yrkesverksamma att sociala myndigheter, och i vissa fall aven forvaltningsdomstolar, kan fasta betydande
vikt vid senare uppgifter — dar barnet av olika skal har dndrat eller tagit tillbaka sin berattelse.

Att olika myndigheter gor sa skilda bedomningar av barns berattelser utgor en allvarlig systembrist och
riskerar att skapa glapp i skyddsnétet. Bristen pa samstammighet och helhetssyn kan leda till en negativ
kedjereaktion. Nar beviskraven i praktiken blir svara att uppna, riskerar barnets utsatthet att falla mellan
stolarna. Om detaljerade uppgifter om valdshandelser saknas - oavsett om det beror pa radsla, lojalitet
eller bristande skydd - forsvaras barnets mojligheter att fa langsiktigt skydd, stéd och upprattelse. Om
rattsvdsendet inte kan styrka att vald har forekommit och socialtjansten samtidigt inte beslutar om
tillrackliga skyddsinsatser, kan foljden bli att ett valdsutsatt barn i praktiken star helt utan skydd.

9.3 Professionella med ansvar for barns skydd och stéd brister i att leva upp till
barnkonventionens barnsyn

Barn ar kompetenta, tankande individer med vardefulla erfarenheter och perspektiv. Vuxna ar skyldiga att
lyssna pa barn och ge dem majlighet att paverka sina egna liv. For att dtgarda de brister som finns i
myndigheters formaga att stddja och skydda barn och unga framtrader, inte minst i intervjuerna med barn
och unga, en aterkommande och central forutsattning: ett grundldggande gott, respektfullt och lyhort
bemotande. Utan ett sddant bemdtande blir det mycket svart - for att inte sédga omgjligt - att fa olika
typer av foérebyggande, uppsdkande, stodjande, skyddande och behandlande insatser att fungera i
praktiken.

273 Bra. Grov fridskrankning mot barn, s. 12.
274 Socialstyrelsen. LVU — handbok fér socialtjénsten, s.61
278 3ocialstyrelsen. LVU — handbok for socialtjansten, s.62
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Det ar avgorande att vuxna som moter barn och unga har kunskap om sina lagstadgade skyldigheter att
sakerstalla att varje barn kan atnjuta sina rattigheter. Det forutsatter en barnsyn som bygger pa att barn
ar sjalvstandiga rattighetsbarare. Det finns tre barnrattsliga perspektiv som har avgérande betydelse for
tillampningen av svensk lagstiftning inklusive barnkonventionen - barnets perspektiv, barnperspektivet
och barnrattsperspektivet.

Barnets perspektiv

Barnets perspektiv ar barns egen syn pa sitt liv och sin omvarld som baseras pa barnets alder, mognad,
erfarenheter, tradition, kultur och nuvarande livssituation. Barnets perspektiv ar dynamiskt och forandras
under barnets uppvéaxt. Vuxna kan bara ta del av barnets perspektiv nar barnet sjalv berattar. Det ar den
vuxnes ansvar att sékerstélla att barnets perspektiv beaktas i fragor som ror barnet.

Barnperspektiv

Barnperspektiv ar den enskilda vuxnes syn pa barnet, pa barndom och barndomens villkor. Vuxna bygger
sitt barnperspektiv pa egna erfarenheter fran barndom, barn i den egna narheten, personliga varderingar
och professionell kunskap. Aven faktorer som tradition och kultur formar den vuxnes barnperspektiv.
Barnperspektivet paverkas ocksé av samhallets barnsyn som formas av bland annat lagstiftning, normer
och attityder.

Barnréttsperspektiv

Ett barnrattsperspektiv innebar att ha barnkonventionen som utgdngspunkt i arbetet med barn och i
beslutsfattande som ror barn. Ett barnrattsperspektiv innebér att barnets rattigheter synliggors i atgarder
och beslut som ror barn. Det handlar om att belysa en fraga utifran de rattigheter som varje barn har
enligt barnkonventionen och ocksa vaga in hur rattigheterna tolkats av FN:s barnrattskommitté i dess
rekommendationer och allmanna kommentarer.?® For att sakerstélla ett barnrattsperspektiv ska som
minimum barnkonventionens fyra grundprinciper ha beaktats.?” Barnkonventionens barnsyn kan
beskrivas som den attityd till barn som de grundlaggande artiklarna 2, 3, 6 och 12 tillsammans formar.
Vuxnas barnsyn, respekt for barns och ungas inneboende integritet samt forstaelse for barns rattigheter
ar avgorande for att barn ska fa ratt skydd och stod.

Sammantaget visar Barnombudsmannens undersdkning att vuxna som méter barn och unga i sin
yrkesroll ofta brister i att beakta barnets perspektiv och barnrattsperspektivet. Agerandet tenderar att i
stor utstrackning utga fran vuxnas syn pa barnet samt egna normer och attityder som formar deras
barnperspektiv.

Nar samtliga tre barnrattsperspektiv inte férstas och beaktas kan det fa langtgaende och allvarliga
konsekvenser pa bade kort och 1ang sikt. Detta har saval barn och unga som yrkesverksamma vittnat om.
Barn gar inte enbart miste om sina lagstadgade rattigheter utan det skapar dven en allvarlig
fortroendekris for samhallet, vilket kan leda till att farre barn vagar beratta om utsatthet for vald. Saval
barn som yrkesverksamma beskriver omfattande hinder for att barn ska vaga beratta om sina
erfarenheter av valdsutsatthet till vuxna, i synnerhet professionella. Det blir darfor ett dubbelt svek nér
vuxenvarlden satter upp dnnu fler hinder i barnens vag genom att inte agera i enlighet med lagstadgade
skyldigheter.

28Kommentarerna har inte folkréttslig status som rattskélla och r inte juridiskt bindande fér konventionsstaterna. Uttalanden fran
konventionskommittéerna har dock med tiden fatt en relativt stark stéllning som tolkningsmedel for bland annat nationella och
internationella domstolar. Se proposition 2017/18:186. Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 84 och Ds 2019:23.
Viégledning vid tolkning och tilldmpning av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 19 och 46 f.

277 Barnombudsmannen. Perspektiv pa barnrétt. (U.4a). https://barnkonventionen-utb.barnombudsmannen.se/oversikt/vad-ar-
barnkonventionen/perspektiv-pa-barnratt (Hamtad 2025-01-09).
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9.3.1 Det familjeorienterade synsattet och stréavan att halla ihop familjen riskerar att
forsvaga barns ratt till skydd och stéd

Det familjeorienterade synsattet och hur detta krockar med barnrattsperspektivet har varit ett
aterkommande tema i vara intervjuer med bade barn och unga samt yrkesverksamma. Barn upplever att
foraldrars ord vager tyngre an barns och att valdet hamnar i skymundan i socialtjanstens utredningar och
insatser bland annat till foljd av den familjeorienterade modellen.?® En stravan att varna familjens
integritet kan i vissa fall ske pa bekostnad av barnets réatt till skydd.

Socialtjénstens stravan att uppratthalla allians med barnets foraldrar kan i vissa fall medféra att
polisanmalan och utredning av valdet uppfattas som kontraproduktivt. Detta trots att det ror det sig om
en misstankt brottslig garning, dar vdrdnadshavaren &r en potentiell forévare och barnet &r ett
brottsoffer. Myndigheter har ett ansvar att samverka med vardnadshavare, men detta kan inte
uppréatthallas pa bekostnad av barnets ratt till skydd, stéd och rattslig provning. Nar relationen till den
vuxna prioriteras framfoér barnets sakerhet resulterar det i att myndigheter i praktiken varnar relationen
till en misstankt forovare, i stallet for att halla fokus pa relationen med barnet och att sékerstélla barnets
rattigheter som brottsoffer.

Trots att lagstiftning finns f6r att skydda barn fran fortsatt valdsutsatthet, vittnar bade barn och unga
samt yrkesverksamma om att barn tvingas till umgange med sin férovare och att rattstillampningen
fortsatt &r spretig. Barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat uttrycker ocksa en énskan om
att myndigheter i storre utstrackning ska fokusera pa att komma till rdtta med foraldrarnas agerande och
beteende, snarare &n att rikta insatser mot barnet. Om barnets féralder inte kan visa insikt, erkdnna
valdet och bidra till att tydligt avlasta ansvaret fran barnet, bér umgénge eller insatser som familjearbete
inte genomforas, eftersom det kan innebara en risk for barnets sédkerhet och mgjlighet till rehabilitering
och aterhdmtning.

9.4 Bristande styrning och ledning paverkar hur och i vilken utstrackning
skyddslagstiftningens intentioner far genomslag i praktiken for barn

Utdver brister i vuxnas barnsyn samt kompetens om vald pekar Barnombudsmannens analys pa vikten av
styrning och ledning for att halla ihop arbetet mot vald. Hur verksamheter leds, organiseras och féljs upp
paverkar i hog grad lagstiftningens genomslag i praktiken.

De strukturella, organisatoriska och professionella bristerna som har framkommit handlar framst om att
politiska och strategiska prioriteringar ofta ar otydliga och att fragor om vald mot barn inte alltid ges
tillracklig tyngd i politiska beslut, styrdokument och budgetprocesser. Vidare saknar myndigheter ofta
tydliga krav pa och férutsattningar for att omsatta reformer och lagstiftningen i praktiken (det vill séga
implementeringsstod). Ytterligare brister som paverkar myndighetens formaga att omsatta befintliga
styrdokument i praktiken &r en splittrad organisationskultur. Yrkesverksammas egna normer och
varderingar kan krocka med organisationens vardegrund.

Bristerna ar aterkommande och systematiska. De kan inte forstas isolerat, utan samverkar och paverkar
varandra. Brister i styrning och ledning tenderar att fa konsekvenser i efterféljande led, exempelvis i form
av bristande kompetens hos personalen nar det galler vald, valdets konsekvenser samt kontexten som
valdet sker i. Detsamma géller deras forstaelse for sina professionella dtaganden och ansvar for att
sakerstalla en rattssaker myndighetsutovning, den lagstadgade anmalningsplikten samt efterlevnad av
verksamhetens vardegrund inklusive barnkonventionens barnsyn. Det ar sarskilt oroviackande att manga
yrkesverksamma som medverkat i Barnombudsmannens enkatundersokning rapporterar att de inte har
valkanda och férankrade rutiner, handlingsplaner eller andra styrande dokument fér hur de ska upptacka

278 3e aven Heimer och Pettersson. Barnets resa i socialtjansten, s. 9.
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samt agera vid misstanke om att ett barn riskerar att utsattas eller utsatts for vald. Dessutom har
majoriteten av verksamheterna inte rutiner for att nar och hur de ska stalla fragor till barn om
valdsutsatthet. Ledningens ansvar inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet ar avgérande for att
arbetet ska fungera i praktiken. Ett effektivt genomférande forutsatter tydliga riktlinjer och val férankrade
rutiner inom respektive myndighet.

Dessa brister kan analyseras utifran tre 6msesidigt beroende perspektiv pa fordndring: ett strategiskt, ett
strukturellt och ett kulturellt. #® For att &stadkomma varaktig forandring kravs att samtliga perspektiv
beaktas.

e Det maste rada samsyn pa alla nivaer kring varfér vi arbetar mot vald i nara relationer samt
hedersrelaterat vald och fértryck och vad som ska uppnas.

e Det kravs en tydlig styrning pa nationell niva for att férandring ska vara mojlig pa regional och
lokal niva. Det ar avgdrande att politiken tar ansvar for att prioritera arbetet mot vald mot barn,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Riktningen behdver framga av myndigheternas
styrdokument och myndighetsledningen behover sékerstélla att verksamheten har tillrackliga
resurser och kompetenser for att ha férmaga att skapa varaktig forandring som far verklig
betydelse for barn i praktiken. Ledningens samlade kapacitet framstar som avgérande for om
lagar, nationella riktlinjer och nya metoder far genomslag for valdsutsatta barn i praktiken.

e  Slutligen kravs kulturella forutsattningar i form av gemensamma normer, varderingar och
samverkan. Detta forutsatter att ledningen tar ansvar i att sékerstalla att medarbetares egna
normer och varderingar inte krockar med organisationens vardegrund, eftersom detta ocksa
paverkar mojligheterna att implementera nya arbetssatt.

279 3e M. Bjérkstréom och O. Rosenlind. Féréndringens fem fallgropar — och hur du undviker dem. (Studentlitteratur AB, 2021).
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10. Slutsatser och rekommendationer

Barnombudsmannens analys visar att ovan namnda nyckelfaktorer - avsaknad av gemensam forstaelse
om vald och hur samhallet bor agera for att forebygga, forhindra och motverka vald, bristande barnsyn
och bristande styrning och ledning - tillsammans bidrar till de brister som Barnombudsmannen redovisar
i rapporten. Det far allvarliga konsekvenser i praktiken fér barn. Barns resa genom hela samhéllets
skyddsnat fran upptackt till skydd, stdd och behandling ar I1dng och médosam. Glappen i skyddsnéatet
leder till allvarliga konsekvenser i hela stod- och vardkedjan, inklusive det langsiktiga stodet till barn och
unga i samhallsvard. Den delen har inte férdjupats inom ramen fér denna rapport, men behandlas i
rapporten "I alla fall, det var normalt i min vérld”.?®° Mot bakgrund av vilka allvarliga konsekvenser valdet
far ar det langsiktiga stodet avgorande for barns och ungas framtid. Mot bakgrund av valdets allvarliga
och ofta langvariga konsekvenser ar ett stabilt stéd avgdrande for barns och ungas méjligheter till
aterhadmtning, utveckling och en trygg framtid.

Ur ett barnrattsperspektiv ar det avgérande att skydda barn och unga fran att bli utsatta for vald genom
att forebygga valdsutsatthet och att sa tidigt som mojligt upptacka barn som redan &r utsatta for vald.
Forebyggande insatser och tidig upptackt, kombinerat med ratt stéd och skydd, minskar inte bara risken
for fortsatt utsatthet utan begransar ocksa de negativa konsekvenser som valdet kan fa fér barnets halsa,
trygghet och utveckling.

En grundldggande férutsattning ar att kunskapen om barns utsatthet for vald, valdets konsekvenser och
kontexten som valdet sker i starks. Det krdvs en gemensam forstaelse och ett tydligare
barnrattsperspektiv, liksom en klargjord insikt om att en férdlder som utdvar vald mot sina barn begér en
brottslig handling och att barnet &r ett brottsoffer med ratt till skydd. En férdjupad foérstaelse for barnets
stallning som brottsoffer bidrar ocksa till att tydliggora yrkesverksammas ansvar for att polisanmalan ska
goras. | ljuset av Barnombudsmannens analys och slutsatser presenteras hiarmed flera forslag.

Flera av dessa forslag, som ror vald mot barn - inklusive hedersrelaterat vald och fortryck - samt dess
konsekvens och samband med kriminalitet, framgéar dven av arsrapporten 2026 "Det var som att leva i ett
féangelse. Jag kunde knappt andas” och rapporten ”l alla fall, det var normalt i min vérld.” (2026).

Myndigheternas barnrattsarbete behdver forstarkas och kvalitetssakras

1. Ge Barnombudsmannen i uppdrag att ta fram och administrera ett system for
barnrattscertifiering av myndigheter, inklusive tillsynsansvar kopplat till certifieringen.

2. Det ska inrattas en barnombudsman i varje kommun och region.

3. Barnibehov av akut hjalp ska fa det omgéaende och utan mellanhander. Inratta
kommunala/regionala drop-in boenden fér barn i utsatta situationer, enligt dansk modell,®' med
oberoende stédpersoner.

Samhaéllet behover forstédrka de strukturella forutsattningarna for att sakerstélla att
barns utsatthet upptécks sa tidigt som majligt

For ett starkare barnrattsperspektiv i férskolan och skolan

4. Infor obligatorisk férskola fran tre ars alder, for att sékerstélla alla barns rétt till forskola och
mojlighet till utveckling och stdd.??

280 Barnombudsmannen. */ alla fall, det var normalt i min vérld”. (2026). Se sarskilt forslaget om stérkt langsiktigt stéd pa s. 57.

281 Joannahuset — radgivnings- och kriscenter fér barn och unga

282 Barn och unga i Barnombudsmannens referensgrupper har framhallit att forskolan &r viktig for att skapa band med andra &n familjen
och fa lara sig sddant som sprak, socialt samspel och vad som ar ratt och fel. Samtidigt har flera uttryckt en oro for att alla foréldrar inte
har rad med forskola och att det darfor inte far kosta for mycket.

206

BARNOMBUDSMANNEN | "Tro pa oss nar vi val vagar beratta”


https://www.joannahuset.dk/

Infor obligatoriska utskrivningssamtal och samverkan vid dverlamning for att reglera
vardnadshavares byte av forskola och skola for sina barn. Information om, oro kring och stéd till
barnet far inte ga forlorat i samband med flytt, oavsett om den sker inom kommunen eller mellan
kommuner.

Forstark huvudmannens ansvar for och mojliggér sanktioner mot personal inom férskola och
skola som bryter mot skolans vardegrund och exempelvis uppratthaller hedersnormer:

a) Aterkommande lamplighetsprovning av personal vid rekrytering och under
anstallningstiden, for att sékerstalla att de lever upp till lagstiftning och fastslagna
riktlinjer.

b) Aterkommande utdrag ur misstanke- och belastningsregistret under anstéllning for de
som arbetar med barn.

c) Arbetsrattsliga konsekvenser for enskilda anstéllda.

Utveckla en nationell modell fér &terkommande hilsosamtal inom férskola och skola (som en del
i ett nationellt traumascreeningsprogram??) med obligatoriska fragor om vald, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, barn- och tvangsaktenskap och kénsstympning av flickor. Infor
krav pa att elevhélsa ska finnas dven inom forskola.

For ett starkare barnrattsperspektivinom regionen

8.

Implementera BarnSékert som nationell modell for att tidigt fanga upp barn i familjer dar det
finns riskfaktorer som paverkar barn negativt. | detta bor dven inga traumascreening av foraldrar
och barn. Kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck maste ingad. Manga barn och unga, i
enskilda intervjuer och i referensgrupperna, har betonat hur viktigt det ar att bryta den onda
cirkeln av vald som férs vidare fran foraldrar till barn.

For ett sammanhallet fokus pa barns och ungas halsa och utveckling

9.

10.

1.

Infér en sammanhallen barnjournal inom halso- och sjukvarden for att mojliggora en helhetsbild
av barnets héalsa och situation. Det ar efterstravansvart att dven socialtjanst, férskola och skola
pa sikt kan inga i ett sddant system. Det bor dven ske obligatoriska Gverlamningar kring barnet
fran modravarden till barnavardscentralen, till forskola och sa vidare, genom barnets uppvaxt.
Detta for att undvika att myndigheters oro for och ansvar kring barn faller mellan stolarna.

Stark efterlevnaden av anmalningsskyldigheten enligt 19 kap. 1§ SoL.

a) Huvudmannens ansvar for att personal uppfyller anmalningsplikten. Det ska kunna fa
konsekvenser for den enskilda verksamheten (till exempel férskolan eller skolan) om
lagstiftningen inte efterlevs.

b) Tjanstemannaansvar for den som inte lever upp till anmalningsskyldigheten.

c) Otillborlig paverkan mot tjansteman i syfte att forhindra en orosanmalan bor ses som en
forsvarande omstéandighet kopplat till exempelvis olaga hot, alternativt utgora ett sarskilt
brott.

Barnombudsmannens underlag visar att socialtjansten behover bli battre pa att polisanmala
missténkta brott mot barn. Nar polisanmalan uteblir riskerar barnet att berdvas sin ratt till
rattslig provning och uppréattelse. Det ar viktigt att det ar tydligt att polisanmalan ska goras,
savida det inte strider mot barnets basta. Regeringen bor darfor ge lamplig myndighet i uppdrag

283 Ett nationellt traumascreeningsprogram for barn ar ett av Barnombudsmannens tidigare lamnade forslag for att sakerstalla att det
finns tydligt fastslagna, aterkommande tillféllen att upptacka valdsutsatthet bland barn.
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att folja upp tillampningen av Socialstyrelsens allmanna rdd om polisanmalan vid misstanke om
brott mot barn i SOSFS 2014:6.

12. Regeringen bor tillsatta en utredning som far i uppdrag att kartlagga hur barns utsagor i brottmal
varderas i domstol i dag och utreda vilka parametrar som det ar rimligt att utsagor varderas i
forhallande till. Det ar da inte sjélvklart att samma kriterier ska gélla som for vuxnas utsagor.
Utredningen bor ocksa utreda vilka andra atgarder som kan vidtas for att sékerstalla att barns
utsagor tillmats ett rattmatigt varde i bevisvarderingen. Vidare bor utredningen fa i uppdrag att se
over vilka atgarder som kan vidtas for att fler anmalningar som galler brott som innefattar olika
former av vald mot barn kan leda till atal. En faktor att da titta pa ar exempelvis kompetens i att
halla barnférhor och hur polisutredningar gallande valdsbrott mot barn kan prioriteras.

13. Straffen avseende vald mot barn, sarskilt sexuellt vald, maste skarpas.

Samhaéllsaktérernas arbete krdver mer samordning, spetskompetens och resurser

Barnombudsmannen ser att det behdvs en 6kad kunskap om barn som utsatts fér vald, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, pa samhallsniva, hos yrkesverksamma. Denna kunskap méste ocksa i
stdrre utstrackning anvéndas i det praktiska arbetet for att myndigheter ska bli battre pa att férebygga,
upptacka, riskbeddma, utreda och ge insatser mot olika former av vald mot barn.

For ett sammanhallet arbete med att ge skydd och stdd till vAldsutsatta barn

For att forbattra upptackten av och majliggéra tidiga insatser till barn och unga som &r eller riskerar att
bli utsatta for vald, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck féreslar Barnombudsmannen féljande:

14. Sakerstall att ledning och personal inom relevanta verksamheter sa som socialtjansten, férskola,
skola, hdlso- och sjukvard och tandvard har nédvandig kunskap om barns utsatthet for vald:

a. Obligatoriska examensmal om kunskap om barns utsatthet f6r vald, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, i relevanta hogskole- och universitetsutbildningar.
Pedagogiska utbildningar bor sarskilt prioriteras.

b. Aterkommande kompetensutveckling kring barns utsatthet for vald, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck for chefer och andra anstéllda inom relevanta
verksamheter, sa som socialtjanst, forskola, skola, hdlso- och sjukvard och tandvard.

15. Inratta en statlig nationell stédlinje i barnanpassade former med sérskild kompetens om vald
mot barn, dit barn och yrkesverksamma kan vdnda sig. Stodlinjen ska ha mgjligheten att lotsa
och sakerstalla att barnet far en direkt kontakt med relevanta myndigheter som skyndsamt kan
vidta nodvandiga atgarder.

16. Inratta en nationell stodfunktion med sérskild kompetens att hantera drenden dar kommuner av
olika anledningar behover forstarkning, exempelvis ndr kommunen utsétts for otillaten paverkan.
Stodfunktionen ska kunna aktiveras pa begaran av en kommun. Funktionen ska utgoéra ett
komplement till det kommunala ansvaret och utformas med respekt fér det kommunala
sjalvstyret, dar kommunerna aven fortsatt ansvarar for beslutsfattande, men ges méjlighet att
begéra nationellt stod nér lokala forutsattningar inte ar tillrackliga.
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17.

18.

19.

Inratta en barnskyddstjénst for barn och unga upp till 21 ar, separat fran nuvarande socialtjénst.
Barnskyddstjansten ska dven ges 6kade forutsattningar att samla olika myndigheter till en
gemensam process utifran det enskilda barnets behov. Nuvarande socialtjinst och dess
organisering nar det galler barn och unga behover reformeras.

Reformera Polismyndighetens organisering nar det galler vald mot barn, sa att drenden inte
hamnar hos olika enheter beroende av valdsform. Samtliga valdsbrott mot barn ska hanteras av
sarskilda team med specialistkompetens, och férbattrade verktyg for hot- och riskbedémning i
sadana drenden. Vald mot barn ska klassas som grova brott och prioriteras darefter.

Ge Polismyndigheten i uppdrag att, i samverkan med Barnombudsmannen, tydligt inkludera
barns utsatthet och ett barnrattsperspektiv i myndighetens arbete mot méns vald mot kvinnor,
till exempel inom ramen for operationer som "Beta” och "Trygga hem - utan vald”. Det behdver
tydliggoras i rattsvasendets arbete att det vald som barn direkt eller indirekt utséatts for av
foraldrar och andra narstdende ar allvarlig kriminalitet.

Samhéllsvarden for placerade barn behéver samordnas och kvalitetssédkras pa nationell

niva

20. Infér nationell styrning och vagledning av skyddat boende, familjehem, jourhem och andra

21,

boendeformer, inklusive rekrytering, tillsyn och kvalitetssakring.

Ge Barnombudsmannen i uppdrag att géra en genomlysning av socialtjanstens insatser riktade
direkt till barn, hur de fungerar och i vilken man de ar utvarderade - utifran barns erfarenheter
och behov.

Barnrattsperspektivet inom réattsvdsendet behéver forstarkas genom tydlig vagledning
om barnets basta och spetskompetens i domstolsvasendet

22. Sakerstall att barnets basta far storre genomslag i rattstillampningen, sarskilt i mal om vardnad,

boende och umgange, till exempel genom tydligare vagledning av principen om barnets basta.

23. Infér barndomstolar eller sarskilt utbildade domare i mal som ror barn. Rattssystemet maste vara

anpassat efter barns behov och ratt till delaktighet.

Hélso- och sjukvarden behover ha ett helhetsperspektiv pd barns mdende och hélsa

24. Implementera en mer holistisk syn inom halso- och sjukvard och elevhalsa nar det galler

konsekvenser av barns utsatthet for vald. Dagens symtombehandling, bristande helhetssyn pa
barnets hélsa och maende och avsaknad av nagon som tar ett sammantaget, Gvergripande
medicinskt ansvar leder till vard och behandling som inte mé&ter barnets behov.
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Kostnaderna for genomforandet av uppdraget uppgar till 2 400 tkr och belastar utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg, anslag 5:2 Barnets rattigheter ap.6 Barnets rattigheter - till
Barnombudsmannen.

13. Bilagor

Bilaga 1. Barnombudsmannens enkét till barn och unga

Bilaga 2. Barnombudsmannens enkaét till yrkesverksamma
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Bilaga 1

Enkat till barn och unga om samhallets stod

1. Koén

O Pojke/kille (] Flickaltjej
2. Jag ar...

O 12-14 ar O 15-17ar

3. Jag ar fodd...

] | Sverige (] lannatland, se
foljdfraga.

[0 Annat [ Villinte svara
O 18+ar
[0 Vetinte [ Villinte svara

3b. Foljdfraga, OM svaret pa 3. Ar ”I annat land”

Vill du beratta vilket land du ar fodd i?

Hur gammal var du nar du kom till Sverige?

4. Mina foraldrar ar...

Bada fodda i Sverige

Bada fodda i annat land

O
O
[] Enfodd i Sverige, en i annat land
[] Vetinte

O

Vill inte svara

5. Jag befinner mig just nu...

Kryssa i ett eller flera alternativ

Hemma
Stodboende
Skyddat boende
Jourhem
Familjehem

HVB

O O o0 o0go0odg Qo

Pa SiS-hem enligt LVU /LSU, ange

vilket av lagarna:

O

Annat:



ebblev
Understrykning

ebblev
Understrykning


Bilaga 1

A.UTSATTHET

Dessa fragor handlar om ifall du nagon gang blivit utsatt for hot, vald eller sexuella
overgrepp.

| den har enkaten vill vi stalla fragor om vald till dig. Darfor bérjar vi med att beratta vad vi menar
med vald och hur det kan se ut fér barn.

Vad ar vald?

Vald ar nar nagon (Det kan vara pappa, mamma, syskon, slaktingar, partner eller nagon annan)
till exempel skadar, hotar eller tvingar dig att géra nagot du inte vill. Det kan vara att nagon slar,
sparkar eller nyper dig, men det kan ocksa vara att nagon sager elaka saker, hotar dig eller
forsoker bestamma dver ditt liv pa ett satt som gor dig radd och ledsen.

Vald kan ocksa vara nar nagon sprider rykten om dig, skickar elaka meddelanden eller delar
bilder pa dig utan att du vill det. Ibland kan vald vara att nagon inte bryr sig om dig eller struntar i
hur du mar och att du har det jobbigt.

Hedersrelaterat vald och fortryck — Om din familj eller slakt kontrollerar dig och begransar vad
du far gora, vem du far traffa eller att du maste folja regler for att inte skamma ut familjen. Det kan
ocksa handla om att det ar férbjudet att ha pojkvan eller flickvan och att du maste gifta dig med
nagon som familjen har valt eller godkant. Det kan ocksa innebara hot eller vald om du gér nagot
som familjen inte accepterar.

Sexuellt vald — Om nagon du kanner har tvingat eller 6vertalat dig att géra sexuella saker du inte
ville, till exempel genom hot eller vald. Det kan ocksa vara om nagon har spridit bilder pa dig mot
din vilja.

Vald i egen partnerrelation — Om du har haft en pojkvan, flickvan eller partner som har slagit
dig, hotat dig, pressat dig att géra saker du inte ville eller kontrollerat vad du gér och vem du
pratar med.

Att bevittna och/eller utsattas for vald i hemmet — Om du har sett eller hort att nagon i din
familj blivit slagen, hotad eller illa behandlad, eller om du sjalv har blivit utsatt fér det hemma.

Vardnad, boende och umgdnge — Om dina foraldrar har brakat, att en féralder blivit hotad eller
slagen av den andra foraldern, varit osams om vem du ska bo hos eller om du har behévt vara
med i en domstol som handlar om vardnad, boende eller umgange och upplevt att det varit svart
eller jobbigt.

Oavsett vilken form av vald det &r, ar det ALDRIG ditt fel och du har ratt att fa hjalp och skydd.



6. Har det hdnt att nAgon hemma blivit sa

arg att du kant dig radd?

7. Har du sett, hort eller pa annat satt kant
att nagon i din narhet blivit utsatt for vald?

8. Har du sjalv blivit utsatt for vald?

7b. Folidfraga OM Ja pa fraga 7.

vem eller vilka var det som blev
utsatta?

Kryssa i ett eller flera alternativ

O
O
O
O
O
O
O

O

Foralder

Syskon

Annan vuxen i din narhet
Nagon annan i familjen/slakten
Nagon i skolan
Kompisar/kompisganget

Annan person, vill du beratta vem?

Vill inte beratta

Bilaga 1

Ja, Vill
Jaé, nen flera Nej i\éfé inte
9ang ganger beratta

O O O O O

O O O | O

O O O | O

8b. Foljdfraga OM ja pa fraga 8.

vem/vilka utsatte dig for vald?

Kryssa i ett eller flera alternativ

O 0O o0 o0d0d4dd

O

Foralder

Syskon

Annan vuxen i din narhet
Nagon annan i familjen/slakten
Nagon i skolan
Kompisar/kompisganget

Annan person, vill du beratta vem?

Vill inte beratta

OM du svarat ’Nej’, Vet inte’ eller *Vill inte beratta’ pa fraga 8 — Ga vidare till fraga 24

9. Om du blivit utsatt for vald, var blev du utsatt for vald?

O
O

O

Kryssa i ett eller flera alternativ

Hemma [J Iskolan

Stédboende 0 Familiehem

Annat, var:

[0 | naromradet [0 HVvB

[0 Jourhem [J sis

[0 Villinte beratta



10. Vilken/vilka typ(er) av vald har du blivit utsatt for?

Kryssa i ett eller flera alternativ.

[] Fysiskt vald t.ex. aft du blir slagen, sparkad, knuffad, 6rfilad, dragen i haret, fasthéallen
eller kastad, att nagon anvénder olika saker for att skada dig, biter eller brénner dig.

[1 Psykiskt vald t.ex. nedlatande kommentarer om ditt utseende eller personlighet, nagon
som far dig att kédnna dig sténdigt radd eller oséker, att du blir kontrollerad, hotad, utsatt
for krdnkande och férnedrande behandling.

[1] Forsummelse och vanvard t.ex. att inte se till ditt grundldggande behov av omsoryg,
trygghet, néring, hélsa, utbildning och skydd

(] Latent vald t.ex. genom handlingar som inte alltid uttrycks éppet, med ord eller fysiskt,
utan som istéllet ligger i blickar, kroppssprak, hur man later eller vilket humér de vuxna
har i hemmet. Att du lever i stdndig rédsla for att nagot daligt ska hdnda.

(1 Sexuellt vald t.ex. nagon tar pa din kropp mot din vilja, sexuella 6vergrepp, att bli
tvingad till sexuella handlingar, att nagon sprider privata eller intima bilder utan
samtycke, sexuella trakasserier eller kommentarer, att bli tvingad till en oskuldskontroll

[1 Sexuell exploatering .ex om du fitt ndgon form av ersdittning for sexuella bilder
eller sexuella handlingar online eller fysiskt. Ersdttning kan vara pengar, alkohol,
cigaretter, kldder, boende, resor, presenter eller liknande.

(] Digitalt vald t.ex. att du blir hotad, trakasserad online, mobbad online, ndgon
sprider privata bilder utan ditt godkdnnande, att du blir 6vervakad pd nditet.

[0 Ekonomiskt vald z.ex. att ndgon tar, kontrollerar eller begrinsar dina pengar och
saker. Att du tvingas ge bort dina pengar eller att nagon hotar dig om du inte gér som
de vill kopplat till pengar.

[1 Hedersrelaterat vald och fortryck t.ex. att du inte fir ha pojkviin eller flickviin, fir
vdlja om, ndr och med vem du ska leva med/gifta dig med. Att du mdste vara oskuld
fram till den dagen du gifter dig, att du tvingas gifta dig med nagon som familjen har
valt/godkdnt, folja familjens eller sliktens regler, att du blir bestraffad om du inte
foljer dessa regler.

[ Annat vald, beritta girna:

11. Hur gammal var du forsta gangen du utsattes?
[ 0-5ar [ 6-9ar (] 10-12ar ] 13-15ar
(] 16-18ar (1 Minns inte (] Villinte beratta

12. Ar du radd for att bli utsatt for vald igen?

[] Ja [1 Nej [] Vetinte [ Villinte svara

Bilaga 1



B. ATT BERATTA OCH FA HJALP

13. Nar du blev utsatt for hot, vald eller sexuella 6vergrepp, visste du att hot och vald
och sexuella 6vergrepp mot dig ar ett brott, och att ingen — inte ens i din familj — har ratt

att gora dig illa?

O Ja 0 Nej

13b. Foljdfraga OM Ja pa fraga 13.
hur fick du veta det?

Kryssa i ett eller flera alternativ

Fran mina vardnadshavare
Fran internet

Fran sociala medier
Fran fritidsgarden
Fran skolan

Fran polisen

Fran socialtjansten
Fran kompis

Fran syskon

Fran en broschyr
Fran ideell férening

Fran en kampanij/informationsfilm

O 0O 0 0doo0of0ofgdogoaoo

Annan, vill du beratta hur?

O

Kommer inte ihag

[0 Villinte beratta

[0 Vetinte [1 Villinte svara

13c. Foljdfraga OM nej pa fraga 13.

hur hade du velat lara dig om det?

Kryssa i ett eller flera alternativ

Fran mina vardnadshavare
Fran internet

Fran sociala medier
Fran fritidsgarden
Fran skolan

Fran polisen

Fran socialtjansten
Fran kompis

Fran syskon

Fran en broschyr
Fran ideell férening

Fran en kampanij/informationsfilm

O 0O 000000 dogoo o

Annan, vill du beratta hur?

O

Kommer inte ihag

[0 Villinte beratta

14. Visste du vart du kunde vidnda dig for att fa hjalp, stod och skydd

O Ja [0 Nej

15. Har du berattat for nagon om din situation?

O Ja [0 Nej

[0 Vetinte [J Villinte beratta

[0 Villinte beratta

Bilaga 1



Bilaga 1
15b. Folidfraga OM ja pa fraga 15.

Veml/vilka beréttade du for?
Kryssa i ett eller flera alternativ

Personal pa

O Annan person i hemmet 0 fritidshem eller

Larare/mentor [ [ Skolkurator/skolskoterska

an den som ar valdsam oppen
fritidsverksamhet
[] Elevassistent [ Idrotts- [] Kompis [0 Kompis foralder
[fritidsledare
[] Slakting [ Socialtjanst (] Polis [0 Halso- och sjukvard
] Ungdomsmottagningen O Ideel Annan, vill du beratta vem:

organisation

0 Kommer inte ihag O Villinte beréatta

16. Nar du berattade, vet du om den/de vuxna anmalde till socialtjanst eller polis?

(] Ja, polis [ Ja, socialtjanst [0 Ja, bade till socialtjanst och polis

[1 Nej [J Vetinte (] Villinte saga

17. Nar du beréttade — hur snabbt fick du prata med en vuxen utanfér familjen som skulle kunna hjalpa
dig (t.ex. en socialsekreterare?

[] Samma dag [J 1-3dagar ] 4-7 dagar [ Senare an 7 dagar
[0 Dethande inte [l Vetinte O Villinte berétta

18. Hur reagerade vuxna néar du berattade om 19. Var det nagot som de vuxna inte forstod?
din utsatthet for hot eller vald?

Kryssa i ett eller flera alternativ Kryssa i ett eller flera alternativ

[] De lyssnade och tog mig pa allvar [J Nej, de forstod.

[] De verkade forsta mig [0 Ja, allvaret i min situation

[] De verkade inte bry sig om min situation [ Ja, hur radd jag var

[] De verkade tycka att det var jobbigt och svart [ Ja, att jag behovde hjalp och skydd snabbt
[] De trodde inte pa mig [ Ja, att jag inte var trygg hemma

[] De verkade inte forsta mig [J Vetinte

[] Vetinte

[] Annat, beréatta garna: [0 Annat, beratta garna:




Bilaga 1
20. Hur snabbt fick du hjalp, stod eller skydd?

[] Samma dag [ Inomnagradagar [] Inomenvecka [] Senare anen vecka
[0 Jag fick ingen hjalp 0 Vetinte [J Villinte séga
21. Vem har du fatt stéd eller hjalp fran? 21b. Foljdfraga OM stéd enligt fraga 21
Vilken hjalp eller vilket stod har du fatt?
Kryssa i ett eller flera alternativ Kryssa i ett eller flera alternativ
[] Skolan (t.ex. kurator, skolskoterska, larare, [0 Samtal med kurator eller skolskdterska
mentor
[] Sjukvarden (t.ex. vardcentral, psykolog, BUP [J Samtal med psykolog
[] Socialtjansten [] Samtal med nagon annan vuxen pa skolan
[] Polis [1 Hjalp fran socialtjansten — kontaktperson
[1 Familj eller slaktingar [1 Hjalp fran socialtjansten — stddsamtal eller
behandling
[1 Kompisar [] Hijalp fran socialtjansten — jourhem/familjehem
Stdédlinje eller chatt (t.ex. BRIS [1 Hjalp fran socialtjansten — skyddat boende
Annat, beratta garna vem: [] Hijalp fran socialtjansten — HVB-hem
[] Jag har inte fatt hjalp eller stod [] Hijalp via sjukvarden (t.ex. vardcentral, BUP
J Annat:

22. Har du nagon gang tvekat pa att berdtta om din situation?

] Ja [1 Nej ] Vetinte [ Villinte beratta

22b.Foljdfraga Om ja pa fraga 22.

Vad var det som gjorde att du kdnde dig osdker pa att beritta?

Kryssa i ett eller flera alternativ

[] Jag var radd for hur mina foraldrar/vardnadshavare [] Jag var radd for att utsattas for mer hot eller

skulle agera vald
[1 Jag var radd for att jag 6verdrev situationen [1 Jag skamdes for att ha blivit utsatt
[] Jag var radd for vad som skulle handa med den [] Jag forsokte glomma bort det.

som utsatte mig

(] Annat, vill du beratta vad? [J Kommer inte ihag

[0 Villinte beratta



23. Nar du berattade eller visade att du inte
madde bra — var det nagot du saknade eller
onskade mer av?

Kryssa i ett eller flera alternativ

[] Att nagon vuxen hade fragat mig varfor jag
madde daligt.

[] Att nagon vuxen hade lyssnat mer pa mig.

O

Att jag hade fatt hjalp snabbare.

[] Att nagon hade forklarat battre vad som skulle
handa.

[] Attjag hade fatt mer stod for att ma bra (t.ex.
samtal, psykolog, kurator

[1 Att nagon tog mig pa storre allvar.

[] Attjag fick tydlig information om vad som
gallde.

[ Att nagon kollade att jag forstatt informationen
ratt.

[] Attjag fick vara mer delaktig och fa saga vad
jag tyckte.

[] Annat, beratta garna vad:
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24, Utifran din erfarenhet: Varfor tror du att
vuxna ibland inte gor det de ar skyldiga att gora
for att hjalp, stotta eller skydda barn som
behover det?

Kryssa i ett eller flera alternativ

[0 De forstar inte att barnet mar daligt och ar radd.

[] De tanker att det inte ar sa allvarligt.

O

De tror inte pa barnet.

[] De ar osékra pa regler eller hur man ska gora.
[ De trorinte att barnet skulle fa hjalp aven om de
berattar eller anmaler.

[ De tycker att barnet ska bevisa sin beréttelse.

[ De arradda for att ha fel eller att det kan bli
varre for barnet.

[] De arradda for foraldrar eller andra vuxna (t.ex.
brak, hot eller vald.

[] De vill skydda familjen eller en annan vuxen
istallet for barnet.

O

De har for mycket annat att gora eller orkar inte
ta tag i det.

De tanker att nagon annan har ansvar.
De bryr sig inte

Vet inte

O O O O

Annat:
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25. Upplever du att vuxna som arbetar med barn och unga tar ansvar for att skydda och hjalpa barn och
unga som utsatts for vald? Kryssa i ett alternativ for varje rad.

Alltid Ibland | Aldrig | Vetinte \/S"\'/;':;e
Forskola O O O [ O
Skola O O O | |
Fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet O O O O ]
Ungdomsmottagning O O O ] ]
Vardcentral/hilsocentral O O O O |
Tandlikare O O O [ O
Barn- och ungdomspsykiatri (BUP O O O O 1
Socialtjanst O O O O] [
Polis O O O O O
Aklagare O O O O] O]
Domstol O O O O |



27. Hur kan samhéllet gora det ladttare for barn
att hitta ratt hjalp? Kryssa i ett eller flera
alternativ.

Kryssa i ett eller flera alternativ

[J Battre information om var man kan vanda sig for
att fa hjalp.

[ Attinformationen om vilken hjalp man kan fa
finns pa natet och sociala medier.

[] Fler vuxna att kunna vanda sig till dygnet runt
via telefon eller chatt, t.ex. organisationer.

[1 Fler vuxna i skolan som hjalper en att hitta ratt
hjalp och var man ska vanda sig.

[1 Att man kan vara anonym nar man soker hjalp.

[] Attfa hjalp snabbt.

[0 Vetinte.

[] Annat, beratta garna vad:
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28. Vad tror du andra barn och unga behoéver
hora for att orka och vaga be om hjalp?
Kryssa i ett eller flera alternativ.

Kryssa i ett eller flera alternativ
[] Du behover inte forandras. Du &r redan hel.
Hall huvudet hogt.

[1 Du érinte ensam. Det finns hjalp att fa.
[ Det arinte ditt fel att du utsatts for vald
[ Det arinte fel att vilja vara fri. Du har ratt att

leva ditt eget liv.

[ Det gar att borja om och du fortjanar att ma
bra och vara fri.

[] Sluta aldrig prata, berétta din berattelse for
alla som orkar lyssna.

(] Det ar din ratt, sta pa dig.

[] Du kan valja ratt, du kan valja dig sjalv, aven
om det gor ont

[0 Vetinte.

Annat, beratta garna vad:

29. Ar det nagot annat som du tycker ar viktigt for oss att kinna till om hur samhallet kan bli bittre pa
att hjélpa, stotta och skydda barn som utsétts for vald och 6évergrepp?

Beratta sjalv med egna ord:

Tack for din medverkan!
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Bilaga 2. Barnombudsmannens enkat till
yrkesverksamma

Om dig och din verksamhet

1. Jag identifierar mig som:
0 Kvinna
1 Man
1 Icke-binar
1 Annat
I Vill inte svara

2. Jag arbetar inom:
O Forskola
O Grundskola/gymnasium
[ Elevhalsa (kurator, psykolog, skolskoterska)
O Primarvard/vardcentral
O Specialiserad barn- och ungdomsvard (BUP, ungdomsmottagning)
O Akut sjukvard/sjukhus
O Tandvard
[0 Socialtjanst
O Familjehemsverksamhet/HVB/SiS
O Polismyndighet
O Aklagarmyndighet
0 Domstol
O Advokatbyra/juristbyra
[ Ideell sektor (organisationer, jourer)
0 Annat, ange vad

3. Min yrkesroll/funktion ar:
[ Forskollarare/forskolpedagog/larare
O Fritidspedagog
O Skolkurator/skolpsykolog
O Skolskoterska/skollékare
O Barnlékare
[ Lékare (annan specialitet)
[ Sjukskdoterska/barnmorska
O Psykolog
[0 Tandlakare/tandhygienist
O Socialsekreterare
[0 Behandlingspersonal inom HVB eller SiS
O Familjebehandlare/kurator
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[0 Familjehemssekreterare

0 HVB-personal/behandlingsassistent

O Polis

O Aklagare

L1 Domare

O Malsagandebitrade/sarskilt foretradare for barn
O Chef/ledare

O Politisk ledning = [Foljdfraga:] Ange vilken namnd, t.ex. socialnamnden, halso- och
sjukvardsnamnden [Oppen]

O Annat: [Oppen]

4. Jag arbetar med barn i dldrarna
[J 0-5 ar (forskolebarn)

[ 6-12 ar (yngre skolbarn)

[0 13-17 ar (tonaringar/ungdomar)

[J 18 ar och uppat (unga vuxna)

[J Jag arbetar med flera aldersgrupper
O Ej relevant for min verksamhet

5. Hur lange har du arbetat med barn och unga?
O1-2ar

O3-5ar

00 6-10 ar

O11-15ar

O Langre an 15 ar.

O Vill inte svara.

6. Verksamhetens geografiska lage
[ Storstad/storstadsregion
O Storre stad
O Mindre stad/tatort
[0 Landsbygd
O Blandat
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Om dina erfarenheter av att mota valdsutsatta barn

7. Hur ofta moter du barn, direkt eller indirekt, som visar tecken pa, eller berattar
om utsatthet och vald i hemmet?
O Aldrig
O Mer sallan &n en gang per ar
[0 1-2 ganger per ar
O 3-5 ganger per ar
[0 6-12 ganger per ar (ungefar manadsvis)
[ 2-3 ganger per manad
O Varje vecka eller oftare

[Om Q7 2-5 (Nagon gang senaste aret)]

8. Vilka former av vald har du, utifran barns berattelser eller egna observationer,
uppmarksammat. Kryssa i ett eller flera alternativ.
O Fysiskt vald (t.ex. slag, sparkar, knuffar, hardragning, fasthallning, att bli biten
eller brand).
O Psykiskt vald (t.ex. nedlatande kommentarer, hot, kontroll, krankande behandling)

O Férsummelse och vanvard (t.ex. att inte tillgodose barnets grundlaggande behov
av omsorg, trygghet, naring, hélsa, utbildning och skydd)

O Latent vald (t.ex. genom handlingar som inte alltid uttrycks dppet, vare sig verbalt
eller fysiskt, utan som istéllet ligger underforstatt i blickar, kroppssprak, tonfall eller
stamning i hemmet. Barnet lever i standig vaksamhet.)

O Sexuellt vald (t.ex. att nagon tar pa barnet mot vilja, sexuella dvergrepp, tvang till
sexuella handlingar, spridning av intima bilder, oskuldskontroller)

O Sexuell exploatering (nar barn utnyttjas sexuellt mot nagon form av ersattning.
Det kan vara olika brott som begas i samband med sexuell exploatering: Valdtakt mot
barn, utnyttjande av barn i sexuell posering, manniskohandel for sexuella &ndamal
eller dokumenterade sexuella évergrepp mot barn).

O Digitalt vald (t.ex. hot, trakasserier eller mobbning online, spridning av privata
bilder, Gvervakning pa natet).

O Ekonomiskt vald (t.ex. att barnet blir bestamt dver ekonomiskt, tvingas ge bort
pengar, hot kopplat till pengar).

O Materiellt vald (t.ex. att fordvaren skadar, tar eller hotar att forstora saker som
tillhdr barnet eller familjen for att utéva makt och kontroll. FOr barnet fungerar detta
som en form av hot och straff, att se sina agodelar férstéras eller hotas kan vara lika
skrammande och skadligt som direkt fysiskt och psykiskt vald).

O Hedersrelaterat vald och fortryck (t.ex. att inte fa ha pojkvan eller flickvan, att
inte fa vélja vem man ska leva med/gifta sig med, att man maste vara oskuld fram till
den dagen man gifter sig, att tvingas gifta sig med nagon som familjen har
valt/godkant, folja familjens eller sléktens regler, att bli bestraffad om man inte foljer
dessa regler).

O Annat vald, ange i sa fall:
] Vet gj

O Vill inte svara
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[Om Q7 2-5 (Nagon gang senaste aret)]

9. Vem eller vilka utsatter barnet for vald? Kryssa i ett eller flera alternativ.
O Vardnadshavare eller foralder
Foljdfraga: Vem i sa fall?
1 Mamma
L] pappa
[0 mamma och pappa
O Styvforalder eller foralders partner
[ Syskon
O Annan slakting (t.ex. mor-/farféralder, moster, farbror, kusiner)
0 Annan vuxen i hemmet
0 Annan narstaende utanfor hemmet
O Jour eller Familjehemsforalder
O Jamnariga (syskon, kompisar, skolkamrater)
O Annan personal i skola eller fritidsmiljo
[0 Okand person online/digitalt
O Annan, vem i sa fall:
[ Vet gj
O Vill inte svara

[Om Q7 2-5 (Nagon gang senaste aret)]
10. N&r barn berattar om vald — hur ofta handlar det om att de har bevittnat vald i
hemmet (dvs. sett eller hort att ndgon annan i hemmet blivit utsatt)?

[ Har aldrig hant

[0 1-2 ganger under det senaste aret
O Flera ganger under det senaste aret
[J Nastan varje manad eller oftare

[ Vet gj

O Vill inte svara

Styrning och ledning

[Om Q3 = Chef/ledare eller Politisk ledning]
11. Finns det ett politiskt beslut som prioriterar arbetet med att upptécka, hjalpa,
stodja och skydda barn som utsatts for vald inom din verksamhet?

[1Ja

[ Ja, delvis

[ Det &r pa gang (men inget an)
[ Vet inte, osdkert

1 Nej



12.

13.

14.
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O Ej relevant utifran min verksamhet.
O Vill inte svara

[Om Q3 = Chef/ledare eller Politisk ledning]

Bedomer du att er verksamhet har tillrackliga resurser i relation till behovet for
att arbeta systematiskt med att férebygga, upptacka och motverka vald mot
barn? Kryssa i ett alternativ for varje rad.

[Om Q3 = Chef/ledare eller Politisk ledning]

Pa vilket satt foljs arbetet med att upptécka, hjalpa, stodja och skydda barn som
utsatts for vald upp i ledningsstrukturer (t.ex. ledningsgrupp, namnd) inom din
verksamhet?

O Genom aterkommande rapportering till ledningsgrupp/namnd
O Genom verksamhetsplanering och arsredovisning

0 Genom sarskilda indikatorer eller nyckeltal (t.ex. antal arenden,
utbildningsinsatser, rutiner)

O Genom interna eller externa utvéarderingar/revisioner
L1 Annat satt:

O Det sker ingen systematisk uppféljning

O

O

Vet inte
Vill inte svara

[Om Q3 = Chef/ledare eller Politisk ledning]

Pa vilket/vilka satt synliggors valdsutsatta barns och ungas roster och
erfarenheter i de beslutande organen inom din verksamhet? Kryssa i ett eller
flera alternativ.

OO Genom enkéter eller regelbundna brukarundersékningar
O Genom fokusgrupper, intervjuer eller dialogméten med barn och unga



15.

16.

17.
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Genom att barns synpunkter samlas in i samband med uppf6ljning av insatser
Genom representanter i rad, referensgrupper eller ungdomsrad

Genom samverkan med barnrattsorganisationer eller civilsamhallet

Annat satt:

Valdsutsattas roster och erfarenheter synliggors inte systematiskt

Vet inte

Vill inte svara

OooOoooogao

[Om Q3 = Politisk ledning]
Har ansvariga politiker inom den aktuella namnden fatt utbildning om vald mot
barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, samt om valdets konsekvenser?

O Ja

O Ja, delvis

I Det &r pa gang (men inget an)

O Vet inte, osékert

O Nej

O Ej relevant utifran min verksamhet.
O Vill inte svara

[Om Q3 = Chef/ledare]
Har chefer och medarbetare i hela organisationen fatt utbildning om vald mot
barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, samt om valdets konsekvenser?

Ll Ja

O Ja, delvis

[ Det ar pa gang (men inget an)

O Vet inte, osékert

[0 Nej

(I Ej relevant utifran min verksamhet.
O Vill inte svara

[Om Q3 = Chef/ledare eller Politisk ledning]
Finns det en strategiskt placerad funktion som har till uppgift att driva arbetet
med vald mot barn i hela organisationen?

Ll Ja

O Ja, delvis

[ Det &r pa gang (men inget an)

O Vet inte, osékert

1 Nej

(I Ej relevant utifran min verksamhet.
O Vill inte svara
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Rutiner och arbetssatt vid misstanke om eller oro for vald

mot

18.

19.

20.

barn

Har er verksamhet skriftliga rutiner, handlingsplaner eller andra styrande
dokument for hur ni ska upptacka samt agera vid misstanke om att ett barn
riskerar att utsattas eller utsatts for vald — och ar dessa val kanda och
forankrade bland personalen?

1 Ja, de finns och ar valkénda och férankrade

[ Ja, de finns men ar bara delvis kdnda och férankrade

1 Ja, de finns men ar inte kénda eller forankrade i verksamheten
OJ Nej, sadana rutiner eller dokument saknas

[ Vet gj

I Vill inte svara

Har ni skriftliga rutiner i er verksamhet for nar och hur ni ska stélla fragor om
vald till barn?

[0 Nej, inga rutiner finns

[0 Ja, men de &r under utveckling/inte heltdckande
O Ja, det finns delvis rutiner

[ Ja, det finns tydliga och etablerade rutiner

[ Vet gj

O Ej relevant for min verksamhet

O Vill inte svara

[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]
Staller ni fragor om vald till barn i er verksamhet?

O Ja, till alla barn som vi moter.
[J Ja, men bara nar det finns oro eller misstanke om valdsutsatthet
[0 Ja, men endast i vissa situationer (t.ex. vid sérskilda samtal eller inskrivning)
I Nej, vi staller inte fragor om vald
Foljdfraga: Om nej, vad beror det pa?
] Vet gj
O Ej relevant for min verksamhet
O Vill inte svara

Foljdfraga:

Om ja, hur ofta stéaller ni fragor om vald till barn i er verksamhet?
[0 Vid varje mote med barn

I Flera ganger per manad

[0 Nagon gang per manad

[0 Néagon gang per ar

[0 Mer séllan



21.

22.

23.
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] Vet gj
O Vill inte svara

[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]
Har ni arbetssatt och metoder och rutiner i er verksamhet for att 1ata barn
komma till tals som &ar anpassade utifran barnets alder och mognad?

I Nej, det finns inga metoder eller rutiner

(1 Ja, delvis (pa vissa omraden/under utveckling)

[ Ja, det finns tydliga och etablerade metoder och rutiner
O] Vet gj

O Ej relevant for min verksamhet

O Vill inte svara

[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]
I vilken utstrackning upplever du att barn i er verksamhet far komma till tals
och att deras berattelser tas pa allvar?

[ Barnens roster tas sallan eller aldrig tillvara

[ Barnens roster tas delvis tillvara, men inte alltid
[ Barnens roster tas oftast tillvara

O Barnens roster tas alltid pa allvar

[ Vet gj

O Ej relevant for min verksamhet

O Vill inte svara

[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]

Vilka utmaningar finns i er verksamhet for att barns roster och erfarenheter ska
kunna komma till uttryck nar det galler vald mot barn?

[ Yngre barns begréansade sprakliga formaga

[ Barn med funktionsnedsattning far inte ratt anpassningar
O Brist pa metoder/verktyg for samtal med barn

[J Rédsla hos barn att inte bli trodda eller att valdet forvarras
I Brist pa trygga vuxna/stodpersoner

[J Resurs- eller tidsbrist i verksamheten

[0 Annat, ange gérna vad:

O Inget av ovanstaende
O Ej relevant for min verksamhet

Foljdfraga: Hur gor ni for att &nda mojliggdra att barns roster och
erfarenheter synliggérs? Kryssa i ett eller flera alternativ.

[J Vi anvander sarskilda metoder for sma barn (t.ex. lek, bilder, beréattelser)
1 Vi anpassar kommunikationen for barn med funktionsnedsattning
(1 Vi erbjuder trygga samtalsmiljoer med stodpersoner



24,

25.

26.
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[0 Vi samlar in barns synpunkter genom enkaéter, dialoger eller fokusgrupper
O Vi involverar barnrattsorganisationer eller civilsamhallet
[0 Annat, ange gérna vad:

Har er verksamhet skriftliga rutiner och arbetssatt for att gora systematiska
beddémningar av barnets basta enligt barnkonventionen?

1 Ja, de finns och ar valkénda och forankrade

1 Ja, de finns men ar bara delvis kdnda och foérankrade

1 Ja, de finns men ar inte kénda eller forankrade i verksamheten
OJ Nej, sadana rutiner eller dokument saknas

[ Vet gj

O Ej relevant for min verksamhet

I Vill inte svara

I vilken utstrackning upplever du att din verksamhet gor provningar av barnet
basta infor beslut och atgarder som ror barn.

O Inte alls

O 1 liten utstréckning

O 1 viss utstrackning

O I hog utstrackning

I Helt och hallet

] Vet gj

O Ej relevant for min verksamhet
O Vill inte svara

[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]
Nar ett barn berattar om vald eller nar det finns oro for vald — vilka
bedémningar och/eller atgarder vidtar ni da? Kryssa i ett eller flera alternativ.

[0 Samtal med barnet for att forstd mer om situationen.

00 Dokumentation av det barnet beréttar.

O Intern information och samrad enligt verksamhetens rutiner.

[0 Gor en orosanmalan till socialtjansten.

[ Gor en anmalan till polisen om vald mot barnet

[ Gor en anmalan till polisen om att barnet har bevittnat vald

O Ger eller ordnar omedelbart stod (t.ex. trygghet, vard, samtalsstod).
O Inleder en utredning eller brottsutredande atgéard.

O Ingen sadan bedémning eller atgard gors i min verksamhet

] Vet gj

Foljdfraga: Hur snabbt vidtar ni atgarden?
] Samma dag

[0 1-3 dagar
(1 4-7 dagar
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(] Senare an 7 dagar
[0 Det anmals inte
[ Vet gj

O Vill inte svara

[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]
27. Har ni skriftliga rutiner for foljande atgarder? Kryssa i ett alternativ for varje
rad.

Ej relevant
for min
verksamhet

Foljdfraga: [Om ja eller delvis:] Hur tydliga ar dessa rutiner?
Kryssa i ett alternativ for varje rad.
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[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]
28. Pa vilket satt och hur ofta féljer ni upp barnets situation for att sakerstélla att
barnet skyddas fran fortsatt utsatthet? Kryssa i ett alternativ for varje rad.

Foljer ni upp barnets situation pa annat satt &n de som namnts ovan?
O OPPEN

Foljdfragor om man foljer upp barnets situation; Sallan — Alltid pa nagon av
alternativen i Q28:
Upplever du att uppféljningen av barnets situation i er verksamhet racker for att

sakerstalla barnets trygghet och sakerhet?
O Ja, alltid

O Ja, ofta

O Ja, ibland

I Nej, séllan eller aldrig

I Vet gj

Om inte — vad hade behovts for att sakerstélla att barnet faktiskt far hjalp, stod
eller skydd? Kryssa i ett eller flera alternativ.

O Tydligare rutiner for uppféljning
I Mer resurser (tid, personal) for att folja upp



29.

30.

31.
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[ Battre samverkan mellan aktorer (forskola/skola, halso- och sjukvard, socialtjanst,
polis, aklagare)

[0 Mer aterkoppling fran socialtjansten eller annan ansvarig myndighet

[0 Mer direktkontakt med barnet i uppféljningen

[0 Annat, ange gérna vad:

Utifran din erfarenhet — hur har hjalpen, stodet eller skyddet fungerat for barn
som utsatts for vald? Kryssa i ett eller flera alternativ.

[ Barnet har fatt trygghet och skydd fran fortsatt utsatthet

O Barnet har fatt tillgang till stabila och trygga vuxna

O Barnet har fatt ratt stod for sitt maende (t.ex. samtal, psykolog, kurator)

O Barnet har fatt bra information och blivit delaktigt i vad som hander

O Hjélpen har ibland inneburit nya risker (t.ex. vald, kriminalitet, missbruk i miljon)
O Hjélpen har inte alltid rackt for att barnet ska kanna sig tryggt

[0 Uppfdljningen av barnets situation har varit otillrécklig

[J Jag har sett bade positiva och negativa exempel

O Jag har ingen erfarenhet av detta

O Annat, ange gérna vad

Har du eller din verksamhet erfarenhet av att barn som placerats hos slaktingar
eller i familjehem, pa grund av valdsutsatthet, senare har utsatts for vald i
placeringen?

[ Nej, aldrig

[ Ja, nagon enstaka gang

[ Ja, flera ganger

O] Vet gj

O Vill inte svara

Fritext for denna fraga: Vill du beskriva mer?

Har du eller din verksamhet erfarenhet av att barn placerats hos slaktingar eller
i familjehem dar slaktingarna eller familjehemmet senare visat sig ha kopplingar
till kriminella natverk?

O Nej, aldrig

[ Ja, ndgon enstaka gang
O Ja, flera ganger

[ Vet gj

O Vill inte svara

Fritext for denna fraga: Vill du beskriva mer?
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Kunskap och forutsattningar

[EJ om Q3 = Politisk ledning]

32. Upplever du att du behdver mer kunskap, kompetens, erfarenhet och/eller andra
fardigheter for att battre kunna upptacka och ge valdsutsatta barn
malgruppsanpassat stod, hjalp och skydd?

I Nej, jag har tillracklig kunskap, kompetens och erfarenhet
O Ja, i viss utstrackning

[ Ja, i hog utstrackning

O] Vet gj

O Ej relevant for min verksamhet

[EJ om Q3 = Politisk ledning]

33. 1 vilken utstrackning anser du att du har tillrackliga forutsattningar i ditt arbete
for att upptacka och ge valdsutsatta barn malgruppsanpassat stod, hjalp och
skydd. Har du tillrackliga resurser i ditt arbete for att ge valdsutsatta barn det
stod de behover?
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34. Barn som berattar om valdsutsatthet moter ofta flera olika yrkesverksamma.
Vilka konsekvenser tror du att det kan fa for barnet?

O Att barnet behdver upprepa berattelse for flera personer.
O Att barnet kan uppleva sig ifragasatt eller misstrodd.
O Att barnet kan uppleva oro eller osékerhet kring processen

O Att barnet kan bemétas pa olika satt och fa en splittrad bild av vuxenvarldens
kapacitet att hjalpa barnet.

O Att barnet far ett bredare professionellt natverk och tillgang till mer stod och hjalp.
O Vet gj
0 Annat:

[EJ om Q3 = Politisk ledning]
35. Nar det finns misstanke eller oro for att ett barn far illa i hemmet — vilka av
foljande atgarder genomfor ni i er verksamhet? (Flera svar mojliga)

O Vi traffar barnet forst, utan vardnadshavare

[ Vi gor oanmalda hembestk

[J Vi gor planerade hembesok

O Vi bokar méten med barnet och vardnadshavare pa kontoret
0 Annat, ange vad:
O Ej relevant utifran min yrkesroll

Vuxnas agerande

36. Hur relevant anser du att det ar att barn i din verksamhet far fragor om vald,
aven nar det inte finns tydliga tecken?

[ Det ar inte relevant

[0 Det kan vara relevant i vissa sarskilda situationer
[ Det ar ofta relevant men inte alltid nédvéandigt

[ Det ar mycket relevant och bor goéras rutinméssigt
[ Det ar alltid relevant och bor goras med alla barn
[ Vet gj

O Ej aktuellt for min verksamhet

O Vill inte svara

0 Annat, ange vad:

[EJ om Q3 = Politisk ledning]

37. Vilka av foljande teman ingar i det foraldraskapsstod som ni ska erbjuda
vardnadshavare? Kryssa i ett eller flera alternativ.
[J Vald i ungas partnerrelationer
[0 Sexuellt vald (t.ex. att nagon tar pa barnet mot vilja, sexuella 6vergrepp, tvang till
sexuella handlingar, spridning av intima bilder, oskuldskontroller)
[0 Sexuell exploatering (nér det ar nagon form av ersattning kopplat till t.ex. bilder)
[0 Normbrytande beteende (det kan exempelvis handla om att unga begar brott,
anvander alkohol eller narkotika, uppvisar aggressivt eller utagerande beteende, eller
upprepade ganger bryter mot regler i hem, skola eller samhalle.)



38.

39.

40.
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(1 Vi ger foraldraskapsstod, men fragorna ovan ar inte inkluderade
O Vi erbjuder inte foraldraskapsstod.
O Ej relevant utifran min verksamhet.

Utifran dina erfarenheter, vilka faktorer paverkar att vald mot barn inte
upptéacks i dag?

O Bristande kunskap om tecken pa vald mot barn.

O Bristande rutiner eller riktlinjer for att upptacka vald mot barn.

OJ Brist pa resurser (tid, personal, stodinsatser) i verksamheten.

O Otillrackliga och/eller avsaknad av verktyg eller metoder for att upptacka vald mot
barn.

O Annat, ange gérna vad
[ Vet gj

Utifran dina erfarenheter, vilka ar de vanligaste orsakerna till att
yrkesverksamma inte gor fler anmélningar om oro eller misstanke om att ett
barn utsatts for vald till socialtjansten? Kryssa i ett eller flera alternativ.

O Osakerhet om vad som ar tillracklig misstanke for att géra en anmaélan

00 Radsla for att skada relationen med barnet eller familjen

O Brist pa kunskap om anmalningsskyldigheten och dess innebdrd

O Felaktig uppfattning att nagon annan ska eller redan har gjort en anmalan
[ Tidsbrist eller upplevd arbetsbelastning

[0 Misstro mot socialtjanstens mojligheter att agera eller ge st6d

O Brist pa stod fran ledning eller kollegor vid misstanke om vald

[0 Osékerhet kring hur en anmalan gar till rent praktiskt

[0 Egna kénslor av otillracklighet eller radsla for att gora fel

[0 Kultur inom verksamheten dar anmalningar inte uppmuntras

[0 Tystnadskultur inom verksamheten — en norm att "inte lagga sig i" eller att undvika
konflikter

[ Radsla for att bli ifragasatt, ifragasatta kollegor eller bryta mot gruppnormer

O Personal/kollegor och chefer som &r barare av normer som legitimerar och
rattfardigar vald mot barn inklusive hedersrelaterat vald och fortryck

OO0 Annat, ange garnavad:
[0 Vet gj

Utifran din erfarenhet, vilka ar de storsta hindren for att utsatta barn ska fa
adekvat, traffsakert och individanpassat stod, hjalp och skydd i tid?
Kryssa i ett eller flera alternativ.

O Bristande kunskap eller kompetens i att méta valdsutsatta barn

[1 Osékerhet kring lagstiftning eller sekretess

I Brist pa tid eller personal

(I Brist pa tillgang till ratt kompetens

[ Otydliga eller otillrackliga rutiner for hur stéd och skydd ska ges

I Upplevelse av att fragan inte prioriteras av chefer eller ansvariga politiker

[ Bristande samverkan mellan ansvariga aktorer (t.ex. socialtjanst, skola, halso-och



41.

42.
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sjukvard, polis, aklagare, domstol)

O Otydlig ansvarsfordelning mellan myndigheter

[ Tidigare erfarenheter av att insatser inte lett till tillrdckligt stod
O behov av mer information, underlag eller nagon form av bevis innan insats satts in
OJ Att barnets rost eller perspektiv inte tas pa tillrackligt allvar

[ Att barn inte gors delaktiga och involveras i beslutsprocessen.
[ Oro for att ha och gora fel

O Oro for konflikt eller forsamrad relation med vardnadshavare
OJ Oro for att barnet kan fa det samre

[ Oro for egen sakerhet (t.ex. hot, vald eller patryckningar)

0 Annat:

O Vet gj

Har ni i er verksamhet rutiner for samverkan med andra aktorer (t.ex. skola,
socialtjanst, polis samt halso- och sjukvard) vid misstanke eller oro om att ett
barn riskerar att utsattas for vald?

O Nej

1 Ja, delvis

1 Ja, helt

[ Vet gj

I Vill inte svara

Hur fungerar samverkan i praktiken, i det operativa arbetet, med fokus pa det
utsatta barnet?

0 Mycket bra

[0 Ganska bra

[0 Varken bra eller daligt
[J Ganska daligt

[0 Mycket daligt

] Vet gj

O Vill inte svara

Foljdfraga om samre an ganska bra:
Vilka hinder finns for en valfungerande samverkan?
Kryssa i ett eller flera alternativ

O Bristande mandat

[ Otydlighet i ansvarsférdelning

[ Bristande kunskaper om varandras verksamheter

[ Orealistiska forvantningar eller bristande tillit till varandra

O Bristande samsyn/avsaknad av gemensam bild av vad samverkan ska l6sa.

[0 Samverkansarbetet paverkas av att verksamheternas mal och prioriteringar ar
olika.

[0 Sekretesshinder.
O Verksamheterna har olika regelverk.
[0 Avsaknad av verksamhetsdverskridande handlingsplaner.
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[0 Annat, beskriv gédrna vad
[ Vill inte svara.

Barnens perspektiv

[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]
43. Utifran dina erfarenheter, i vilken utstrackning verkar barn kénna sig trygga
nar de beréattar om valdsutsatthet for vuxna i er verksamhet?

O Inte alls
O 1 liten utstrackning
O 1 viss utstrackning
O I hog utstrackning
O Helt och hallet
] Vet gj
O Ej relevant for min verksamhet

[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]
44. Utifran dina erfarenheter, i vilken utstrackning verkar barn uppleva att vuxna
tror pa deras beréattelser?

O Inte alls
O 1 liten utstréckning
O 1 viss utstrackning
O I hog utstrackning
I Helt och hallet
] Vet gj
O Ej relevant for min verksamhet

[Om direktkontakt med barn i arbetet, Q4 1-5]
45. Utifran dina erfarenheter, i vilken utstrackning verkar barn uppleva att vuxna
forstar allvaret i deras situation?

O Inte alls
O | liten utstrackning
O I viss utstrackning
O 1 hég utstrackning
I Helt och hallet
[ Vet gj
O Ej relevant for min verksamhet
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46. 1 vilken utstrackning tycker du att samhallets ansvariga aktérer tar ansvar for
att upptacka, hjalpa, stodja och skydda barn som utsatts for vald?

47. Vad tycker du ar viktigast for att barn som utsatts eller riskerar att utsattas for
vald ska fa ratt stod, skydd och hjalp i tid? Kryssa i ett eller flera alternativ.
O Att barn alltid far mojlighet att beratta om sin situation
O Att vuxna lyssnar pa barn och tar deras beréattelser pa allvar

O Att barn far tydlig information och forklaringar om vad som hander efter att de
berattat om vald

O Att barn far kunskap om sina réattigheter och vart de kan vanda sig for stod och
hjalp

O Att barn snabbt far hjalp nar de berattar om vald

O Att det finns tillgang till stod med fokus pa barnets maende (t.ex. samtalsstod hos
kurator eller psykolog)

O Att det finns stod och hjalp dven pa kvéllar och helger

O Att vuxna i skola, vard, rattsvasende och socialtjanst blir battre pa att upptacka
tecken pa barn som far illa och fraga barn om vald

O Att socialtjansten genomfor oanmalda hembesok nar det finns oro for barnet

O Att ansvariga aktorer samarbetar battre med fokus pa att forbattra barnets situation
utifrn barnets perspektiv.

[ Att det finns fler trygga vuxna som barn kan véanda sig till

O Att vuxna som utsatter barn for vald eller 6vergrepp far tydliga réttsliga
konsekvenser

O Annat:
[ Vet gj

48. Ar det nagot ytterligare du vill tillagga om hur samhaéllet kan bli battre pa att
upptécka, hjalpa, stodja och skydd barn fran vald och 6vergrepp?

Fritextsvar:
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