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HOG TID FOR

FORANDRING!

tt flytta ett barn fran det egna

hemmet ar en av de mest ge-

nomgripande dtgarderna som

samhallet kan goéra i en familjs

liv. Nar samhallet skiljer ett

barn fran sina fordldrar eller
andra vardnadshavare medfoljer ett stort an-
svar. Syftet med placeringen ar att ge barnet
en chans till ett bra liv, ett barn som omhan-
dertas ska darfor aldrig fa det samre.

Barnombudsmannen granskar, med ut-
gangspunkt i barnkonventionen, systematiskt
hur barns manskliga rattigheter tillgodoses.
Varje ar lamnar myndigheten en rapport till
regeringen om de fragor om barn och unga
som vi anser att regeringen behover ha kan-
nedom om. Arets rapport féljer upp de brister
och rattighetskrankningar som ar val kanda
sedan tidigare.

Barnkonventionen blir svensk lag om min-
dre an ett ar och det krédvs forandringar for att
Sverige ska kunna leva upp till sina ataganden.
Lagen satter valkommen press pa alla de som
ansvarar for och arbetar med barn att se 6ver
hur de faktiskt foljer barnkonventionen och
vad de kan gora for att utveckla arbetet.

Varje gdng samhallet kliver in och skiljer ett
barn fran sina féraldrar innebar det ett stort
ansvar. Alla barn har samma rattigheter och
ett barn som omhandertagits och placerats i
samhallets vard ar inget undantag. And3 vet
vi sedan lange att systemet brister och att
samhallets mest utsatta barn ofta far sina
rattigheter krankta

Antalet barn som befinner sig i samhallets
vard i Sverige har 6kat stadigt de senaste aren.
Trots det vet vi forhallandevis lite om barnens
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livssituation under sjalva vardtiden. Det har
successivt skett forandringar for att starka
barnets rattigheter i den sociala barnavarden.
Men trots det kvarstar stora brister som mas-
te dtgardas for att Sverige ska leva upp till de
krav som barnkonventionen staller.

Enligt artikel 20 i barnkonventionen ar
staten skyldig att ge barn som berévas sin
familj sarskilt skydd och stod. Likval har FN:s
kommitté for barnets rattigheter konstaterat
att placerade barn i Sverige riskerar att utsat-
tas for de varsta formerna av illa behandling
och dvergrepp. Problemen inom den sociala
barnavarden har alltsa fortsatt, trots att de
ansvariga numera kanner till dem.

Kraven pa samhallet borde vara hogre, inte
lagre, nar barn omhandertagits.

Vivill rikta ett sarskilt tack till alla de barn
som medverkat i arbetet med rapporten
och som delat med sig av sina erfarenheter,
tankar och rdd. Om den sociala barnavarden
ska fungera bra sa maste vi involvera barnen,
lyssna pa barnen!

FOTO: JONAS MALMSTROM

Elisabeth Dahlin,
barnombudsman
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BARNOMBUDSMANNENS
REKOMMENDATIONER

OCH FORSLAG

dag vet vi att vanvard och évergrepp har

forekommit i den sociala barnavarden i

Sverige i atminstone 100 ar. Vi har ocksa

kunskap om att barn i samhallets vard

har samre halsa och samre skolresultat

an andra barn, vilket i sin tur leder till
okade risker for kriminalitet och missbruk.
Trots insatser och lagandringar for att for-
battra situationen aterstar stora brister i den
sociala barnavarden.

Forvantningarna pa Sverige och regering-
en ar stora. Sverige atog sig 2016 att vara
vagvisarland i det globala partnerskapet mot
vald mot barn och regeringen stod vérd nar
det forsta globala toppmétet mot vald mot
barn arrangerades 2018. Sverige ska i sitt
uppfyllande av de globala mdlen visa och dela
med sig av framgangsrika 16sningar for att
eliminera vald mot barn i olika miljoer, fran
familjen till samhallet i stort.

Barnkonventionen blir lag 2020

Nar barnkonventionen blir lag den 1januari
2020 innebar det att barnets rattigheter starks
juridiskt. Lagen ska direkt tillampas av dom-
stolar och myndigheter och far foretrade
framfor forordningar och foreskrifter. Men att
barnkonventionen blir svensk lag betyder inte
att arbetet med att forverkliga barnets
rattigheter gar i mal. Tvartom ar det ett
startskott och en bérjan pa ett forandrings-
arbete for att ge barnkonventionen ett starkare
avtryck. Lagstiftningen maste dverlag skarpas

och forarbeten, féreskrifter och allmanna rad
maste genomsyras av ett barnrdttsbaserat
synsatt och perspektiv. Det innebar ocksa att
alla som kommer i kontakt med barn i den
sociala barnavarden maste oka sin kunskap
om tolkning och tillampning av barnkonven-
tionen.

Men de barn som nu ar placerade inom
den sociala barnavarden kan inte vanta pa att
praxis utvecklas eller att kunskapen successivt
okar. Om Sverige ska kunna leva upp till barn-
rattslagens intentioner, och om det ska bli en
verklig skillnad for de mest utsatta barnen,
behover forandringar genomforas snabbt.
Mot bakgrund av detta 6verlamnar Barnom-
budsmannen sex huvudférslag till regeringen.
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1. Sakerstall barnrattsperspektivet

i den sociala barnavarden

Samhallet tar dver hela eller delar av foraldra-
ansvaret for drygt 30 ooo barn drligen. Barnet
maste garanteras samhallsvard av god kvalitet
och for att sakerstalla detta kravs att barnet
ar delaktig och blir lyssnad pa. Riskerna for att
barnens tillvaro och framtid paverkas nega-
tivt mdste minimeras. Stora resurser laggs

pa samhallsvarden, och det ar av yttersta vikt
att tillgangliga resurser de facto gora nytta
for barnet och darmed i forlangningen for
samhallet.

Det finns stora brister i bemaétandet av barn
inom den sociala barnavarden. Barnens egna
berattelser, forskning och rapporter pekar pa
hur viktig relationen till socialsekreteraren ar.
Huvudmannen maste sakerstalla att social-
sekreterarna har ratt kunskap och ges tid och
utrymme i sin yrkesutévning for att samtala
med barnen. Det kraver en tydlig prioritering
och resursallokering inom hela socialtjansten.

Bristerna i bemd&tandet far stora konsekven-
ser for omhandertagna barns livssituation.
Det enskilda barnets behov far inte tillrackligt
genomslag i vardplan och placering. Barn
med olika problem och i olika aldrar placeras
pa samma boende. Det medfor risk for att ett
barns vardbehov far sta tillbaka for ett annat
barns, och i samsta fall att barnets problem
forstarks.

Det hander att varden avbryts plotsligt, ett
sa kallat sammanbrott, och var enkdt med
barn pa sarskilda ungdomshem visar att dessa
barn ofta har ett stort antal placeringar bak-
om sig. Mer an halften av flickorna och knappt
var tredje pojke har haft fler an fem tidigare
placeringar. Varje ny placering okar risken for

skolavbrott, att barnets halsa forsamras och
att tilliten till socialtjansten och vuxenvarl-
den i stort forsamras. Det ar darfor viktigt att
avbrutna placeringar och sammanbrott alltid
utreds och att barnet snabbt kan fa ratt hjalp
sa att upprepade sammanbrott kan undvikas.
Ar 2015 I3mnade LVU-utredningen éver
sitt betankande till regeringen, dar en helt ny
LVU-lagstiftning foreslas.' Enligt forslaget ska
den nya lagen ha ett tydligt barnrattsperspek-
tiv, tydliggora syftet med varden och stalla
krav pa en vard av god kvalitet. Men efter
fyra ar har bara mindre justeringar gjorts.
Nu pagar en dversyn av socialtjanstlagen dar
barnrattsperspektivet tydligt ingar i utred-
ningens uppdrag.

Barnombudsmannen féreslar

att regeringen:

> Sakerstaller att barnet ses som rattighets-
barare i utformningen av ny socialtjanstlag.

> Reformerar tvangsvarden av barn sa att den
stammer 6verens med barnkonventionen
nar den blir lag 2020.

> Staller krav pa att sammanbrott av varden
ska utredas tillsammans med barnet i varje
enskilt fall samt att orsakerna till samman-
brott foljs pa nationell niva.

1. Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71).
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2. Stark kravet pa barnets
delaktighet

Barnets ratt att komma till tals och fa informa-
tion ar en av barnkonventionens grundprinciper,
men det finns gott om belagg for brister i bar-
nets delaktighet inom den sociala barnavarden.
Det ar anmarkningsvart att utvecklingen gar sa
langsamt framat, trots stor medvetenhet om
bristerna och omfattande reglering for att starka
ratten till delaktighet inom socialtjansten.

Flera atgarder, bland annat lagandringar, har
vidtagits for att starka barnets delaktighet i sin
placering och vard. | den modell for utredningar
av barn inom socialtjansten som manga kom-
muner idag anvander, Barns behov i centrum,
BBIC, ar barnets delaktighet central. Socialstyrel-
sen har aven tagit fram ett kunskapsstod for att
samtala med barn inom socialtjansten, halso-
och sjukvarden och tandvarden.?

Barnets delaktighet ar grundlaggande i en
provning av barnets basta, vilket ar en forutsatt-
ning for att placeringen och varden ska fungera.
Trots det har synen pd barnet som rattighets-
barare inte fatt genomslag nar det galler till
exempel kontakterna med socialtjansten. Det far
forédande konsekvenser for det enskilda barnet
nar hens behov inte matchas med ratt place-
ringsform och riskerna for avbrutna placeringar
och rymningar okar.

Barnombudsmannen féreslar

att regeringen:

> Utreder hur lagstiftningen vad galler barnets
ratt till delaktighet, ratten till information och
prévningen av barnets basta kan fortydligas.

> Stéller krav pa socialnamnd och domstol att in-
for beslut om atgarder enligt socialtjanstlagen
och lag med sarskilda bestammelser om vard
av unga (LVU) tydliggora hur barnet har varit
delaktigt och hur prévningen av barnets basta
har genomforts.

. Socialstyrelsen, Att samtala med barn — Kunskapsstdd for socialtjansten,

hélso- och sjukvarden och tandvarden, 2018.

. Socialstyrelsen, Vard av barn och unga i HVB utifran deras samlade behov,

2019.
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3. Vidta atgarder for att
minska ohalsan

Barn placerade pa sarskilda ungdomshem och
hem for vard eller boende, HVB, mar alarmeran-
de daligt. Sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok
ar betydligt vanligare bland placerade barn an
andra. Barnets placering maste tydligt anpassas
efter dlder, problematik och funktionsnedsatt-
ning. Det kravs en hogre grad av differentiering
av varden ddr det enskilda barnets ratt till halsa
garanteras och dar hansyn tas till barnets speci-
fika behov.

Halsa och utveckling ar grundlaggande rattig-
heter for alla barn. Placerade barns tillgang till en
god halso- och sjukvard pa lika villkor maste ga-
ranteras. | sin senaste rapport har Socialstyrelsen
foreslagit att man redan vid tillstandsgivningen
ska beakta hur den som bedriver hem for var
eller boende, HVB, ska uppmarksamma halso-
fragor och visa hur tillgangen till halso- och sjuk-
vard ska ordnas for barn och unga,3 ndgot som
Barnombudsmannen ocksa staller sig bakom.

Barnombudsmannen féreslar

att regeringen:

> Paskyndar utvecklingen av placeringsformerna
sa att de battre moéter barnets hela vardbehov.

> Utvidgar dodsfallsutredningarna enligt lex
Bobby sa att de dven omfattar barn som tar
sitt eget liv.

Fotnoter till sid 9

4.

0N oW

Idag finns méjlighet att foreldgga vite till vardnadshavare som inte saker
staller ett barns skolplikt, detsamma borde galla nar en kommun tar éver
huvudansvaret for ett barn.

Om férbud mot aga (prop. 1978/79:67), sid. 8.

Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), sid. 238 ff.

Vanvard i social barnavard, slutrapport (SOU 2011:61).

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
communications procedure.

FN:s barnrattskommitté, Concluding observations Sweden 2005, 2009
och 2015.
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4. Tydliggor ansvaret
for barnets skolplikt

En fullfoljd skolgang ar den starkaste
skyddsfaktorn for placerade barn. Men
trots den lagstadgade skolplikten leder
sammanbrott av varden ofta till uppe-
hall i skolgadngen. Det finns effektiva
modeller for samverkan som ska saker-
stalla en obruten skolgang for placerade
barn, Sisam- och Sams-modellen, och
Barnombudsmannen rekommenderar
ansvariga huvudman att anvanda dessa
modeller for att tillgodose det placera-
de barnets ratt till utbildning. Men det
kravs ocksa tydligare ansvarstagande
for skolgangen for barn inom den socia-
la barnavarden.+

Barnombudsmannen féreslar

att regeringen:

> Utreder mojligheterna att vitesfore-
lagga kommuner som inte sakerstal-
ler det placerade barnets skolplikt.

5. Stark barnets skydd
mot vald

Sedan 40 ar ar forbudet mot barnaga inskrivet i foraldra-
balken. Det framgar tydligt av forarbetena till inférandet
av agaforbudet att detta inte enbart galler foraldrar, utan
alla som har kontakt med barn.s Om ndgon agar ett barn,
trader straffbestammelserna om misshandel in. Men det
har visat sig vara svart att fa foraldrar och omsorgsperso-
ner domda for misshandel, och att de vid en fallande dom
kan fa ett ldgre straff da uppfostringsansvaret snarast ses
som formildrande.®

Berattelser om placerade barn som utsatts for allvarliga
overgrepp ar ett aterkommande tema i medierapporteringen.
Det ar historier som vacker berattigad upprordhet och leder
till krav pa atgarder. Men upprérdheten ar ofta kortvarig och
kraven pa atgarder gloms snabbt bort. De allvarliga bristerna
i den sociala barnavarden som konstaterades i Vanvardsut-
redningen finns i stor utstrackning kvar an idag.”

Barnombudsmannen foreslar

att regeringen:

> Utreder mojligheten att infora en straffbestammelse
om barnmisshandel i brottsbalken i enlighet med Barn-
rattighetsutredningens forslag.

> Sakerstaller att ansvariga for uppféljning och tillsyn av
placeringar alltid undersoker forekomsten av vald.

6. Sakerstall barnets mojligheter till upprattelse

Barn som far sina rattigheter krankta maste ges

kommenderat Sverige att ge Barnombudsmannen

mojlighet att fa upprattelse. Detta ar inte minst vik-  mojlighet att ta emot och driva enskilda drenden.?

tigt for barn som ar omhandertagna av samhallet.
Barnombudsmannen ar idag den enda om-
budsmannafunktionen som inte kan ta emot och
utreda enskilda klagomal. Ett tilldggsprotokoll till
barnkonventionen mojliggor for barn att vanda sig
till FN:s barnrattskommitté nar deras rattigheter
har krankts och de har uttomt alla mojligheter att
fa upprattelse i sitt hemland.® Protokollet tradde
i kraft 2014 och har idag ratificerats av 43 lander,
inklusive vara grannlander Danmark och Finland.
Sverige har annu inte tilltratt protokollet. FN:s
barnrattskommitté har vid upprepade tillfallen re-

Barnombudsmannen foreslar
att regeringen:

> Lagger en proposition med forslaget att Sverige
tilltrader det tredje tillaggsprotokollet till barn-
konventionen om en klagomekanism.

> Utreder mojligheterna for det placerade barnet
att fora fram klagomal vid missforhallanden och
rattighetskrankningar for att fa upprattelse.

> Utreder mojligheterna for Barnombudsmannen att
ta emot, utreda och besluta i enskilda arenden
som ror barn samt att foretrada barn i domstol.
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DEN SOCIALA

BARNAVARDEN

tgangspunkten i barnkonven-
tionen ar att barnet bor vaxa
upp i en familjemiljo. For-
aldrarna har huvudansvar for
barnets uppfostran och utveck-
ling men har ett ansvar att lata
sig vagledas av grundprincipen om barnets
basta." Foraldrar ska ges stod i sitt foraldra-
skap, sa att missférhdllanden kan férebyggas
eller stoppas.” Barn ska inte skiljas fran sina
foraldrar, om det inte bedéms vara nédvan-
digt for barnets basta.’ Att omhanderta ett
barn ska ses som en sista atgérd och ske forst
nar ett barn riskerar omedelbar skada, enligt
FN:s kommitté for barnets rattigheter. Ett
omhandertagande ska ske for barnets basta.
Det far aldrig ske godtyckligt och det maste
finnas lagstod for atgarderna.s
Samtidigt har barn ratt att utvecklas till
sin fulla potential och att skyddas mot vald.®
| vissa fall ar darfor inte ursprungsfamiljen
den basta uppvaxtmiljon. Det kan handla om
att det finns missbruksproblematik i familjen,
att barnet utsatts for vald eller att barnet pa
grund av det egna beteendet behover vardas
av samhallet.

Ett barn som berévas sin familjemiljo har
ratt till sarskilt skydd och stod. Staten ar skyl-
dig att sdkerstdlla omvardnaden” och barnets
basta maste vara utgangspunkten vid val
av placering.’® En individuell bedomning ska
alltid goras med utgangspunkt i de specifika
omstandigheterna for det enskilda barnet.”
Det handlar om vad som ar bast for barnet
bade pa kort och Iang sikt.° Ett barn ska inte i
nagot fall skiljas fran sina fordldrar enbart pa
grund av funktionsnedsattning.»

Det dr ocksa avgdrande att grundprincipen
om barnets ratt att fritt uttrycka sina asik-
ter och ratt till delaktighet och information
tillgodoses vid ett omhandertagande. Barnets
asikter ska inhdmtas och vervagas vid beslut
om till exempel placering i familjehem och
omsorgsplaner.?

Att flytta ett barn fran det egna hemmet
aren av de mest genomgripande dtgarderna
som samhallet kan gora i en familjs liv. Nar
samhallet skiljer ett barn fran dess foraldrar
eller andra vardnadshavare medfoljer ett stort
ansvar. Syftet med placeringen ar att ge bar-
net en chans till ett bra liv och ett barn som
omhandertas ska aldrig fa det samre.

10. Inledningen till barnkonventionen samt Committee on the Rights of the Child, Report on the fortieth session (CRC/C/153), 2006,

punkt 644—648.
1. Barnkonventionen, artikel 18 och artikel 5.

12. Barnkonventionen, artikel 18, samt Committee on the Rights of the Child, Report on the fortieth session (CRC/C/153), 2006,

punkt 644—648.
13. Barnkonventionen, artikel 9.

14. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport. 2015,

punkt 38.
15. Barnkonventionen, artikel 9.
16. Barnkonventionen, artikel 6 och artikel 19.
17. Barnkonventionen, artikel 9 och artikel 20.
18. 6 kap. 5 § socialtjanstlagen

19. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet, punkt 48.
20. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att fa sitt basta satt i fraimsta rummet, punkt 16.
21. FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedséttning, artikel 23.

22. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hord, punkt 54.
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Missférhallanden och utredningar
Trots att det omhandertagna barnets rattig-
heter &r utforligt beskrivna i bade barnkon-
ventionen och i svensk lag har FN:s barnratts-
kommitté konstaterat att placerade barn i
Sverige riskerar att utsattas for grova krank-
ningar, forsummelse och 6vergrepp.3 | de
senaste rekommendationerna fran ar 2015
uppmanar kommittén Sverige att utforligt
reglera forfaranden som rér omhandertagan-
de av barn fran deras familjer; att sékerstalla
att omhandertagandet alltid noga utreds, att
det ar forenligt med barnets basta och att det
anvands som en sista utvag.® De har ocksa
uttryckt oro over att antalet omhandertagna
barn ligger pa en hog niva.»

De missforhdllanden som aterkommer i bade
forskning och i granskningar av den sociala
barnavarden ar varken okdnda eller nya. Det
visade inte minst de utredningar som foljde
pa tv-dokumentaren Stulen Barndom fran
2005, dar sex man berattade om sina vistelser
pa ett av Sveriges barnhem. Deras berattelser
handlade bland annat om systematiska krank-
ningar, vald och sexuella 6vergrepp. Dokumen-
taren ledde till en omfattande debatt och
blev upprinnelsen till att staten tillsatte tva
utredningar: Utredningen om vanvard i den
sociala barnavarden, allmént kallad Vanvards-
utredningen?® och Upprattelseutredningen.?

Vanvardsutredningen konstaterade att
en placering i samhadllets vard i sig utgor en
forhojd risk att utsattas for forsummelse och
overgrepp. Nagra riskfaktorer och riskmiljoer
som identifierades i utredningen var ensam-
ma, Overgivna barn, slutna isolerade miljder,
psykisk sjukdom eller missbruk i familjen samt

avgorande forandringar som intraffar i ett fa-
miljehem. Upprattelseutredningen, som foljde
pa Vanvardsutredningen, gjorde bedémningen
att flera av de risker som den tidigare utred-
ningen lyft fram var lika relevanta i nutid. Det
gallde exempelvis risker for barn som saknar
anhoriga eller eget natverk och barn som ar
placerade i isolerade miljGer.

Aven Barnombudsmannens tidigare
arsrapporter 1.m sorry — Roster fran sarskilda
ungdomshem (2010) och Bakom fasaden —
Barn och ungdomar i den sociala barnavarden
berattar (2011), visade pa brister inom den
sociala barnavarden. Ett genomgaende tema
i barnens berattelser da var bland annat att
inlasning, baltning och isolering hade fatt
ersatta vard och behandling.

Lagandringar har genomforts
Sedan utredningarna presenterades har vissa
lagandringar i syfte att starka rattigheterna
for barn i den sociala barnavarden genomforts
i Sverige. Ett sddant exempel &r de bestam-
melser och andringar i socialtjanstlagen, Sol,
och lagen om vard av unga, LVU, som tradde i
kraft 2013. Dessa syftade till att starka barn-
rattsperspektivet bland annat genom att
barnets basta ska vara avgérande vid beslut
som ror vard- eller behandlingsinsatser.?®

2013 infordes en bestammelse om att nar
vard ges i ett familjehem eller i ett hem for
vard eller boende, HVB, sa ska en av social-
namnden sarskilt utsedd socialsekreterare
ansvara for kontakterna med barnet.? Samma
ar fattades beslut om barns delaktighet; att
ett barn ska ges mojlighet att framfora sina
asikter i fragor som ror barnet.3° 2017 kom en

23. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport, 2015,

punkt 25-26.

24. FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport. 2015,

punkt 38.

25. FN:s barnrattskommitté, Concluding observations Sweden 2009, punkt 34.

26. Vanvard i social barnavard, slutrapport (SOU 2011:61).

27. Barnen som samhallet svek - atgarder med anledning av évergrepp och allvarliga forsummelser i samhallsvarden (SOU 2011:9).
28. Starkt stod och skydd for barn och unga (prop. 2012/13:10), sid. 34 ff.

29. 6 kap. 7 ¢ § socialtjanstlagen.
30. 11kap. 10 § socialtjanstlagen.
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bestammelse om att barnets basta sarskilt
ska beaktas nar halso- och sjukvard ges till
barn och forra dret trédde en nagot férandrad
lydelse av regler om vard i enskildhet i kraft."
Aven en maxgrans pa fyra timmar for barn
som halls i avskildhet infordes.s

Samtidigt visar utredningar och rapporter
att situationen for barn inom den sociala
barnavarden ar fortsatt svar och att lagand-
ringarna inte alltid har gett dnskad effekt. Vi
vet exempelvis att Inspektionen for vard och
omsorg, IVO, i sin nationella tillsyn uppmark-
sammat att socialtjansten brister nar det gal-
ler uppfdljningen av barn som ar placerade pa
HVB och att barn inte far det stod som de har
behov av och ratt till.33 For barn i familjehem
handlar bristerna om langa utredningstider
och undermaliga, ibland obefintliga, familje-
hemsutredningar.34

Tvangsvardsutredningen
som Kom av sig
Genom aren har det ocksa lagts fram ett antal
forslag pa forbattringar som dnnu inte har
gatt igenom. | juni 2015 presenterade reger-
ingens sdrskilda utredare Hakan Ceder den
1300 sidor langa utredningen om tvangsvard
for barn och unga for davarande barnminister
Asa Regnér. Den s3 kallade Tvangsvardsut-
redningen inneholl ett nytt forslag till lag
och forfattningsandringar i syfte att starka
barnrattsperspektivet och rattssakerheten for
barn och unga som maste tvangsvardas enligt
LvU.3s

Utredningen hade tillsatts fyra ar tidigare
som en del av upprattelsen till de barn som
tidigare vanvardats i social barnavard. Loftet
till dessa barn, som nu var vuxna, handlade

31. 5kap. 6 § hélso- och sjukvardslagen.

32. 15c och 15d §§ lagen med sarskilda bestammelser om vérd av unga.

om att staten skulle gora allt for att inte svika
omhandertagna barn i framtiden.

Slutbetankandet Barns och ungas ratt vid
tvangsvard. Forslag till ny LVU var pa manga
satt en milstolpe. Utredningen gav uttryck for
enigrunden forandrad syn pa barn inom den
sociala barnavarden och deras ratt till en saker,
trygg och kvalitativ vard. Har fanns ett helt
nytt forhallningssatt dar barnet antligen sags
som rattighetsbarare och inte som ett objekt i
behov av vard.

Barnombudsmannen valkomnade Tvangs-
vardsutredningens forslag om att ersatta
nuvarande LVU med en lag som utgar fran
barnkonventionens syn pa barn som rattig-
hetsbarare. Dagens lagstiftning, som i stort
sett inte andrats sedan 1980-talet, beskriver
inte vilka rattigheter ett omhandertaget barn
har. Det ar inte heller tydligt vad varden ska
leda till for barnet. Har foreslog utredningen
flera viktiga forandringar.

Sarskilt viktigt var forslaget att synliggora
barns och ungas grundldaggande rattigheter.
Sveriges dtaganden enligt barnkonventionen
innebar en skyldighet att fullfélja samtliga
forpliktelser i konventionen. Utredningen fore-
slog ocksa ett nytt kapitel med bestammelser
om vilka krav barn kan stalla pa varden.

Barnkonventionen blir lag

Det ar hog tid att tvangsvarden reformeras.
Det konstaterade den sarskilda utredaren pa
presstraffen i juni 2015 ndr Tvangsvardsutred-
ningen presenterades. Anda ligger utredning-
en hos regeringen sedan dess. Placerade barn
ses alltjamt som mottagare av vard och inte
som rattighetsbarare och i manga fall strider
barnens upplevelser mot barnkonventionen.

33. Inspektionen for vard och omsorg, Far barn som bor pa HVB tillrackligt stod av socialtjansten? Nationell tillsyn av socialtjanstens

uppféljningar géllande varden av barn som bor i HVB, 2017.

34. Inspektionen for vard och omsorg, Barns ratt till familjehemsvard av god kvalitet, Granskning av socialtjanstens myndighetsutévning

rérande familjehemsplacerade barn 2017.

35. Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71).
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Barnkonventionen blir svensk lag den 1
januari 2020, nagot som Barnombudsman-
nen lange drivit. | praktiken innebar det att
barnets manskliga rattigheter far en tydligare
juridisk stallning. Men konventionen galler re-
dan idag —trots det ser vi genom vdra gransk-
ningar att barns rattigheter kranks pa olika
omraden. Alla barn far inte sina rattigheter
tillgodosedda i praktiken. Ofta handlar det om
barn i utsatta situationer, till exempel barn i
den sociala barnavarden.

Barnrattslagen kommer att gora skillnad
for barn i utsatta situationer. Bland annat
eftersom en lag kan tillampas direkt avdom-
stolar och myndigheter. Att barnkonventionen
blir lag 2020 sétter ocksa press pa alla de som
arbetar med barn att se 6ver hur de faktiskt
foljer barnkonventionen och vad de kan gora
for att ta arbetet vidare.

Bade i Tvangsvardsutredningen och i den
har rapporten finns fardiga och genomforbara
forslag pa hur barns réttigheter kan starkas och
hur valkdnda missforhallanden kan rattas till.

Den sociala barnavarden i Sverige
De som har vardnaden om barn i Sverige an-
svarar for att barnets behov blir tillgodosedda.
Samtidigt har samhallet ett 6vergripande an-
svar for att barn ska fa stod och skydd. For ett
antal barn och familjer racker inte samhallets
generella valfardsinsatser till och ibland gors
beddmningen att samhallet maste omhan-
derta barn. Anledningen kan antingen vara att
foraldrarnas omsorg brister eller att barnets
eget beteende ar till skada for barnet. Barnet
placeras da under socialndmndens ansvar i
samhallsvard.

Sverige brukar beskrivas som ett land med
ett starkt familjeperspektiv nar det galler
omhandertagande av barn. Utgangspunkten
ar att barnet ska komma tillbaka till familjen.
| de flesta fall forsoker ocksa socialtjansten na
en frivillig dverenskommelse med foraldrarna
om ett omhandertagande. Ibland lyckas inte
detta och barnen omhéndertas med tvang. Det

VAD INNEBAR DET ATT BARN-
KONVENTIONEN BLIR LAG?

= Lagen kommer att bidra till att barn ses
som rattighetsbarare som har ratt att
goras delaktiga i sina egna liv.

= En lag kan direkt tillampas av domstolar
och myndigheter.

= Luckor som finns i lagstiftningen kan
tappas till.

= Lagen far foretrade framfor forordningar
och myndighetsforeskrifter.

svenska systemet kan jamféras med exempel-
vis England, dar fokus ar betydligt mer pa att
skydda barnet fran foraldrarna.

Omhandertagandet sker antingen genom
frivilliga insatser med st6d av socialtjanstlagen
(Sol), eller under tvang med stod av lagen om
vard av unga (LVU). De placeringsformer som i
dagslaget finns som alternativ ar familjehem,
stodboende, hem for vard eller boende och
Statens institutionsstyrelses sarskilda ung-
domshem.

Antalet placerade barn har 6kat
Under de senaste artiondena har antalet
placerade barn kontinuerligt 6kat, framforallt
galler det ungdomar mellan 13 och 20 ar3¢
2016 fick 30 500 barn vard enligt SoL eller
LVU (diagram 1). Pojkar ar oftare &n flickor
heldygnsplacerade och 6kningen éver tid ar
ocksa storre bland pojkar. Ju dldre barnen &r
desto tydligare blir skillnaden mellan flickor
och pojkar. Den vanligaste placeringen ar
familjehem. Men for pojkar over 15 ar ar det
vanligast med nyplacering pa HVB.3

36. Unicef, Barn och samhallsvard — vad vet vi om institutions-
och familjehemsvarden? 2016, sid. 7.

37. Socialstyrelsen, statistik dver socialtjanstinsatser till barn och
unga, 2015 och 2016. Med nyplacering avses de som placerats
for vard utanfor hemmet enligt Sol eller enligt LVU och som
inte varit placerade den senaste femarsperioden.
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PLACERINGSFORMER

Familjehem

Den vanligaste 16sningen for ett barn som

inte kan bo kvar hemma ar att fa flytta till ett
familjehem. Barnet far da bo hos en familj som
pa uppdrag av socialnamnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran. Ett familjehem
kan antingen vara ett hem i barnets natverk,
ett sa kallat natverkshem, eller ett hem dar
familjehemsforaldrarna inte har nagon tidigare
relation till barnet.

Hem fér vard eller boende (HVB)

Hem for vard eller boende tar emot barn och
unga som av olika anledningar inte kan bo kvar
hemma. Ett HVB ar ett yrkesmassigt drivet hem
inom socialtjansten dar barn bade bor och far
vard eller behandling. Beslut om placering i HVB
gors av socialnamnden i respektive kommun.
Placeringen kan ske frivilligt, enligt reglerna i
socialtjanstlagen, SoL. Det kan ocksa ske med
tvang och da galler da galler reglerna i lagen om
var av unga, LVU.

Diagram 1

Stodboende

Boendeformen ar till for unga mellan 16 och

20 ar som bedéms kunna bo i eget boende och
som inte har ett behov av vard och behandling
som gor att de placeras pa ett HVB. Stodboen-
det kan fungera som en utslussning fran andra
vardformer och syftet ar att forbereda den unge
pa ett sjalvstandigt boende och vuxenliv. Det ar
socialnamnden som tar beslut om placering pa
stodboende.

Sarskilda ungdomshem

Statens institutionsstyrelse, SiS, ar en statlig
myndighet som ansvarar for individuellt an-
passad tvangsvard som ska utga fran barnets
behov. Pa de sarskilda ungdomshemmen jobbar
bland annat behandlingsassistenter, larare,
psykologer och sjukskéterskor. De ska bland
annat hjalpa barnet genom att planera behand-
ling och skolgang. Det ar vanligast med kortare
placeringar men det finns ocksa behandlings-
avdelningar dar barn bor i flera ar.

Antal barn och unga som fick en insats nagon

gang under 2014—2016

Antal barn uppdelat pa ar och kon
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Kalla: Registret over insatser for barn och unga, Socialstyrelsen
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DET TREDELADE
FORALDRASKAPET

Nar socialnamnden beslutar att placera ett
barn utanfor det egna hemmet ar normalt
tre "parter” ansvariga for att barnets grund-
laggande behov tillgodoses:

= Socialnamnden

= Den som utovar den faktiska varden om
barnet, dvs. familjehemsforaldrar eller
personal

= Barnets vardnadshavare.

= For att betona vikten av samarbete kring
barnet talas ibland om "det tredelade
fordldraskapet”.

| barnets ratt till omvardnad ingar inte
endast ratten for barnet att fa sina materi-
ella behov tillfredsstallda. Minst lika viktig
ar barnets psykiska behov. | barnets ratt till
trygghet ligger bl.a. att fa leva i ett stabilt
forhallande och att ha nagon att lita pa.s

Ett beslut om vard enligt SoL eller LVU inne-
bar inte att foraldrarna frantas den rattsliga
vardnaden om barnet. Vad som i stallet han-
der vid en placering ar att vardnadshavarens
bestdmmanderatt om barnet paverkas. | vilken
grad beror pa placeringens rattsliga grund.

Vad som galler nar samhallet omhandertar
ett barn regleras bland annat i Sol och LVU.
Skollagen reglerar placerade barns skolgang.
De statliga ungdomshemmens verksamhet
regleras aven i sarskilda lagar och forordning-
ar39 Socialtjansten arbetar darutover bland
annat utifran foreskrifter fran Socialstyrelsen.
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, ger till-
stand och utdvar tillsyn 6ver bade socialtjanst
och de boenden som barnen placeras i. En
relativt ny myndighet, Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys, foljer upp och utvarderar
insatser i den sociala barnavarden.

Parallellt med de svenska lagar, regler och
riktlinjer som omgardar den sociala barn-

FORUTSATTNINGAR FOR
PLACERING MED TVANG

Ett barn far omhandertas enligt LVU nar det
kan antas att vard inte kan genomforas pa
frivillig vag. Det finns tva grunder for vard
genom omhandertagande, antingen brister
i hemmiljon eller den unges eget beteende.

Enligt 2 § LVU kan ett barn omhéandertas pa

grund av misshandel, otillborligt utnyttjan-
de, brister i omsorgen eller nagot annat for-
hallande i hemmet dar det finns en pataglig
risk for att den unges halsa eller utveckling

skadas.

Enligt 3 § LVU kan ett barn omhdndertas om
barnet riskerar att skadas genom missbruk,
brottslig verksamhet eller ndgot annat soci-
alt nedbrytande beteende, det vill saga att
den unge beter sig pa ett satt som avviker
fran samhallets grundldggande normer.

Socialndamnden kan ocksa besluta om ett
omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU
om varden inte kan vanta med hansyn till
risken for den unges halsa eller utveckling.

avarden har barnet egna réttigheter enligt
barnkonventionen. Det innebar att barn inte
enbart ska skyddas och fa sina behov tillgo-
dosedda, utan att de ar rattighetsbarare. Barn
som berovats sin familjemiljo har specifika
rattigheter.

Ett barn som ar placerat har ratt att klaga
pa saker som inte star ratt till. Det placerade
barnet kan till exempel Idmna klagomal till sin
kontaktperson pa socialtjansten, familjehems-
foraldrarna, en kontaktperson pa boendet,
avdelningsforestandaren eller institutions-
chefen. Hen kan ocksd kontakta IVO, som ar
den myndighet som har tillsyn 6ver social-
tjansten eller Justitieombudsmannen som
granskar att andra myndigheter foljer rele-
vanta lagar och bestammelser. Daremot har
Sverige inte ratificerat det tillaggsprotokoll till
barnkonventionen som ger enskilda barn ratt
att klaga till FN:s barnrattskommitté med stod
av barnkonventionen.+°

38. Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) sid. 682.
39. HYPERLINK "https://www.stat-inst.se/om-Sis/lagar-forordningar-forfattningar/%20(hamtad” https://www.stat-inst.se/Jom-Sis/

lagar-forordningar-forfattningar/ (hamtad 2019-03-20).

40. Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure.
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BARN HAR RATT ATT
VAXA UPP1
EN TRYGG MILIO

Nar socialnamnden skiljer ett barn fran sina foraldrar
medfdljer ett stort ansvar. Aven utanfér familjemiljén har
barnet ratt till omtanke och att motas med respekt.
Men forskning och barnens egna erfarenheter visar att
samhallet ofta brister.



nligt barnkonventionen har varje
barn, oavsett familjesituation, ratt
att utvecklas och vaxa uppien
trygg milj6.# Barn bor fa vaxa upp
i en familjemiljo praglad av lycka,
kérlek och forstaelse och familjen
eller vardnadshavaren ska ges nodvandigt
skydd och stod for att kunna fullgora sitt
ansvar. | forsta hand ska barnets familj fa stod
och hjalp for att uppfylla barnets behov och
omvardnad.®* Enligt svensk lag ska fordldrarna
eller vardnadshavaren ansvara for barnets ratt
till omvardnad, trygghet och en god fostran.
Barnet har ratt att vara unik och ska behand-
las med respekt utifran sin person. Inget barn
far utsattas for bestraffning eller annan kran-
kande behandling.#

Nar ett barn omhandertas och placeras ar
det flera aktorer i samhallet som delvis eller

41. Barnkonventionen, artikel 2 och artikel 6.

42. Inledningen till barnkonventionen.

43. 6 kap 1-2§§ Fordldrabalken.

44. 1§ Lagen med sarskilda bestammelser om vérd av unga.

helt tar 6ver fordldrarnas ansvar att se till att
barnets rattigheter tillgodoses. Socialnamn-
den ansvarar for att barnet far en god vard.
Ansvaret ser olika ut beroende pa om barnet
omhandertagits med stod av Socialtjanst-
lagen, Sol, eller med stod av Lagen om vard
av unga, LVU. Den storsta skillnaden ar att det
vid en LVU-placering handlar om ett tvangs-
omhandertagande och darmed ett utokat
ansvar for socialnamnden.# Det utokade
ansvaret innebar bland annat att socialnamn-
den overtar foraldrarnas skyldighet att se till
att barnets rattigheter uppfylls under place-
ringstiden samt ett ansvar att bestamma om
barnets personliga angeldgenheter. Ansvaret
delas med familjehemmen eller personalen
pa boendet som &r de aktérer som utdvar den
faktiska omsorgen om barnet.#

45. Stérkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53) sid. 78.
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Barnets ratt till delaktighet

Oavsett grund for placeringen har de aktorer
som ansvarar for att barnets rattigheter
tillgodoses ett mycket stort ansvar. For att en
bedémning av barnets basta ska kunna géras
vid ett omhandertagande och en placering
maste socialtjansten ta hdnsyn till och beakta
barnets asikter.4® Ratten till delaktighet
innebar bland annat att barnet har ratt att fa
information, méjlighet att saga vad hen tycker
och att fa sina dsikter beaktade. For att kunna
bilda egna asikter maste barnet ha fatt
relevant information pa ett satt som ar
anpassat efter dess alder och mognad.+
Ratten att fa information och méjlighet att
framfora sina asikter framgar av saval barn-
konventionen som svensk lag.4®

Vikten av ett gott bemotande

Ett gott bemd&tande gér hand i hand med bar-
nets ratt till delaktighet och ett &ndamalsen-
ligt omhandertagande. Graden av tillit till de
vuxna som ar involverade i omhandertagandet
ar avgorande for barnets aktiva deltagande.#
Om barnet inte kdnner sig inbjuden i samtalet
kan hen uppleva att det ar de vuxnas snarare
an de egna behoven som hamnar i centrum.°
Socialstyrelsen har tagit fram samtalsstod for
socialsekreterare och utbildningsmaterial till
familjehem, dar vikten av ett gott bemdtande
understryks.s' | Socialstyrelsens samtalsstod
betonas vikten av att socialsekreteraren upp-

levs som snall, akta och omtanksam.5? Liknan-
de beskrivningar ges i den statliga utredning-
en om tvangsvard for barn och ungass och av
den nationella samordnaren for den sociala
barnavarden.* Samordnaren konstaterar att
tid for samtal med socialsekreteraren och
fortroendefulla relationer ar viktigt for barn
och fordldrar i den sociala barnavarden.ss Av
Statens Institutionsstyrelses etiska riktlinjer
framgar att bemotandet av barnen ska praglas
av respekt, omtanke och tydlighet.>® Manga
hem for vard eller boende, HVB, arbetar idag
aktivt med modeller for ett gott bemdtande.
Men trots kunskapen om hur viktigt ett gott
bemotande ar och trots riktlinjer och stodma-
terial, finns det fortfarande brister.

Socialsekreterarens viktiga roll
Socialsekreteraren ar viktig for barnet da hen
har ett mycket stort inflytande dver barnets liv
fran det att en utredning pabdrjas till att ett
omhandertagande avslutas.

Det ar socialsekreteraren som utfér de barn-
avardsutredningar som ligger till grund for
bedomningen av ett barns behov och forald-
rarnas formaga att tillgodose behoven. Om ett
barn bedoms ha behov av stéd eller skydd ska
utredningen dessutom presentera ett forslag
pa insats for beslut avkommunens social-
namnd.s” Kommunens socialnamnd ska i sin
tur arbeta for att barnet utvecklas gynnsamt
bade fysiskt och socialt.s®

46. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hord, punkt 53.

47. Barnkonventionen, artikel 12 samt FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar Nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hord, punkt 25.

48. 11 kap 10 § socialtjanstlagen och 36 § lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga.

49. Socialstyrelsen, Listening to children in foster care. Eliciting Reliable Reports from Children: Review of Influential Factors, 2015.

50. Brown, Helen Cosis, Social Work and Foster Care, Learning Matters, 2014.

51. Exempelvis Socialstyrelsen, Att samtala med barn. Kunskapsstod for socialtjansten, halso- och sjukvarden och tandvarden, 2018, och
Socialstyrelsen, Ett hem att véxa i. Familjehemmets bok. Grundutbildning for jour- och familjehem, 2017.

52. Socialstyrelsen, Att samtala med barn. Kunskapsstod for socialtjansten, halso- och sjukvarden och tandvarden, 2018.

53. Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71).

54. Regeringskansliet, Barnets och ungdomens reform — Férslag for en hallbar framtid, Slutrapport fran den nationella samordnaren
for den sociala barn- och ungdomsvarden, Cecilia Grefve, 2017, sid. 155.

55. Regeringskansliet, Barnets och ungdomens reform — Férslag for en hallbar framtid, Slutrapport fran den nationella samordnaren

for den sociala barn- och ungdomsvarden, Cecilia Grefve, 2017.
56. Statens Institutionsstyrelse, SiS etiska riktlinjer, 2014.

57. 5 kap. 9 § SOSFS 2014:5 Dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av Sol, LVU, LVM och LSS.

58. 5 kap. 1§ socialtjanstlagen.
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Vikten av en bra relation med socialsekre-
taren dterspeglas i det svenska regelverket.
| Socialstyrelsens handbok om utredning av
barn och unga framhalls att ett gott bemo-
tande fran socialndamnden ar betydelsefullt
for att uppna god kvalitet i det sociala arbe-
tet.>o Lagen stdller ett antal krav pa social-
sekretaren och hens kontakter med de barn
och unga som ar placerade. 2013 inférdes en
bestammelse i socialtjanstlagen om att det
ska finnas en sarskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet som
placeras i ett familjehem, stodboende eller
HVB. Socialsekreteraren ska besoka barnet
regelbundet i den omfattning som ar lamp-
lig utifran barnets behov och 6nskemal som
minst fyra gdnger om aret. Socialsekreteraren
ska handla i barnets intresse och har huvud-
ansvaret for att placeringen fungerar enligt de
planer® som satts upp.®

Socialsekreterarens betydelse for ett barn
som har kontakt med den sociala barnavarden
betonas ocksa i forskningen. Till exempel lyfter
Nordenfors att barnets upplevelse av kontak-
ten med socialsekreteraren kan férandras over
tid. Fran att inledningsvis vara ganska negativ
kan den bli mer positiv nar en storre tillit har
byggts upp.® | vara samtal med barn ar kvali-
teten pa relationen till socialsekreteraren det
vanligaste klagomalet.

Brister i barns kontakter

med socialsekreteraren

Uppfoljningar visar att placerade barn ofta
har erfarenhet av bristande kontakter med
socialtjansten. | en granskning av situationen
for barn pa HVB som Inspektionen for vard och
omsorg, IVO, genomforde 2017 svarar drygt 8o
procent av de tillfrdgade barnen med erfaren-
het av placering pa HVB att de tycker att det
ar mycket eller ganska viktigt att ha en nara
kontakt med sin socialsekreterare.®3 Undersok-
ningen visar dock att en tredjedel av barnen
inte haft eller fatt mojlighet till enskilda
samtal med socialtjansten. Halften av barnen
har inte fatt regelbundna besdk av socialtjéns-
ten ide HVB de bor pa. Knappt var femte barn
tycker det &r svart att prata med sin socialse-
kreterare och ndstan lika manga upplever att
de inte blir lyssnade pa.®* Bilden bekraftas av
de barn som vi har métt.

I Socialstyrelsens uppf6ljning av 2013 ars
andringar i SoL och LVU genomfordes enkat-
fragor och intervjuer med ungdomar och so-
cialsekreterare om hur dessa andringar hade
fungerat i praktiken, bland annat om socialse-
kreterarnas uppdrag att gora barnet delaktigt.
Dar framkom att socialsekreterarna inte hade
andrat sitt satt att kartlagga barnets install-
ning namnvart eftersom de upplevde att de
redan innan andringen hade anstrangt sig for

59. Socialstyrelsen, Handbok for socialtjanstens arbete enligt Socialtjanstlagen, Utreda barn och unga, 2015.
60. Vardplan respektive genomférandeplan. Mer om detta i nasta kapitel.

61. 6 kap.7c§ socialtjanstlagen.

62. Nordenfors héanvisar bland annat till: Bell, M (2002) Promoting children’s rights through the use of relationship. Child & Family Social
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64.

w

Work, 7,1-11, Munro, E (2001) Empowering looked after children. Child & Family Social Work, 6,129-137, Vis S.A,, Strandbu, A, Holtan, A,
Thomas, N. (20m) Participation and health — a reserch review of child participation in planning and descion-making. Child & Family
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uppféljningar gallande varden av barn som bor i HVB, 2017, sid. 19.
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uppféljningar gallande varden av barn som bor i HVB, 2017, sid. 23.
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att gora barn delaktiga.®s Uppfoljningen tog
ocksa upp fordldrarnas inverkan pa barnets
delaktighet. Mdnga besok sker tillsammans
med barnets foréldrar, vilket gor det svart for
barnet att prata och beratta om sin situation
eftersom foraldrarna ofta ar orsaken till bar-
nets problem.®¢

Madjliga orsaker till att kontakten
med socialsekreteraren brister
Forskning och utvarderingar visar att forut-
sattningarna for socialtjanstens arbete ar
viktiga for att forsta varfor barnet ibland blir
osynliggjort. En undersokning som genomforts
av den nationella samordnaren for den sociala
barn- och ungdomsvarden visar att en social-
sekreterare i snitt har en timme om dagen till
kontakt med barn, unga och vardnadshavare.
Endast en liten del av den timmen anvands for
enskilda samtal med barn. Av undersékningen
framgar att manga av barnen och deras vard-
nadshavare 6nskar att socialsekreterarna skulle
dgna mer tid at att lyssna pa dem. Detta géller
oavsett om barnet befinner sig i en utrednings-
process, har 6ppna insatser eller ar placerad i
samhdllets vard.® | en enkat till socialsekrete-
rare svarade flera att det i normalfallet endast
fanns mojlighet att traffa det berérda barnet en
till tvd gdnger. Resultatet av att inte gora barnet
delaktigt blir att fokus laggs pa barnets beteen-
de och problem snarare dn pa barnets rattighe-
ter och behov.®® Sannolikheten for att en insats
blir andamalsenlig minskar om barnet inte
involveras i hela processen.®

En barndom som markant skiljer
sig fran andra barns

For barn som omhandertas forandras livssi-
tuationen drastiskt. Férandringarna skiljer sig
at beroende pa om de placeras i familjehem
eller pa institution, sdsom HVB eller sarskilt
ungdomshem. | en studie av Sinclair m.fl.
framkommer att de flesta barn i familjehems-
vard var positiva till sin placering.” Flera barn
menade dnda att det kunde vara svart att an-
passa sig till en ny familj dar det gallde andra
regler och rutiner d@n i ursprungsfamiljen. De
beskrev att det var viktigt for dem att fa hora
till en familj och att inte behova kanna sig
annorlunda eller utanfor. Det var ocksa viktigt
att kanna sig rattvist behandlad. | en annan
studie framkom att barn i familjehemsvard
onskade vara "vanliga” barn och uppskattade
det som livet i familjehemmet kunde ge dem
—lugn, trygghet och ordning.”

Nar ett barn placeras och istallet vaxer upp
pa en institution blir livet annorlunda jamfort
med att bo i en familj. Att delvis vaxa upp pa
institution har, enligt forskningen, vissa konse-
kvenser. En studie av behandlingsinstitutioner
i Danmark visar att barn som bott pa institu-
tion har haft en barndom som markant skiljer
sig fran andra barns bland annat eftersom de
har varit sa avskilda fran omvarlden. Barnen
gick i skola pa institutionen, vilket innebar att
bade skoltid och fritid utspelade sig innanfor
institutionens ramar och de hade inte heller
naturliga kontaktytor till samhallet utanfor.
Enligt forskaren Marie Sallnas ligger det en

65. Socialstyrelsen, Nya bestimmelser for den sociala barn- och ungdomsvarden, Uppf6ljning av 2013 ars dndringar av SoL och LVU, 2015, sid. 15.
66. Socialstyrelsen, Nya bestammelser for den sociala barn- och ungdomsvarden, Uppféljning av 2013 ars dndringar av SoL och LVU, 2015, sid. 17.
67. Regeringskansliet, Barnets och ungdomens reform — Forslag for en hallbar framtid, Slutrapport fran den nationella samordnaren fér den

sociala barn- och ungdomsvarden, Cecilia Grefve, 2017, sid. 25.

68. Heimer, Maria, Nasman, Elisabet och Palme, Joakim, "Rattighetsbarare eller problembarare. Barns ratt att komma till tals och

socialtjanstens insatser”, 2016.

69. Heimer, Maria, Nasman, Elisabet och Palme, Joakim, "Réttighetsbarare eller problembarare. Barns ratt att komma till tals och

socialtjanstens insatser”, 2016.

70. Hojer, Ingrid (2012) Vard i familjehem. I: Hojer, Ingrid, Sallnds, Marie och Sjoblom, Yvonne (red.). Nar samhallet trader in — barn

foréldrar och social barnavard. Studentlitteratur: Lund.

71. Hojer, Ingrid (2012) Vard i familjehem. I: Hojer, Ingrid, Sallnds, Marie och Sjoblom, Yvonne (red.). Nar samhallet trader in — barn

foréldrar och social barnavard. Studentlitteratur: Lund.
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paradox i att barn och unga som placerats i
institutionsvard for att de av olika skal inte
kan vara i "vanliga” sociala miljoer avkravs
stora fardigheter i att agera och fungera i den
komplexa och kollektiva institutionsmiljon.
Sallnds menar att en grundlaggande aspekt

avinstitutionslivet ar att det ar just kollektivt.

Barn placeras i en grupptillvaro dar de omges

av personer, saval vuxna som barn, som de
inte sjdlva har valt men dagligen maste inter-
agera med. En institution ar ocksa en offentlig
miljo i den meningen att utrymmet for det in-
dividuella och privata ar litet. Aven om barnen
har egna rum finns det ofta regler for hur och
nar de far utnyttja dem.”

72. Sallnds, Marie (2012) Institutionsvard for barn och unga. I: Hojer, Ingrid, Sallnds, Marie och Sjéblom, Yvonne (red.). Nar samhallet
trader in —barn foraldrar och social barnavard. Studentlitteratur: Lund.
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Barns egna
erfarenheter

och asikter

arnombudsmannen har under aterkommer de till att de vill bli bem&tta med
2018 genomfort samtal med 35 respekt, omtanke, engagemang och valvilja.
barn i den sociala barnavarden. De vill att vuxna ska lyssna och ta dem pa
Barnen har varit placerade i allvar. Nar de vuxna som pa olika vis ansvarar

familjehem, pa HVB eller sarskilt ~ for varden om barnet lyckas mota barnets for-
ungdomshem. Vi har ocksa gjort ~ véntningar, skapas ett tillitsfullt forhallande
en kvantitativ undersékning genom en enkat mellan barnet och den vuxne. Nar de vuxna

som besvarats av 260 barn som ar placerade misslyckas blir & andra sidan varden lidande.
pa sarskilt ungdomshem. Fragorna har rort Detta forhallande framkommer tydligt genom
de rattighetsomraden som vi lyfter i denna barnens berattelser och galler bemé&tandet
rapport. Enkaten och samtalen, tillsammans fran socialsekreteraren saval som vuxna i

med den forskning och de myndighetsrappor-  familjehem och personal pa boende.
ter som beskrivs, ligger till grund for Barnom- . .
budsmannens rekommendationer och férslag.  Socialsekreterarens inflytande

Nar barnen vi samtalat med berdttar om Socialsekreteraren har ett avgdrande inflytan-
vilket bemotande de dnskar sig av personal de over det placerade barnets nuvarande och
fran socialtjansten och placeringarna sa framtida livssituation. | var enkat har vi darfor

Diagram 2
Litar du pa din socialsekreterare? W Flickor
100% — M rojkar

90% [—

80% [

70% [

60% [

50% [

40% [

30% [

20% [

[ |

O% . .
Ja, alltid Ja, oftast Nej, oftast inte Nej, aldrig

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018
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Diagram 3

Ar det l4tt att fa tag pa din socialsekreterare?

100% —
90% [—
80% [—
70%
60% [
50%

40% [
30%
20%

10% [

Ja, alltid

0%
Ja, oftast

™ Flickor
M rojkar

Nej, oftast inte

Nej, aldrig

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pd sarskilda ungdomshem 2018

stallt fragor om kontakten med socialtjdnsten.
Vi har fragat om socialsekreteraren ar |att att
prata med, om hen lyssnar och ger stod till
barnet och om barnet litar pa sin socialsekre-
terare. Svaren bekraftar det forskning och
studier visar, namligen att det finns brister i
kontakten. Svaren visar ocksa att ett gott be-
motande — att socialsekreteraren lyssnar och
ar 1att att prata med - inte automatiskt leder
till att barnet litar pa socialsekreteraren. Istal-
let tycks barnen koppla tilliten till socialsekre-
teraren till egen delaktighet och inflytande.
Barnen litar mer pa den person som ger dem
det stéd de sjalva upplever att de behéver.

Diagram 2 visar att knappt vart tredje barn
pa sarskilda ungdomshem alltid eller oftast
litar pa sin socialsekreterare. Lika manga sak-
nar helt fortroende for hen. Det ar betydligt
vanligare att pojkar visar hogt fortroende och
stor uppskattning for sin socialsekreterare an
att flickor gor det.

Ndstan alla barn pa sarskilda ungdomshem
vill traffa sin socialsekreterare oftare an vad
de nu gor. Det finns ocksa en stark korrela-
tion mellan tillit och hur latt barnen upplever
att det ar att fa tag pa sin socialsekreterare.

Fler an tva av tre barn som upplever att det
ar ganska eller mycket Idtt att fa tag pa sin
socialsekreterare litar oftast eller alltid pa sin
socialsekreterare (diagram 3).

Bland de barn vi samtalat med finns ocksa
de som varit missnéjda med sina kontakter
med socialsekreteraren. Men har gar erfaren-
heterna mer isar i barnens berattelser. Det
som skiljer dem 3t handlar ofta om huruvida
barnet upplever att de far ett bra eller daligt
bemdtande. Barn som kant sig delaktiga i
socialtjanstens utredning och samtal och vars
enskilda behov eller 6nskemal har tillgodo-
setts kanner sig mer sedda som unika indivi-
der &n 6vriga. Detta har en positiv inverkan pa
barnets placering. Barn som inte varit delakti-
ga upplever sin placering som mindre lyckad.

De som berdttar om negativa erfarenheter
beskriver att socialsekreteraren inte lyssnar
eller ar ointresserad. De kanner att socialtjans-
ten har drivit igenom sina beslut utan att ta
hansyn till vad barnet vill. Nagra barn upple-
ver att deras socialsekreterare ljugit for dem,
nagot som har skadat fortroendet djupt och
varaktigt.

En pojke som ar placerad pa ett sarskilt
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ungdomshem nar vi traffar honom men som
ocksd har erfarenhet av andra placeringsfor-
mer beskriver en handelse dar han upplever
sig bli lurad av sin socialsekreterare.

"Ett exempel dr att jag bodde pa ett HVB
- jag avvek darifran. Jag ringde min Soc, prata-
de med henne och fragade liksom vad hander
om jag aker tillbaka — ”kommer jag hamna
pa SiS eller vad hiander?” . Da sager hon bara
”nej, om du aker tillbaks ikvall sa fortsatter vi
din behandlingsplan och sa bor du kvar dar, sa
far du flytta hem sen”. Men nar jag kom hem
dagen efter kom polisen och plockade mig och
korde mig till SiS. Sa hon lurade mig pa det
sattet, sa jag har inget fortroende.”

For vissa barn med lang placering inom
samhallsvarden har ett antagonistiskt forhal-
lande till socialtjansten etablerats tidigt. Miss-
lyckade placeringar och kanslan av att ha blivit
illa bemott i tidig barndom gor att de kanner
stor misstro till socialsekreterarnas 6nskan att
hjalpa dem. Somliga upplever att de aldrig har
fatt en riktig chans att bérja ma bra da deras
behov har ignorerats eller forminskats fran
borjan. En pojke som har varit placerad i famil-
jehem sedan ett ars alder berdttar om hur han
samlade mod for att till slut beratta hur han
hade det i familjehemmet.

”Jag var nio ar och gick till Soc. Och jag bara
"de slar mig, de slar sénder mig, hjélp mig”,
jag grat och grat och grat. Jag tror inte hon
visste riktigt vad hon skulle géra (...). Det ar
liksom dar min ilska mot Soc ligger.”

Pojken kan inte minnas att socialtjansten
gjorde nagonting at hans nddrop och det skul-
le ta ytterligare fyra arinnan han placerades
om.

Samtidigt har vi i samtalen med barn ocksa
mott de som varit néjda med sin socialsekre-
terare. Flera talar om engagerade socialse-
kreterare som har lyssnat och tagit hansyn
till barnens behov och 6nskemal. Barn har,
oavsett placeringsform, berattat om socialse-
kreterare som mott barnen enskilt och som

gjort sitt basta for att forklara vad som sker pa
ett sprak som barnet forstar. En sexarig flicka
berattar hur hon fick mojlighet att rita under
sitt samtal med socialsekreteraren, for att pa
sa satt lattare kunna berdtta om sin situation.

Barnen kan ocksa ge tydliga exempel pa nar
socialtjansten har gett dem stod i konkreta
situationer. Det kan handa om att barnet inte
trivdes i sitt boende och ville byta, dven om
det inte fanns konkreta missforhallanden. En
16-arig flicka med positiva erfarenheter av re-
lationen med socialtjansten beskriver att hon
kdanner sig trygg i kontakterna med socialse-
kreteraren:

”(...) ndr jag vill, jag kan ringa och kontakta
dem och sa. Det dr inget problem, och jag kan
sdga allt jag tycker och behdver inte liksom
vara radd. Sa jag tycker att kontakt med soci-
altjansten var bra for mig.”

Nar hon sammanfattar vad som varit viktigt
for att kanna tillit till sin socialsekreterare sa
konstaterar hon att: "hon kollar inte pa bara
hur gammal jag ar och vilka kriterier det finns,
hon kollar pd hur jag dar som person”.

Barnen som Barnombudsmannen samtalat
med och som ar positiva till socialtjansten
beskriver en bra socialsekreterare som nagon
som lyssnar, ar tillganglig och tar hansyn till
barnets 6nskemal. Dessutom ska en bra soci-
alsekreterare tydligt visa att hen bryr sigom
barnet. Att visa att man bryr sig kan handla
om att ringa tillbaka om barnet sokt socialse-
kreteraren, eller att meddela vem barnet ska
kontakta istallet vid ledigheter.

Bemotande i familjehem och

pa institution

Barnen vi samtalat med pratar mycket om be-
motandet i familjehemmet och av personalen
pa institutionen. Det &r inte sarskilt forvanan-
de eftersom de spenderar merparten, eller all
sin tid, i anslutning till boendet. Bemé&tandet
betyder mycket for hur barnen trivs och i vilken
man de far det stod och den vard de behdover.
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Det kan vara jobbigt att flytta till en ny familj
och samtidigt klara avannat som pagari
barnets liv sdsom saknad efter narstaende,
utredningar och ny skola. En flicka beskriver
hur skont det var att hennes familjehem tog
hansyn till detta genom att inledningsvis inte
stalla for stora krav pa henne utan behandla
henne som en ”prinsessa”. Nar vi ber henne
utveckla vad det innebar beskriver hon att
ibland kanns det bra att bli bortskamd.

”De serverar allting pa typ ett silverfat for
att jag ska ma bra och kunna bearbeta och
jobba med mig sjalv. Och jag tror att det ar
det manga behéver.”

Manga av de barn vi har traffat berattar att
de ar n6jda med sitt boende, speciellt om de
ar placerade i familjehem. Det som gor barnen
nodjda ar ofta sma men tydliga saker som far
dem att kdnna sig inkluderade och bemotta
med respekt. Det kan handla om gemensam-
ma middagar och semestrar eller aktiviteter
som kortspel och utflykter. Barnen uttrycker
kanslan avsamhorighet i termer av att de

far delta i "riktiga familjegrejer”, "varme och

25

trygghet”, "hanga med” eller att de behandlas
som familjehemmets "egna barn”.

Vad vi kan se fran berattelserna fran barn
som ar eller har varit placerade i familjehem
ar att de ofta upplever placeringen som mer
lyckad i de fall da de kdnner sig som en del
av en familj och ddrmed ocksa som del av ett
sammanhang. En pojke berattar om hur place-
ringen i familjehemmet innebar en vandning
for honom:

")Jag trivdes ju jattebra hos fosterfamiljen.
Jag har aldrig nagonsin kdnt mig sa hemma
som jag har gjort dar, inte hos nagon av mina
foraldrar, inte ens nar de bodde tillsammans
i huset. Allt bara gick sa bra dar. Jag vet inte
vad det var. Allt bara fl6t pa. Jag blev typ en
helt annan person.”

Hans berattelse visar tydligt hur ett bra
bemotande i form av att kdanna sig valkom-
men och som en del av familjen far en positiv
inverkan pa barnet. .

Samtidigt finns det barn som inte alls har
trivts i sina familjehem. De berattar om allt
fran otydliga forvantningar till vald och 6ver-
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Diagram 4

Hur trivs du pa ditt boende?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

Flickor

M Pojkar

0%

Mycket bra Ganska bra

Varken bra eller daligt Ganska daligt

Mycket daligt

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

grepp. Detta behandlas i kapitlet barn har ratt
till skydd mot vald.

Situationen for barnen pa HVB och sarskilda
ungdomshem, ar annorlunda eftersom perso-
nalen pa institutionen inte bor permanent
tillsammans med barnen, utan dker hem nar
arbetspasset ar over. Barnen beskriver hur de
upplever en distans och manga sager att de
saknar en vuxen att anfortro sig at eller som
de litar pa.

| enkaten fragade vi om barnet trivs pa det
sarskilda ungdomshemmet. Svaren visar att
pojkar trivs battre an flickor. Halften av pojkar-
na och en tredjedel av flickorna trivs ganska
eller mycket bra pa boendet. Ungefér en tred-
jedel av barnen, oavsett kon, trivs ganska eller
mycket daligt (diagram 4).

I anslutning till fragan hade barnen mojlig-
het att beskriva varfor de hade svarat som
de gjort. Denna mojlighet utnyttjade 25 av
flickorna och 44 av pojkarna. De barn som
utvecklade sina svar var i mycket hog grad de
som vantrivdes pa sitt boende. En betydande
andel beskrev uttryckligen att personalens be-
motande var orsaken till vantrivseln.” Exem-

pel pa situationer som barnen namnde var att
personalen inte bemotte barnen med respekt,
att de dgnade sig at maktmissbruk, att de inte
brydde sig eller att de inte gav ratt slags hjalp.
Nagra flickor namnde ocksa personal som
gjorde sexuella narmanden eller hade sexuel-
la relationer med andra flickor pa boendet.

Omvant syns ocksa ett samband mellan ett
gott bemdétande fran personalen och trivsel.
Bland de som svarade att de trivdes pa sitt
boende och formulerade fritextsvar svarade
halften att personalens bemodtande var det
framsta skalet.

| vdra moten med barn som ar placerade pa
institution starks bilden ovan. | flera berattel-
ser dterkommer en langtan efter en narmare
relation till ndgon vuxen pa boendet. En flicka
som har varit placerad tva ar pa ett HVB berat-
tar vad hon saknar:

”(...) vad jag onskade, det &r att jag skulle ha
nagon (...) kontaktperson ocksa. Men nagon
person man kan aka ivdg med, umgas. Typ som
i stallet for mamma och pappa. Omtanksam
om mig just. (...) i stallet for sina foraldrar mas-
te den vara nagon som liksom bryr sig om ...”.

73. 16 av flickorna och 27 av pojkarna som svarade i fritext trivdes ocksa daligt pa boendet. Av dessa beskrev 10 av flickorna
och 12 av pojkarna explicit att personalens bemétande var orsaken till vantrivseln.
74. Barnombudsmannen, 6ppna svar, enkat Barn pa sarskilda ungdomshem 2018.
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Den har flickan beskriver vikten av att
kanna sig sedd och kanna trygghet genom att
en vuxen finns nara och bryr sig. Personal som
lyssnar och stottar kan ocksa bli en viktig del
for att ett barn ska kunna ta till sig varden pa
ett konstruktivt vis. En flicka som bor p3 ett
HVB kanner att personalen har betytt mycket
for hennes tillfrisknande. Nar hon vagade lita
pa personalen bdrjade hon lyssna pa persona-
lens rdd och dd markte hon att behandlingen
gjorde skillnad.

”Det viande egentligen nar jag borjade lyss-
na pa personalen (...) bérjade félja deras rad
och tips. Och sa nar man vl bérjade lyssna
och testa att géra sa som de sa, det var da
man markte att- ja, da bérjade man sjalv hitta
lite strategier (....).5a det var just ndr man
egentligen borjade ga in i sin behandling helt
enkelt som det borjade lossna mer och mer
och mer.”

Nar vi traffar flickan ar hon pa vag att
slussas ut. Hon beskriver att det kommer bli
jobbigt att sdga hej da till personalen tack
vare den tillitsfulla relationen som skapats.

”Jag kommer sakna personalen sa mycket,
for de har ju varit ens lilla extramamma, kan
man séga, fast pa ett professionellt sétt. Och
det ar liksom dem man har haft sina ups and
downs med liksom, och man har kommit var-
andra valdigt néra. Och det &r sa hér jobbigt
att siga hej da.”

Tyvarr ar berattelserna om positiva erfaren-
heter av personal pd institutioner undantag.
Nastan alla barn kan beskriva personal som
de upplever som likgiltiga infor barnens behov
och som saknar engagemang for sitt arbete
och de barn de moter. En pojke pa ett sarskilt
ungdomshem berattar om hur ett bristande
bemotande fran nagra i personalen har skapat
en misstro.

"Jag forstar inte varfor folk jobbar har.

Det &r folk som jobbar hir 20 ar, skiter i
manniskor, bryr sig inte, kommer hit fér peng-
arna. Sa har, bryr sig knappt om ungdomarna,
de ar fett irriterade, de kommer hit, de ater

och dricker kaffe, kollar tv, det dr det enda de
gor om dagarna och inget mer. Sitter och skri-
ver lite pa en dator. De gér ingenting mer. Sen
de dker hem. De skiter i hur vi har det.”

Distansen till, och negativa erfarenheter av,
personalen gor att relationen barnen emellan
blir viktig. Barnen beskriver dessa relationer
som bade positiva och negativa. Vissa talar
om att man blir som "en family” da man delar
liknande erfarenheter och att de har fatt
“jattebra vanner” pa HVB. Samtidigt forandras
gruppen hela tiden, vilket kan skapa en form
av social utmattning.

Barnen ar medvetna om att gemenskapen
ibland kan skapa negativa effekter med hie-
rarkier mellan barnen eller leda till att barnen
skapar en identifikation med en stigmatiserad
roll. En del barn haller en medveten distans till
andra boende da de kdnner att det innebar en
risk att umgas.

En flicka beskriver sig sjalv och de barn hon
bor tillsammans med som "vi ar SiS-barn, vi
ar farliga, vi ar adhd”. Aven om hon ar tydlig
med att hon delvis skamtar sa konstaterar hon
att ”vi har liksom fatt den har stampeln SiS-
barn, sa da gor vi oss till nagonting.”

”(...) vad jag 6nskade, det &r att jag skulle
ha nagon (...) kontaktperson ocksa. Men
nagon person man kan aka ivag med,
umgas. Typ som i stéllet for mamma och
pappa. Omtéanksam om mig just. (...) i
stéllet for sina foraldrar maste den vara
nagon som liksom bryr sig om ...”.
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"'INDIVIDUELLT
ANPASSAD PLACERING

Den har rapporten vittnar om att det inte alltid ser ut sa.
Konsekvenserna blir ofta att placeringen inte staimmer
overens med barnets behoy, vilket kan leda till rymningar
och avbrutna placeringar.



or att kunna méta det enskilda

barnets behov ska det finnas alter-

nativ till traditionella omvardnads-

former.s Det kan ocksa behdvas

skraddarsydda I6sningar som

grundas pd de verkliga omstandig-
heterna for det enskilda barnet, enligt FN:s
barnrattskommitté.” Placering pa institution
ska endast ske om det ar noédvandigt och det
ska vara en sista atgard.” Om barn placerats
pa institution mdste staten sakerstadlla att det
finns val utbildad personal, att barnets behov
tillgodoses och att barnet har en bra livskva-
litet och skyddas fran overgrepp.” Ett om-
handertaget barn har ratt till en regelbunden
oversyn av den samhadllsvard och behandling
som ges.”® Oversynen géller alla omstandig-
heter som ror barnets omhandertagande som
till exempel placeringens [amplighet och be-
handling. Enligt FN:s barnrattskommitté bor
ett barn ocksd ges mojlighet att tala enskilt
om sin behandling.°

Barn ska aldrig skiljas fran sina foraldrar
och placeras pa institution pa grund av en
funktionsnedsattning.®* Anda ar sddana place-
ringar inte ovanliga. FN:s barnrattskommitté
har uttryckt oro 6ver att det ar sa mdnga barn
med funktionsnedsattning som placeras pa
institutioner och vill att de ska flyttas darifran
till boenden som battre méter barnens behov.
Det beror pa att kvaliteten pa utbildning,
sjukvard och rehabilitering pa dessa institutio-
ner ofta ar betydligt samre an vad barn med
funktionsnedsattning behover.®2 Det beror
ocksa pa att barnen &r mer utsatta for olika
former av 6vergrepp pa institution. Det kan
handla om vanvard eller psykiska, fysiska och
sexuella dvergrepp.®

Barnets rattigheter vid val av placerings-
form och behandling aterspeglas dven pa olika
satt i svensk ratt. Kommunernas socialndmnder
har det overgripande ansvaret for att ge skydd
och stod at barn som vistas i kommunen.®
De ansvarar ocksa for att det ska finnas olika

75. Barnkonventionen, artikel 3 och artikel 20 samt 1 kap. 2 § socialtjanstlagen.
76. Committee on the Rights of the Child, Report on the fortieth session (CRC/C/153), 2006, punkt 667.
77. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport, 2015, punkt 38.

78. UNICEF Sverige, Handbok om barnkonventionen, 2008, sid. 207.

79. Barnkonventionen, artikel 25.

80. Committee on the Rights of the Child, Report on the fortieth session (CRC/C/153), 2006, punkt 683.

81. FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, artikel 23.

82. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr g (2006) Rattigheter for barn med funktionsnedsattningar punkt 47.
83. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr g (2006) Réattigheter for barn med funktionsnedsattningar punkt 42.

84. 2 kap.10ch 4 §§ socialtjanstlagen.
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slags boenden for barn som inte kan bo kvar i
hemmet.® Nar ett barn placeras innebar det
att barnet bereds samhallsvard utanfor det
egna hemmet. Det ar férst nar en beddmning
gjorts om att barnet inte kan tas emot av en
anhorig eller narstdende som en annan place-
ring blir aktuell .8

Nar en socialnamnd beslutar om insatser
som ror barn ska den ta hansyn till barnets
basta. Barnets badsta vager an tyngre vid at-
garder som ror vard- eller behandlingsinsatser,
da ska det vara avgorande.®” Detta galler dven
beslut enligt lagen om vard av unga, LVU.88

Varje barn som omhandertas och placeras
i ett hem for vard eller boende, HVB, stodbo-
ende eller familjehem ska fa en vardplan och
en genomforandeplan.® Dessa planer utgor
grunden for barnets placering.

Barnets ratt att vara delaktig och informe-
rad framkommer ocksd i de svenska lagar som
reglerar omhandertagandet av barn.o° Att vara
delaktig innebar till exempel att varje barn har

ratt att uttrycka sin dsikt nar vardplan och ge-
nomférandeplan tas fram. Barnet har ocksa ratt
att informeras om hur varden ska genomforas.

Svarigheter att matcha barnets
behov med ratt vard och
placeringsform

Samhallsvarden kan fylla olika syften for barnet.
Det kan handla om att barnet behover skydd
fran vald som férekommer i familjen eller

att barnets halsa eller utveckling riskerar att
skadas pd grund av barnets eget beteende.
Socialsekreteraren har ett stort inflytande 6ver
omhandertagna barns situation. Relationen
mellan barnet och socialsekreteraren ar avgo-
rande for att faststalla vardbehov, vélja placering
och for att insatsen ska bli framgangsrik. Rétten
att, om nddvandigt, fa en skraddarsydd 16sning®?
hanger samman med barnets delaktighet. Trots
detta finns stora brister i kontakterna och i barns
ratt att komma till tals. FN:s barnrattskommitté
aroroad over att barn i Sverige inte alltid far

SA SKA PLACERADE BARNS SAMHALLSVARD

PLANERAS OCH FOLJAS UPP

Vardplan

Nar ett barn vardas i ett HVB, stddboende eller
familjehem ska en vardplan upprattas. Vardpla-
nen ska innehalla:

= De insatser som behdvs

= Hur barnets umgange med foraldrar, vard-
nadshavare och andra narstaende ska ordnas
= Malet med varden

= Barnet och vardnadshavares syn pa den
planerade varden.

8s5. 6 kap. 2 § socialtjanstlagen.
86. 6 kap. 5 § socialtjanstlagen.
87. 1kap. 2 § socialtjanstlagen.

Genomférandeplan

En genomférandeplan beskriver hur en beslutad
insats for barnet praktiskt ska genomféras.

Den ska innehalla:

= Malen med de insatser som behovs

= Nar och hur insatserna ska genomforas

= Nar och hur genomférandeplanen ska foljas upp

= Nar och hur barnet ska tillgodogora sig andra
insatser an de som socialndmnden ansvarar for

= Naroch hur barnets umgange med foraldrar,
vardnadshavare och andra narstaende ska ordnas

= Nar och hur den unge ska ha kontakt med
socialndmnden

88. 1§ femte stycket lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
89. 11 kap. § 3 socialtjanstlagen och 5 kap. 1a § socialférsakringsférordningen.
9o. Barnkonventionen artikel 12 samt 11 kap. 10 § socialtjanstlagen och 36 § lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

91. 20och 3 §§ lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga.

92. Committee on the Rights of the Child, Report on the fortieth session (CRC/C/153), 2006, punkt 667.
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uttrycka sin dsikt i praktiken, bland annat vid
utredningar som gors av socialtjansten. Sa sent
som 2015 rekommenderade kommittén darfor
Sverige att se till att lagstiftningen erkdnner
barnets ratt att komma till tals genom att bland
annat inratta system for att socialsekreterare
ska kunna folja den grundprincipen.s3

Socialstyrelsen har i flera ar foresprakat ar-
betsmetoden Barnets behov i centrum, BBIC,
vars syfte ar att underlatta matchning mellan
barnets behov och placeringen.?* Inspektio-
nen for vard och omsorg, IVO, har trots detta
konstaterat att problem med matchningen
uppstar pa grund av brister i utredningen av
barnet och/eller familjehemmet.s

Forskning visar ocksa pa svarigheter som
handlar om kvaliteten pa den vard och
behandling som erbjuds. Nar syftet ar att
ge barnet behandling ar ett rimligt krav att
varden nar uppsatta mal sa langt det &r moj-
ligt.9¢ Ett betydande problem ar dock, enligt
en granskning fran Vardanalys, att det saknas
forutsattningar for att folja upp och analysera
den vard och behandling som omhdndertagna
barn far i Sverige. Pa grund av att register fors
pa olika satt hos olika myndigheter gar det
till exempel inte att folja upp och bedoma
vardens resultat.”” Den svenska forskningen
ar ocksa bristfallig kring hur placeringarna
och behandlingarna egentligen fungerar. Det
galler bade familjehemsvarden, som ocksa ar
svar att utvardera, och institutionsvarden. Det
innebar att vi inte vet om den vard barnen far
ger effekt och vilken den i sa fall ar — positiv,

neutral eller negativ.9® Den kunskap som finns
pekar pa att det pa flera satt gar samre for
placerade barn an andra utsatta barn i vuxen
alder.9? IVO har ocksa hittat en rad brister i
bade placering, uppfdljning och delaktighet
som innebar risker for placerade barn i bade
familjehem och pa HVB. Dessa inkluderar att
familjehem utreds daligt eller inte alls, att
man inte talar enskilt med barnen eller beak-
tar deras asikter. Det handlar ocksa om en av-
saknad av uppféljning av barnets situation.”°
Forskning visar ocksa pa att valet av
placering kan fa negativa konsekvenser nar
barn placeras tillsammans med aldre barn
eller med barn med annan problematik. Det
riskerar att bli kontraproduktivt och snarare
skapa eller eskalera problem hos barnen an
att hjalpa dem. Aven Socialstyrelsen &r tydlig
med att man ska ta hansyn till problem, lder,
mognad och kon och om det kan forekomma
negativ paverkan mellan de boende.™?

Avbrutna placeringar

Det ar vanligt att en placering bryter sam-
man, vilket innebar att en placering avslutas
tidigare an socialtjansten planerat. Ungefar
25—30 procent av alla placeringar slutar med
ett sammanbrott, och de flesta sker inom ett ar.
For tonaringar ar ssmmanbrott den vanligaste
orsaken till att varden upphor och sker i runt
halften av fallen.*3 Socialstyrelsen konstate-
rar i en studie fran 2012 att omkring var fjérde
placering i familjehem avbryts i fortid.+ Det ar
nagot vanligare med sammanbrott pa HVB dn i

93. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport. 2015. Punkt 19 och 20.

94. Socialstyrelsen, Grundbok i BBIC. Barnets behov i centrum, 2018.

95. Inspektionen for vard och omsorg, Barns ratt till familjehemsvard av god kvalité, 2017.
96. Unicef, Barn och samhéllsvard. Vad vet vi om institutions- och familjehemsvarden?, 2016.
97. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Hittar vi hem? En kartlaggning och analys av dem sociala dygnsvarden for barn och unga,

2016;5.

98. Forte, Barn och Unga i samhallets vard. Forskning om den sociala dygnsvarden. Forskningen i korthet #4, 2015.
99. Unicef, Barn och samhéllsvard. Vad vet vi om institutions- och familjehemsvarden?, 2016.
100. Inspektionen for vard och omsorg, Barns ratt till familjehemsvérd av god kvalitet, 2017:15 och Inspektionen for vard och omsorg, Far barn

som bor pa HVB tillrdckligt stéd av socialtjansten, 2018:7.

101. Forte, Barn och Unga i samhallets vard. Forskning om den sociala dygnsvarden. Forskningen i korthet #4, 2015.

102. 3 kap. 3 § HSLF-FS 2016:55 Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rdd om hem for vard eller boende.

103. Skoog Viktoria, Barn som flyttas i offentlig regi. En studie av forekomsten och upplevelsen av instabil samhallsvard for barn, 2013.
104. Socialstyrelsen, Oplanerade avbrott i familjehemsplaceringar bland yngre barn och ldngvarigt placerade barn, 2012.
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familjehem. Pa de sarskilda ungdomshemmen
ar det betydligt ovanligare med sammanbrott.
Manga sammanbrott riskerar bade barnets
tillit till vuxenvarlden™s och okar risken for att
ett barn placerat i familjehem ska placeras pa
institution.’®

Att ett sammanbrott sker kan bero pa
manga olika orsaker. Det kan till exempel
handla om att barnet rymmer eller vagrar
stanna kvar i varden. Endast i ett mindre antal
fall ar det socialtjansten som tar initiativet till
att avbryta placeringen. Det vanligaste skalet
till att ett sammanbrott initieras av boendet
ar att barnet har psykiska problem/diagnoser

eller antisocialt beteende.”” Ett sammanbrott
kan vara problematiskt eftersom det leder
till bristande kontinuitet i samhallsvarden
och ocksa i skolgangen, vilket paverkar barns
livschanser pa sikt.™®

Forskning pekar pa att rymningar fran
hemmet ar betydligt vanligare bland flickor
an bland pojkar och att rymma fran hemmet
ar en tydlig riskfaktor for att senare rymma
fran en placering.”® Rymningar som grund for
placering finns dock, till skillnad fran krimina-
litet och missbruk, inte specificerat i Statens
Institutionsstyrelses statistik.

105. Skoog Viktoria, Barn som flyttas i offentlig regi. En studie av forekomsten och upplevelsen av instabil samhallsvard for barn, 2013.
106. Marklund Susanne, Sédertérns uppféljningsmodell for avslutade placeringar i familjehem. FoU Sédertdrn, 2012.

107. Socialstyrelsen, Sammanbrott vid tonarsplaceringar —om ungdomar pa fosterhem och institution, 2001.

108. Unicef, Barn och samhallsvard. Vad vet vi om institutions- och familjehemsvarden?, 2016.

109. Socialstyrelsen, Sammanbrott vid tonarsplaceringar —om ungdomar i fosterhem och pa institution, 2001.
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”Min socialsekreterare hade sagt "det ar en
gullig tjej med lite problem”, och under den
tiden hade jag inte lite problem, da var allting
ett problem for mig. Jag tror att det var dar-
for jag fick flytta darifran da, for att det inte
funkade sa bra, for att de inte visste vad de

arnombudsmannen har under
2018 genomfort samtal med 35
barn i den sociala barnavarden.
Barnen har varit placerade i fa-
miljehem, pa HVB eller sérskilda
ungdomshem. Vi har ocksa gjort
en kvantitativ undersékning genom en enkat
som besvarats av 260 barn som ar placerade
pa sarskilda ungdomshem. Fragorna har rort
de rattighetsomraden som vi lyfter i denna
rapport. Enkaten och samtalen, tillsammans
med den forskning och de myndighetsrappor-
ter som beskrivs, ligger till grund for Barnom-
budsmannens rekommendationer och forslag.

Barnen beskriver olika problem som
forekommer i det praktiska arbetet med
matchningen av barnets individuella behoy,
delaktighet i framtagandet av vardplan och en
andamalsenlig vard.

En flicka beskriver hur socialtjansten gav
felaktig information till familjehemmet om
hennes specifika behov, vilket ledde till en
dalig placering och att hon tvingades flytta.

”Min socialsekreterare hade sagt "det ar
en gullig tjej med lite problem”, och under
den tiden hade jag inte lite problem, da var
allting ett problem for mig. Jag tror att det var
darfor jag fick flytta darifran da, for att det
inte funkade sa bra, for att de inte visste vad
de skulle gora.”

En pojke uppfattade att han placerades i
ett familjehem bara for att han hade samma
hudfarg som familjehemsforaldrarna. Han
talade varken samma sprak eller hade samma
religion som nagon annan i hushallet. Han
ifragasatter om socialtjanstens bedémning

skulle géra.”

utgick ifran hans enskilda behov eller om det
var andra aspekter som vagde in i valet av
familjehem.

Flera barn som upplevt sammanbrott be-
rattar att familjehemmen inte alls verkade ha
valts ut for att passa deras behov, vilket ledde
till slitningar och konflikter. Barnen énskar
bade att fa traffa familjehemsféraldrarna fore
placeringen, men ocksa att familjehemmet
ska fa ordentlig information om deras situa-
tion. De tror att manga problem skulle kunna
identifieras redan vid ett sadant mote och att
daliga matchningar skulle kunna minska.

Nar det galler matchning pa HVB och
sarskilda ungdomshem framhaller flera barn
att det ar mycket olampligt att blanda barn
med stor spridning i alder och med olika pro-
blematik. Barnens berattelser visar att manga
yngre barn forsoker passa in i gruppen, och
ofta gor de det genom att anamma ett daligt
beteende. En pojke berdttar om en upplevelse
fran sitt forsta HVB, dar han var placerad med
mycket dldre barn med annan problematik an
sin egen. Han beskriver hur han forsokte passa
in genom att ta efter deras beteende.

”Man larde sig av de som bodde dir (...) nar
de brakade sa typ kastade de stolar, och de
bérjade sldss och sana har grejer, liksom. Da
téankte man typ att det &r sa det ska vara, nar
man kommer in, eller vada? (...) Jag blev typ
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som dem, liksom. Eller larde mig av dem. For
jag var fortfarande ny liksom. Det dr inte bra
placerat.”

Ett barn som ar placerad pa ett sarskilt
ungdomshem beskriver hur aldersskillnad och
problembilden hos det enskilda barnet kan
skapa utmaningar i placeringen och i relatio-
nen till de andra barnen.

”Det finns en tjej, hon var tio ar. Tank dig.
Och hon bara "har ni tecknade filmer?” Du vet,
hon var radd for sa har skréck och sa. Hon bod-
de hér pa grund av skydd fran sina foréldrar, sa
hon var liksom fortfarande barn. Men de bara
... alltsa skrattade at henne bara "hahaha”,
personalen ocks3, bara "kollar du fortfarande
pa tecknat? D3 skulle du inte sitta pa SiS”.

Trots vardplanens centrala betydelse i
lagen saknar de barn som vi har pratat med
ofta kunskap om vad deras vard syftar till. De
har inte heller fatt denna information nar de
fragat efter den.

En flicka som varit omhandertagen i flera
ar, ar nu placerad pa ett sarskilt ungdomshem.
Hon uppfattade det som att socialsekrete-
raren helt saknade plan for hennes fortsatta
vard och visste inte vad hon skulle gora for att
komma till en annan form av placering.

En pojke som varit placerad under lang tid
beskriver att socialtjansten var ointresserad av
hans behandling och mest ville pricka av att
de hade haft ett méte med honom och per-
sonal pa boendet. Till slut bad han om att fa
slippa vara med pa métena, da han upplevde
att de 3nda inte lyssnade till hans asikter.

Liknande berattelser, dar barnen upplever
att de inte har ndgon mojlighet att paverka
sin vard och att de saknar mal att arbeta mot
i sitt eget beteende, aterkommer hos flera
barn. | vérsta fall gor bristen pa information
att barnen forsoker gissa sig till varfor social-
tjansten agerar som den gor. En 15-arig flicka
hade varit placerad sedan forskoledldern och
aldrig fatt stanna pa ett boende langre an ett
ar. Nar Barnombudsmannen traffade henne
beskrev hon den senaste tidens flyttar mellan

hemmet, stodboenden, familjehem, HVB och
sarskilda ungdomshem och hur hon inte ville
trivas pa en placering. Hon antog att den dnda
skulle ta slut inom en snar framtid.

”(...) hon flyttar runt mig hela tiden. Jag har
flyttat 16 ganger pa ett och ett halvt ar. Bara
for att hon tycker att jag trivs bra, eller for att
hon séger 'nej, men du klarar inte av att gora
det de séger’. Pa var (BO:s) fraga om vad det
kan vara som hon inte klarar av svarar hon:
Det ... hon har inte berattat, men hon sager
bara att jag inte klarar av det jag maste géra.”

Flickan saknar forstaelse for vad varden
forvantas ge for resultat och hon ar évertygad
om att hon kommer att flyttas fran ett boende
om det finns risk att hon borja trivas battre
dar an med sin biologiska familj. Det gor att
hon upplever socialtjansten som hotfull och
obegriplig snarare an stottande.

Flera andra barn berdttar ocksa att de inte
forstar socialtjanstens agerande, nagra upp-
fattar att de blir straffade utan att de forstar
varfor. Upplevelsen av att vara uteldmnad dt en
socialtjanst man inte forstar skapar ett mot-
stand hos barnen mot att alls delta i varden.

Antal tidigare placeringar

Vissa barn har ett stort antal placeringar bak-
om sig dad Barnombudsmannen méter dem.
Ofta har de erfarenhet av bade familjehem,
HVB och sarskilda ungdomshem. De manga
placeringarna skapar ett |agt fortroende for
socialtjansten hos barnen och tvivel pa att
varden ar till for att hjalpa dem. Ofta tolkar
barnen atgarder som straff, som bara far dem
att ma samre. Manga av berattelserna, dven
bland de yngsta barnen, handlar om hur upp-
repade sammanbrott skapat en kdnsla av att
vara oalskad och att ingen egentligen bryr sig
om dem. En flicka berattar:

"Alltsa, det ar sa att vi har inte nagon kon-
takt typ alls, de [socialtjansten] skickar mig
bara till olika SiS-hem och familjehem, utan att
de vet sjilva vad det ar. De bara slanger mig
och da kanner jag mig som en dcklig hund typ.”

4
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"Alltsa, det ar sa att vi har inte nagon
kontakt typ alls, de [socialtjansten] skickar
mig bara till olika SiS-hem och familjehem,
utan att de vet sjalva vad det ar. De bara
slanger mig och da kénner jag mig som en
acklig hund typ.”

Barnen som &r placerade pa sarskilda ung-
domshem har ofta haft manga placeringar,
visar var enkat (diagram 5). Det géller i syn-
nerhet flickorna, dar mer an halften har haft
minst fem tidigare placeringar.

Barnen som svarat pa var enkat fick ocksa
fragan om vilka placeringsformer de hade haft
fore sin nuvarande placering. Flickor har oftare
an pojkar haft kontakt med en stodfamilj i ett
tidigare skede. Mdnga av barnen med minst
fem tidigare placeringar har erfarenhet av
olika placeringsformer (diagram 6). Ett mindre
antal barn har ocksa erfarenhet av psykisk
tvangsvard, LSS-insatser och hakte. Nastan
alla barn med minst fem placeringar bakom
sig har varit placerade pa HVB nagon gang

Diagram 5

Hur manga tidigare placeringar har du haft?

100% —
90% —
80% —
70% [—
60% [
50% [
40% [
30% [
20%

0%

Ingen 1-2 tidigare

innan det sarskilda ungdomshemmet de nu
befinner sig pa.

Utifran samtalen vet vi ocksa att manga av
barnen pd de sarskilda ungdomshemmen har
befunnit sig inom samhallsvarden under stora
delar av sitt liv. Initialt har de ofta placerats
pa grund av omsorgsbrist, men senare har de
blivit omhandertagna for sitt eget beteende.

Det kan finnas olika orsaker till att barnen
har erfarenhet av manga placeringar och till
slut hamnar pa sérskilda ungdomshem. En
anledning som barn vi samtalat med sjalva tar
upp ar rymningar. Barnen beskriver att rym-
ningarna kan vara ett satt att mota vantrivsel
och konflikter pa placeringarna.

Rymningarna ar sadllan planerade och ofta
kontaktar barnen sjalva, eller deras forald-
rar, socialtjansten efter en kort tid. En pojke
berattar att han rymde nar han vantrivdes, i
det uttalade syftet att orsaka sammanbrott i
placeringarna, men att han alltid kontaktade
socialtjansten efterat.

En flicka hade satt rymningar i system da hon
langtade hem till familj och vanner, utan att inse
hur detta tolkades av socialtjansten och vilka
konsekvenser det kunde fa for henne sjalv.

Flickor

M Pojkar

)

3—4 tidigare 5 eller fler tidigare

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018
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Diagram 6

Vilken typ av placering har du tidigare haft?

100% [—
90% [—
80% [—
70% [—
60% [
50%

o%

Stodfamilj Familjehem

Flickor

M Pojkar

40% [
30% [
20% [
10% [~

Sarskilt ungdomshem

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

"For jag fick ingen forklaring hur mycket

man rymde och sa for att man skulle hamna ...

for jag hade bara rymt 15 ... eller "bara”, men
jag har rymt 15 ganger. Det &r darfor jag sitter
héar nu. For jag stack ifran problemet. Jag I6ste
aldrig det. Om jag var ledsen eller arg sa stack
jag darifran. Och nar jag liksom saknade att
vara hemma sa stack jag déarifran (familje-
hemmet) i stillet fér att ringa mamma och
sdga att jag saknar dem, (och att) de kunde
komma och hélsa pa och sa. Jag stack bara
darifran.”

Barnens syn pa rymningar som ett rimligt
och ganska oproblematiskt beteende delas
inte av socialtjansten, enligt barnen. De barn
som berattar om hur de rymt har alla nagon
gang placerats pa ett sérskilt ungdomshem
som en foljd av sitt beteende.

En flicka berattar vad som hande nar hon
hade rymt hem till sin mamma och blev kallad
till ett mote med socialtjansten och méttes av
polisen:

"Jag sitter dar och grater, poliserna skriker
at mig att halla kéften [skratt] for att de blev
irriterade, jag grat i flera timmar och ... shit.
Ja, och sen ... Jag lugnade ner mig. Jag trodde
jag skulle hamna i familjehem, de sa inte vart
jag skulle hamna. Och sen jag sag den hér
fotbollsplanen, bara "varfér ar det galler? Vad
ar det har, det &r SiS? Vad ska jag gora har?”
Ja, sa sen tog de in mig pa intaget. De fragade
massa fragor om sjalvmord och suicidférsok,
allt sant. Sen duschade jag, sen gick jag in pa
rummet och somnade. Jag vet inte, det var
typ sa. Jag var i chock. Jag grit inte ens. Du
vet, jag var elva. Jag var chockad.”

Skillnaden i hur olika barn och socialtjanst
tolkar rymningarna har inte blivit tydliga
for barnen forrdn de placerats pa ett sarskilt
ungdomshem. De beskriver da hur de ként
sig orattvist behandlade eftersom de fram till
dess inte nodvandigtvis uppfattat rymningar
som varken forbjudna eller problematiska.
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”(...) hon flyttar runt mig hela tiden. Jag har flyttat
16 ganger pa ett och ett halvt ar. Bara for att hon
tycker att jag trivs bra, eller fér att hon sager ’nej,
men du Klarar inte av att gora det de sager’. Pa
var (BO:s) fraga om vad det kan vara som hon
inte klarar av svarar hon: Det ... hon har inte
berattat, men hon sager bara att jag inte klarar av
det jag maste gora.”

”For jag fick ingen forklaring hur mycket

man rymde och sa fér att man skulle hamna
... for jag hade bara rymt 15 ... eller "bara”,
men jag har rymt 15 ganger. Det ar darfér jag
sitter har nu. For jag stack ifran problemet.
Jag léste aldrig det. Om jag var ledsen eller
arg sa stack jag déarifran. Och nar jag liksom
saknade att vara hemma sa stack jag darifran
(familiehemmet) i stallet for att ringa mamma

och saga att jag saknar dem, (och att) de
kunde komma och halsa pa och sa. Jag stack
bara darifran.”
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BARN HAR RATT
- ATIT MA BRA

Halsa ar en viktig aspekt av livet som paverkar saval livs-
kvalitet och delaktighet i samhallet som majlighet till
egen forsorjning i vuxen alder. Halsan hos placerade barn
ar alarmerande dalig och de har aven simre tillgang till
halso- och sjukvard dn andra barn. Manga mar psykiskt
daligt och har sjalvmordstankar. Sarskilt allvarlig ar
situationen for barn pa de sarskilda ungdomshemmen.



nligt barnkonventionen har varje
barn ratt att dtnjuta basta mojliga
hélsa." Det innebar ratt till vard
och rehabilitering som tar hansyn
till barnets sarskilda behov. FN:s
barnrattskommitté betonar sarskilt
statens skyldighet att sakerstalla att barns
halsa inte forsvagas till foljd av diskrimine-
ring.™

Ratten till halsa handlar inte enbart om
att barn ska fa lamplig vard i ratt tid. Barn
har dven ratt att vaxa upp, utvecklas och leva
under forhallanden som framjar deras hélsa
pa basta satt. Ratten till halsa ar central for
att barnet ska kunna ta del av alla rattigheter
i konventionen, precis som ratten till halsa
ar beroende av att manga andra rattigheter i
konventionen forverkligas.™

Enligt barnkonventionen ar Sverige skyldigt
att sakerstalla att alla barn har tillgang till pri-

110. Barnkonventionen, artikel 24.

marvard av god kvalitet. Detta inkluderar dven
forebyggande vard, hédlsoframjande atgarder,
vard och behandling samt nédvandiga lake-
medel."s Staten ska sakerstalla att alla grupper
i samhadllet, sarskilt foraldrar och barn, far
information om och har tillgang till under-
visning om barnhdlsovard.™ | forhallande till
denna skyldighet har FN:s barnrattskommitté
fortydligat att barn behover fd information
och undervisning om alla aspekter av hdlsa
for att kunna gora informerade val angdende
sin livsstil och tillgang till halsovard. | saval
information som undervisning bor [ampliga
upplysningar om barns ratt till halsa, statens
skyldigheter samt hur och var information om
hélso- och sjukvard finns tillganglig inga. Un-
dervisningen bor vara en central del av skolans
laroplan och dven erbjudas genom halsovarden
och i andra sammanhang for de barn som inte
gar i skolan.m

1. FN:s barnrattskommitté, Allméan kommentar nr 15 (2013) Barnets rétt till basta uppnaeliga halsa, punkt 8.
12. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 15 (2013) Barnets ratt till basta uppnaeliga halsa, punkt 2, 4 och 7.
13.  FN:s barnrattskommitté. Allmédn kommentar nr 15 (2013) Barnets ratt till basta uppnaeliga halsa, punkt 73 b.

114. Barnkonventionen artikel 24.2.

115. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 15 (2013) Barnets rétt till basta uppnaeliga halsa, punkt 59.
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Barn med funktionsnedsattningar har ratt
till sérskild omvardnad." De far inte diskrimine-
ras pa grund av sin funktionsnedsattning, utan
har samma ratt som andra barn att dtnjuta
basta mojliga halsa och samma ratt till halso-
och sjukvard.™ Barn som omhandertas och
placeras i samhallets vard har ocksd samma
ratt till halsa och god vard som andra barn.

Placerade barns ritt till halso-

och sjukvard

| Sverige ar malet med hdlso-och sjukvarden
en god hdlsa och en god vard pa lika villkor for
hela befolkningen." Barnets basta ska sarskilt
beaktas nar halso- och sjukvard ges till barn.m
Barn har ratt till information om sitt halsotill-
stand och om vardens innehall.”°

Nar ett barn ar placerat i familjehem eller
pa ett hem for vard eller boende, HVB, ar det
socialnamndens ansvar att verka for att barnet
far den halso- och sjukvard det behdver och att
noga folja varden.” Det galler dven barn som far
vard med stod av lagen om vard av unga, LVU, pa
sarskilda ungdomshem.™ Statens institutions-
styrelse, SiS, som driver de sarskilda ungdoms-
hemmen, bedriver dessutom halso- och sjukvard
och ar ddrmed vardgivare och ska folja géllande
bestdmmelser inom halso- och sjukvarden.

Barn som behover insatser fran bade social-
tjansten och halso- och sjukvarden ska fa en
samordnad individuell plan, SIP, om det be-
hovs for att behoven ska kunna tillgodoses.™

116. Barnkonventionen, artikel 23.

Placerade barn mar samre
an andra barn
Det finns olika orsaker till att placerade barn
mar daligt. Det kan handla om ohdlsa som
uppstatt i och med eller efter omhénderta-
gandet, men barnet kan ocksa ha halsopro-
blem sedan tidigare. En kartlaggning fran
Sveriges kommuner och landsting, SKL, visar
att nastan vart tredje barn som undersoktes
infor placering hade problem med halsan som
kravde en insats inom halso- och sjukvarden.’
Barnombudsmannen har, liksom flera andra
myndigheter, tidigare lyft fram de omfattande
halsoproblemen bland placerade barn och det
finns gott om rapporter och forskning som
bekraftar situationens allvar. Nagra exempel:
> I en ny rapport fran Socialstyrelsen fram-
kommer att 71 procent av barnen pa de
sarskilda ungdomshemmen har minst en
psykiatrisk diagnos. Forskrivningen av psyko-
farmaka till placerade barn och ungdomar ar
mycket hog i jamforelse med jamnadriga och
manga av barnen anvander flera typer av
psykofarmaka samtidigt. Det finns ocksa en
Overrepresentation av allvarlig sjalvskade-
problematik och sjalvmordsforsok.™
> Socialstyrelsen har konstaterat att dodlighe-
ten dr ndstan fem ganger sa hog bland barn
och unga som varit placerade jamfort med
andra barn och unga.?®
> En forskningsstudie fran 2016 bland barn
pa sarskilda ungdomshem visade att mer

17. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, artikel 25.

18. 3 kap.1§ hélso-och sjukvardslagen.
19. 5kap. 6 § hdlso-och sjukvardslagen.
120. 3 kap. § 1-2 patientlagen.

121. 6 kap. 7§, 6 kap. 7b§ socialtjanstlagen.

122. 13 a § Lagen med sarskilda bestdmmelser om vard av unga om vard av unga, LVU. Barn som far tvangsvard enligt LVU kan placeras
i en sa kallad sarskild ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse, SiS. Placeringen sker pa socialtjanstens uppdrag och
efter beslut i forvaltningsratten, 4 § LVU. Ungdomar som begar allvarliga brott nar de &r i dldern 15 till 17 &r kan bli ddmda av domstol
till sluten ungdomsvard i stallet for till fangelse. De kan da ocksa bli placerade pa ett sarskilt ungdomshem enligt lagen om verk-

stallighet av sluten ungdomsvard (LSU).

123. 2 kap. 7 § socialtjanstlagen och 16 kap. 4 § halso-och sjukvardslagen.
124. Sveriges kommuner och landsting, Nationell kartldggning om halsoundersékningar av barn och unga infor placering. Barn- och

unga satsningen, 2017, sid. 28.

125. Socialstyrelsen, Vard av barn och unga i HVB utifran deras samlade behov, 2019, 5.16 f.
126. Socialstyrelsen, Vard och omsorg om placerade barn. Oppna jamférelser och utvérdering. Rekommendationer till kommuner och

landsting om halsa och utsatthet, 2013.
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an 63 procent av flickorna och 29 procent av
pojkarna hade nagon form av medicinering
for ett somatiskt halsoproblem.™ Studien
pekar entydigt pa att barn pa sarskilda
ungdomshem har ett stort behov av halso-
och sjukvard, inklusive tandvard, som inte
tillgodoses.®
> | en undersokning som Folkhalsomyndig-
heten gjort framkom att av ungdomar och
unga vuxna pa statliga institutioner hade 46
procent forsokt ta sitt liv under de senast 12
manaderna.Andelen var hogre bland flickor/
unga kvinnor, 59 procent jamfort med 32
procent bland pojkar/unga man. Totalt hade
56 procent nagon gang tankt ta sitt liv.
Av Statens institutionsstyrelses, SiS, egna
rapporter framgar att sa manga som vart
flarde barn pa de sarskilda ungdomshem-
men nagon gang har forsokt ta sitt liv. Enligt
SiS kan en mojlig forklaring till det hoga
antalet sjalvmordsforsok pa de sarskilda
ungdomshemmen vara att en allt storre
andel av de placerade barnen pa dessa insti-
tutioner lider av psykisk ohalsa.°

v

Placerade barn far inte den hilso-
och sjukvard de har ratt till
Halsoundersokningar kan ge viktig informa-
tion om hur barnet mar och barn ska erbjudas
en halsoundersokning nar vard utanfor det
egna hemmet inleds. Men trots att place-
rade barn har fler fysiska och psykiska halso-

problem dn andra barn i samma alder gar de
ofta miste om den kontinuerliga halso- och
sjukvard och tandvard de har ratt till. Aven
rapport fran Statens beredning for medicinsk
och social utvardering, SBU, framgar att min-
dre an halften avde kommuner som tillfragats
i undersokningen har rutiner for att halsa och
tandhalsa undersoks hos placerade barn.
SKL:s nationella kartlaggning av halsoun-
dersokningar av barn och unga infér placering
ger en liknande bild.”™3 Endast 41 procent av
barnen hade blivit undersokta i samband med
placeringen. For barn som placerats enligt
LVU var motsvarande siffra 68 procent, medan
den for barn som placerats enligt social-
tjanstlagen Iag betydligt lagre, 25 procent.+
Rapporten visade ocksa att socialsekreterare
enbart konsulterade tandvarden for ett av tio
barn, och lika fa fick sina tander undersokta.’ss
Enligt Socialstyrelsens rekommendationer bor
kommunerna sakerstalla att familjehem och
HVB har tillgang till kunskap, kompetens och
stod i fragor som ror psykosociala och psykiska
problem.s¢ For att forbattra tillgangen till vard
har Socialstyrelsen lagt fram forslag om att
det redan vid tillstandsgivningen ska beaktas
hur den som bedriver HVB ska uppmarksam-
ma halsofragor och visa hur tillgangen till
hélso- och sjukvard ska ordnas.’?
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har i
sin tur uppmarksammat att kommuner ibland
placerar barn som mar psykiskt daligt pa HVB

127. Kling, Stefan, Vinnerljung, Bo, Hjern, Anders (2016). Halsokontroll for SiS-ungdomar. En studie av hélsoproblem och
vardbehov hos ungdomar pa fyra sarskilda ungdomshem. Institutionsvard i fokus n nr 4 2016.

128. Kling, Stefan, Vinnerljung, Bo, Hjern, Anders (2016). Halsokontroll fér SiS-ungdomar. En studie av hédlsoproblem och vardbehov hos
ungdomar pa fyra sarskilda ungdomshem. Institutionsvard i fokus n nr 4 2016.

129. Folkhdlsomyndigheten, Sexualitet och hélsa bland unga och unga vuxna inom statlig institutionsvard, 2018, sid. 29.

130. Statens Institutionsstyrelse, Sis drsredovisning 2017, s.19. En annan forklaring &r forbattrad dokumentation av sjalvmord.

131. 1§ lag (2017:209) om hélsoundersékning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

132. Statens beredning for medicinsk och social utvardering, Organisatoriska modeller for att barn och unga i familjehem och pa

institution ska fa halso-och sjukvard och tandvard, 2018.

133. Sveriges kommuner och landsting, Nationell kartldggning om hdlsoundersékningar av barn och unga infor placering. Barn-

och unga satsningen, 2017.

134. Sveriges kommuner och landsting, Nationell kartldggning om halsoundersokningar av barn och unga infér placering. Barn-

och unga satsningen, 2017.

135. Sveriges kommuner och landsting, Nationell kartldggning om hdlsoundersékningar av barn och unga infor placering. Barn-

och unga satsningen, 2017.

136. Socialstyrelsen, Vard och omsorg om placerade barn. Oppna jamforelser och utvirdering. Rekommendationer till kommuner och

landsting om halsa och utsatthet, 2013, sid. 13.

137. Socialstyrelsen, Vard av barn och unga i HVB utifran deras samlade behov, 2019, sid. 49.
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dar ratt kompetens saknas och dar barnets
behov darfor inte kan tillgodoses. Myndig-
heten konstaterar ocksa att detta har fatt
allvarliga konsekvenser som sjalvmord eller
sjalvmordsforsok.s®

Socialstyrelsen har nyligen studerat det
sammansatta behovet av vard for barn och
unga i HVB. | rapporten staller sig myndig-
heten sarskilt tveksam till vissa forskrivnings-
monster av psykofarmaka. Myndigheten
konstaterar till exempel att det forekommer
langvarig behandling med antipsykotiska
lakemedel bland placerade barn. Lakemedl|en

gavs i ett lugnande eller stamningsstabili-
serande syfte snarare an i behandling av
schizofreni eller liknande tillstand, som de ar
avsedda for. Dessutom hade framforallt barn
placerade pa sarskilda ungdomshem och HVB
i genomsnitt fler forskrivande vardenheter an
icke-placerade barn. Myndigheten konstaterar
ocksa att ju fler vardenheter som var involve-
rade i forskrivningen, desto fler psykofarmaka
anvande barnen. Barn placerade pa HVB eller
sarskilda ungdomshem fick ocksa i lagre ut-
strackning psykofarmaka forskrivet av specia-
lister an andra barn.™

138.Inspektionen for vard och omsorg, Vad har IVO sett? 2018, sid. 26.

139.Socialstyrelsen, Vard av barn och unga i HVB utifran deras samlade behov, 2019, sid. 16f.
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Barns egna
erfarenheter

och asikter

arnombudsmannen har under
2018 genomfort samtal med 35
barn i den sociala barnavarden.
Barnen har varit placerade i
familjehem, pa HVB eller sarskilt
ungdomshem. Vi har ocksa gjort
en kvantitativ undersékning genom en enkat
som besvarats av 260 barn som ar placerade
pa sarskilda ungdomshem. Fragorna har rort
de rattighetsomraden som vi lyfter i denna
rapport. Enkaten och samtalen, tillsammans
med den forskning och de myndighetsrappor-
ter som beskrivs, ligger till grund fér Barnom-

budsmannens rekommendationer och forslag.

Psykisk ohdlsa och diagnoser
hos barn placerade pa sarskilda
ungdomshem

Nar barnen pa sarskilda ungdomshem skattar
sin egen halsa i Barnombudsmannens enkat
uppger de allra flesta — 7 av 10 flickor respekti-
ve 8 av 10 pojkar — att de mar bra eller mycket
bra. Jamfort med Folkhdlsomyndighetens un-
dersokning Skolbarns halsovanor ar det rela-
tivt smad skillnader i barnens svar. Den storsta
skillnaden &r andelen som mar mycket daligt.
| var enkat svarar 6 procent av pojkarna och 11
procent av flickorna att de mar mycket daligt,
vilket kan jamforas med 1 procent i Skolbarns
halsovanor. o4

Med tanke pd vad forskning och rapporter
visar om placerade barns halsa finns anled-
ning att tro att barn pa sarskilda ungdoms-
hem har lagre forvantningar pa vad ett gott
maende ar jamfort med andra barn. Vi har
stallt fragor om ett antal fysiska och psykiska
besvar och jamfort resultaten med Skolbarns
halsovanor.

I vara samtal framkommer att det finns
barn som har normaliserat valdigt allvarliga
tillstand. Trots att de lider av ohdlsa i form av
till exempel posttraumatiskt stressyndrom,
PTSD eller upprepat sjalvskadebeteende baga-
telliserar de sina problem.

Barn pa de sarskilda ungdomshemmen
uppger betydligt oftare att de lider av olika typer
av besvar an barnen i enkatundersokningen
Skolbarns halsovanor, se diagram 7 och 8. De
storsta skillnaderna galler somnproblem och
nedstamdhet. Flickor uppvisar generellt
fler symptom, medan den relativa skillnaden
mellan de sarskilda ungdomshemmen och
Skolbarns halsovanor ar storre bland pojkar.

I var enkat har vi fragat om barnen tar
medicin mot symptomen sémnproblem,
nervositet, huvudvark eller magont. Samma
frdga dterfinns i Skolbarns halsovanor. Vi har
aven fragat om barnen medicineras for nagot
annat problem. Svarsalternativen skiljer pa
om barnet har tagit medicin en gdng den

140. Folkhdlsoinstitutet, Skolbarns halsovanor i Sverige 2017/18. Grundrapport. 2019.

141. Alla jamforelser med Skolbarns hélsovanor utgér fran den dldsta gruppen i undersékningen som ar 15 ar gamla. Barnen som ingdr
i Barnombudsmannens enkat &r 15-17 ar gamla och da ohélsa kar med alder, i alla fall upp till 15 &r, finns en risk for att det finns en
liten 6verskattning av skillnaderna som beror pa alder. Denna skillnad bedomer vi dock vara en mindre del av forklaringen.

142. | klartextsvaren i Barnombudsmannens enkat framgar att kdnna sig nere ofta ar korrelerat med allvarliga tillstdnd hos barnen

sasom depression, PTSD och dngestproblematik.
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Diagram 7
Har du upplevt foljande problem mer dn
en gang per vecka?

I Flickor - sérskilda ungdomshem I Flickor - Skolbarns halsovanor
100% [~
80% [
60% [
40% [
sl | B | HEN Em
0%
Somn- Nervos Irriterad Nere Huvudvark Magont
problem

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor 2017/18 05 g it
Barnombudsmannen, Barn pa sdrskilda ungdomshem 2018 AT

Diagram 8
Har du upplevt foljande problem mer an
en gang per vecka?

B Pojkar - sirskilda ungdomshem Pojkar — Skolbarns halsovanor

- B

Somn- Nervos Irriterad Huvudvark Magont
problem

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Skolbarns-halsovanor 2017/18
Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018
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mo9

Har du tagit medicin mot foljande problem

den se

naste manaden?

M Flickor - sirskilda ungdomshem [ Flickor - Skolbarns hélsovanor

Sémn-
problem

Nervositet Huvudvark Magont Annat

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor 2017/18
Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

Diagram 10
Har du tagit medicin mot fdljande problem

den se

naste manaden?

M Pojkar - sirskilda ungdomshem [ Pojkar — Skolbarns hilsovanor

Sémn-
problem

Nervositet Huvudvirk Magont

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor 2017/18
Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

45
VEM BRYR SIG — NAR SAMHALLET BLIR FORALDER



senaste manaden eller om hen har tagit det
flera ganger.4 Svaren visar att barnen pa de
sarskilda ungdomshemmen oftare tar med-
icin for somnproblem, nervositet och annat

an barnen i Skolbarns halsovanor.#* Det som
framforallt sticker ut ar anvandandet av medi-
cin mot somnproblem. Skillnaderna ar mindre
eller omvanda nar det galler huvudvark och
magproblem (diagram 9 och 10).

Nar det galler fragan om funktionsnedsatt-
ning eller langvarig sjukdom som diagnostise-
rats av lakare ar skillnaderna jamfort med
Skolbarns halsovanor stora, vilket syns i
diagram 11. P sarskilda ungdomshem har
varannan pojke en sadan diagnos, jamfort med
var femte pojke i Skolbarns halsovanor. Den
vanligaste diagnosen som uppges i enkatens
fritextsvar ar ADHD, men barn tar dven upp
allvarliga problem som depression, PTSD, och
angestproblematik.s | svaren ser vi ocksa att
det finns barn som anser att personalen saknar
kompetens att hantera de sarskilda utmaning-
ar som psykisk ohdlsa och diagnoser innebar.

Ovan beskrivna skillnader i diagnoser skulle
kunna forklara skillnaden i medicinering for
"annat” i diagram 9 och 10. Det finns ocksa
en koppling mellan att ha en diagnos och att
ata medicin fér somnproblem. Bland barn pa
sarskilda ungdomshem som har en diagnos
anvander 72 procent av barnen medicin for
somnproblem medan det bland 6vriga barn ar
45 procent.

Diagnoser som ADHD, depression och PTSD
tycks, forutom att vara ett halsoproblem for
det enskilda barnet, dven innebdra en 6kad

risk for destruktiva handlingar bade mot sig
sjalv och mot andra. Flera barn beskriver i
samtal hur blandningen av halsoproblem
kan skapa konflikter och hur vissa utsatts for
trakasserier, exempelvis 6knamn pa grund av
funktionsnedsattningar. | enkatens fritextsvar
framkommer att aven personal utsatter barn
for olika former av trakasserier och ifraga-
satter barnens problem eller medicinering.
En flicka, som i samtal medger att hon sjalv
ibland betett sig taskigt mot andra barn som
mar daligt eller har ett "udda” beteende, tycker
att ansvaret egentligen inte ligger pa de barn
som "triggar” henne utan pd samhallet. Hon
vill se en forandring i hur samhallet tar hand
om dessa barn. "Lagg inte folk med LSS-dia-
gnoser pa SiS for de behdver mer hjalp.”

| vdra samtal berattade flera barn att deras
sjalvskadebeteende ar sa allvarligt att de ibland
behover uppsoka sjukvarden for sina skador.
Vid sidan av detta forekommer vald pa avdel-
ningarna, liksom olyckor och andra handelser
som kan innebara att barnet behover sjukvard.

I var enkat fragade vi barnen om de skadat
sig sa illa under de senaste 12 manaderna att
de blivit behandlade av lakare eller sjukskoterska.

Motsvarande fraga finns dven i Skolbarns
halsovanor. Av svaren framkommer att det
finns en dverrepresentation hos flickorna pa
sarskilda ungdomshem bland de som skadat
sig fyra ganger eller fler. Var fjarde flicka pa
de sarskilda ungdomshemmen har skadat sig
minst fyra gdnger det senaste aret jamfort
med en av tjugo flickor i Skolbarns halsovanor,
se diagram 12.

143. I diagram 8 och 9 har svarsalternativen slagits samman. Skulle denna sammanslagning inte ha gjort skulle skillnaderna mellan
barnen pa de sarskilda ungdomshemmen och Skolbarns halsovanor minskat for huvudvark och 6kat fér somnproblem. Det innebar
fler frekventa anvandare av huvudvarksmedicin bland skolbarnen och fler frekventa anvandare av somnmedicin bland barnen pé de
sarskilda ungdomshemmen. Vad géller magproblem och nervositet dr fordelningen likartad.

144. For nervositet och sémnproblem ar andelen barn som tar medicin mellan fyra till tio ganger fler i Barnombudsmannens enkét

jamfort med i skolbarns halsovanor.

145. Aven bland andra placerade flickor &r olika former av diagnoser vanliga i enkaten och 6ver hlften uppger att de har ndgon form av
diagnos. Bland placerade pojkar utanfor de sarskilda ungdomshemmen ligger det néra nivan i Skolbarns halsovanor. Beaktar man
den laga svarsfrekvensen i denna del av enkaten &r det dock svart att generalisera resultaten dd det kan vara sa att barn med diagnos
har varit sannolikare — eller mindre sannolika — att besvara enkaten jamfért med andra barn.
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Diagram 11

Funktionsnedsattning eller langvarig sjukdom

100% [
80% [
60% [
40% [

0%, J
Flickor - Flickor — Pojkar — Pojkar -
sarskilda Skolbarns sarskilda Skolbarns
ungdomshem hélsovanor ungdomshem hélsovanor

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor 2017/18
Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

Méonstret for pojkar ser annorlunda ut. En
storre andel pojkar pa de sarskilda ungdoms-
hemmen uppger att de inte skadat sig under
de senaste 12 manaderna jamfort med barnen
i Skolbarns halsovanor, se diagram 13. Det ar
ocksa farre pojkar pa de sarskilda ungdoms-
hemmen som skadat sig 4 ganger eller fler.
Det ar mojligt att de sarskilda ungdomshem-
men innebar en mer vardande och skyddande
miljo for barnen vilket skulle kunna innebara
att de upplevde mindre skador an andra barn.

Tillgang till vard

| enkaten fragade vi om barnen nekats att
traffa en lakare eller sjukskoterska. Svaren
visar att drygt halften av flickorna och en
tredjedel av pojkarna har nekats att traffa
lakare eller sjukskoterska det senaste aret. For
var femte flicka och var tionde pojke har detta
skett fler &n fyra gdnger, se diagram 14.

Av fritextsvaren framgar tva huvudsakliga
skal till att barnen inte far traffa vardpersonal.
Det ena handlar om bemanningen pa de sar-
skilda ungdomshemmen dar barnen far vanta
tills en sjukskoterska finns pa plats. Det andra

skalet ar att personalen gjort en egen bedém-
ning av barnets problem. Nagra beskriver att
felaktiga bedomningar fran personalen har
lett till allvarliga och akuta sjukdomstillstand.
Det finns ocksa berattelser fran barn som fatt
hora av personal att de dverdriver eller hittar
pa sina problem. Ett fatal barn tror dven att
de saknar ratt till sjukvard eftersom de ar
omhandertagna enligt LVU.

Skillnader mellan barn i
familjehem, HVB och sarskilda
ungdomshem

| vdra samtal med barn i den sociala barnavar-
den marks stora skillnader i hur barn i olika
placeringsformer pratar om halsa och halso-
problem. Barn i familjehem uppgav oftast att
de madde bra och de kopplade huvudsakligen
halsa till somatiska problem. De uppgav ingen
brist pa tillgang till hdlso- och sjukvard.

For barnen pa HVB och sarskilda ungdoms-
hem ser det annorlunda ut. Barnen pratar
mycket mer om psykisk ohdlsa, bade sin egen
och andras, och det finns barn som ar tydliga
med att det finns problem i tiligangen till
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Diagram 12
Har du de senaste 12 manaderna skadat dig sa illa
att du blivit behandlat av ldkare eller sjukskoterska?

M Flickor - sirskilda ungdomshem [ Flickor — Skolbarns hilsovanor e

Inte skadat mig 1gang 2-3ganger 4 gangereller fler

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Skolbarns hadlsovanor 2017/18
Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

Diagram 13
Har du de senaste 12 manaderna skadat dig sa illa
att du blivit behandlat av lakare eller sjukskoterska?

B Pojkar - sirskilda ungdomshem B Pojkar - Skolbarns hilsovanor

Inte skadat mig 1gang 2-3génger 4 ganger eller fler

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor 2017/18
Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018
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Diagram 14

Har det de senaste 12 manaderna hint att du
blivit nekad att traffa lakare/sjukskoterska?

100% [
80% [
60% [

0%

Aldrig 1gang

M Flickor
[ | Pojkar

-t .I
20% [

2-3 ganger 4 ganger eller fler

Kalla:Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

halso- och sjukvard. De barn som fatt hjalp
med sina problem var mest ppna med sin
egen ohdlsa medan de som bara befunnit sig
en kort tid pa sin placering ofta var irriterade
over att de som behandlade dem forsokte fa

in dem i olika former av terapi och behandling.

Sjalvmord och sjalvmordsforsok

| samtalen har vi métt barn som berattar om
sjalvmordstankar, sjalvmordsforsok och om
andra barns sjalvmord. Aven i enkdten uppger
barn att de har sjalvmordstankar men att de
sallan far hjalp att bearbeta de svara kdnslorna.
Flera barn talar om sjalvmordsforsdk som har
lett till sasmmanbrott i placeringen och att det i
sin tur upplevts som en slags bestraffning.

En flicka kontaktas av sin socialsekretera-
re nar hon ar pa sjukhus efter ett allvarligt
sjalvmordsforsok. En ldkare har gjort en
orosanmadlan da hen uppfattat det som att
personalen pa boendet betett sig hotfullt mot
flickan. Socialsekreteraren ar mycket upprord
och erbjuder stéd, men flickan sjalv formins-
kar i efterhand handelsen. Flickan menar att
personalen bara skojade och att hon sjalv var
en del i den harda jargongen. Daremot ar hon

kritisk till att hennes familj, savitt hon vet, inte
informerats och hon kanner sig ensam och
overgiven:

”Nar jag vaknade upp da satt personalen
dar, och sa var det som vanligt igen. De fra-
gade inte ens hur jag mar eller ... de fragade
"@r du okej?”, men om man séger sa da tanker
man ”ja, ja, jag ar okej”. Men jag menar, de
sager inte typ sa har ”jag ar glad att du mar
bra”, och alltsa uppskattar att jag verkligen
lever. For att ndr jag satt dar tankte jag ... allt-
sa, jag hade ingen ... allts3, jag var helt tom.
Jag visste inte vad jag skulle gora att jag levde
igen, alltsa sa har. Jag vet inte, jag var inte
glad eller ledsen, jag var helt tom.”

En annan flicka berattar i samtal att
personalen éverlatit pa henne att stotta och
dvervaka en van som uttryckt allvarliga sjalv-
mordstankar. Hon plockade bort vassa foremal
ur vannens rum och vakade hos henne under
natten. Flickan tycker att personalen handlade
ratt, men av hennes berattelse ar det uppen-
bart att personalen lagt ett orimligt stort
ansvar pa en flicka som sjalv madde daligt.
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BARN HAR RATT TILL
UTBILDNING

Placerade barn har i genomsnitt lagre betyg an andra
barn och saknar oftare fullstindiga betyg. De studerar
inte heller vidare i samma utstrackning som andra barn.
Samtidigt vet vi att en bra skolgang dr den starkast
skyddande faktorn for placerade barns hilsa
och utveckling.



nligt barnkonventionen har varje

barn ratt till utbildning.“¢ Barnets

basta ska vara utgangspunkten

i utbildningen.# Aven ratten till

inflytande och delaktighet, ratten till

respekt for den personliga integri-
teten och ratten att inte diskrimineras ska tas
hansyn till ndr barns utbildning utformas.“® Det
innebar bland annat att utbildningen ska vara lik-
vardig oavsett var i landet barnet bor och oavsett
barnets bakgrund och behov. Grundskolan ska
vara obligatorisk och kostnadsfri och staten ska
uppmuntra gymnasial utbildning for alla barn.

Barnets ratt till utbildning handlar inte

enbart om att utbildningen ska vara tillgang-
lig; innehallet ska aven syfta till att utveckla
barnets fulla potential. Huvudmalet ar att
utveckla det enskilda barnets personlighet
och fardigheter med hansyn till det faktum
att varje barn har unika egenskaper, intressen,
fardigheter och behov av larande, enligt FN:s
barnrattskommitté.o Inget barn ska lamna

146. Barnkonventionen, artikel 28.
147. Barnkonventionen, artikel 3.
148. Barnkonventionen artikel 12 och artikel 2.

skolan utan att vara rustat for de utmaningar
som hen kan forvanta sig att moéta i livet.s°
Sverige ska enligt barnkonventionen upp-
muntra regelbunden narvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott.™

| Sverige aterfinns ratten till utbildning i
regeringsformen och i skollagen.’* Principen
om barnets basta ar inskriven i lagen's, och
det framgar av férarbetena att exempelvis
ratten till delaktighet och icke-diskriminering
ska beaktas nar barns utbildning utformas.’s
Barns ratt till lika utbildning framgar ocksa av
skollagen.’s

149. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 1 (2001) Artikel 29.1: Utbildningens mal, p. 9.
150. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 1 (2001) Artikel 29.1: Utbildningens mal, p. 9.

151. Barnkonventionen, artikel 28.
152. 2 kap.18 § regeringsformen.
153. 1kap. 10 § skollagen.

154. Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165), sid. 230.

155. 1kap. 8 § skollagen.
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Skolplikten omfattar barn som ar bosatta
i Sverige™® och géller som huvudregel fran
det ar da barnet fyller sex ar. Den upphor det
tionde dret efter det att eleven borjat full-
gora skolplikten. Ansvaret for att skolplikten
fullgors delas av vardnadshavare, hemkom-
mun och huvudman.’” Vardnadshavare som
inte fullfoljer sina skyldigheter kan forelaggas
vite.’s® Vid allvarligare brister i omvardnaden
kan barnet komma att omhandertas.’?

Ombhandertagna barn och

ratten till utbildning

Nar ett barn omhandertas tar samhallet 6ver
delar av foraldraansvaret. Ansvaret for att ga-
rantera barnet ratten till utbildning ligger da
istéllet pa socialndmnden.’®® Nar en elev har
ogiltig franvaro ska vardnadshavarna infor-
meras samma dag. Om en elev har upprepad
eller langre franvaro ansvarar rektorn for att
orsaken till franvaron utreds skyndsamt. Det
galler dven vid giltig franvaro.®

Vardplan och genomférandeplan uppréttas
nar ett barn placeras av samhallet.’®2 Vardpla-
nen ska tydliggdra om det enskilda barnet har
flera olika behov. Det kan till exempel handla
om behov som hanger ihop med social situa-
tion, fysisk och psykisk halsa eller utbildning. |
de fall barnets problem ar komplexa kravs ofta
samarbete mellan barnets vardnadshavare,
socialtjansten och andra huvudman.'

Inom skolan kan flera aktorer bli involvera-
de i skolgangen. Barnet kan ga i en kommunal
eller en fristdende skola, och det kan handla
om olika skolformer. Skola kan bedrivas vid ett

156. 7 kap. 2,10 och 12 §§ skollagen.
157. 7 kap. 20,21 0ch 22 §§ skollagen.
158. 7 kap. 23 § skollagen.

hem for vard eller boende (HVB) om huvud-
mannen ocksa har godkants som huvudman
for skolverksamhet. Nar placerade barn byter
skola finns en skola som barnet lamnar och
en annan som tar emot, precis som vid andra
skolovergangar.®

Barn som vardas pa sarskilda ungdomshem
ska delta i utbildning vid boendet om de inte
kan fullgora sin skolplikt pa annat satt. Ut-
bildningen ska anordnas av huvudmannen for
boendet och motsvara utbildningen i grund-
skolan.’®s Europadomstolen har dessutom i ett
mal fran 2016 poangterat vikten av att frihets-
berévade barn ges mojlighet till utbildning
motsvarande normal skolgang vid saval langre
som kortare frihetsberévanden. s

Placerade barn far samre skolgang
an andra barn
Skolan har en avgorande betydelse for alla
barns framtid och det galler i hogsta grad
aven placerade barn. Ldg utbildningsniva okar
risken for ohdlsa och till exempel sjalvmord,
missbruk, kriminalitet och tonarsforaldraskap.
Barn som ar placerade I6per mycket hog risk
attiframtiden drabbas av halsorelaterade
och psykosociala problem. Hur barnen lyckas i
skolan ar den enskilt viktigaste faktorn for hur
det ska ga for dem senare i livet. 7

Aven forskningen visar att skolprestationer
for barn som fatt insatser fran socialtjansten
spelar en stor roll for barnens framtida halsa.
En studie, fran 2015, av professor Bo Vinnerljung,
Stockholms universitet, visar att skolan aren
mediator, vilket betyder att de utsatta barn som

159. 2 § lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga och 6 kap. 7 § foraldrabalken.

160. 6 kap. 7 §, socialtjanstlagen.
161. 7kap.19 a §, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen.

162. Socialstyrelsen, Barns behov i centrum, Grundbok i BBiC, 2018.

163. Ny socialtjanstlag m.m. (prop. 2000/01:80), sid. 104.

164. Socialstyrelsen, Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sams, Samverkan socialtjanst skola.

Obruten skolgang for placerade barn, 2018.
165. 24 kap. 8 § skollagen.
166. Blokhin mot Ryssland, mal 47152/06.

167. Socialstyrelsen, Vard och omsorg om placerade barn, Oppna jamforelser och utvdrdering, 2013, sid. 27.
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klarar skolan ocksa klarar sig senare i livet, och
tvartom. Genom att utga fran barnens resultat
i skolan kan samhallet ingripa tidigt, for att pa
lang sikt forbattra bade halsan och den sociala
situationen for den har gruppen.'s®

Inom forskningen ar det valkant att manga
placerade barn gar ut i livet med mycket dalig
skolunderbyggnad.®® Barnen i samhallsvard
har i genomsnitt lagre betyg och saknari
hogre grad fullstandiga betyg jamfort med
jamnariga barn samt har vasentligt lagre
utbildningsniva som vuxna.”

Att barn inom den sociala barnavarden inte
ges samma mojligheter som andra barn visar
bland annat Socialstyrelsens 6ppna jamfo-
relser av vard och omsorg om placerade barn.
Bland de 17-aringar som placerades fore tio ars
alder hade endast sex av tio grundlaggande
behorighet till gymnasiet.”

En forskningsrapport fran 2016 visar att
barn i familjehem presterar samre i skolan
an barn som inte ar placerade.” Den senaste
statistiken Over placerade barns skolgang visar
att knappt 60 procent uppnar gymnasiebeho-
righet samma ar som de slutar arskurs nio. For
pojkarna ar resultatet annu samre, endast 50
procent uppnar behorighet.” Aven langvarigt
placerade barn ligger klart under genomsnittet.
Det finns tydliga skillnader mellan placerings-
formerna dar familjehemsplacerade barn nar
nagot battre resultat an barn placerade pa
HVB. Allra samst gar det for de barn som varit
placerade inom bade familjehem och HVB.

Vi vet att det finns ett antal forklaringar till

att barn inom den sociala barnavarden preste-
rar samre i skolan an andra barn med samma
kapacitet. | en rapport fran Socialstyrelsen
fran 2018 framgar det att ansvarsfordelningen
mellan socialtjanst och skola ar oklar och att
omgivningens ldga forvantningar paverkar
skolresultaten.” | en annan rapport fran
Socialstyrelsen fran 2013 om placerade barns
skolgang framkommer dven att manga barn
redan fore placeringen misslyckats i skolan
och att barnen inte fatt tillrackligt med stod.””s

Brister i skolgangen for barn
pa institution
Flera myndigheter har tidigare riktat kritik
mot saval utbildning som skolgdng for barn
placerade pa institution™. Skolinspektionen
riktade ar 2010 kritik mot undervisning pa
HVB, bland annat eftersom skolan inte prio-
riterades i verksamheten och att barnen inte
fick undervisning i tillracklig utstrackning.
Endast ett av de 31 granskade hemmen bedrev
undervisning i alla amnen och gav eleverna
den undervisningstid de normalt har ratt till."”
Bade HVB och barnets hemkommun har
ansvar for att barnet tillférsakras sin ratt till
utbildning. Skolinspektionen noterade att det
fanns allvarliga brister i detta ansvarstagan-
de. Samtliga 114 elever som Skolinspektionen
intervjuade hade anpassad studiegang, vilket
bland annat innebar att omfattningen av
elevernas undervisning inte motsvarar den
som foreskrivs i den nationella timplanen'.
| de allra flesta fall saknades bade beslut och

168. https://www.rj.se/Forskningsnyheter/2015/daliga-skolresultat-paverkar-halsan/. hamtad 190228.
169. Sallnds, Marie (2012) Institutionsvard for barn och unga. I: Hojer, Ingrid, Salinds, Marie och Sjoblom, Yvonne (red.).
Nar samhallet trader in — barn féraldrar och social barnavard. Studentlitteratur: Lund, s. 186-207.
170. Socialstyrelsen, Placerade barns skolgang — ett gemensamt ansvar, 2013.
171. Socialstyrelsen, Vard och omsorg om placerade barn, Oppna jamforelser och utvdrdering, 2013, .s 7.
172. Mattson, Titti & Vinnerljung, Bo, Barn i familjehem. Férslag pa dtgarder som skulle kunna gora skillnad for samhallets mest utsatta,

2016, SNS forlag, sid 29fT.

173. Socialstyrelsen, Individ- och familjeomsorg - Ligesrapport 2016, 2016.
174. Socialstyrelsen, Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sams, Samverkan socialtjanst skola. Obruten skolgang for placerade

barn, 2018.

175. Socialstyrelsen, Placerade barns skolgang — ett gemensamt ansvar, 2013.

176. HVB eller SiS.

177. Skolinspektionen, Undervisning vid Hem for vard eller boende, HVB, 2010.

178. Elever som gar i grundskolan har ratt till ett minsta antal garanterade undervisningstimmar, i timplanen finns beskrivet hur de ska
fordelas mellan dmnena. For mer information se till exempel: https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kurs
planer-for-grundskolan/timplan-for-grundskolan, hdmtad 190220.
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utredningar om den anpassade studiegangen.
Skolinspektionen menade att det var allvarligt
eftersom inskrankningen av barnets ratt till
utbildning skett pa osdker grund. Myndig-
heten sag ocksa att kommuner och HVB

hade svart att samverka, bade fore och under
placeringen, vilket ocksa riskerar att paverka
barnets ratt till utbildning negativt. | samband
med placeringen fick mottagande HVB inte
den information som behdvdes for att under-
visningen i praktiken skulle utga fran barnets
behov och forutsattningar. Dessutom var skol-
huvudmannen passiva vad galler att folja upp
barnets utveckling under placeringen.””

Barn placerade pa sarskilda ungdomshem
fick vid Skolinspektionens granskning 2015
ocksa otillrdcklig undervisning. Det handlade
om kort undervisningstid i fa &mnen och med
larare som ofta saknade behorighet. Flera av
de lektioner som Skolinspektionen observera-
de genomfordes utan tydlig malsattning eller
koppling till Iaroplanen. Risken med ostruk-
turerade lektioner, tillsammans med manga
avbrott, ar att deltagande vid lektioner ses
mer som ett tidsfordrivan som meningsfull
undervisning. Undervisningen var heller inte
alltid prioriterad utan stérdes manga ganger
av att barnen skulle traffa socialsekreterare
eller behandlingsassistenter. Granskningen
visade ocksd att de barn som hade svart med
studiemotivationen och sag undervisningen
som ointressant och meningslos, inte heller
ansag att ldrarna forvantade sig sarskilt myck-
et avdem.® Barnens upplevelse av lararnas
bristande tilltro till deras formaga riskerar att
leda till en 6kad kansla av misslyckande och
minskad sjalvkansla, som i sin tur missgynnar
barnens chanser att lyckas i skolarbetet.

ARBETSMODELLEN SKOLFAM

Modellen innebar att barnets och familje-
hemmets socialsekreterare, en psykolog
och en specialpedagog tillsammans gor en
individuell kartlaggning av ett barns forut-
sattningar att klara skolan bra. Detta team
foljer sedan med jamna mellanrum upp hur
det gar for barnet i skolan. Efter tva ar gors
en ny kartlaggning for att stamma av om
insatsen gett det forvantade resultatet for
barnet. De framgangsfaktorer som beskrivs
i arbetsmodellen ar bland annat att Skolfam
starker familjehemsforaldrarna i skolfragor
samt att samverkan mellan socialtjanst,
familjehem och skola starks sa att barnen
far den skolgang och det stod de har ratt till.
Fran Skolfams egna utredning framkommer
att barnen gors mer delaktiga genom att

de far saga vad de tycker fore eller under
moten.

Kalla: Stiftelsen Allmanna Barnhuset,
Skolfam 2018, 2018.

Samverkan kring skolféngen for
barn i samhallets var
En modell som enligt utvarderingar visat sig
vara framgangsrik for familjehemsplacerade
barn ar Skolfam (se faktaruta). Av de barn som
deltog i Skolfam uppnddde ndstan 8o procent
av barnen behdorighet till gymnasiet ar 2016.
Med méjligheten till ett ars komplettering ef-
ter arskurs 9 nadde gruppen samma niva som
riksgenomsnittet for barn i svensk skola.”®

En annan samverkansmodell ar Skolsam-
verkan for elever som placeras pa sarskilda

179. Skolinspektionen, Undervisning vid Hem for vard eller boende, HVB, 2010.
180. Skolinspektionen, Skolverksamheten vid statens sarskilda ungdomshem, 2015.
181. Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Skolfam, En sammanstallning av resultat- och kvalitetsenkéten for lasaret 2017/2018, 2018.
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ungdomshem, Sisam, som utarbetats av Sta-
tens institutionsstyrelse, SiS, tillsammans med
Specialpedagogiska skolmyndigheten for att
starka ratten till oavbruten skolgang for barn
placerade pa sdrskilda ungdomshem. Model-
len bygger pa en samverkan mellan ungdoms-
hemmet, socialtjansten och skolan. Malet ar
inte bara att garantera barnet ratt till skolgang
nar de befinner sig pa ungdomshemmet, utan
aven att ge stod till barnet da det dtervander
till skolan efter placeringen. | slutrapporten
konstateras att modellen med vissa justering-
ar lampar sig dven for andra former av place-
ringar.'®

Socialstyrelsen har under 2018 utarbetat
modellen Samverkan socialtjanst skola, Sams,

som delvis bygger pa Sisam. Sams-modellens
overgripande syfte ar att sakerhetsstalla en
obruten skolgang for barnet nar placering
innebar att barnet tvingas byta skola. Genom
modellen tydliggors de olika aktorernas an-
svar. Tre omraden har identifierats som sarskilt
viktiga for att forsta de placerade barnets
problematiska skolgang. Det handlar om en
instabil uppvaxt med byten av placering och
skola, att skolan har varit Idgprioriterad av
socialtjansten och att ansvarsférdelningen
mellan socialtjanst och skola varit oklar. Mo-
dellen ar ett forslag till rutiner for sddant som
anda ska goras enligt gallande reglering. Den
innehaller dock inte ndgra nya dtaganden for
vare sig socialtjanst eller skola.™

182. Statens institutionsstyrelse, Slutredovisning av regeringens uppdrag till Statens institutionsstyrelse och Specialpedagogiska
skolmyndigheten — att utveckla och préva en samverkansmodell for skolverksamheten, 2016.
183. Skolverket, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Redovisning av uppdrag om att anpassa en modell fér skol-

samverkan till att omfatta alla placerade barn och unga, 2018.
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arnombudsmannen har under
2018 genomfort samtal med 35
barn i den sociala barnavarden.
Barnen har varit placerade i
familjehem, pa HVB eller sarskilt
ungdomshem. Vi har ocksa gjort
en kvantitativ undersékning genom en enkat
som besvarats av 260 barn som ar placerade
pa sarskilt ungdomshem. Fragorna har rort de
rattighetsomraden som vi lyfter fram i denna
rapport. Enkaten och samtalen, tillsammans
med den forskning och de myndighetsrappor-
ter som beskrivs, ligger till grund fér Barnom-

budsmannens rekommendationer och forslag.

Diagram 15

Skolavbrott och franvaro

| var enkat och i vara samtal med barn fram-
gar att skolavbrott frekvent forekommer och
att det ar sarskilt vanligt for barn pa sarskilda
ungdomshem och for barn med manga olika
placeringar. | enkdten med barn pa sarskilda
ungdomshem uppger varannan flicka och var
tredje pojke att de har haft avbrott i sin skol-
gang under tiden de varit placerade. Hur lange
skolavbrotten varat varierar.® For ungefar fyra
av tio barn handlar det om ett antal dagar.

Av flickor har cirka 40 procent upplevt skolav-
brott som varat flera veckor eller langre. Var
femte pojke har haft lika [anga avbrott. Manga

Har du nagon gang forhindrats att ga i skolan?

100% [
90% [—
80% [—
70% [
60% [
50% [
40% [
30% [
20% [

10% [

Flickor

M Pojkar

0%
Ja, nagon enstaka ging

Ja, flera gdngen Nej

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

184. Fragan ar stalld med villkoret om barnet vill ga i skolan vilket innebar att vi inte vet hur de barn som sjalvmant slutat ga i skolan

utan att ndgon ingripit har tolkat fragan.
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Diagram 16

Hur ofta ir du borta fran skolan?

100% —
90% (—
80% [—
70% —
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Flickor

M Pojkar

L B

0%

Varje dag Varje vecka

Varje manad Mer sallan eller aldrig

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

av barnen uppger ocksa att de haft svarigheter
med skolan (diagram 15).

Enkaten visar ocksa att manga av barnen ar
fradnvarande fran skolan utan tillatelse.s Fyra
av tio flickor och tva av tio pojkar uppger att
de ar franvarande flera ganger i veckan eller
nastan varje dag®® (diagram 16). For pojkar
finns det en korrelation mellan vad de tycker
om skolan och hur ofta de uppger att de inte
deltar i undervisningen. Pojkar som inte tycker
om skolan ar mer sannolika att ha en hog
franvaro medan det inte finns en korrelation
mellan vad flickorna tycker om skolan och hur
deras franvaro ser ut.

For barn i familjehem som upplevt skolav-
brott handlar det om avbrott som uppstatt i
borjan av placeringen. Barnen sjalva beskri-
ver att detta beror pa att socialtjansten inte
meddelat den nya kommunen om att de ska
komma dit eller att den lokala skolan inte haft
plats. For barn som flyttats till ett familjehem
i mitten eller slutet av en termin har avbrot-
ten blivit langvariga, ibland flera manader, da
bade skola och socialtjanst tyckt att de kan
vanta tills en ny termin borjar. Enligt barnen ar

detta ett valdigt daligt satt att pabdrja en pla-
cering eftersom det innebdr att de inte far nya
rutiner eller kontakter. Skolavbrottet kan ocksa
gora att problematiska beteenden fortgar eller
till och med forstarks.

I vissa fall har barn sjalva inte velat ga i skolan,
till foljd av mobbning eller annan utsatthet.
Dessa barn reflekterar sallan over att ingen
reagerade pa att de slutade ga i skolan, trots att
de fortfarande hade skolplikt. | andra fall ar det
socialtjansten som har forhindrat att barnen
borjat skolan. En flicka som bor i familjehem och
som inte gatt i skolan pa tre ar trots skolplikt
berattar varfor hon inte gar i skolan for tillfallet:

"Det ar for att jag inte fatt en utredning
(om ADHD) én, sa jag kan inte koncentrera
mig och da sdger de (socialtjansten) att det ar
dumt att jag ar i skolan.”

Positiva erfarenheter

| var enkat uppger knappt hélften av flickorna
och sju av tio pojkar att de tycker ganska eller
mycket bra om sin skola. Var fjarde flicka och
var tionde pojke tycker ganska eller valdigt
daligt om sin skola.®” Jamfort med svaren pa

185. Da barnen som svarade pa enkaten pa de sarskilda ungdomshemmen var éver 15 &r har de inte skolplikt och darmed far fragan

tolkas vidare @n formuleringen.

186. Da enkaten, i alla fall pd vissa av de sarskilda ungdomshemmen, dessutom genomférdes i skolan fick inte de barn som inte deltog i
skolundervisningen mojlighet att delta vilket innebar att det sannolikt &r de barn som ar mest negativa till skolan inte fick méjligheten

att svara.
187. Resten tycker varken bra eller daligt om sin skola.
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Diagram 17
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Vad tycker du om skolan du gar pa nu?
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Mycket daligt

Ganska daligt

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018

likartade fragor till femtonaringar i Skolelevers
halsovanor®® och i arskurs tva pa gymnasiet i
Skolinspektionens elevenkat™® sa verkar bar-
nen pa de sdrskilda ungdomshemmen minst
lika positiva till sin skola (diagram 17) som
svenska elever i allmanhet. Detsamma galler
fragan om barnen tror att deras klassforestan-
dare/larare tycker att hen ar duktig jamfort
med klasskamraterna, aven dar svarar barnen
likt barnen i Skolbarns halsovanor.9° Ungefar
halften av de barn som deltog i enkaten tror
att de uppfattas som duktigare an klasskam-
raterna och mindre @n var tionde upplever att
de uppfattas som mindre duktig an klasskam-
raterna. Synen pa lararna ar over lag positiv.
Sju av tio flickor och ndstan nio av tio pojkar
anser att [drarna alltid eller oftast ar stottande
och uppmuntrande.

Den positiva bilden fran enkaten ater-
speglas i flera av samtalen nar barn beskriver
skolan som en méjlighet att 1asa upp betyg
eller att faktiskt Idra sig nagonting. En flicka
som tidigare varit placerad pa ett sarskilt
ungdomshem och haft valdigt Ianga avbrott
berattar:

"Ndr jag bodde pa SiS, da fick jag valdigt
mycket hjalp i skolan for da fick jag grejer som
jag kunde ta med upp pa avdelningen nér
vi hade slutat, och de satt med mig inne pa
lektionen och sa ”ja, men det &r sa har, och det
hér ska du gora”. For att jag har ganska svart
att forsta vad jag ska gora. Sa de satt med mig
hela tiden och gav mig den hjalp jag behdvde.”

Upplevelsen starkte sjalvkanslan och hon
blev mer hoppfull att klara skolan efterat. Hon
berattar att "det kdndes skont att jag kunde
mer 3n vad jag trodde och att jag ldrde mig sa
snabbt”.

Barn i familjehem som Barnombudsman-
nen mott tycker generellt att det har gatt bra i
skolan och att de har fatt det stod de behdver.
Aven om manga har tvingats byta skola vid en
eller flera placeringar sa uppger de allra flesta
att skolgangen har fungerat bra under tiden i
samhallsvard. Tata skolbyten kan vara jobbiga
da barnet maste komma in i en ny klass och
lara kdanna nya manniskor. Men brister i konti-
nuitet i boendet behdver inte innebara brister
i kontinuitet i skolan om det finns en insikt om
de problem som barnen méter. En pojke som

188. Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor i Sverige 2017/2018, 2019.

189. Skolinspektionen, Skolenkaten hosten 2018 — https://www.skolinspektionen.se/globalassets/o-si/os-statistik/skolenkaten/
skolenkaten-ht-2018/ny-totalrapport-skolinspektionen-ht-2018.pdf, hamtad 190220.

190. Har ar frageformuleringen identisk, men i Barnombudsmannens enkat har barnen en tregradig skala av svar och i Skolbarns
hélsovanor har de en fyrgradig skala varfor en direkt jamférelse inte ar mojlig. Folkhdlsomyndigheten, Skolbarns halsovanor i

Sverige 2017/2018, 2019.
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”Nar jag bodde pa SiS, da fick jag valdigt mycket
hjalp i skolan for da fick jag grejer som jag kunde ta
med upp pa avdelningen nar vi hade slutat, och de
satt med mig inne pa lektionen och sa ”ja, men det ar
sa har, och det har ska du gora”. For att jag har gan-
ska svart att forsta vad jag ska gora. Sa de satt med
mig hela tiden och gav mig den hjalp jag behévde.”

haft flera olika placeringar berattar om hur
det fungerat for honom.

"Nastan varje skola jag bytt till, [har] alltid
haft ett méte i borjan och liksom bara: ”"vad ar
det ni har gatt igenom? Vad ar det du kanske
har missat?” Sen sa har de haft bra kontakt
mellan skolorna sa att de vet vad jag har gjort
och inte gjort och sa. Sa det har val varit bra.”

Negativa erfarenheter pa HVB
Barnen pd HVB har i vara samtal varit mer kri-
tiska till skolan @n barnen i familjehem och pa
sarskilda ungdomshem. De barn pa HVB som
ar ndjda med sin skolgang ar de som garien
vanlig klass i en skola utanfor HVB. Dessa barn
ar i ofta positiva till skolan, klarar skolgangen
bra och uppger att de 6verlag far det stod de
behdver pa skolan. De berattar ocksa att de
upplever skolan som ett positivt avbrott fran
tillvaron pa HVB och ett stdlle ddr de kan méta
andra barn.

En del barn som vi mott gar i en skola pa
sitt HVB, eller i speciella klasser i en skola
utanfor HVB. Dessa sarlosningar upplevs
ofta som samre dn att ga i en "vanlig” klass.
Barnen beskriver skolan pa HVB som kaotisk,
praglad av laga forvantningar och att de hade
relativt fd dmnen. De berattar ocksd att de var
osakra pa om deras skolhuvudman, som var
den skola de gatt i fore placeringen, fick ett
underlag som gjorde att de fick rattvisa betyg.
Speciella klasser i “vanliga” skolor upplevs
av barnen som konfliktskapande och stig-
matiserande, vilket 6kar risken for en nega-
tivinstallning till skolan. Flera barn pa HVB
berattar ocksd att de inte behover narvara i
skolan, trots att de har skolplikt, och att de vid
franvaro bara straffas med ett pengaavdrag.
De berattar att de da ofta struntar i att ga till
skolan.
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BARN HAR RATT ATT
SKYDDAS MOT VALD

Barn i samhadllets vard har ofta upplevt vald eller
krankningar i hemmiljon. Men placeringen som ska
skydda barnet skapar ofta nya problem och barnet sviks.
Barns upplevelser av vald, krankningar och sexuella
trakasserier inom samhallsvarden ar
fortfarande en realitet.



arje barn har ratt att skyddas
mot alla former av vald, utnytt-
jande och sexuella dvergrepp.'
Ratten till skydd omfattar saval
fysiskt som psykiskt vald och
inbegriper till exempel vanvard,
psykisk mobbning och sjalvskadebeteende.”?

Barnet ska skyddas oavsett om det ar i
foraldrarnas eller annan persons vard.' Detta
inkluderar enligt FN:s barnrattskommitté
saval familjehem som personal pa institu-
tion.9* Kommittén har ocksd betonat att vissa
grupper av barn befinner sig i potentiellt mer
utsatta situationer med hogre risk att utsattas
for vald. En sddan grupp ar barn som inte bor
med sina biologiska foraldrar, utan ar i olika
former av alternativ omvardnad.”s Bland
dessa ar barn med funktionsnedsattning
sarskilt utsatta.w®

Barn har dven ratt att skyddas mot vald fran
andra barn. Det inkluderar fysiskt, psykiskt

191. Barnkonventionen, artikel 19 och artikel 34.

och sexuellt vald som utdvas av barn mot
andra barn.'9

Om ett barn placeras pa institution maste
staten vidta atgéarder for att sakerstalla en
god livskvalitet for barnet och att det finns
valutbildad personal. Barn i alternativ omvard-
nad ska behandlas med vardighet och respekt
samt atnjuta effektivt skydd mot dvergrepp,
forsummelse och alla former av utnyttjande.”?

Som forsta land i varlden antog Sverige ett
forbud mot barnaga 1979."9 Det innebar att
det ar forbjudet att utsatta barn for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behand-
ling i uppfostringssyfte.z°° Bestammelsen
aterfinns i fordldrabalken och syftar pa vald
fran en omsorgsperson i uppfostrande syfte.
Men nagon straffbestimmelse kopplad till
forbudet finns inte. Nar ett barn utsatts for
vald dr det istallet bestammelserna om bland
annat misshandel i brottsbalken som trader
in.z2<

192. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011) om barnets rétt till frihet fran alla former av vald, kapitel IV.

193. Barnkonventionen, artikel 19.

194. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr13 (2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald, punkt 33.
195. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr13 (2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald, punkt 72(g).
196. FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, artikel 23.

197. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr13 (2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald, punkt 27.

198. UN Guidelines for the Alternative Care of Children. 2010.
199. 6 kap 1§ fordldrabalken.

200.0m férbud mot aga (prop. 1978/79) sid. 7.

201. Om férbud mot aga (prop. 1978/79) sid. 4.
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DET HAR SAGER FN:S
BARNRATTSKOMMITTE

Staten ska vidta alla lampliga skyddsatgar-
der for att skydda barn mot vald. Riskfak-
torer for enskilda barn ska identifieras, i
syfte att forebygga och upptécka tecken pa
faktiska 6vergrepp och stoppa pagaende
overgrepp sa fort som mojligt. Det kraver i
sin tur att alla som kommer i kontakt med
barn:
= ar medvetna om riskfaktorer och indikato-
rer for alla former av vald

= har fatt vagledning i hur de ska tolka
sadana indikatorer

= har nédvandig kunskap, vilja och férmaga
att handla pa lampligt satt (inklusive att
ge akut skydd).

Barn maste ges sa manga mojligheter som
det gar att signalera problem som &r pa vag
att uppsta innan de nar ett kritiskt skede.
Vuxna maste kdnna igen och agera nar det
foreligger sadana problem, d&ven om barnet
inte uttryckligen ber om hjalp. Det kravs
sarskild vaksamhet nar det galler margina-
liserade grupper av barn som gors sarskilt
sarbara av att de har ett annorlunda satt att
kommunicera.>**

Inga lagar forutom férbudet mot barnaga
reglerar att barn inte ska utsattas for vald. |
Sverige forbjods skolagan 1958,2° men numera
finns inget uttryckligt forbud i skollagen.
Daremot regleras bland annat fysiska och
psykiska krankningar som till exempel mobb-
ning och knuffar.24

Socialnamnden ansvarar for att det finns
rutiner for att forebygga, upptacka och
atgarda risker och missforhallanden inom
socialtjanstens verksamhet rérande barn.2*s
Socialtjansten har en skyldighet att tillgodose
det placerade barnets ratt till trygghet, och i
saval rekrytering av hem som vid planering
och uppfdljning av varden ska ett sdkerhets-
tankande inga som en naturlig del.>°® Det &r
viktigt att inte enbart fokusera pa de vuxna
kring barnet, risker for 6vergrepp fran andra
barn maste ocksa uppmarksammas. Ett en-
skilt hem maste utredas och bedomas lamp-
ligt for att kunna fungera som familjehem.>*7
| utredningen ska socialtjansten bland annat
undersdka familjens livssituation, boende och
familjehemsforaldrarnas personliga forutsatt-
ningar.28

Regler och arbetssitt for att skapa
trygghet och sakerhet
Personalen pa hem for vard eller boende, HVB,
behover sakerstalla att verksamheten ar inklu-
derande, trygg och tillganglig for alla som var-
das pa hemmet. Det galler bade vid utform-
ningen av verksamhetens innehall och vid
planeringen av den individuella varden och
stodet till barnen.>° Férestandaren ansvarar
for att det finns ordningsregler som omfattar
de dagliga rutinerna i syfte att skapa trygg-
het och sakerhet for alla som vistas dar.?°
Reglerna ska utarbetas under medverkan av
foretradare for barnen pd boendet, foljas upp
regelbundet och vara tillgangliga och valkan-
da for bade boende och personal.?"
Personalen pa HVB ska uppmarksamma

202. FN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 13 (2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald, punkt 48.

203. Folkskolestadgan 1958.

204. 6 kap. skollagen.

205. 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen.

206. 5kap. 1§ och 6 kap. 1§ socialtjanstlagen.
207. 6 kap. 6 § socialtjanstlagen.

208. 4 kap. Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2012:1).
209. http://www.kunskapsguiden.se/park/YrkesintroduktionforpersonalpaHVB/Sidor/Vardochbehandling. aspx (hdmtad 20190314).

210. 3 kap 5a § socialtjanstférordning (2001:937).

211. Socialstyrelsen, Barn och unga i familjehem och HVB- Handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter, 2013, sid 105.
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barnens behov och ge stéd, vard och omsorg.
Personalen ska ocksd uppmarksamma miss-
forhallanden eller risker for missforhallanden.
Vid misstanke om missforhallanden har per-
sonalen en skyldighet att agera.®? All personal
pa HVB eller sarskilda ungdomshem har dven
en skyldighet att gora en orosanmalan till
socialtjansten om det finns misstanke om att
ett barn farilla.?s

| en rapport som summerar inspektioner
vid HVB 2010—2013 beskriver Inspektionen
for vard och omsorg, IVO, att svara och ibland
hotfulla situationer kan uppsta och att ung-
domar kan behéva skyddas mot sig sjalva och
varandra. Det ar viktigt att personalen har ett
arbetssatt som forhindrar att sddana situatio-
ner uppstar, enligt IVO. Om det 4nda sker bor
det, enligt myndigheten, finnas en beredskap
och kunskap om hur man ska gora och vad
som inte ar tillatet.s

Nar ett barn skrivs in pa ett sarskilt ung-
domshem erbjuds samtal da en trygghetsplan
kan utformas tillsammans med personal.
Trygghetsplanen syftar till att dokumentera
hur barnet vill bli bem&tt om det uppstar vald
eller hotfulla situationer pa boendet. Planen
ligger till grund for hur personalen ska agera.
Om personalen ingripit efter en handelse
erbjuds barnet ett uppféljande samtal for att
utvardera och vid behov uppdatera trygghets-
planen.s

Valdsutsatthet, otryEghet och
regler for placerade barn

Barn placerade pa familjehem eller HVB har i
hog grad utsatts for vald, enligt en nationell
kartlaggning bland skolelever som public-

erades 2017.7° Bland de som var placerade i
ett familjehem eller pd HVB rapporterade 83
procent att de blivit utsatta for minst en form
av barnmisshandel, jamfort med 42 procent
bland de som inte var placerade. HVB- eller
familjehemsplacerade barn var dven i storre
utstrackning utsatta for flera former av barn-
misshandel och grovre fysisk misshandel an
de som inte var placerade. Valdet de utsatts
for var med stérsta sannolikhet orsaken till
att de var placerade. Fa barn uppgav att de
hade blivit utsatta fér misshandel i HVB- eller
familjehemmet.>7

Folkhdlsomyndighetens enkatundersokning
bland ungdomar och unga vuxna inom statlig
institutionsvard visar bland annat pa stora
halsoskillnader mellan kénen. Totalt hade
halften av de som svarat utsatts for fysiskt
vald under de senast 12 manaderna. Men
bland flickor och unga kvinnor var andelen
hogre — 65 procent jamfort med 38 procent
bland pojkar och unga man. De flesta hade
utsatts for vald pa andra platser an dar de var
placerade, men en liten andel svarade att de
utsatts pa HVB eller sarskilda ungdomshem.
Manga har erfarenhet av psykisk ohalsa,
diskriminering, sex mot ersattning eller sex
under paverkan av droger.»®

Ungdomar som intervjuats i en rapport
gjord av Vardanalys pratar ocksa om att manlig
personal kan behova tanka pa hur de uttrycker
sig, eftersom flickor kan ha varit utsatta for
sexuella overgrepp.En av slutsatserna som
myndigheten drar ar att flickor inte bér place-
ras ensamma bland pojkar. Nagra av de flickor
som svarat pd enkaten vill att det enbart ska
vara kvinnlig personal som ser till dem pa nat-

212. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:5) om lex Sarah.

213. 14 kap. 1§ socialtjanstlagen.

214. Inspektionen for vard och omsorg. Vad har vi sett? Resultat fran inspektioner 2010-2013 av HVB for barn och unga och

bostader enligt 9 § 8 LSS, 2013.
215. Statens institutionsstyrelse, SiS arsredovisning 2018, sid. 2s5.

216. Carolina Jernbro & Staffan Janson, Vald mot barn 2016. En nationell kartlaggning, Stiftelsen Allmadnna Barnhuset, 2017.

217. Carolina Jernbro & Staffan Janson, Vald mot barn 2016. En nationell kartlaggning, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, 2017.

218. Folkhalsomyndigheten, Sexualitet och hdlsa bland unga och unga vuxna inom statlig institutionsvérd. En studie om kunskap,
attityder och beteende bland unga och unga vuxna 16—29 ar. 2018.
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terna. De tycker att det kan kdnnas obehagligt
att en man kommer in i deras rum och tittar
pa dem nér de sover.®

En granskning som nyligen genomforts
avJustiticombudsmannen, JO, visade att det
forekom vald mot barn fran personal pa ett
av Statens institutionsstyrelses, SiS, sarskilda
ungdomshem. Vid inspektionen berattade
barn placerade pa ungdomshemmet att
det forekom att personal utsatter dem for
vald. Liknande uppgifter kom fram vid en
inspektion genomford av IVO ett ar tidigare.
Under en knapp tvaarsperiod har SiS gjort
fem lex Sarah-anmalningar angaende allvar-
liga missforhadllanden pa ungdomshemmet.
Enligt JO ger dessa forhallanden en mycket
oroande bild av situationen och man anser att
de atgarder ledningen vidtagit inte har varit
tillrackliga.>

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
har i en rapport fran 2018 granskat hur den
sociala barnavarden f6ljs upp. | rapporten
beskriver flera ungdomar att miljon pa en
institution kan vara hard och destruktiv. Det
hander ocksa att de far uppleva obehagliga
och skrammande situationer pa grund av de
andra ungdomarnas problematik.2

Aven IVO har gjort granskningar dar de
funnit systematiska brister pa kommunal niva
som kan leda till otrygghet och 6kade risker
for placerade barn. En granskning visar bland
annat att manga kommuner inte kontrolle-
rar familjehemmen tillrackligt snabbt och
noggrant. Det kan handla om att de inte har

219. Vdardanalys, Fatta Laget, 2018.

samlat in tillrackligt med information, exem-
pelvis fran referenter eller register, eller att
utredningen dragit ut pa tiden trots att barn
redan har placerats i hemmet. Det framsta
problemet ar dock att utredningar inte gors
alls. IVO har i en granskning aven sett att
barns trygghet och sdkerhet har satts pa spel
nar de placerats pa HVB som saknat adekvata
tillstand for verksamheten.??
Utbildningsbakgrunden och kompetenskra-
ven for HVB-personal och personal pa sérskil-
da ungdomshem har ocksa kritiserats. Enligt
IVOs granskning fran 2013 saknar ungefar
halften av personalen utbildning med inrikt-
ning mot vard och behandling och en tredje-
del saknar eftergymnasial utbildning. Pa de
sarskilda ungdomshemmen saknar enligt en
senare kartlaggning ungefar halften av perso-
nalen en tvaarig eftergymnasial utbildning.2
IVO papekar att personal utan utbildning inte
nodvandigtvis gor ett daligt jobb, men att
brister i utbildningen innebar en 6kad risk for
barnen da sannolikheten for hemmagjorda
metoder och oprovade vardinsatser 6kar.?
Enligt Socialstyrelsen staller arbetet pa HVB
stora krav pa personalens kompetens och
utbildning eftersom de ska kunna hantera de
skiftande utmaningar som arbetet innebar.
Trots det saknas idag specifika krav pa utbild-
ning. Flera utredningar och myndigheter har
efterlyst detta.?»® Enligt Statens Institutions-
styrelses kompetenskrav ska behandlingsas-
sistenter ha minst en tvaarig eftergymnasial
utbildning inom socialt vard- och behand-

220. JO, Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, ungdomshemmet Sundbo, den 6 och 7 november 2018.

221. Vdrdanalys, Fatta Laget, 2018.

222. Inspektionen for vard och omsorg, Barns ratt till familjehemsvard av god kvalitet. Granskning av socialtjanstens myndighets-

utdvning rérande familjehemsplacerade barn, IVO 2017-15, 2017.

223. Inspektionen for vard och omsorg, En trygg och saker vard — har personalen ratt utbildning? En granskning av vard- och omsorgs-
personalens utbildning och metoder pa HVB fér barn och unga, 2013.

224. SVT nyheter Vastmanland, S& manga har utbildning pa ungdomshemmen, 2017-12-19 (hamtad 2018-02-06). https://www.svt.se/
nyheter/lokalt/vastmanland/sa-manga-har-utbildning-ut-pa-ungdomshemmen.

225. Inspektionen for vard och omsorg, En trygg och saker vard — har personalen ratt utbildning? En granskning av vard- och omsorgs-
personalens utbildning och metoder pa HVB fér barn och unga, 2013.

226. Socialstyrelsen, Kompetens for arbete pa HVB med barn och unga, 2018.
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lingsarbete. Pa grund av svarigheter att rekry-
tera fanns det fram till forra aret méjligheter
till undantag fran kompetensriktlinjerna.?
Vad galler regler som ska skapa trygghet
och sdkerhet pa boendena visar rapporten om
den sociala barnavarden fran Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys att reglerna pa
HVB ofta byts ut och att de ibland ar onddigt
stranga. Barnen forstar inte heller alltid varfor

227. Statens Institutionsstyrelse, arsredovisning 2018.
228. Vardanalys, Fatta Laget, 2018.
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reglerna ar lika for alla, oavsett vilka problem
man har och oavsett om personalen vet om
man kan skota sig eller inte. Det racker inte
med att bara [amna en parm med skriftliga
regler, utan det behovs ocksa en forklaring till
vad reglerna beror pa.Barnen tycker att man
borde prata mer om reglerna tillsammans,
bade for att kunna forsta dem battre och for
att fa vara med och tycka till om dem.?*
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Barns egna
erfarenheter

och asikter

arnombudsmannen har under Otrygghet

2018 genomfort samtal med 35 Bara drygt var fljarde flicka och knappt halften
barn i den sociala barnavarden. av pojkarna pa de sarskilda ungdomshemmen
Barnen har varit placerade i uppger att de alltid kdnner sig trygga pa sitt
familjehem, pa HVB eller sarskilt ~ boende. Nastan var fjarde flicka och var sjatte
ungdomshem. Vi har ocksa gjort ~ pojke uppger att de séllan eller aldrig kdnner
en kvantitativ undersokning genom en enkat  sigtrygga (diagram 18).

som besvarats av 260 barn som ar placerade Det ar inte konstigt att en miljo dar vald,

pa sarskilda ungdomshem. Fragorna har rort krankningar och missbruk existerar skapar en
de rattighetsomraden som vi lyfter i denna otrygghet for barnen, och en del barn ar ocksa
rapport. Enkaten och samtalen, tillsammans valdigt tydliga med den kopplingen. De upple-
med den forskning och de myndighetsrappor-  ver inte nédvandigtvis att de sjalva ar utsatta,
ter som beskrivs, ligger till grund for Barnom-  utan det kan handla om att andra barn pa bo-

budsmannens rekommendationer och forslag. endet drabbats och att detta minskat kdnslan
av trygghet i vardagen.

Diagram 18
Kanner du dig trygg pa ditt boende?

100% — Flickor
90% M Pojkar
80% [—

70%
60% [
50%
40%

30%
20% [
-

O% . .
Alltid Oftast Ibland Sallan eller alldrig

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pa sarskilda ungdomshem 2018
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”Det & manga liksom som jobbar framfor allt pa
lasta avdelningar, om det sa ar psyk eller om det
ar SiS, att de gillar liksom att jobba dar bara fér

att de ska kunna brotta ner ungdomarna liksom.
Och det tycker de ar roligt typ. Det ar inte liksom
for att de vill dem vél, a&ven om de havdar det”

Anda ar det inte de konkreta handelserna
som verkar vara grunden for de flesta barns
kdnsla av otrygghet. Snarare ar det persona-
lens bemdtande som upplevs som konfronta-
tivt, orattvist och ibland hotfullt. | praktiken
beskriver alla barn pad institution personalen
som orattvis. Nar de ombeds fortydliga vad de
menar handlar det ofta om saker som utifran
verkar obetydliga, till exempel som var eller
hur lange en utevistelse pagar eller att nagot
av de andra barnen har en fritidsaktivitet som
de sjdlva nekats. Mdnga langtar efter en trygg
vuxen och en miljé utan vuxna vars handling-
ar de uppfattar som godtyckliga och konfron-
tativa dven om de inte leder till vald.

En pojke med erfarenhet fran sarskilda
ungdomshem beskriver hur han uppfattar det
konfrontativa bemdtandet fran personalen pa
foljande satt:

”Det dr manga liksom som jobbar framfér
allt pa lasta avdelningar, om det sa &r psyk
eller om det r SiS, att de gillar liksom att
jobba dar bara for att de ska kunna brotta ner
ungdomarna liksom. Och det tycker de ar ro-
ligt typ. Det ar inte liksom for att de vill dem
vél, daven om de havdar det”

Han beskriver ocksa hur manlig personal pa
bade HVB och de sarskilda ungdomshemmen
ofta anammar en hard jargong, en machoat-
tityd som han tycker verkar ga ut pa att visa
sig tuffa infor barnen och som inkluderar en
|ag troskel till vald och skamt om exempelvis
valdtakter. Han konstaterar ocksa att det finns
personal som inte deltar i jargongen men inte
heller ifragasatter den eller stottar honom
nar han protesterar. IVO borde granska hur
personalen arbetar med vardegrundsfragor
och machoattityder, anser han, eftersom han
ser en risk att den harda jargongen forstarker
ett negativt beteende pa boendena.

Ett par av de andra barnen som har en
liknande uppfattning om personalens attityd
kopplar det till personalens utbildning. En an-
nan pojke beskriver det som att den personal
som har en utbildning vet hur de ska han-
tera ungdomar for att lugna ner situationer
medan de som inte har en utbildning lattare
blir aggressiva i konflikter med barnen och ar
mer sannolika att anvanda sig av de sarskilda
befogenheterna i onédan.

Sammantaget beskriver barnen en kultur
praglad av antagonism mellan barnen och
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Diagram 19

Har du upplevt nagot av féljande pa ditt boende?

100% [
90% [—
80% [~
70%
60% [
50% [
40%
30%
20%

10%

Flickor

M Pojkar

0%
Stold

Krankningar och hot vald

Kalla: Barnombudsmannen, Barn pd sarskilda ungdomshem 2018

personalen. Barnen uppfattar att personalen
utnyttjar maktasymmetrin for att hana och
hota, vilket skapar en kansla av maktloshet.
Det skapar en struktur dar tilliten till perso-
nalen ar 1ag och dar ocksa sma skillnader i
behandling mellan barnen skapar kanslor av
stora orattvisor. Det adr, som en flicka beskri-
ver det, en plats dar inget utrymme ar privat
eller tryggt och dar man behandlas utifran en
roll man inte kan paverka. Detta har varit en
undertext i manga av de tidigare kapitlen, bar-
nens kansla av att vara utelamnade till vuxna
som inte vill dem val, men som ingenstans
blir tydligare an i de samlade résterna om vald
och otrygghet. Det dr barn som berattar att
de kdnner sig straffade i Iangt hogre grad an
vardade.

Vald och krankningar pa institution
Var enkét visar att manga av barnen har erfa-
renhet av stolder, verbala krankningar och hot
eller vald pa sin nuvarande placering. Det ar
betydligt fler flickor an pojkar som har dessa
negativa erfarenheter. Bland flickorna har

drygt halften upplevt stolder, hot eller verbala
krdnkningar och ndgot farre har upplevt vald.
Det ar ocksa vanligare att flickor upplevt upp-
repade krankningar utom nar det galler vald
(diagram 19).

De barn som upplevt vald fick fragan om
det var vuxna eller andra barn som utsatte
dem for valdet. | drygt halften av fallen har
en vuxen varit inblandad i valdet, antingen
ensam eller (vanligare) i en situation dar andra
barn varit inblandade. Ungefar halften av
barnen har haft nagon att tala med om valdet.
Farre dn vart femte valdsutsatt barn anser att
de har fitt det stod de behovt efterat for att
hantera upplevelsen.

I samtalen med boende vid de sarskilda
ungdomshemmen framkommer att valdet dar
delvis aravannan karaktar an i andra place-
ringsformer eftersom det ofta sker i granslan-
det mellan det tillatna och otillatna i upptris-
sade situationer. Det kan till exempel handla
om att ett upprort barn hojer rosten, anvander
ett sprak som kan uppfattas som hotfullt eller
reser sig hastigt upp. Nar personalen tolkar
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beteendet som direkt aggressivt eskalerar en
situation som hade kunnat undvikas om man
istallet forsokt lugna barnet.

Nar en sadan situation leder till en 6ppen
konflikt mellan barnet och personalen slutar
det ofta med en avskiljning. | dessa berattelser
framkommer att barnen ofta ser avskiljningen
som mindre problematisk an de ofta valdsam-
ma “"nedtagningarna” da annan personal
skyndar till for att forsakra sigom att en
situation inte urartar i vald och ofta trycker
ner barnet pa golvet. Hot om nedtagningar
anvands ocksa regelmassigt pa ett vis som
barnen upplever som provokativt. En pojke har
upplevt att personalen ibland blivit tvungen
att lagga ner nagon pa golvet. Han menar att
detta inte 4r nagot som personalen &r bra p3,
trots att de har en trygghetsplan dar det star
vad de ska géra om de mdste angripa nagon
fysiskt. Han berattar att en del av personalen
inte ens laser trygghetsplanen, de vill bara
brotta ner ungdomarna ndr det gar ett larm.

| vissa berattelser framstar personalens

agerande som direkt farligt, med otillatna
grepp och ageranden som riskerar att ater-
skapa trauman hos barnet. En flicka som
misstanktes ha ett sjalvskadebeteende blev
ombedd att visa armarna for personalen. Nar
hon vagrade forsokte de tvinga henne och
situationen blev snabbt ohanterlig. Flickan
berattade att hon tidigare upplevt sexuella
overgrepp och att det kunde bli fel nar manlig
personal ingrep fysiskt utan att ta hansyn till
att manga flickor pa de sarskilda ungdoms-
hemmen har sddana erfarenheter i bagaget.
”De var inte tvungna att strypa mig eller
halla fast mig. Jag har ju fobi for att sitta fast.
Och den hér, tranga utrymmen var ju ocksa
liksom sa har med tva killar, det ... Jag fick pa-
nik. Det var darfor jag slog personalen, for att
de ville inte slappa mig nar jag sa “slapp”.”
Barn pa de sarskilda ungdomshemmen har
ocksa upplevt sexuella trakasserier av perso-
nal. Detta framkommer bade i samtal med
Barnombudsmannen och i fyra av fritextsva-
ren i enkaten. En flicka berattar att hon upple-

”De var inte tvungna att strypa mig eller halla fast
mig. Jag har ju fobi fér att sitta fast. Och den hér,
tranga utrymmen var ju ocksa liksom sa har med

tva killar, det ... Jag fick panik. Det var darfor jag
slog personalen, for att de ville inte slappa mig
nar jag sa ‘slapp’.”
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ver en av lararna i skolan som obehaglig. Nar
vi ber henne beskriva berattar hon att [araren
tar pa henne och har stéllt sig bakom och
"tryckt sitt konsorgan mot hennes rév”. Nar vi
fragar om hon har berdttat om handelsen for
nagon annan i personalen beskriver hon hur
personalen bortforklarade handelsen med:
”nej det &r inte sa, han har barn och allt och
han skulle aldrig tinka s3.”

En speciell form av problem som framtrader
i berattelserna fran bade HVB och de sarskilda
ungdomshemmen ar att personalen inte alltid
tar problem med droger pa institutionerna
pa allvar. Problemet verkar sarskilt utbrett pa
HVB. De flesta barn med erfarenhet av HVB
berattar att personalen ar medveten om att
barnen missbrukar utan att férsoka stoppa
det eller anmala missbruket till socialtjansten.
| vissa fall gar problemet med droger djupare
och barnen berattar att det har lagrats och
salts narkotika fran boendet och att persona-
len hjdlpt barnen med urinprov sa att de inte
skulle pavisa ett pagaende missbruk. | ett par
fall berattar barnen att deras missbruk bor-
jade eller eskalerade efter att de placerats pa
HVB. Barnen berattade att de kunde uppleva
det som positivt i stunden, men att de senare
kdnde sig svikna och ifragasatte hela place-
ringsformen.

Dubbel utsatthet

De barn som Barnombudsmannen métt har
ofta placerats i samhallets vard for att det
forekommit vald eller krankningar i hemmil-
jon. Placeringen ska skydda barnet, men i flera
av samtalen berattar barnen att de i stallet
hamnat pa familjehem eller institutioner dar
krankningar bade forekommit och stundtals
varit varre an i hemmet. En flicka som sjalv
anmalde fordldrarnas vald mot henne konsta-
terar flera ar efter sin forsta placering att om
hon da hade vetat vad som skulle bli resulta-
tet av hennes anmalan sa skulle hon aldrig ha
gjort den. Flera barn berdttar ocksd om hur de
har anmalt missforhallanden till socialtjans-

ten, men att de antingen inte blivit trodda
eller sa har socialtjansten anda latit dem
stanna pa placeringen langt efter att missfor-
hallandena blivit kanda.

Det finns berattelser om vald och vanvard
i alla typer av placeringar och fran barnialla
aldrar. De skiljer sig dock delvis at beroende
pa om barnet var placerat i ett familjehem
eller pa en institution. | familjehemmen kan
barnen som vittnar om vald ofta beskriva spe-
cifika situationer dar de drabbats. Barnen pa
institution berattar istallet om hur en konflikt
med personalen eller de andra barnen urartat,
men ocksd om férovare som agerat i skydd av
den maktasymmetri som institutionen skapa-
de mellan barnen och personalen.

Vald och vanvard i familjehem
Vald mot placerade barn férekommer langt
nerialdrarna. Barnombudsmannen samtala-
de med en sexarig pojke som redogjorde for
hur han ett par ar tidigare valdsamt slapats
uppfor en trappa av en familjehemsforalder
eftersom han befunnit sig pd en vaning i
huset dar han var forbjuden att vistas. En
attadrig flicka beskrev hur hon i ett tidigare
familjehem lyftes ut ur huset pa vintern och
inte fick komma in, trots att hon bar tunna
kldder och bade fros och skaimdes. | bada
fallen trodde socialtjansten pa barnen, vilket
andra barn i liknande alder vittnade om inte
var sjalvklart. Ett barn fick stanna sju ari ett
familjehem trots att han berattat att han
och de andra barnen utsattes for grovt vald
av familjehemsforaldrarna. En pojke berat-
tar om hur han var tvungen att skaffa fram
bevis pa att han inte fick tillrackligt att ata
genom att fotografera det tomma kylskapet i
familjehemmet eftersom socialtjansten hade
avfardat hans historia.

| ett par fall berattar flickor att de varit ut-
satta for olika former av sexuella trakasserier
och dvergrepp da de varit placerade i familje-
hem. En flicka berattar om hur hon kande sig
sexuellt utsatt i ett familjehem, bland annat
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pa grund av sexualiserade kommentarer fran hon trodde att hennes daliga maende och

familjehemsfordldrarna. Hon berdttar ocksd laga sjalvkansla gjorde henne till ett 14tt offer.
att ett dldre barn i familjehemmet brukade Flickan konstaterade;

komma in i hennes rum pa kvallarna. Nar hon ”For da kan man gora i princip vad som
talade om det for socialtjansten forklarade de  helst for att kdnna sig vardefull.”

for henne att hon var for ung for att det dldre Nar Barnombudsmannen traffade flickan
barnet skulle kunna ha ett sexuellt intresse madde hon battre. Hon hade till slut berattat
for henne. En annan flicka med en lang och om sina upplevelser for vuxna hon kande tillit
komplicerad placeringshistoria berattade att till och fick professionellt stod for att bearbeta
hon utsatts for sexuella 6vergrepp och att sina upplevelser.

”For da kan man géra i princip
vad som helst for att kénna sig

vardefull.”
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BARNETS RATTIGHETER
VID TVANGSATGARDER

Barn som vardas pa sarskilda ungdomshem kan fa hallas
i avskildhet om de till exempel upptrader valdsamt. Av-
skiljning far dock aldrig ske som bestraffning eller i bete-
endeforandrande syfte. Trots det berattar flera av de barn
vi pratat med hur personal anvander avskiljning som hot.



nget barn far utsattas for tortyr eller
annan grym, omansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning.?»
Barn far inte olagligt eller godtyckligt
berdvas sin frihet. Om ett barn frihets-
berdvas ska det ske enligt lag och
endast som en sista utvag och under kortast
lampliga tid.»° Barn som har utsatts for nagon
form av vanvard, utnyttjande eller évergrepp
har ratt till fysisk och psykisk rehabilitering
och social dteranpassning.'
FN:s barnrattskommitté har uttryckt allvar-

lig oro 6ver anvandningen av isolering av barn.

Avskiljning ar en form av isolering. Enligt
lagen om vard av unga, LVU, far den som
vardas pa ett sarskilt ungdomshem hallas i
avskildhet. Att placeras i isolering kan ses som
psykiskt vald, enligt FN:s barnrattskommitté.
Aven att inte ge barnet kanslomassig respons,
att hota eller saga till barnet att det ar varde-
|6st och odlskat omfattas av detta begrepp.?
Kommittén uppmanade Sverige sd sent som

229. Barnkonventionen, artikel 37a.
230. Barnkonventionen, artikel 37b.
231. Barnkonventionen, artikel 39.

ar 2015 att andra lagstiftningen sa att anvand-
ningen av isolering under alla omstandigheter
ar forbjuden.? Aven FN:s kommitté mot tortyr
kraver att Sverige avskaffar anvandningen av
isolering pa bland annat sarskilda ungdoms-
hem.4

Enligt FN:s barnrattskommitté behand-
las eller bestraffas barn ibland av personal
pa ungdomshem och institutioner pa ett
omanskligt eller fornedrande satt. Konsekven-
serna for barnen blir ofta livslanga fysiska och
psykiska skador samt social stress.?ss

FN:s barnrattskommitté har patalat att om
personalen utfor sitt arbete pa ett satt som
inte tar hansyn till barnets basta, barnets
asikter och malen for barnets utveckling sa
respekterar de inte barnets ratt till skydd fran
vald.=¢

Lagstiftning, riktlinjer och regler
Pa de sarskilda ungdomshemmen kan personal
i vissa fall anvanda sig av sarskilda befogen-

232. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald, 20m, punkt 21.
233. FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och kommentarer avseende Sveriges femte periodiska rapport, 2015, punkt 26.

234. UN Committee against Torture, Concluding observations on the sixth and seventh periodic reports of Sweden (CAT/C/SWE/CO/6-7), 2014.

235. FN:s barnrattskommitté; Allman kommentar nr 13 (2011) om barnets ratt till frinet fran alla former av vald, 2011, punkt 26.
236. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald, punkt 32.
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heter som regleras i lag. Det dr atgarder som
till exempel begransar barnets rorelsefrihet,
kontakter med omvérlden eller atgarder som
avser mojligheten att kontrollera vad som
fors in pa institutionerna. Befogenheterna ska
anvandas med omdome och restriktivitet och
bara om de star i rimlig proportion till syftet
med atgarden. Om mindre ingripande atgar-
der ar tillrackliga ska sadana anvandas.»"Vid
alla beslut enligt de sarskilda befogenheterna
som ror barn ska barnets basta beaktas. Under
2018 genomfordes en rad andringar i lagen i
forhallande till sarskilda befogenheter pa de
sarskilda ungdomshemmen. Dessa innebar
bland annat att den maximala tiden for att
halla nagon i avskildhet kortats fran tjugofyra
till fyra timmar.28

Brister i frihetsberovade

barns rattigheter

Trots att avskiljning ska anvandas mycket
restriktivt skedde totalt 978 avskiljningar pa
sarskilda ungdomshem under 2018. Av dem
gallde 516 avskiljningar flickor och 462 pojkar.
Statistiken visar inte hur manga unika barn
som avskiljs eller om det ar samma barn som
man forlanger avskiljningsbeslutet for efter
fyra timmar, sd att de i praktiken kan vara i
avskildhet langre. Statens Institutionssty-
relse menar att det ar en mycket liten grupp
ungdomar som star for de flesta avskiljnings-
besluten.»?

Den totala mangden avskiljningar som
beslutas enligt LVU har 6kat kraftigt for flickor,
samtidigt som antalet beslut har minskat
nagot for pojkar. Den genomsnittliga tiden
i avskiljning ar numera 40 minuter, men
genomsnittstiden i avskiljning ar dubbelt sa
lang for pojkar som for flickor. Manga av de
har barnen har en psykisk funktionsnedsatt-

237. 20 a § lag med sarskilda bestammelser om vard av unga.
238. 15 ¢ § lag med sarskilda bestammelser om vard av unga.

239. Statens Institutionsstyrelse, arsredovisning 2018.

240.15 ¢ § lag med sarskilda bestammelser om vérd av unga.

241. 15d § lag med sérskilda bestammelser om vard av unga.

AVSKILINING

Enligt LVU far den som vardas pa ett sarskilt
ungdomshem hallas i avskildhet. Men det
galler bara om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att barnet upptrader valdsamt
eller &r sa paverkat av berusningsmedel att
hen inte kan hallas till ordningen. Barnet
ska da vara under uppsikt av personalen och
ha mojlighet att tillkalla personal. Barnet
far inte hallas i sadan avskildhet langre tid
an vad som dr oundgangligen nédvandigt
och inte i nagot fall under langre tid an fyra
timmar i foljd.24°

Vard i enskildhet

Barn far ocksa, om det kravs med hénsyn
till barnets speciella behov av vard eller
sakerhet eller sakerheten vid hemmet,
hindras fran att traffa andra som vardas dar.
Det kallas vard i enskildhet och ska vara an-
passat efter barnets individuella vardbehov.
Vard i enskildhet ska provas fortlopande och
alltid omprévas inom sju dagar fran senaste
provning.24

Enligt Statens Institutionsstyrelses interna
riktlinjer ar avskiljning ett tvangsmedel som
ska anvandas mycket restriktivt och som
aldrig far anvandas som konsekvens/be-
straffning eller i beteendeférandrande syfte.
Personalen ska vagledas av barnets trygg-
hetsplan om hen har en sadan upprattad
och det maste vara ett pagaende beteende
hos barnet som ligger till grund for beslutet.
Om beteendet upphor foreligger inte langre
nagon grund for avskiljning.+

ning och betydande psykiatrisk samsjuklighet.
Ett skal till att avskiljningarna har okat for
flickorna kan vara att det har skett andringar

i de juridiska riktlinjerna med innebdrden att
en fasthallning mot vagg eller golv alltid ska

242. Statens Institutionsstyrelse, Riktlinjer Juridik/LVU, Juridiska avdelningen 20181001, 6:46.
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betraktas som en avskiljning. Det innebar att
beslut om avskiljning ska fattas oavsett hur
kort fasthallningen &r. En del av avskiljningar-
na bestar i att personalen hallit fast barnet,

till exempel for att hindra sjalvskadebeteende.

Det kan aven forklara att sjalva tiden som
barnet varit avskilt har sjunkit for flickor.243
Nar det géller vard i enskildhet har det
skett en 6kning av antalet beslut jamfért med
foregdende ar. For flickor var det 354 beslut
och for pojkar 643 beslut under 2018. Statens
Institutionsstyrelse har dock inga matningar

243. Statens Institutionsstyrelse, arsredovisning 2018.
244. Statens Institutionsstyrelse, drsredovisning 2018.
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om hur ldnge en person befunnit sigivard i
enskildhet. Liksom for avskiljningar ar flick-
orna Overrepresenterade for vard i enskildhet
med stod av LVU. En forklaring som har lyfts
fram &r att flickorna har blivit mer vardkravan-
de och utagerande och att gruppverksamhet
for dessa flickor ar negativt bade for individen
och for gruppen. Myndigheten undersoker nu
hur tvangsvarden kan paverka flickorna och
hur verksamheten behdver utvecklas utifran
de behoven.2#
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Barns egna
erfarenheter

och asikter

arnombudsmannen har under
2018 genomfort samtal med 35
barn i den sociala barnavarden.
Barnen har varit placerade i fa-
miljehem, pd HVB eller sarskilda
ungdomshem. Vi har ocksa gjort
en kvantitativ undersékning genom en enkat
som besvarats av 260 barn som ar placerade
pa sarskilda ungdomshem. Fragorna har rort
de rattighetsomraden som vi lyfter i denna
rapport. Enkaten och samtalen, tillsammans
med den forskning och de myndighetsrappor-
ter som beskrivs, ligger till grund fér Barnom-
budsmannens rekommendationer och forslag

Avskiljning

Av de barn vi traffat som har erfarenhet av
sarskilda ungdomshem har flera egen erfaren-
het av avskiljning.

En pojke som har varit avskild flera ganger
berattar:

"Det ar for att straffa en, att lagga dem dar.
Allts3, att kasta in dem dér och stdnga. Ja, ar
syftet med det att jag ska ldra mig efter det
héar att inte braka? Eller for i sa fall stammer
det inte. F6r man lar sig inte bara for man blir
avskild. Det ar da man blir faktiskt varre, om
man blir avskild och sana dér grejer.”

Nar han far fragan pa vilket satt svarar han:

"For att blir du avskild sa blir man argare,
liksom. De gor det, da vill man typ ge till-
baks, liksom. De har inte sldangt in mig dar,
de la ner mig, jag fick ont, och de la in mig
dar. Men sen, nidr man kommer ut, da 4r man
arg pa den som gjorde det dir, personal som
gjorde det. "Varfor tog du i pa mig sa hart?”,
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och sdna har grejer. Och da fortsatter man
och forsoker slass, eller gér nagonting. Och

da haller du pa sa, da tar de in dig till avskilj-
ningen, du kommer ut och fortsatter sa dar,
hela tiden. Man ska anvinda det sa lite som
majligt, den dar grejen. Att de far lagga ner
och anvénda sant ska vara sa lite som mojligt,
liksom. Ska vara typ det allra sista. Och det
ska inte anvindas bara for att de far géra det.
De ska anvdnda det nar det behovs. Nar det ar
allvarligt, dd maste de.”

Han tycker att isolering missbrukas och be-
rattar att han vid ett tillfalle fick tillbringa mer
an ett dygn iisoleringen, att han avskilts trots
att han har varit lugn och gatt in dit sjalv.

Barn berattar ocksa hur personal anvander
avskiljning som ett hot. En pojke berattar att
han borjade braka med lararen — skrek och
gick emot — och att personalen larmade sa att
sju personal rusade in. ”Sa de tankte sldnga in
mig pa isoleringen ocksa. Eller, avskiljning, det
ar finare ord, som de kallar det for. Ja, fragade
“ska du... ar du ... vill du dka in till isolering-
en?” Jag bara "nej” sa jag lugnade ner mig.”
Uppenbarligen fungerade det 6verhangande
hotet, men sadana ingrepp kan skada barnens
fortroende for personalen. Dessutom far inte
avskiljning ske som bestraffning eller i beteen-
deférandrande syfte.

Vard i enskildhet

Den andra sarskilda befogenheten som
manga barn berdttar om for oss ar vard i
enskildhet, eller VIE som de kallar det. Vard i
enskildhet forvaxlas ibland med avskiljning.
En pojke forklarar skillnaden: "alltsd, enskild-
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”Det ar for att straffa en, att lagga dem dar.
Allts3, att kasta in dem dar och sténga. Ja, ar
syftet med det att jag ska lara mig efter det har
att inte braka? Eller for i sa fall stAmmer det inte.
For man lar sig inte bara fér man blir avskild. Det
ar da man blir faktiskt varre, om man blir avskild
och sana dar grejer.”

het, da kan man ha egen tv. Alltsa, man ar i skolan. Hon vet inte vad hon ska gora for att
sjalv. Man ar inte med de andra killarna, man komma ut till de andra. "Skot dig” ar svaret
arsjalv hela tiden. Kanske en personal sa man  fran personalen men hon forstar inte vad det

inte traffar de andra. Sen kan man fa avdel- innebar.
ningstid nagon timme. Och isoleringen var Som denna flickas upplevelse visar kan
nagon timme max tror jag.” vard i enskildhet pdga langa perioder utan att
"VIE, det ar typ en avdelning, fast allts3 i barnet 6nskar detta eller forstar pa vilket satt
var avdelning sa har vi ett rum sa man kan det bidrar till varden. En forutsattning for att
Idsa dorren dar.” berattar ett av de barn somvi  varden ska fungera ar att barnet involveras
traffade. och gors delaktigt. Att barnet vet vad varden
En flicka har haft vard i enskildhet i fyra syftar till och vad som ar malet med behand-
manader och under tiden har hon inte fatt g&d ~ lingen maste vara en sjalvklarhet.
77
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SA HAR GJORDE VI

RAPPORTEN

arnombudsmannen har mott

barn inom den sociala barn-

avarden vid flera tillfallen. Var

arsrapport fran 2010 handlade

om barns upplevelser av de

sarskilda ungdomshemmen. Vi
fick da ta del av sa pass allvarliga berattelser
att vi valde att folja upp @mnet aret efter med
rapporten Bakom fasaden, dar barn placerade
i familjehem och pa HVB berattade om sin
situation. Nu —nastan tio ar senare och ett
knappt ar innan barnkonventionen blir svensk
lag — moter vi dterigen barn inom den sociala
barnavarden.

Arets rapport féljer upp de brister och
rattighetskrankningar som barn berattade om
2010 och 2011, och de teman som lyftes da har
aven funnits med i vara samtal med barnen
nu. Vi har stéllt 6ppna fragor som barnen
besvarat utifran sina egna erfarenheter och
med sina egna ord. Vi har dven genomfort en
kvantitativ enkat fokuserad pa dessa teman.

Kvalitativ och kvantitativ metod
Utgangspunkten for vart arbete ar att se
barnen som experter pa sin egen situation.
Utifran det kan de dela med sig av sin kun-
skap, sina erfarenheter och asikter. | vara sam-
tal anvander vi metoden Unga Direkt. Barnen
berattar om sadant de sjalva har erfarenhet av
och samtalsledaren staller 6ppna fragor som
foljer barnets berdttelse, sa att barnets egna
upplevelser och asikter kommer fram.2s
Denna kvalitativa metoden for samtal

med barn innebar att det séllan gar att sdga
att barnens roster ar representativa. I den
har rapporten har vi kombinerat de kvali-
tativa samtalen med en kvantitativ enkat.
Genom att kombinera dessa tva metoder kan
vi, atminstone delvis, se om de asikter och
erfarenheter som barnen tar upp i samtalen
aven galler for en storre grupp barn. | de kva-
litativa samtalen kan vi ocksa folja om barnen
fordjupar och forklarar teman som syns i det
kvantitativa materialet.

Citaten i rapporten har valts ut for att de
belyser olika aspekter i barnets berattelser.
Ibland belyser de viktiga saker som ett eller
ett fatal barn lyft fram. Andra ganger exem-
plifierar de ett monster som bekraftas i var
analys eller aterger barnets egen analys och
slutsatser. Tolkningen som gors grundar sig
ibland pa ett langre resonemang barnen har
samt pa materialet som helhet. Mindre kor-
rigeringar i citat har skett pa vissa stallen for
att spraket ska flyta battre.

Innan vi traffar ett barn inhamtar vi sam-
tycke fran vardnadshavare. Barn som ar dver
femton ar kan i undantagsfall samtycka till
deltagande utan vardnadshavares godkan-
nande. | métet med barnen informerar vi om
Barnombudsmannens verksamhet och om
sammanhanget. Barnen far darefter samtycka
till sin medverkan. Vi spelar in samtalet om
vi far medgivande till detta. Nasta steg ar att
vi transkriberar samtalen och gor tematiska
analyser av barnens berattelser.

245. For mer information om unga direkt, se https://www.barnombudsmannen.se/unga-direkt/ (hamtad 2019-01-16).
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Barnen i enkaten

Sammantaget bygger rapporten pa samtal
och enkatsvar fran 266 barn som bor, eller i
enstaka fall nyligen har bott, i familjehem, pa
HVB eller pa Statens institutionsstyrelses sar-
skilda ungdomshem. Av dessa 266 barn har vi
genomfort samtal med 35 barn, 14 flickor och
21 pojkar, i aldrarna 6 till 19 ar.24® Av dessa var
15 placerade i familjehem, 7 pa HVB och 13 pa
SiS. Samtalen genomférdes med enskilda barn
forutom i tva fall da samtalen gjordes i grupp
med barn som antingen var syskon eller kande
varandra val. Barnen var inte alltid placerade

i sin hemkommun. | vissa fall hade barnen
erfarenhet av flera olika placeringsformer

och kunde beratta om och gora jamforelser
mellan dessa. De kvalitativa samtalen och den
kvantitativa enkaten genomfordes parallellt
under 2018.

Enkaten genomfordes med barn i alla pla-
ceringsformerna med hjalp av socialtjanst och
Statens institutionsstyrelse. | familjehem och
pa HVB genomfodrdes enkaten digitalt pa dator,
surfplatta eller mobiltelefon. Pa de sarskilda
ungdomshemmen genomfordes enkaten i
pappersform, dar barnen sedan sjalva la den
i separata kuvert och forseglade dessa. Har
riktades enkaten enbart till barn éver femton
ar och barnen samtyckte sjalva till deltagan-
det. Barn som var domda for brott enligt lagen
om verkstdllighet av sluten ungdomsvard fick
inte enkaten.

Pa de sarskilda ungdomshemmen ge-
nomfordes enkaten vid ett tillfalle och i de
flesta fall i skolan, vilket kan innebara en viss
selektion av vilka barn som fick mojlighet att
besvara enkaten. Da antalet respondenter var
117 pojkar och 60 flickor, vilket motsvarar half-
ten av malgruppen for barn 15—17 ar*# placera-
de pa sarskilt ungdomshem, bedomer vi anda

246.Tva av barnen var éver 18 ar nar samtalet genomfordes.

svarsfrekvensen som representativ. For barnen
i familjehem och pd HVB var daremot svars-
andelen mycket 13g, ungefar femton procent.
Vihar darfor valt att till storsta del utesluta
dessa svar ur analysen. | vissa fall dar skillna-
derna mellan svaren fran barn pa familjehem
och HVB a ena sidan och de sarskilda ung-
domshemmen & andra sidan dr mycket stora
har vivalt att &nda kommentera skillnaderna.

Enkaten var uppdelad i sju teman: kontakten
med socialtjansten, boende och personal,*®
kontakt med familj och vanner, skola och fritid,
halsa, tidigare placeringar och insatser samt
vald och krankningar. Barnen hade mojlighet
att lagga till egna kommentarer till varje tema
och vissa av de enskilda fragorna. Mdnga barn
valde ocksd att forklara vad deras svar innebar
mer i detalj.

Fragorna i halsodelen var i delar identiska
med fragor som finns i Folkhalsoinstitutets
undersokning om skolbarns halsovanor. Den-
na genomfordes delvis samtidigt som Barn-
ombudsmannens enkat och vissa jamforelser
mellan svaren gors.

247. Vid mattillféllet bestod rampopulationen av 225 pojkar och 127 flickor.
248. Har ingick dven erfarenhet av sarskilda befogenheter for barn placerade pa sarskilda ungdomshem.
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Barn i samhdllets vard har
samma rattigheter som
alla andra barn och unga

Barnkonventionens
grundprinciper:

ARTIKEL 2 i FN:s konvention om barnets rattig-
heter (barnkonventionen) sdger att staten ska
respektera och tillforsakra alla barn som befinner
sig i landet de rattigheter som anges i konventionen
utan atskillnad av nagot slag.

ARTIKEL 3 slar fast att vid alla atgdrder som ror
barn ska i férsta hand beaktas vad som bedoms
vara barnets basta. Staten ska sakerstalla att in-
stitutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar
for omvardnad eller skydd av barn uppfyller av
behoriga myndigheter faststallda normer, sarskilt
vad galler sakerhet, hdlsa, personalens antal och
[amplighet samt behorig tillsyn.

ARTIKEL 6 slar fast att staten ska till det yttersta
av sin formaga sakerstalla barnets liv, 6verlevnad
och utveckling.

ARTIKEL 12 i barnkonventionen har alla barn
ratt att komma till tals i alla fragor som ror dem.
Barnets asikter ska beaktas utifran alder och
mognad.
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Barn och unga som ar omhan-
dertagna ar sarskilt berorda av
foljande rattigheter:

ARTIKEL 9 Staten ska sakerstdlla att ett barn
inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja
utom i de fall da behoriga myndigheter, som
ar understallda rattslig provning, i enlighet
med tillamplig lag och tillampliga forfaran-
den, bedémer att ett sddant atskiljande ar
nodvandigt for barnets basta.

Enligt ARTIKEL 20 har ett barn som berovats
sin familjemiljo eller som for sitt eget basta
inte kan tillatas stanna kvar i den miljon ratt
till sérskilt skydd och bistand fran staten.
Staten ska sakerstdlla alternativomvardnad
for barnet.

Enligt ARTIKEL 19 ska barn skyddas mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller dvergrepp, varnvard eller férsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella évergrepp.

Enligt ARTIKEL 37 ska varje form av frihetsbe-
rovande av barn alltid ske i enlighet med lag

och far endast anvandas som sista utvag och
kortast lampliga tid.

ARTIKEL 25 erkanner ratten for ett barn som
har omhandertagits av behoriga myndigheter
for omvardnad, skydd eller behandling av sin
fysiska eller psykiska halsa till regelbunden
6versyn av den behandling som barnet far och
alla andra omstandigheter som ror barnets
omhandertagande.

Nagra rattigheter som kan vara
extra viktiga att tanka pa for
barn som dr omhandertagna:

ARTIKEL 23 ger barn med funktionsnedsatt-
ning ratt till det stod de behover.

ARTIKEL 24 erkdanner barnets ratt till basta
mojliga hélsa, sjukvard och rehabilitering.

ARTIKEL 39 fastslar att staten ska vidta alla
lampliga atgarder for att framja fysisk och
psykisk rehabilitering samt social dteranpass-
ning av ett barn som utsatts for nagon form
av vanvard, utnyttjande eller dvergrepp.

ARTIKEL 28 slar fast att alla barn har ratt till
utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk,
kostnadsfri och tillganglig for alla barn.

Enligt ARTIKEL 31 har varje barn ratt till fritid,
vila, lek och rekreation anpassad efter barnets
alder och mognad.

Enligt ARTIKEL 16 far inget barn utsattas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korre-
spondens och inte heller for olagliga angrepp
pa sin heder och sitt anseende.

ARTIKEL 42

Konventionsstaterna atar sig att genom lamp-
liga och aktiva atgarder gora konventionens
bestammelser och principer allmant kanda
bland saval vuxna som barn.
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Vem bryr sig — nar samhallet blir foralder

Att flytta ett barn fran det egna hemmet &r en av de mest genomgripande atgarderna
som samhallet kan gora i en familjs liv. Nar samhallet skiljer ett barn fran dess foraldrar
eller andra vardnadshavare medféljer ett stort ansvar. Syftet med placeringen ar att ge
barnet en chans till ett bra liv och ett barn som omhéndertas ska darfor aldrig fa det
samre. Trots det visar var rapport att barn som bor pd sarskilda ungdomshem har en
alarmerande dalig hdlsa och att manga placerade barn inte far den skolgéng de har ratt
till. Dessutom ar vald och 6vergrepp fortfarande vardag for manga barn i den sociala
barnavarden.

Barnombudsmannen har métt barn inom den sociala barnavarden vid flera tillfdllen. Var
arsrapport fran 2010 handlade om barns upplevelser av de sarskilda ungdomshemmen.
Vi fick da ta del av sd pass allvarliga berattelser att vi valde att folja upp dmnet aret efter
med rapporten Bakom fasaden, dar barn placerade i familjehem och pa HVB berattade
om sin situation. Nu — nastan tio ar senare och ett knappt ar innan barnkonventionen
blir svensk lag — méter vi dterigen barn inom den sociala barnavarden.

Arets rapport féljer upp de brister och rattighetskrankningar som barn berattade om
2010 och 20711. Vi har under 2018 genomfort samtal med 35 barn i den sociala barnavarden.
Barnen har varit placerade i familjehem, pa HVB eller sérskilt ungdomshem. Vi har ocksa
gjort en kvantitativ undersékning genom en enkat som besvarats av 266 barn som ar
placerade pa sarskilda ungdomshem. Fragorna har rort de rattighetsomraden som vi
lyfter i denna rapport. Enkdten och samtalen, tillsammans med den forskning och de
myndighetsrapporter som beskrivs, ligger till grund fér Barnombudsmannens rekom-
mendationer och forslag.

BARNOMBUDSMANNEN

Postadress: Box 22106,

104 22 Stockholm

Telefon: 08-692 29 50

E-post: info@barnombudsmannen.se
Webbplats: www.barnombudsmannen.se



