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FOTO: ESTER SORRI

Manskliga rattigheter
galler alla barn

"Det kdnns bra. Det ar en |attnad att dela med sig lite vad man kanner”. Dabir satter ord
pa det barn och unga pa flykt har formedlat till oss: hur viktigt det ar att bli lyssnad pa.

Sedan hosten 2015 har Barnombudsmannen moétt och lyssnat till 600 barn och
unga som kommit till Sverige som ensamkommande eller som barn i familj.

Barn har berattat om sina drommar. "Jag vill leva ett liv som ar fyllt med gladje”,
berattar Abdelkader. Andra barn orkar inte dromma langre. Har ar en rost: ”jag har
dromt mycket, men ingenting har blivit forverkligat sa jag ar trott pa att dromma”.

Sahid beskriver en farlig och svar flykt till Sverige: "Jag var tillsammans med
mina fordldrar, men iranska polisen grep dem pa gransen till Iran i Turkiet”. En del
barn har gatt 1anga strackor, andra har tvingats ta obeskrivliga risker, akt i farliga
batar eller hangt under lastbilar.

Asylprocessen och den langa vantan beskrivs som svar och pldagsam. Kaden
forstod inte vad asylprocessen handlade om: "Jag hade ingen aning om asyl nar
jag blev placerad har...” Wabiba berattar hur radd hon var vid det forsta motet med
Migrationsverket. Hon trodde att hon skulle sattas i fangelse.

Vissa ar positiva till sin asylutredning, andra barn tycker inte att samtalen har varit
anpassade till att de ar barn. De har inte forstatt fragorna, inte orkat med méten som
pagatt i flera timmar och inte kant sig trygga att beratta om svara upplevelser. Barn
i familj har inte fatt fragor om asylutredningen. Sa har sager Zeinab: "Nej, men de
fragade mig bara 'vad vill du bli nar du blir stor?’ och jag svarade busschauffor.”

Ett annat tema ar mottagandet med manga flyttar och brist pa trygghet. For
Tamir paverkade det hans skolgdng: "Jag madde inte bra av den dar flytten faktiskt.
Man vanjer sig pa vilket stalle man skaffar sig vanner och sen blir man plétsligt
flyttad till nytt stalle.” Barn har ocksa berattat om boenden som inte kanns trygga.

Att ha fritidsaktiviteter och ga i skolan far manga av barnen att ma battre och
ibland kan de glomma oron for en stund. Edom och Saidah berattar hur de kanner:
"Lararna. Vi alskar jattemycket [ararna.”

Barnens berdttelser har hjalp oss att identifiera omraden att granska utifran de
rattigheter barn har enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonven-
tionen). Vart arbete visar att det finns allvarliga brister. | rapporten lagger
vi fyra forslag till regeringen for att sakerstalla att barn pa flykt far sina
manskliga rattigheter tillgodosedda.

Jag vill rikta ett varmt tack till alla barn och unga som delat med sig av sina
rad och erfarenheter. Diskussionen om barn pa flykt har saknat era roster.

Fredrik Malmberg,
barnombudsman



Barnkonventionens grundprinciper

Artikel: 2 handlar om alla barns lika virde och rattigheter. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen galler for alla barn som befinner sig i ett land som har antagit den.

3 anger att det r barnets bésta som ska komma i frimsta rummet vid alla atgarder som ror
barnet. Begreppet "barnets basta” dr barnkonventionens grundpelare och har analyserats
mer dn nagot annat begrepp. Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och
hansyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

6 understryker varje barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. Det handlar inte bara om
barnets fysiska hdlsa utan ocksa om barnets andliga, moraliska, psykiska och sociala utveckling.
12 Iyfter fram barnets ritt att bilda och uttrycka sina sikter och f& dem beaktade i alla
fragor som berdr barnet. Nar dsikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad.

Artikel 22 om flyktingbarns rattigheter

Alla lander ska gora det som kravs for att sdkerstalla att ett barn som soker asyl (som flykting eller
skyddsbehdvande) far skydd och humanitart bistand. Barn som ar pa flykt har samma rattigheter
som alla andra barn i landet, oberoende av om barnet har uppehallstillstand eller inte.

Sarskilt viktiga artiklar for barn pa flykt

Artikel: 7 om ratt till ett medborgarskap. 9 om hur ett barn som separerats fran sina foraldrar
ska behandlas. 10 reglerar ratten till familjeaterforening for ett barn som har skilts fran sina
foraldrar. 18 om ratten att uppfostras av sina foraldrar. 19 sakerstaller barnets ratt till skydd
fran alla former av vald och 6vergrepp, bade frén vardnadshavare och samhillet. 20 om
skydd och stod for barn som berdvats sin familjemiljo. 24 om ratt till halso- och sjukvard. 25
om ratten att fa ratt behandling ndr barnet omhandertagits. 26 om ritt till social trygghet.
27 om skilig levnadsstandard. 31 om ritt till lek, vila, fritid. 32=35 om att skyddas mot
olika former av exploatering och utnyttjande. 37 om att utsattas for olagliga och godtyckliga
frihetsberévanden. 39 om ritten till rehabilitering.



SA HAR GJORDE VI

Unga Direkt:
Nar barnet ar experten

| Barnombudsmannens méten med barn och unga anvander vi metoden Unga
Direkt. Metoden passar bade for enskilda samtal och samtal i grupp. Utgangs-
punkten dr att barnen berattar om sadant som de sjalva har erfarenhet av. Vi ser
barnet som expert pa sin egen situation, som utifran detta kan dela med sig av
sina erfarenheter och asikter. Samtalsledaren staller i forsta hand 6ppna fragor
och lyssnar till vad barnet har att beratta, utan att avbryta eller paverka med egna
varderingar och 3sikter.’

Inom vart arstema om barn pa flykt har vi rapporterat [6pande under arbetets
gang. Under hosten 2015 traffade vi cirka 450 ensamkommande barn pa ankomst-
boenden. Dessa moten resulterade i en rapport som slapptes i januari 2016.2 Vi har
ocksa publicerat en rapport som handlar om ratten till halso- och sjukvard for barn
pa flykt.3

Under 2016 har vi genomfort 65 samtal med sammanlagt 146 barn och unga,
mellan 5 och 18 ar, enskilt och i grupp. Under 2017 har vi genomfort tva samtal. Av
dessa har 8o kommit med sin familj, 60 var ensamkommande och atta befann sigi
Sverige utan nédvandiga tillstand# (for vilka termen pappersloss dven anvands).6

Vi har forsokt fa en kons- och aldersmassig spridning i alla grupper, men bland
de ensamkommande barnen ar det en majoritet pojkar i dldre tonaren som har
kommit till Sverige. Detta aterspeglas ocksa i vara samtal. Sammantaget ar unge-
far en tredjedel flickor. De ensamkommande barn vi traffat har uteslutande varit
tondringar. Av de barn som kommit hit med sin familj eller som lever gomda har
halften (42 av 88) varit under 12 ar. Totalt fem personer har nyss fyllt 18, eller fatt
sin alder uppskriven till 18 ar av Migrationsverket.

Vi har traffat barn 6ver hela Sverige. Samtalen har bland annat genomforts pa
asylboenden, hem for vard eller boende (HVB), SiS-institutioner” och i Barnom-
budsmannens lokaler. En del av barnen har vi traffat i gatumiljo. Alla namn som
forekommer i rapporten ar pahittade. Nar vi traffat barn i grupp bendmns de med

1. Mer information om Unga Direkt finns pd Barnombudsmannen webbplats: www.barnombudsmannen.se/unga-direkt.
Hamtad 20170213.

2. Barnombudsmannen. Barn pa flykt, barns och ungas réster om mottagande, 2016.

3. Barnombudsmannen. Nyanldnda barns halsa delrapport i Barnombudsmannens drstema 2017 — Barn pd flykt. 2017.

4. Lag (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand. Av lagen framgar
vilka som omfattas.

5. Termen papperslosa ar ursprungligen en direkt 6versattning av franskans sans papier, som betyder utan identitetshandlingar.
Pd svenska anvands uttrycket bildligt och avser handlingar som ger personen ratt att vistas i landet. Man behdver alltsa inte
sakna identitetshandlingar for att vara papperslos. Se Socialstyrelsen. Socialrapport 2010, s. 265 och Statskontoret. Vard till
papperslosa. En uppfoljning av lagen om vard till personer som vistas i Sverige utan tillstand. (2015:10), s. 15.

6. Barnombudsmannen kommer inom en snar framtid med en publikation om situationen for papperslosa barn och barn som
bor pa gatan.

7. SiS, Statens institutionsstyrelse, &r en statlig myndighet som bedriver individuellt anpassad tvangsvard med bland annat 24
sarskilda ungdomshem.
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ett enda namn eftersom det har varit svart att i efterhand urskilja fran transkri-
beringarna av vara inspelade samtal vem som sagt vad. Orsaken ar att de flesta
samtal har genomforts med hjalp av tolk.

Barnen styr samtalet och tar upp de fragor som de sjalva anser viktiga. Men uti-
fran ett barnrattsperspektiv ar vi sarskilt intresserade av att prata med barnen om
vissa omraden dar vi kan stalla riktade, men 6ppna fragor. Alla omraden maste dock
inte behandlas i varje enskilt samtal. Vi har darfor inte i alla samtal stallt specifika
fragor om till exempel asylprocessen eller boendet.

Vi har transkriberat alla samtal och gjort tematiska analyser. Temana utgar dels
fran omrdden som roér barns manskliga rattigheter, dels fran omrdden som barnen
valt att lyfta. I var analys undersoker vi om det finns monster i materialet som till
exempel kan harledas till kon. Eftersom berattelserna ar sa skiftande och barnet
styr samtalet ar det ibland svart att dra denna typ av slutsatser.

De citat som aterges i rapporten har vi valt for att de lyfter fram olika aspekter i
barnens berattelser. Ibland star de for monster vi hittat i var analys, ibland for att en-
skilda barn har lyft fram viktiga aspekter om temat. Barnens berattelser ger exempel
pa hur nyanlanda barn har det och hur de upplever sin situation, men gar inte att
generalisera till alla barn i gruppen. Alla barn representerar endast sig sjalva.

| denna rapport granskar vi hur de manskliga rattigheterna for barn pa flykt
tillgodoses inom tre viktiga omraden: ratten till en rattssaker asylprocess, barnets
ratt till trygghet och skydd — genom kontakten med god man och socialtjanst och
ifraga om boende, fritid och ekonomi — och barnets ratt till utbildning.
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59 Jag vill leva ett liv som ar fyllt med gladje. Jag vill
lara mig svenska, min drom ar att stanna med
min familj i fred. Och jag vill ha manga kompisar.

A




SVERIGE | VARLDEN

Stora utmaningar nar
allt fler barn ar pa flykt

Under 2015 6kade antalet asylsokande i saval EU som i Sverige. Sammanlagt sokte
over en miljon manniskor asyl i EU, mer an dubbelt sd manga som 2014.% Trenden
var densamma i Sverige —160 000 manniskor sokte asyl 2015 jamfért med 8o ooo
2014.9 En stor andel var barn —bdade i EU" och i Sverige.” Andelen ensamkommande
barn 6kade markant i hela EU. | Sverige saknade halften av alla barn som kom 2015
vardnadshavare.”

Det europeiska natverket for barnombud (ENOC) uppmarksammade redan 2013
att barn pa flykt inte fick sina rattigheter tillgodosedda.? | samband med att anta-
let flyktingar till Europa okade under 2015 uppmanade ENOC Europas stater att
sakerstalla att barn pa flykt far sina manskliga rattigheter i enlighet med barn-
konventionen tillgodosedda.

Tillsammans med natverket publicerade Barnombudsmannen i januari 2016 en rap-
port™som visade att barn utsdtts for manga risker pa sin resa till och genom Europa.
Bland annat riskerar de att utsattas for manniskohandel, exploatering och andra brott,
men ocksa sjukdomar och i varsta fall dod. Barns rattigheter tillgodoses inte heller da
de kommer fram till Europa. Barn far inte tillracklig information. De ar inte delaktiga
i den utstrackning som de har ratt till enligt barnkonventionen. Barnets basta utreds
och beaktas inte heller pa ett tillfredstdllande satt. | EU:s lista dver atgarder for att han-
tera flyktingsituationen 2015 namns barns situation endast i en fotnot.”

Brister i mottagandet

Barnombudsmannen traffade under hosten 2015 cirka 450 ensamkommande barn och
unga som befann sig pa ankomstboenden runtom Sverige. Barn som kommer till Sverige
utan en vuxen som har ansvar for dem ar i en sarskilt utsatt situation. | vdra méten
med barnen blev det tydligt att mottagandet i det forsta skedet brast pa en rad punkter.
Barnen berattade att de inte fick sina grundlaggande rattigheter tillgodosedda.

8.  Eurostat Newsrelease 44/2016. Asylum in the EU Member States Record number of over 1.2 million first time asylum
seekers registered in 2015. 4 March 2016.

. Migrationsverket. Asylsokande till Sverige 2000-2016. Sid 1.

10. | EUvar30 % av alla asylsokande barn, i Sverige var andelen hogre — 70 000, eller 43 %, av de 160 000 personer som
sokte asyl var under 18 ar. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Distribution_by age of
(non-EU)_first_time_asylum_applicants_in _the EU and EFTA Member States, 2015 (%C2%B9) (%25) YB16.png
Hamtad 20170213 och Migrationsverket. Inkomna ansékningar om asyl, 2015. Sid 1.

1. Frdn 23 000 2014 till 90 000 2015. Eurostat Pressrelase 87/2016. Asylum applicants considered to be unaccompanied
minors Almost 9o 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the EU in 2015. 2 maj 2016.

12.  Migrationsverket. Inkomna ansokningar om asyl, 2015. Sid 1.

13.  ENOC. Position statement on "Children on the Move”. Children on the move: Children First. 2013.

14. ENOC. Safety and Fundamental Rights at stake for Children on the Move. 2016.

15.  COM(2015) 240 final Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions A European Agenda On Migration.
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Det handlade bland annat om att barnen nekats sjukvard, aven nar laget var akut,
och att de hade varit flera manader i Sverige utan att fa en god man. Barnen vista-
des i veckor och manader pa boenden som var avsedda for vistelse i maximalt 48
timmar, de fick inte vinterklader och skor och hade begransade majligheter till
sysselsattning. Barnen som tillhorde en minoritetsgrupp eller pratade ett annat
sprak an de andra barnen var i en extra utsatt situation. Detsamma gallde de
jamforelsevis fa flickor som kom hit pd egen hand och som placerades i boenden
tillsammans med pojkar.™

Barnrattskommitténs kritik mot Sverige

FN:s barnrattskommitté granskar regelbundet hur Sverige lever upp till sina ataganden enligt barn-
konventionen. Gallande barn pa flykt fick Sverige i den senaste granskningen (2015) bland annat
féljande rekommendationer:

= Sakerstall att principen om barnets basta ligger till grund for och ar vagledande i alla besluts-
processer, sarskilt i asylarenden som inbegriper barn. Erbjud regelbunden utbildning till personal
pa Migrationsverket.”

= Ta bort olamplighetsrekvisitet’® i utlanningslagen som begransar barnets ratt att komma till tals.”

= Hoj dagersattningen for asylsokande® och sakerstall att ersattningen inte minskar for familjer
med fler 4n tva barn.»

« Andra utldnningslagen sa att barnspecifika former av forfoljelse uttryckligen anges som grund for
asyl. Till exempel risken att utsattas for tvangsarbete, barndktenskap, manniskohandel, kvinnlig
konsstympning eller rekryteras som barnsoldat.>

« Skrivinilagen att ensamkommande barn omgaende ska fa en god man som har sarskild utbild-
ning och far fortbildning. Barnet ska ha regelbundna moéten med den gode mannen, tillsammans
med tolk om det behdvs.»

« Paskynda asylprocessen och se till att alla asylsékande barn &r fullt utrustade med lampliga
klader, hygienartiklar och nodvandigt skolmaterial.>

16.  Barnombudsmannen. Barn pa flykt — Barns och ungas réster om mottagandet av ensamkommande. 2016.

17.  FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport. CRC/CSWE/CO/s. Punkt 18.b.

18.  Enligt Utlanningslagen 1kap 11 § ska barn héras om det inte anses olampligt.

19. FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport. CRC/CSWE/CO/s. Punkt 20.

20. Dagersattningen har varit oférandrad sedan 1994.

21.  FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport. CRC/CSWE/CO/s. Punkt 48.b.

22, FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport. CRC/CSWE/CO/s. Punkt 50.b.

23.  FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport. CRC/CSWE/CO/s. Punkt 50.d.

24. FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport. CRC/CSWE/CO/s. Punkt so.e.
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Barnombudsmannens bild fran vara méten med barnen var att mottagnings-
systemet inte fungerade.> Vissa av de brister som vi identifierat i drets arbete ar
konsekvenser av de brister som vi konstaterade redan 2015. Exempelvis avsaknaden
av en gemensam krisplan och bristfallig samverkan mellan myndigheter nationellt,
lokalt och regionalt.

Utifran de brister vi sag 2015 valde vi att fordjupa oss ytterligare i situationen
for barn pa flykt. Under 2016 har vi granskat hur barnets manskliga rattigheter
tillgodoses i mottagandets nasta steg, nar barnet fatt en placering i en sa kallad
anvisningskommun och befinner sig i asylprocessen. Vi har valt att traffa ensam-
kommande barn, barn som kommit hit med sin familj, och barn som befinner sig
i Sverige utan noédvandiga tillstdnd. Genom vdra samtal blev det tidigt uppenbart
att barnens halsa var ett stort orosmoment. Darfor valde vi att uppmarksamma
fragan om barnets ratt till halso-och sjukvard i en sarskild rapport som publicerades i
februari 2017.2¢

Restriktiv politik

Det senaste aret har mycket i omvarlden och i Sverige forandrats pa grund av en
mangd olika politiska beslut. | Sverige fattade riksdagen i slutet av 2015 beslut om
attinfora ID-kontroller for alla som ska resa in i landet. Det har medfort att antalet
asylsokande drastiskt minskat, framfor allt antalet ensamkommande barn. Under
2016 sokte 28 939 personer asyl i Sverige. Av dessa var 10 909 barn, 2199 var ensam-
kommande.?

Den 20 juli 2016 tradde en tillfallig utlanningslag i kraft, som innebar att flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande enbart kan fa tillfalliga uppehallstillstand. Dessutom
begransas mojligheten till familjedterforening starkt?® (se faktaruta sid 25). D3 lagen
ar forsedd med “ventiler” som mojliggor provning gentemot bland annat barnkonven-
tionen star den inte i direkt konflikt med barnkonventionen.?> Barnombudsmannen
befarar dock att tillampningen av lagen kan komma att strida mot barnkonventionen
och dess anda.

| Europa stangde allt fler [ander granserna. Det forsvarade for flyktingarna som
kom till Grekland att rora sig vidare upp mot norra Europa — slutdestination for de
flesta asylsokande.>* Manga lander andrade ocksa sin lagstiftning sa att den blev
mer restriktiv.3' Vintern 2016 sl6t EU en 6verenskommelse med Turkiet med syftet
att farre flyktingar ska ta sig till Grekland fran Turkiet.3? Detta har lett till att fler nu
valjer att ta sig till Italien fran Nordafrika, en betydligt langre och farligare resa.

Europeiska kommissionen har under 2016 ocksa lagt fram forslag pa ett antal
nya rattsakter for ett nytt gemensamt asylsystem for EU. Forslagen forsvagar barns

25. Barnombudsmannen. Barn pa flykt —Barns och ungas roster om mottagandet av ensamkommande. 2016.

26. Barnombudsmannen. Nyanlanda barns hélsa delrapport i Barnombudsmannens arstema 2017 — Barn pa flykt. 2017.

27.  Under 2016 sokte 28 939 personer asyl i Sverige. Av dessa var 10 9og barn, 2 199 var ensamkommande Migrationsverket.
Inkomna ansokningar om asyl, 2016. Sid 1.

28. Lag(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

29. |regeringens forsta utkast till lagen fanns inte dessa ventiler. Forslaget var da i strid med barnkonventionen, da det
skulle innebéra att ratten till familjedterforening frantogs alla som fick uppehallstillstdnd som alternativt skydds-
behdvande. Barnombudsmannen kallade lagforslaget for “barnfientligt”. Se Barnombudsmannens yttrande. Barnom-
budsmannens yttrande 6ver Utkast till lagradsremiss Begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. 2016.

30. www.theguardian.com/world/2016/mar/og/balkans-refugee-route-closed-say-european-leaders. Himtad 20170213.

31.  ENOC. Safety and Fundamental Rights at stake for Children on the Move. 2016. Sida 33 ff.

32.  www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/Hamtad 20170213.

33. refugeesmigrants.un.org/un-refugee-agency-2016-deadliest-year-refugees-crossing-europe-central-mediterranean
Hamtad 20170213.
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rattigheter i asylprocessen pa vissa omradden medan de forstdrks i andra avseen-
den#4 Positivt ar de gemensamma regler for formyndarsystem for ensamkommande
barn som foreslas. Likasa tidsfrister for hur snabbt ett drende ska behandlas och
att barns specifika asylskal ska beaktas. Samtidigt forsvinner méjligheten att fa ett
permanent uppehallstillstand. Barn ska dessutom kunna placeras i forvar, i vissa
fall upp till fyra veckor, trots att barnkonventionen ar tydlig med att inget barn ska
frihetsberdvas pa grund av sin migrationsstatus.s

Dessa politiska dtgarder, tillsammans med en hardare retorik mot flyktingar hos
politiker, bland allmanheten och i medierna, innebar att barnets rattigheter ar an
mer utmanade nu an nar ENOC publicerade sin rapport.

Den 20 juli 2016 tradde en tillfallig utlanningslag
I kraft, som innebar att flyktingar och alternativt
skyddsbehovande enbart kan fa tillfalliga uppe-
hallstillstand. Dessutom begransas méjligheten
till familjeaterforening starkt.

34. European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Towards
a Reform of the Common European Asylum System and Enhancing Legal Avenues to Europe. COM(2016) 197 Final. 2016.
35. Barnombudsmannens yttrande éver EU-kommissionens forslag till asylprocedurférordning. 2016. Barnombudsmannens
yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till skyddsgrundsforordning. 2016. Barnombudsmannens yttrande ver EU-
kommissionens forslag till reviderat mottagandedirektiv. 2016.

15



BARNS ROSTER OM FLYKTEN

Vagen till Sverige

Nar barn och unga beskriver resan till Sverige skiljer sig berattelserna dt. Nagra

har kommit hit med flyg, andra med bdt 6ver Medelhavet. En del har hangt under
lastbilar genom Europa, andra har dkt tag, vissa har gatt Ianga strackor. Farden kan
ha gatt genom madnga lander, genom 6ken, 6ver hav och tagit manader eller ar.

Att fly ensam utan sina fordldrar ar tungt, beskriver barn. Det finns ingen att rad-
fraga nar osakerheten kommer. Aasim berattar: "Jag har hjalpt mig sjalv for jag har
ingen som kan ta hand om mig. Jag ar sjalv liksom, ensam. For sex ar sedan ldmnade
jag min mamma, mitt land. Jag har ingen som kan ta hand om mig eller beratta for
mig. GOr sd, gor inte sd, ta den vagen, ta inte den vagen.” En del barn beskriver hur
deras anhdriga har forsvunnit pa vagen. Sahid berattar: "Jag var tillsammans med
mina foraldrar, men iranska polisen grep dem pa gransen till Iran i Turkiet.”

Barn och unga ar medvetna om att flykten innebar en stor risk, och att de kanske
inte overlever. Pascal berattar: "Jag visste att det kan leda till att jag forlorar mitt
liv till och med, och det var valdigt nara tva ganger, vid gransen mellan Iran och
Turkiet och sen mellan Turkiet och Grekland ocksa [...] Mitt pa havet mellan Turkiet
och Grekland blev vi beskjutna av turkiska polisen och de sa att ni maste vanda och
om vi hade vant, da hade vi blivit beskjutna av smugglarna.”

En del barn och unga har erfarenhet av manniskosmuggling under flykten. Dabir
berattar: "Och den har smugglaren, han var valdigt elak mot oss. Nar vi borjade
komma nara fastlandet, da slog han sonder den har gummibaten. Den skar upp
mot stenarna. [...] vi holl pa att drunkna. Vi har tappat alla vara klader i vattnet, och
allting forsvann. [...] det var tur att det fanns en liten raddningsbat. Det var starka
och modiga pojkar med oss som hjalpte oss att ga dver till stranden. Annars skulle
vi ha drunknat.”

Fahim berattar att han tvingats arbeta for smugglare for att finansiera sin flykt:
”Jag saknade resurser ocksa for att resa vidare, sa jag arbetade tillsammans med
en smugglare. Och som gentjanst sa hjalpte smugglaren mig att fortsatta resa mot
Osterrike, och déar vistades jag ocksd i tva veckor. Ja, och fortsatte resa norrut mot
Tyskland, Danmark och Sverige sa smaningom.”

Skalen till att barn och unga sokt sig just till Sverige ar att "de har hort” att det
ska vara sakert, tryggt, demokratiskt och att man far ga i skolan. Abdelkader sam-
manfattar sin onskan: "Jag har kommit till Sverige for att bygga en framtid.” Maha
sager sa har: "Jag vill leva ett liv som ar fyllt med gladje. Jag vill Iara mig svenska,
min drom ar att stanna med min familj i fred. Och jag vill ha manga kompisar.”
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¥9 Mitt pa havet mellan Turkiet

och Grekland blev vi beskjutna
av turkiska polisen och de sa
att ni maste vianda och om vi
hade vant, da hade vi blivit
beskjutna av smugglarna.
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BARNS ROSTER OM ASYLPROCESSEN

Asylprocessen omfattar flera steg; ansokan, utredning, beslut, ett eventuellt over-
klagande —och till slut att lamna landet for den som inte har ratt att stanna. Det
som man ska komma fram till i utredningen ar om en person ar i behov av skydd pa
grund av att hen I6per risk att utsattas for allvarliga krankningar av sina manskliga
rattigheter vid ett dtervandande.

Migrationsverket ar forsta instans i handlaggningen av ett arende. Det innebar
att tyngdpunkten i den rattsliga provningen av arendet bor ligga har. Hur val barnets
rattigheter enligt barnkonventionen sakerstalls i Migrationsverkets utredning av
barnets asylskal ar darfor av central betydelse.

Alla som soker asyl har ratt till en rattssaker asylprocess. Reglerna for hur prov-
ningen ska ga till och om dessa foljs i praktiken ar en fraga om rattssakerhet.3®

Nar barn och unga berattar vad de vet om asylprocessen handlar det ofta om att
de fran borjan inte forstatt vad det innebar att soka asyl. Kaden sager sa har: "Nej.
Jag hade ingen aning om asyl nar jag blev placerad har och nar jag pratade med
personalen har sd fick jag veta vad asyl ar.” Barn och unga berattar ocksa att de fatt
skriftlig information pa svenska fran Migrationsverket som de 6versatt med hjalp
av oversattningstjanster pa Internet.

Barn och unga berattar aven att de fatt lamna fingeravtryck vid ankomsten till
Sverige, men de har olika uppfattning om varfor. Saqib berattar: "Sen tog de finger-
avtryck for att komma till kinnedom om var identitet, och kolla om vi inte har varit
nagon annanstans.” Andra har en annan uppfattning "Och dar [pa Migrationsverket]
tog de ett fingeravtryck da for brottsutredande”, sager Ibhar.

For en del barn har det inte varit tydligt vad det inledande samtalet med Migra-
tionsverket haft for syfte. Yassin berattar: "Jag vet inte om det var Migrationsverket
eller var det nu var nagonstans, bara pa ett stalle i Goteborg, tio minuter de fragade
varfor jag ar har, varfor jag soker, inget mer. Tio minuter tog det.”

Wabiba berattar om att hon var radd vid det forsta motet pa Migrationsverket:
”"Det var jobbigt, jag var himla radd, kunde inte andas. Hemska saker som hant [...]
Jag glomde vad jag heter, vilken klan jag kommer ifran, jag var sa radd”. Wabiba
trodde att hon skulle hamna i fangelse efter motet.

36. Asylrdtt, en praktisk introduktion. Madelaine Seidlitz. 2014. Sid. 46.
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Barn och unga berattar om hur det var i hemlandet. En pojke beskriver hur tragedier i
familjen och en ddlig ekonomi spelade roll for hans beslut att fly: "Klart, jag forlo-
rade ocksa min aldre bror, min far avled. Min mor var i hjalplost tillstand. Jag var
valdigt ledsen. Sen lillebror ocksa, han var sjuk. Och resurserna var tomda, jag hade
det daligt ekonomiskt. Jag blev till och med sjalv skadad i ett bombattentat och
behandlades pa ett sjukhus i tre veckors tid.”

Andra barn beskriver forfoljelse fran myndigheterna i hemlandet. Pascal sager:
”Jag hade problem i Iran, for ursprungligen jag ar fran Afghanistan. Mina foraldrar
ar fran Afghanistan, men jag ar fodd i Iran och jag kan persiska mycket battre an
dari. [...] men det ar atta ar tillbaka som pappa ar borta och han ar inte vid liv, och
allt har blivit daligt alltsd. Pa sistone det spelade ingen roll om man var stor eller
barn, de gav sig pa alla, iranska polisen, samtidigt de tar emot mutor, pengar. Och
man behover mycket pengar for att kunna bli fri fran polisen [...] vi betalade tva
ganger jattestort belopp for att de skulle slappa mig fri.”

Barn och unga beskriver ocksa hur forhallanden har andrats som gjort att det
har blivit svarare for dem att leva i sitt hemland. Maajida berattar: "Till exempel
det minsta det har att kunna rita. Jag gillar rita, och jag gillar spela instrument. |
mitt hemland far jag inte rita, jag far inte spela instrument. For nu borjar de saga
helt plotsligt att det ar forbjudet enligt religionen att rita eller spela instrument.
Och jag har hotat av att bli dodad. De har stangt ner alla skolor dar. Jag har ingen
framtid dar.”

En pojke berattar om hur dodsfall i familjen tvingat dem att fly: "Mamma hon ar
anka nu, och det ar ndstan omojligt for en dnka att leva i Irak [...] Vi var tvungna att
avbryta vara studier. Vi lamnade allting och kom hit.”

Vissa barn beskriver ocksa radsla for att atervanda till hemlandet. Tareq berattar
om att han riskerar att tvingas bli barnsoldat om han dtervander: "Och framtiden for
oss i Afghanistan, vad var det for framtid man hade? Det var att bara vapen och ga ut
och trakassera folk. [...] Och speciellt just specifikt i mitt fall. Mullorna visade oss och
sa till oss att det ar hedningar som har kommit hit, det ar amerikaner som har kom-
mit hit. Ni maste bdra era vapen och ni maste strida och kriga mot dem. [...] Jag vill
inte bli en mordare, jag vill inte morda nagon, jag vill inte bli kriminell. Jag vill plugga,
jag vill studera och ha en bra framtid och vara en bra person i framtiden.”

Lang vantan

Barn och unga beskriver en lang vantan pa att fa komma till en asylutredning.
Ibhar berattar vad vantan innebar for honom: "Jag tror generellt sett, alltsd sa

ar det sa att det ar ett manniskodrag det har att man normalt sett ... om det ar
nagonting man avskyr, sd ar det att vanta. Alltsa vanta dr ndgonting som dr avsky-
vart. Det ar framforallt vanta och leva i ovisshet kombinerat, det ar en mardrom.
Jag menar, bara sitta pa en lakarmottagning och vanta pa lakaren som ska komma,
fast han kommer att komma, bara det ar jobbigt. Man blir helt rastlos och att sam-
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tidigt da vanta pa ndgot besked som ar 6desmdttat, man vet inte vad som kommer
att ske darefter. Hela din framtid star pa spel, det ar mycket varre. Och enligt min
uppfattning sa ar det sa har, att ett resultat i den har fragan, betyder antingen doden
eller att fa leva.” Maajida beskriver hur det kdanns att vanta: "Problemet att det
kanns som man hanger i ett rep eller ndgot. Och man vet inte om det haller eller
kommer det liksom ga sdnder? Och allt liksom forloras.”

Barn och unga upplever ocksa att vantetiden ar langre for vissa an for andra.
Raakin berattar: "Det finns barn har som varit i Sverige over ett och ett halvt [ar],
och sedan sju manader tillbaka, efter utredningen, har vantat pa besked, vilket de
inte har fatt. [...] Men daremot finns killar som fatt besked efter en manad.”

De barn och unga som genomgatt en asylutredning beskriver den pa olika satt.
Vissa ar positiva, andra ar negativa. Turki berattar: "De har varit vanliga. Och de ar
manskligt tankande.” Ibhar har en helt annan upplevelse: "Men daremot upplevde
jag det som att nar jag satt dar i intervjun eller utredningen, att jag var ganska
misstrodd. Det kdnns som att deras fragor var valdigt ifrdgasattande och kritiska
och jag vet inte, det kandes inte bra pa sa satt.” Andra barn och unga har upplevt
att samtalet inte varit barnanpassat, fragorna har varit svara att forsta och sam-
talet har varit mycket langt. Ett barn med en funktionsnedsattning berattar att hen
hade svart att forsta och svara pa intervjuarens fragor, vilket ledde till att hen hade
svart att fa fram sina asylskal.

Tareq berattar om kraven pa dokument: "Och nar jag lamnade Afghanistan sa
raddade jag bara mitt liv och da tankte jag inte pa att ’jag ska ndgon vacker dag
komma till Europa och da ska jag ha den och den handlingen med mig’[..]. Sa jag
tankte inte da pa att ha handlingar med mig. [...] Aven om man vet att handlingar
kan forstarka skalen och man kan lattare bevisa det man pastar. Men det kan ni
forsta att man kan inte ga till den personen som hotar en och saga 'du, kan du skriva
har att du vill ta livet av mig?™.

Wabiba berattar att hon bad om att fa bli intervjuad av en kvinna eftersom hon
ar radd for man, men det gick inte. Wabiba berattar ocksa att hon inte fatt fragor
om sin konsstympning under asylutredningen. Forst efter ett avslag och efter
komplikationer som konsstympningen gett upphov till fragade hennes bitrade
henne om konsstympningen. Under asylutredningen berattade hon dock att hon
vid ungefar 13 ars alder flytt pa grund av att hon skulle giftas bort. Pa fragan hur
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Migrationsverket hanterat detta svarar Wabiba: "Migrationsverket har sagt att de
inte tyckte att det var viktigt”.

Fowzia, som flydde pa grund av att hon skulle bli bortgift, berattar att det under
asylutredningen var svart att svara pa detaljerade fragor om klanen hon tillhor
eftersom familjen inte tyckte att det var viktigt och inte berattat sa mycket. Fowzia
berattar att hon darfor inte uppfattades som trovardig. Hon kdande sig ocksa obe-
kvam under asylutredningen for att det var s manga vuxna i rummet. Andra barn
har samma upplevelse. | vissa fall har professionella personer utanfér Migrations-
verket hjalpt barnet att fa ett mer barnanpassat mote med farre deltagare for att
barnet ska klara av att ta upp kansliga erfarenheter sa som sexuella 6vergrepp i hem-
landet. Ett barn berattar att det kravts flera moten med Migrationsverket forran
hen klarat av att beratta om svara dvergrepp.

Otillrackligt stod

Barn och unga berattar ocksa om stodet fran det offentliga bitradet. Tareq beskri-
ver att han inte tycker sig ha fatt tillracklig tid med bitradet for att forbereda sig:
”Jag forstar inte, varfor har man det hdr métet med bitrddet sa kort tid innan ut-
redningen sa att man inte hinner beratta utforligt for bitradet sa att han eller hon
ska under utredningen kunna hjalpa nar det behévs? Och man far inte lagga fram
asylskalen pa ett tillfredsstallande satt for bitrddet innan utredningen.”

Bristfallig tolkning i utredningen ar ocksa nagot som barn och unga beskriver.
En pojke berattar att hans identitet blivit ifragasatt och eftersom det inte gick att
hitta nagon tolk pa hans modersmal kunde han inte styrka sitt sprak som ar speci-
fikt for den region han kommer ifran: "Det ar svart med en tolk pa det spraket. Dar
[pa Migrationsverket] har de skaffat en arabisk tolk och jag var tvungen att gora
intervjun pa arabiska. Efter det jag har utfort det pa arabiska sa ifragasatter de mig
att jag ar fran Eritrea. Och sa sager de: Vi kommer att gora en spraktest for dig,
eller sprakanalys.” Da sa de 'pa arabiska kommer vi att gora det, eller utfora, den har
analysen’. Jag sa 'det dr inte mitt sprak, arabiska’. De gor liksom saker svarare for
mig nu.” Ett annat barn berattar att det var svart att ta upp sexuella évergrepp nar
tolken var narvarande i rummet.

De barn som kommit med sin familj berattar ocksa om asylutredningen. Vissa
av barnen har fatt relevanta fragor. Kheira berattar: "Ja, jo, de stallde fragor till var
och en for sig. [...] Ja, jag var nervos i borjan eller radd. For att hon satt och skrev pa
datorn och stdllde fragor, skriver och staller fragor.” Andra barn har inte fatt nagra
fragor som ror asylutredningen. Zeinab berattar: "Nej, men de fragade mig bara
"vad vill du bli ndr du blir stor?’ och jag sa busschauffor.”

Barn och unga har dven erfarenhet av att ha 6verklagat sitt avslagsbeslut. En
pojke berattar om hur det var vid 6verklagandet i migrationsdomstolen. "Men
Migrationsverkets processforare tittade pd mig pa sa satt att om jag skulle rora mig
sa kommer han att attackera mig och ata upp mig nastan, kandes det som. Och
jag hade aldrig i mitt liv varit i sdna hdar sammanhang [...] det var min forsta upp-
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levelse. Och det kandes jobbigt, och jag kande mig under stor press och ville bara
komma darifran sa fort som mojligt.”

Andra berattar om varfor de fatt avslag. Abelkader berattar: "Jag planerade ett
nytt liv, framtid och sant. Fast de sager att jag maste dka hem:’I ditt hemland finns
inget krig eller konflikt’. Det stammer att det inte finns ett krig som pagar men det
finns ett krig mellan de som bor dar.”

Ett antal barn beskriver ocksa hur deras dlder skrivs upp i samband med avslaget.
En pojke berattar: "Ja. Det fick jag. [...] ndr jag blev kallad dit da sager de att 'du har
fatt avslag’ och da hade de skrivit upp alder och sen fick jag det [avslaget].”

Vi har ocksa traffat barn som inte kan dtervanda efter ett avslag eftersom deras
hemland inte vill ta emot dem. Isa berattar: "Jag kanner manga marockaner som
inte har fatt uppehallistillstand. Och Sverige vill skicka [hem] dem. Men det finns
inga papper eller nagonting som sager att de kommer fran Marocko. Och i Marocko
behover nastan ingen ha id-kort. Och sa de kan inte géra nagonting. De tar dem till
Marsta [forvaret], de sitter ddr, jag vet inte, kanske tre manader, sex manader eller
atta manader. Och sen slapper de ut dem pa gatan.”
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BARNOMBUDSMANNENS ANALYS

Stora brister
i asylprocessen

De barn och unga som vi har traffat beskriver bristen pa information. Det galler
bade ensamkommande barn och barn i familj. Langtifran alla barn vet vad asyl ar.
Ibland ar det inte klart for barnet om samtalet hos Migrationsverket handlat om
registrering, eller om det varit en asylutredning. Barn och unga namner att deras
fingeravtryck tas, men alla forstar inte varfor. En del barn tror att deras fingerav-
tryck tas i brottsutredande syfte. Den brist pa information som barn och unga
uttrycker tyder pd att de inte fatt den information de behdver for att forsta hur
processen gar till och vad som forvantas av dem i olika situationer.

Barnets ratt till delaktighet regleras i artikel 12 i barnkonventionen. FN:s barn-
rattskommitté har patalat att barn i migrationsprocessen befinner sig i en sarskilt
sarbar situation. Darfor ar det viktigt att de kommer till tals. For att barn och unga
ska kunna gora sig horda och fa sina asikter beaktade maste de fa relevant barn-
anpassad information om sina rattigheter och asylprocessen pa sitt eget sprak.37

| den svenska utlanningslagen3® uttrycks att barnets installning ska klarlaggas
om det inte ar olampligt. Detta sd kallade olamplighetsrekvisit har ingen motsva-
righet i barnkonventionen och innebar att barnets ratt att komma till tals kraftigt
forsvagas. FN:s barnrattskommitté rekommenderar i sin senaste granskning av
Sverige att olamplighetsrekvisitet i utlanningslagens portalparagraf tas bort.»

Avgorande for barnets ratt att vara delaktig ar att det sker pa ett meningsfullt
satt. Barn ska inte delta for deltagandets skull, utan i syfte att férverkliga barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté framhaller att barns
deltagande ar en viktig del i statens atgarder for att forverkliga barnets rattigheter.4°

Alla barn, oavsett alder, har ratt att komma till tals. Pa vilket satt barnets asikt
beaktas nar ett beslut tas beror dock pa en kombination av barnets dlder och mognad.
Enligt FN:s barnrattskommitté avser mognad formagan att forsta och bedoma
konsekvenserna av en sarskild fraga. Det handlar om ett barns kapacitet att ut-
trycka sina asikter i olika fragor pa ett rimligt och sjalvstandigt satt. Det ar ocksa
viktigt att ta hansyn till hur fragan eller beslutet paverkar barnet. Ju mer resultatet

37.  FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr12 (2009). Barnets ratt att bli hérd. CRC/C/GC/12. Framgar generellt
och bland annat av punkt123 f.

38. Utlanningslagen.1kap 11 § Det framgar dven av forordning (2007:996) med instruktion till Migrationsverket att infor
beslut eller andra atgarder som kan réra barn analysera konsekvenserna for barn.

39. FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport. CRC/CSWE/CO/s. Punkt 20.

40. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 5 (2003), Allméanna atgarder for genomforandet av konventionen om
barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6). CRC/GC/2003/5. Punkt 12.
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paverkar ett barns liv, desto viktigare blir det att en korrekt bedémning gors.+ Det
betyder att man i varje enskilt arende mdaste bedéma barnets formaga att forsta det
som hen ska uttrycka sin asikt om. Informationen till barnet maste ocksa anpassas
utifran detta.»

Av vara intervjuer med barn som kommit med sina familjer framgar att barn
saknar kunskap om asylutredningen. Nagra av de yngre barnen berattar att Migra-
tionsverket bara pratar med de vuxna, eller att fragorna till barnet inte handlar om
asyl utan om helt andra saker. Utifran barnens berattelser kan vi ifrdgasatta i vilken
man barn har fatt vara delaktiga pa ett meningsfullt satt.

Barns asylskal prévas inte
| vdra intervjuer med barn som kommit med sina familjer framkommer att barnen
inte fatt fragor om sina asylskal. | den man de har fatt fragor fran Migrationsverket
har dessa inte varit relevanta for utredningen. | forhallande till barn som kommer
med sina familjer ar det enligt var mening tydligt att deras asylskal inte provas pa ett
tillfredsstallande satt utifran de rattigheter barnen har enligt barnkonventionen.

Enligt FN:s barnrattskommitté maste varje barn ha ratt att komma in med egna
skal for en ansokan om asyl.#3 Varje barn har ratt att lamna in en egen fristdende
asylansokan, oavsett om hen 4tfoljs av en vardnadshavare eller annan vuxen eller ar
ensam.# Aven ett yngre barn kan vara huvudsokande i ett asylarende. Precis som
barn kan fa flyktingstatus genom en foralders formella erkdannande som flykting kan
en foralder pa motsvarande satt erhalla flyktingstatus baserat pa sitt barns status.
Om bade barnet och fordldern/foraldrarna har egna flyktingskal ar det att foredra att
var och ens skal bedéms var for sig.4s

Samtidigt har flyktingdefinitionen traditionellt alltid tolkats i ljuset av vuxnas
erfarenheter. Det har inneburit att manga barn som sokt skydd har bedémts felaktigt
eller att deras asylskal helt och hallet forbisetts.+¢ En dterkommande kritik mot asyl-
ratten ar att den utgar fran en norm om en flykting som en heterosexuell, politiskt
aktiv man. Detta innebar att bland andra kvinnor, barn och hbtg-personer kan ha
svarare att beviljas asyl.# Migrationsverket har patalats® att mannen i en familjide
allra flesta fall registreras som huvudsokande och att mannens asylskal bedoms
utforligare an andra familjemedlemmars skal.

41, FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr12 (2009), Barnets ratt att bli hord. CRC/C/GC/12. Framgar generellt
och bland annat av punkt 30.

42. Regeringskansliet. Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige. 2011. Sid.s.

43. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr12 (2009), Barnets ratt att bli hord. CRC/C/GC/12. Framgar generellt
och bland annat av punkt 123 f.

44. Migrationsverket, Unicef, UNHCR. Barnets rattigheter i asylprocessen. Sammanstalining av stoddokument for
handlaggning och prévning av barns asylskal. 2014. Sid. 17.

45. Migrationsverket, Unicef, UNHCR. Barnets rattigheter i asylprocessen. Sammanstalining av stoddokument for
handlaggning och provning av barns asylskal. 2014. Sid. 20.

46. Migrationsverket, Unicef, UNHCR. Barnets rattigheter i asylprocessen. Sammanstalining av stoddokument for
handlaggning och provning av barns asylskal. 2014. Sid. 16.

47. Setillexempel Bexelius, Maria. Asylratt, kon och politik —en handbok for jamstalldhet och kvinnors rattigheter.
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar. 2008.

48. Migrationsverket. Redovisning av Handlingsplan for jamstalldhetsintegrering 2016—2018. 2015.
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Sa har siager utlanningslagen

Flyktingar, alternativt skyddsbehovande och 6vriga skyddsbehdvande som befinner
sig i Sverige har ratt till uppehalistillstand som skyddsbehdvande.+

Flykting ar en utlanning som befinner sig utanfor det land som han eller hon ar
medborgare i, darfor att han eller hon kanner valgrundad fruktan for forféljelse pa
grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell laggning eller annan tillhorighet till viss samhallsgrupp, och inte kan, eller
pa grund av sin fruktan inte vill anvanda sig av detta lands skydd.>®

Alternativt skyddsbehdvande ar en utlanning som inte kan dtervanda till sitt hem-
land for att han eller hon I6per stor risk att straffas med doden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning. Det galler ocksa om det ar civilperson som I6per risk att skadas pa grund
av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt. Aven i
detta fall forutsatts att utlanningen inte kan, eller pa grund av nu anforda skal inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.s

Ovrigt skyddsbehévande &r en utlanning som behover skydd pa grund av yttre eller
inre vapnad konflikt eller andra svara motsattningar i hemlandet. Det kan ocksa
galla om personen kanner valgrundad fruktan for att utsattas for allvarliga over-
grepp eller inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.?

De ovanstdende skyddsparagraferna omfattar dven statslosa som befinner sig
utanfor det land dar han eller hon tidigare vistats.

Det finns dven andra grunder for uppehallstillstand. Bland annat dessa:
Synnerligen eller sarskilt 6mmande skal: En person som inte faller inom ovan

namnda skyddsgrunder kan anda fa uppehallstillstand. Dessa skal galler till exempel
om ett barn ar allvarligt sjukt och inte kan fd vard i hemlandet.s

49. Utlanningslagen 4 kap1,2,2a §.

50. Utlanningslagen 4 kap1§, Flyktingdefinitionen framgar dven av artikel 1 A.2 11951 ars konvention angaende flyktingars

rattsliga stallning och 1967 protokoll angaende flyktingars rattsliga stallning.
51.  Utlanningslagen 4 kap.2 §.
52. Utlanningslagen 4 kap. 2a$.
53. Utlanningslagen 5 kap 6 §.
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Anknytnings ger ratt till uppehallstillstand for personer som den skyddsbehdévande
har en (ndra) anknytning till. Det kan vara den skyddsbehévandes foralder eller
barn. Men ocksa personer som den skyddsbehdvande anses ha ett sarskilt
beroendeférhallande till, till exempel personer som har bott tillsammans.

Hinder mot verkstallighet: Det finns situationer nar ett beslut om avvisning eller utvis-
ning inte kan verkstallas.s Enligt principen om non-refoulement ar det inte tillatet att
skicka tillbaka en person som riskerar att straffas med doden eller utsattas for kropps-
straff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.s

Ett ensamkommande barn far inte skickas tillbaka utan garantier for att barnet
kommer att tas emot av en familjemedlem, en utsedd férmyndare eller en mot-
tagningsenhet for barn.s” Om ett beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga
kraft men nya skyddsgrundande omstandigheter kommer fram ar det inte tillatet
att verkstalla beslutet.® Detsamma galler om det finns anledning att anta att
landet inte kommer att ta emot personen, eller det finns medicinska risker. Om ett
hinder ar bestaende far Migrationsverket bevilja permanent uppehallstillstand.s

L

Just nu galler tva lagar

For barn och barnfamiljer som har sokt asyl i Sverige géller i nulaget tva parallella lagstiftningar:
utlanningslagen och den tillfalliga utldnningslagen.® Vilken lag som tillampas beror pa nar ett
barn eller en barnfamilj har registrerat sin ansokan.

For barn eller barnfamiljer som fick sin ansokan registrerad senast den 24 november 2015 galler
utldnningslagen i sin ursprungliga lydelse. Men fér dem vars ansokan registrerats senare galler
en tillfallig utlanningslag. Denna lag begransar mojligheterna till permanenta uppehallstill-
stand och familjedterforening.®

54. Utlanningslagen 5 kap 3 och 3 a §§.

55. | Utlanningslagen 12 kap finns regler om detta.

56. Utlanningslagen 12 kap 1—3 a§.

57. Utlanningslagen 12 kap 3 a§.

58. Utlanningslagen 1, 2,eller 3 §.

59. Utlanningslagen 12 kap 18 §.

60. Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallistillstand i Sverige och Utlanningslag (2005:716).
61. Lag (2016:752) om tillfdlliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
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Nya regler i den tillfidlliga utlanningslagen

Den 20 juli 2016 tradde den tillfdlliga utlanningslagen i kraft. Lagen ar giltig i tre dr och ska
utvarderas efter tva ar. Lagen galler retroaktivt, vilket innebar att den dven géller ansokningar
som registrerades innan den tradde i kraft.

Den tillfdlliga utlanningslagen innebar bland annat att:
= Flyktingar beviljas tillfalliga uppehallstillstand i tre ar.

« Alternativt skyddsbehdvande beviljas tillfalliga uppehallstillstand i 13 manader med maijlig-
het till forlangning i tva ar.

Méjligheten till familjeaterférening galler endast flyktingar. For alternativt skyddsbehdvande
finns ingen mojlighet till familjedterférening forran de fatt ett permanent uppehallstillstand,
om det inte i det enskilda fallet anses strida mot de konventioner som Sverige antagit.

= Barn kan fa permanent uppehallstillstand om det "absolut kravs” pa grund av barnets halso-
tillstand.

Skyddsgrunden 6vrig skyddsbehdvande tas bort.

« Bestammelsen om synnerligen/sarskilt mmande skal tas bort. Den ersdtts med en bestam-
melse som sdger att en person ska kunna fa ett tillfalligt uppehallstillstand om en utvisning
strider mot Sveriges internationella ataganden.

| vara samtal har vi inte stallt specifika fragor till barn och unga om deras asylskal.
Men bade ensamkommande barn och barn som kommit med sin familj berattar
anda om upplevelser som kan vara grund for asyl. Det handlar om situationen

i hemlandet, radslan for att dtervanda pa grund av forfoljelse, narstaende som
omkommit, risken for att bli barnsoldat eller utsattas for kdnsstympning, barn-
aktenskap och skracken for att bli dodad.

Nar det galler vilken form av utsatthet det handlar om finns det konsaspekter i
barnens berattelser. Pojkar kan ha varit eller riskerat att bli barnsoldater. Dessutom
bar de ofta ett tungt ansvar att fly for att radda den 6vriga familjen. Flickor kan ha
utsatts for eller riskerat att utsattas for grovt sexuellt vadld, konsstympning eller
barnaktenskap.

Trots detta har de barn och unga vi pratat med som kommit med sina familjer
inte fatt relevanta fragor om sina asylskal, ndgot som stods av andra studier.®? Detta
strider mot barnets ratt att fa en individuell prévning.

Av vara moten framgdr att ensamkommande barn, till skillnad fran barn i familj,
faren provning av sina egna asylskdl. Men det ar inte tydligt om Migrationsverket tagit
hansyn till de former av forfoljelse som sarskilt drabbar barn. Det ar ocksad oklart om
hansyn tagits till barnets unika erfarenhet av forfoljelse, och hur han eller hon paver-
kats utifran dlder, mognad, utveckling och beroendestallning till vuxna.®3

62. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Sid.174. Se dven Radda Barnen. Barns egna asylskal, om ratten att
bli sedd som individ. 2016. Sid.6.
63. Migrationsverket, Unicef, UNHCR. Barnets rattigheter i asylprocessen. Sammanstadlining av stoddokument for handlaggning
och prévning av barns asylskal. 2014. Sid.16.
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Det ar det asylsékande barnet som maste pdvisa att han eller hon hyser en
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, tillhorig-
het till viss samhallsgrupp eller politisk dskadning.5+ Men flyktingdefinitionen
maste enligt FN:s barnrattskommitté tolkas pa ett dlders- och kénsanpassat satt.
Forfoljelse som barn utsatts for kan ta sig andra former och uttryck an for vuxna.
Forfoljelse av anhoriga, rekrytering av minderdriga till vapnade konflikter, handel
med barn for exploatering, sexuellt utnyttjande, barnaktenskap och kvinnlig
konsstympning ar ndgra exempel pa forfoljelse som barn utsatts for och som kan
utgora asylskal.®s

Bedomningen av barnets skal for asyl ska ske utifran barnets unika erfarenheter
av forfoljelse och hur barnet paverkats med hansyn till alder, mognad, utveckling
och beroendestallning till vuxna.®® For att kunna fa fram information om dessa skal
ar det viktigt att de myndigheter som provar ansokningar om internationellt skydd
har den kunskap som behovs for att kunna uppmarksamma barnets egna asylskal,
forfoljelse som sarskilt drabbar barn, och vald kopplat till kon.®

Utredarna pa Migrationsverket maste ha kunskap om barns situationer i olika
lander och riskerna som barn utsatts for dar. | Somalia, till exempel, varifran 691
barn kom till Sverige 2016, ar 98 procent av alla flickor och kvinnor kdnsstympade.®
| Afghanistan, det land flest barn kommer till Sverige fran,” har risken for barn att
rekryteras till vapnade konflikter fordubblats mellan 2014 och 2015.7 | Eritrea, ett
annat vanligt ursprungsland for manga asylsokande barn, tvingas 41 procent av
flickorna gifta siginnan 18 ars alder.”

En rapport fran tankesmedjan Oxford Research Group, Stulen Framtid?, pekar pa
att barn fran Syrien inte bara hamnar i skottelden i konflikten —de ar dven maltavlor.
Enligt rapporten dor de flesta barnen av bomber eller granatbeskjutning. Men

64. FN:s konvention angdende flyktingars rattsliga stallning. Artikel 1.

65. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6(2005), Behandlingen av ensamkommande barn som har skilts fran
foraldrarana utanfoér ursprungslandet. CRC/C/GC/6. Punkt 74.

66. Migrationsverket, Unicef, UNHCR. Barnets rattigheter i asylprocessen. Sammanstallning av stoddokument for
handlaggning och provning av barns asylskal. 2014. Sid. 22.

67. FN:s barnrattskommitté. Allmén kommentar nr 6(2005), Behandlingen av ensamkommande barn som har skilts
fran foraldrarana utanfér ursprungslandet. CRC/C/GC/6. Punkt 74.

68. Migrationsverket. Inkomna ansékningar om asyl, 2016. Sid 1.

69. Unicef. Female Genital Mutilation/Cutting: A Global Concern. 2016.

70. Migrationsverket. Inkomna ansokningar om asyl, 2016. Sid 7.

71. UN General Assembly Security Council. Children and Armed Conflict, report of the Secretary General,
A/70/836-5/2016/360. 20 april 2016. Punkt 22.

72. data.uniceforg/country/eri/ Himtad 20170213.

73. Var dversattning. Stolen Futures. The hidden toll of child casualties in Syria. Oxford Research Group. 2013. | studien granskas

statistik fran mars 201 till slutet av augusti 2013.
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barn skjuts ocksa ihjal av prickskyttar, avrattas och torteras. Dubbelt s manga
pojkar som flickor har mist livet i Syrien. Manga pojkar mellan 13 och 17 utsatts

for riktade mord, visar studien. Trots detta far barn fran Syrien i nastan alla fall
uppehallstillstand pa grund av alternativt skyddsbehov, inte som konventionsflyk-
tingar.”» Ensamkommande barn fran andra lander har berattat for oss att de fatt
avslag eftersom det inte pagar krig i deras hemland, trots att de beskriver mojliga
asylskal. Detta tyder pa att summariska provningar av barnens asylskal gors, vilket
strider mot barnets ratt att fa en individuell provning.

FN:s barnrattskommitté har rekommenderat Sverige att fora in barnspecifika
asylskal i lagen.”® Barnspecifika asylskal ingar idag i forfoljelsegrunden "tillhorig-
het till viss samhallsgrupp”, som dterfinns saval i flyktingkonventionen som i den
svenska lagstiftningen.” Utifran vara samtal med barn och unga och tidigare studier
pa omradet ar det tydligt att barnspecifika skal maste framga explicit i lagtexten.
Detta ar sedan lange vedertaget nar det galler forfoljelse pa grund av kon och
sexuell laggning. Lagstiftaren har lyft fram dessa grupper i termen "tillhorighet till
viss samhallsgrupp” och tydligt skrivit in dessa forfoljelsegrunder i lagen.” Barn-
ombudsmannen anser att detsamma maste goras med barnspecifika skal.

Kommer inte till tals

For att kunna prova barns egna asylskal maste barnen komma till tals pa ett satt
som ar anpassat utifrdn barnets egna forutsattningar. Av vara samtal med barn
och unga framgar att barn i familj inte kommer till tals i den utstrackning som
barnkonventionen foreskriver. Barnombudsmannen anser att de befintliga skriv-
ningarna i utlanningslagen forser myndigheter med kryphal som forhindrar barn
fran att komma till tals. Utgdngspunkten ska inte vara att skydda barnet fran del-
tagande, utan istallet att skydda barnet i sitt deltagande.”

De ensamkommande barn som vi traffat har olika upplevelser av asylutredningen.
Nar barnen berattar om den pa ett positivt satt handlar det om att bemotandet varit
bra. De barn som ar kritiska beskriver en ifragasattande attityd och att det kan vara svart
att komma ihdg alla detaljer som de upplever kravs avdem. Barn som upplevt sexuella
overgrepp beskriver att det ar svart att beratta om dvergreppen i utredningen. Utifran
vara samtal med barn som har en funktionsnedsattning framkommer att de har sarskilt
svart att fa fram sina asylskal i utredningen hos Migrationsverket. Flickor beskriver att de
velat ha en kvinnlig utredare pa grund av radsla for man, men nekats detta.

74. Stolen Futures. The hidden toll of child casualties in Syria. Oxford Research Group. 2013, Sid 4-5 ff.

75.  Migrationsverket. Beviljade uppehallstillstand 2016. Sid 14.

76. FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport.
CRC/CSWE/CO/5. Punkt 50b.

77. Utlanningslagen 4 kap 1§ och 1951 drs konvention angdende flyktingars rattsliga stallning artikel 1 A.2 och 1967 protokoll
angaende flyktingars rattsliga stéllning.

78.  Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning (Prop. 2005/06:6).

79. Detta framgar ocksa av Barnrattighetsutredningens resonemang i fragan. Se Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19). Sid. 170—-173.
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Detta uppfattar Barnombudsmannen som att en anpassning till barnet, dess
sarbarhet och utvecklingsniva, inte gjorts i linje med FN:s barnrattskommitté uttalan-
den.® Det kan bero pa flera saker. Bristande kompetens hos Migrationsverkets perso-
nal, att tolkarna inte har kunskap om barn, eller att den landinformation som finns ar
otillracklig. Barn behover ocksa fa anpassad information. Det ar svart att uttrycka sina
asikter om barnet inte forstar sammanhanget och vad som forvantas av en.

Barn ska horas

| forarbetena till utlanningslagen framgar att barn ska horas. Beroende pa barnets
alder och mognad ska man i asylutredningen géra en bedomning av om och hur
det enskilda barnet ska fa komma till tals. Om fordldrarna dr narvarande eller inte
nar barnet hors far avgoras fran fall till fall utifran omstandigheterna. Det forord-
nade bitradet ska alltid narvara. | forarbetena understryks aven fordelarna med att
personalen har erfarenhet och kunskaper om barn. Och att det finns ett varde att ta
tillvara kompetens utanfor myndigheten (Migrationsverket).®”

EU:s asylprocedurdirektiv patalar ocksa att barn ska erbjudas en personlig intervju.
Intervjuer med barn ska ske pa ett barnvanligt satt och intervjun ska normalt dga
rum utan att familjemedlemmar ar narvarande.®

| barnrattighetsutredningen® framkommer att Migrationsverket sallan redovisar
vad som sagts i samtalet nar barn far komma till tals. Inte heller redovisas vilken be-
tydelse barnets berattelse haft i de 6vervaganden som lett fram till beslutet.®+ Utred-
ningen menar att detta varken stammer éverens med regleringen i utlanningslagen
eller med barnkonventionen. Radda Barnen kommer fram till en liknande slutsats i
sina kartlaggningar.®s

Barn berattar ocksa att de inte upplever sig ha fatt tillrackligt med forberedelsetid
med sitt offentliga bitrade. Idag finns inga krav pa att offentliga bitraden for barn i
asylarenden har specifik barnkompetens. Migrationsverket gor alltid en lamplighets-
bedomning, men utover det finns inga garantier for att bitradet har sarskild kunskap
om barns rattigheter, barns sarskilda utsatthet och hur barn berattar.

En del barn har erfarenheter av bra tolkar, andra har upplevelser av att de inte
fatt tolk pa ratt sprak eller att tolken missuppfattat det de berattat.

For att barns egna asylskal ska uppmarksammas maste barnet ha mojlighet att
komma till tals utifran sina egna forutsattningar. Det kravs sarskild kompetens
framforallt hos de handlaggare som ska prata med barn. Flexibilitet och lyhordhet
ar sarskilt viktigt i samtalet med barnet. Ett barn som utsatts for svara dvergrepp

80. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6(2005), Behandlingen av ensamkommande barn som har skilts fran

foraldrarna utanfor ursprungslandet. CRC/C/GC/6. Framgar allmant av kommentaren och mer specifikt i punkterna 68—7s.

81.  Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop 96/97:25). www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
proposition/svensk-migrationspolitik-i-globalt-perspektiv_GKo325/html hdmtad 20170213, sid 258 f.

82. Europaparlamentets och Rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja
och aterkalla internationellt skydd (omarbetning). Punkt 14—15.

83. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Sid 171.

84. Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Sid 163-165 och 175-176.

85. Radda Barnen. Barns egna asylskal, om ratten att bli sedd som individ. 2016. Sid.6.
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kan exempelvis behova ett mindre antal personer i rummet vid utredningen eller
ett flertal méten med samma handlaggare. Det kan ocksa finnas ett behov av att
kalla in sakkunniga fran andra professioner. Den betydelse som barnets berattelse
haft maste ocksa redovisas i beslutet.

FN:s barnrattskommitté har rekommenderat Sverige att vidta atgarder for att
starka ratten for barnet att bli hord och att lagstiftning om denna rattighet ska
genomforas effektivt.?® Detta innebar att Sverige maste sakerstalla att barnets ratt
att komma till tals genomfors i praktiken, till exempel att det i beslut framgar att
barnet har horts och hur barnets asikter har beaktats.

Rapporter fran Migrationsverket signalerar att handlaggningen av manga aren-
den inte skots enligt de lagar, forordningar, rattsliga stallningstaganden och andra
foreskrifter som finns.®7

| en ny rapport fran Migrationsverket framgar att barn i familj har svart att komma
till tals i asylprocessen. Det finns barn som inte fatt prata med en utredare over-
huvudtaget. | det samlade beslut som familjen far, redovisas och bedéms sallan
barnets egna asylskal. Landinformation om barns livsvillkor saknas i regel. Detsam-
ma galler bedomningar av om barnet varit utsatt for eller riskerar forfoljelse vid ett
atervandande. De barnfokuserade samtal som ska hallas med foraldrarna dokumen-
teras inte alltid. Manga beslut ar svara att forstd. Framforallt for att motiveringen till
beslutet ar otydlig. Detta ar sarskilt olyckligt nar beslutet riktar sig till ett barn.®

I vdra moten med barn pa ankomstboenden under hosten 2015 framkom att barn
och unga befann sig pd ankomstboenden under lang tid utan att registreras.® | vdra
mdoten med barn infor denna rapport ser vi att barn vantar lange pa att ens komma
till samtal i asylutredningen. Barn berattar ocksa om stora skillnader i vantetid.

Nar barnet val utreds finns enligt var mening i flera avseenden brister i handlagg-
ningen. Vara samtal och studier av handlaggningen av dessa drenden visar att barn i
familj inte utreds i den utstrackning som lagar och internationella konventioner fére-
skriver. Bdde ensamkommande barn och barn som kommit med sin familj berattar
om att inte fa relevanta fragor och att eventuella barnspecifika asylskal inte tillmats
betydelse. Barnen beskriver ocksa bristfallig tolkning och ifrdgasattande attityder vid

86. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/s.
Punkt 20.

87. Migrationsverket. Analysrapport Tematisk kvalitetsuppfoljning av initial dldersregistrering. Dnr 1.3.4-2016-36465. 2016.

88. Migrationsverket. Nationell kvalitetsuppfoljning med regionalt fokus. dnr 1.3.4-2016-181383. 2016. Sid.26fT.
89. Barnombudsmannen. Barn pa flykt, barns och ungas roster om mottagande, 2016. Sid. 8.
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utredningstillfallet. Barnombudsmannen anser att detta ar allvarligt och oroande.
Sammantaget anser Barnombudsmannen att de brister som redovisats i ovan-
stdende studier, samt i vart underlag, ar sa genomgripande och bekymmersamma
att det finns behov av att inratta en tillsynsmyndighet med uppdrag att se dver
att regelverk och rutiner tillampas pa avsett satt. Det ska inte handla om tillsyn av
arenden pa individniva, utan uppdraget kan narmast liknas vid den roll Inspektio-
nen for socialférsakringar har gentemot Forsakringskassan.o° Ett forsta steg mot
inrattandet av en tillsynsfunktion skulle kunna handla om att ge Statskontoret i
uppdrag att gora en systematisk genomlysning av Migrationsverkets tillampning
av regelverk och rutiner.

Rattsosdkra aldersuppskrivningar

Barn och unga berattar om aldersuppskrivningar i samband med ett avslag. Barn-
ombudsmannen har ocksa under dret tagit del av information fran andra aktorer
om skonsmassiga dldersuppskrivningar.® Barnombudsmannen anser att det finns
betydande rattsosakerhet i den rddande regleringen av dldersuppskrivningar, en
asikt som delas av Sveriges Advokatsamfund.?? Detta framgdr ocksd av Migrations-
verkets egen internrapport om dldersbedémningar.s3

Av en efterfoljande rapport framgar att nar Migrationsverket utreder en s6kandes
identitet ingar att ta stallning till om den sékande gjort sin fodelsetid och under-
arighet sannolik. Av de 145 arenden som foljts upp har endast 26 av de asylsdkande
lamnat in ndgon form av id-handling. Barnets berattelse har alltsd oftast varit den
enda bevisningen. Da ar det avgorande att utredaren har kunskap och formaga att
hjalpa den sokande att beratta om sin dlder.%*

Men utredarnas fragor ar ofta onyanserade och utgar inte fran den sokande eller
sammanhanget. Frdgorna anpassas heller inte efter den sékandes dlder och mognad.
Och i beslutet beaktas inte de muntliga uppgifterna. Trots att Migrationséverdom-
stolen slagit fast att all bevisning i ett drende ska varderas utifran samma beviskrav.
Uppfdljningen visar att beviskravet tillampats pa fel sitt i 38 drenden, i dldersbedém-
ningen vid beslutet om uppehallstillstand. Ibland har beviskravet varit for hogt, ibland
for lagt.o6

Av Migrationsverkets rattsliga standarder framgar att 3beropad alder ska galla
under asylutredningen, om det inte ar uppenbart for var och en att personen ar
over 18 ar.%” Enligt Migrationsverkets egen analys ar det tydligt att detta sd kallade

90. Sewww.inspsf.se/, hamtad 20170213.

91.  Frdn barn och unga, privatpersoner, gode man och offentliga bitraden.

92. Sveriges advokatsamfund. Remissvar Aldersbedémning tidigare i asylprocessen (DS 2016:237) R-2016/1881.

93. Migrationsverket. Analysrapport Tematisk kvalitetsuppfoljning av initial dldersregistrering. Dnr 1.3.4—2016-36465. 2016.

94. Migrationsverket. Analysrapport Tematisk kvalitetsuppfoljning av dldersbedémning i samband med beslut om uppe-
hallstillstand. Dnr 1.3.4-2016-178414. 2016. Sid 9 f.

95. Se bland annat MIG 2014:1.

96. Migrationsverket. Analysrapport Tematisk kvalitetsuppféljning av dldersbedémning i samband med beslut om
uppehallstillstdnd. dnr 1.3.4-2016-178414. 2016. Sid 11.

97. Migrationsverket. Rattslig kommentar angdende bedémning av dlder i asylarenden. 2015.5id 4.

98. Migrationsverket. Analysrapport Tematisk kvalitetsuppfoljning av initial dldersregistrering, Dnr 1.3.4-2016-36465. 2016.
Sid 8 och 12.
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uppenbarhetsrekvisit ar svarbedomt och att olika handlaggare gor olika bedém-
ningar avsamma person.?® Ett beslut som far sa stora konsekvenser for en individ
som en aldersbedomning far inte ske skonsmdssigt utan kraver en objektiv bedom-
ning med tydligt uppstallda kriterier. Beslutet maste dessutom gd att 6verklaga
och principen om "benefit of the doubt”9, det vill saga bevislattnadsregeln, maste
alltid foljas. Vikten av att principen om ”"benefit of the doubt” foljs framgar tydligt
av FN:s barnrattskommittés uttalanden om dldersbedémning.’°

Aldersbedomningar m3ste enligt var mening ske pa ett holistiskt och multidisci-
plinart satt och i linje med FN:s barnrattskommittés rekommendationer. Barn-
ombudsmannen anser ocksa att uppenbarhetsrekvisitet behéver definieras och
fortydligas, sa att handlaggare anvander det pa ett korrekt satt. Barnombuds-
mannen anser att den nuvarande situationen ar mycket problematisk. Mot bak-
grund av de brister som konstaterats anser vi att nar en person begar en komplet-
terande medicinsk aldersbedomning sa ska Migrationsverkets aldersuppskrivning
inte fa trada i kraft forran en sddan undersokning ar genomford.

Barnombudsmannen ar generellt sett positiv till det forslag som lagts fram om att
gora dldersbeddmningar tidigare i asylprocessen.’ Om bedomningen gors tidigt,
sakerstalls att barnet far sina rattigheter och sarskilda skyddsbehov tillgodosedda
under hela processen. Det skulle ocksa forhindra att uppenbart vuxna personer bor
tillsammans med barn. En bedomning tidigt i asylprocessen ar ocksa nagot som
stods av FN:s barnrattskommitté.”

Men Barnombudsmannen anser att de negativa konsekvenserna av en felaktig
aldersbedémning maste beaktas. Darfor bor inte ett sddant beslut galla omedel-
bart, utan forst efter en rattslig provning om den enskilde efterfragar en sddan.
Barnombudsmannen beklagar att regeringen i sitt forslag inte tagit hansyn till detta.

Migrationsverket ansvarar for att utreda och fatta beslut om ett barns asylansokan.
Darfor ar det viktigt att ett arende aterforvisas dit om det vid ett 6verklagande

99. Om det finns tvekan om en sakfraga, ska den sdkandens uppgifter gélla, om hen har gjort vad som kan kravas for att bevisa
saken —se UNHCR. Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars rattsliga stallning. 1996. Sid. 58.

100. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen avensamkommande barn och barn som har
skilts fran foraldrarna utanfor ursprungslandet. CRC/C/GC/6. Punkt 31.i.

101. FN:s barnrdttskommitté. Allmén kommentar nr 6 (2005) Behandlingen avensamkommande barn och barn som har skilts
fran foraldrarna utanfor ursprungslandet. CRC/C/GC/6. Punkt 31.i.

102. Lagrddsremiss. Aldersbeddmning tidigare i asylprocessen. 2 februari 2017.

103. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6(2005), Behandlingen av ensamkommande barn som har skilts fran
foraldrarna utanfor ursprungslandet. CRC/C/GC/6. Punkt 31.i.
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kommer fram att barnet exempelvis inte horts eller om barnets basta inte beaktats.
Det ar domstolens ansvar att se till att malet ar tillrackligt utrett och domstolen
bor darfor ha storre mojligheter att dterforvisa mal som inte utretts tillrackligt.
Barnombudsmannen anser att sarskilda regler kring utredning av barnarenden och
hantering av arenden i migrationsdomstolarna behdver inforas i utlanningslagen.

Orimlig situation

Trots avslag har vissa ensamkommande barn ingen mojlighet att atervanda till
hemlandet. Den kansla av att leva i limbo som dessa barn och unga ger uttryck for
menar vi ar mycket skadligt. Det gor att de blir helt chanslosa och utan framtids-
utsikter. | forsta hand har forstas alla barn ratt till en individuell prévning. Men
Barnombudsmannen anser ocksd att det ar orimligt utifran barnets rattigheter att
barn tvingas leva i en situation dar de varken kan dtervanda till sitt hemland eller
far stanna i Sverige. Dessa barn kan enligt utlanningslagens regler om bestdende
hinder ha mojlighet att fa uppehallstillstand.’+

Barnombudsmannen anser att barn som har bestaende verkstallighetshinder
ska fa permanent uppehallstillstand, under forutsattning att de inte har forsvarat
en avvisning eller utvisning.

Avslutningsvis vill Barnombudsmannen lyfta fram situationen for statslésa barn som
soker asyl. Enligt barnkonventionen™s har barn ratt till ett medborgarskap. Internatio-
nella organisationer uppger att manga barn fran Syrien ar statslosa. Det beror pd att
barnen far sin fars medborgarskap. Men manga barn som fods i Syrien, pa flykten eller i
Sverige, har inte fader som kan bekrafta foraldraskapet. Dessa barn blir darfor stats-
16sa."°

For att barnet ska fa svenskt medborgarskap kravs att barnet har permanent
uppehallstillstdnd.? | och med den tillfdlliga utlanningslagen far dessa barn nu-
mera endast tillfalliga uppehallstillstand och tvingas att leva som statslosa dven
har. Detta strider mot barnets ratt till en identitet.®® Barnombudsmannen anser
darfor att Sverige maste andra sin lagstiftning sa att statslésa barn med tillfalliga
uppehallstillstand har mojlighet att fa svenskt medborgarskap.

104. Utlanningslagen. 12 kap 18 § 1st punkt 2. Migrationsverket ska aven beakta praktiska hinder mot verkstallighet.
Ett sddant ar att utldnningens hemland har forklarat att man inte kommer att ta emot hen och fortsatta kontakter ar
verkningslosa. | propositionen sags generellt att en forutsattning for uppehallstillstand i detta fall &r, att svarigheterna
att verkstalla inte till ndgon del beror pa den enskildes vagran att medverka (Ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsarenden (prop. 2004/05:170,) 5.299).

105. Barnkonventionen. Artikel 7.

106. UNHCR. I am here, | belong: The urgent need to end childhood statelessness. 201s. Sid. 23.

107. Lag (2001:81) om svenskt medborgarskap.6—7 §§.

108. Barnkonventionen. Artikel 8.

36



| och med den tillfalliga utlanningslagen far barn
numera endast tillfalliga uppehallstillstand och
tvingas att leva som statslosa aven har. Detta
strider mot barnets ratt till en identitet.
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INTERVJU

"Transparens och forutsagbarhet
viktigt i en rattsstat”

Anne Ramberg, generalsekreterare for Sveriges
advokatsamfund, viarnar méanskliga rattigheter. Hon
ar kand for att sta upp for rattsstatens principer och
virderingar i sociala medier. Aven om det méter mot-
stand.

Alla manniskor har ratt till en rattssaker asylprocess.
Barn har, precis som vuxna, ratt till en individuell prov-
ning av sina asylskal. De ska horas i utredningen och
barnets basta ska beaktas vid beslut. Men verkligheten
aren annan, visar Barnombudsmannens arbete med
barn pa flykt.

De flesta asylsokande far ett offentligt bitrade, i den
meningen ar systemet rattssakert. Men delar i asylpro-
cessen ar problematiska. Exempelvis att barn placeras
pa boenden som inte ar sakra och trygga.

Anne Ramberg ar oroad.

— Asylsokande barn ar extremt utsatta. | dagslaget ar jag inte overtygad om att
handlaggarna som moter dessa barn lever upp till de sarskilda krav som stalls,
menar hon.

Avskaffandet av de barnenheter som funnits pa Migrationsverket bekymrar
Anne Ramberg. Nar ett barn soker asyl ska utredningen anpassas efter barnets
forutsattningar. Risken ar stor att den kompetens som barnhandlaggarna haft nu
forsvinner.

Hon har forstdelse for att Migrationsverket i dagslaget ar hart belastad till foljd
av det stora antalet asylsokande under 2015. Samtidigt ar hon oroad 6ver den bris-
tande rattssakerheten i asylprocessen:

— Det stalls hoga krav pa att personalen, som till stora delar bestar av nyanstall-
da, oerfarna handlaggare ska fatta manga beslut snabbt.

Grundlaggande krav pa rattssdakerhet far inte dsidosatts, enligt Anne Ramberg.
Fokus madste vara att avgora asylarenden pa ett rattssakert satt. Kravet pa en kort
handlaggningstid far inte ga ut 6ver kvaliteten. Darfor ar det oerhort viktigt att
myndigheten far ett fullgott beslutsunderlag.

— Godtyckliga aldersuppskrivningar ar ett oskick och kraver en forandring i
synsattet hos Migrationsverkets personal, menar Anne Ramberg och betonar att
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handlaggarna behover utbildning om barns rattigheter och information om hur
rattsliga stallningstaganden ska tolkas.

Saknar barnperspektiv

Det finns ocksa goda skal att ha synpunkter pa lagstiftningen, anser hon. Anne
Ramberg ar kritisk till den tillfalliga asyllagen som inférdes sommaren 2016.
Orsaken ar bland annat bristen pa barnperspektiv:

— Det ar upprorande att de barn som bedéms vara alternativt skyddsbehévande
inte kommer att fa dterforenas med sina foraldrar i Sverige, vilket i princip blir
konsekvensen av lagen.

Det strider mot barnkonventionen, trots att Sverige forbundit sig att respektera
internationella konventioner.

Det offentliga bitradet har i och med den tillfalliga asyllagen fatt en oerhort
viktig roll i asylprocessen. Anne Ramberg méter allt fler advokater som inte anser
att de kan bitrada sina klienter pa ett rattssakert satt. De upplever att den tillfalliga
lagen ar svaroverskadlig och svar att tillampa.

—En av huvudprinciperna i en rattsstat ar att handlaggningen ar forutsagbar
och transparent. Arenden ska behandlas likadant oavsett om de handldggs i Boden
eller Malmo, konstaterar hon.

) Det ar upprorande att de barn som beddéms vara
alternativt skyddsbehodvande inte kommer att fa
aterférenas med sina foraldrar i Sverige, vilket i
princip blir konsekvensen av lagen.

39



FOTO: PRIVAT

INTERVJU

”Den rittsliga styrningen maste
vara tydlig”

Barn kommer inte till tals. Och utredningarna haller
inte mattet. Det visar Migrationsverkets egen gransk-
ning av 400 beslut som fattats under 2016.

Hosten 2015 var trycket hogt pa ansékningsenheterna.
Nu ar det samma tryck pa provningsenheterna hos Mig-
rationsverket.

— Det har varit en jatteutmaning for myndigheten
som vi klarat battre i vissa avseenden, samre i andra,
tillstar Anna Lindblad som arbetar med migrationsratt
pa Migrationsverkets rattsavdelning.

Barn ska horas i asylutredningen, det star i Migra-
tionsverkets riktlinjer. Men det sker inte alltid visar en
ny rapport dar Migrationsverket analyserat sina egna
utredningar och beslut.

— Att utreda ar svart. Att utreda manniskor fran andra lander ar ytterligare en
svarighet. Att utreda barn ar det svaraste man kan gora, sager Anna Lindblad.

Barnen ar ofta radda for att saga fel saker. En orsak till att barns asylskal inte
kommer fram tror hon beror pa missriktad valvilja. Utredarna vill vara snalla och
vagar inte stalla fragor. Men man far visst ifragasatta ett barns uppgifter, menar
Anna Lindblad.

—Man behandlar alla barn som sma. Trots att man kan stalla vissa krav pa vad
aldre barn kan komma ihag. Det galler att ha ett professionellt bemotande. Vi mas-
te ocksa tanka pa att det dr en utredningssituation —inget forhor.

Svart bevisa forféljelse

Manga barn drabbas av diskriminering och far sina rattigheter krankta, men det ar
svart att bevisa att detta ocksa handlar om forfoljelse. For att utreda barns asylskal
kravs kunskap om hur situationen ser ut fér barn i hemlandet och vad de riskerar
att utsattas for dar.

Anna Lindblad betonar att det offentliga bitradet verkligen kan gora skillnad i ett
arende genom att plocka fram landinformation, ta in bevisning och stalla fragor till
experter.

Darfor onskar Anna Lindblad att Migrationséverdomstolen ska klargora vad som
raknas som barnspecifik forfoljelse.
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— Det skulle ge vagledning for hur vi ska tolka lagen nar det galler barns egna asyl-
skal, konstaterar hon.

Tidigare fanns det sarskilda team och enheter vid Migrationsverket dar barn och
unga utreddes. Nu ska de flesta enheter utreda barn och de som inte jobbat med
barnarenden tidigare ska utbildas. Detta satter rattssakerheten pa prowv.

Nar Migrationsverket granskat kvaliteten i de beslut som fattats under 2016 kon-
stateras en mangd brister. Medarbetarna anvander inte rattsliga stallningstagan-
den och domar nar de ska fatta beslut. Bland annat har dldersbedomningar gjorts
pa felaktiga grunder.

— Den rattsliga styrningen madste vara oerhort tydlig for att fa genomslag. Vi
behover ocksa fa tillbaka en larandekultur, fortsatter Anna Lindblad.

De flesta delar i en manniskas asylberattelse bestar av muntliga uppgifter. Precis
som manga saknar en id-handling som visar alder, finns sallan papper pa i vilken
provins personen bott i hemlandet. Utredaren maste stalla personliga fragor for att
fd en rod trad: Hur bodde du hemma? Vad har du upplevt? Hur gammal var du da?

Anna Lindblad menar att bristen pa formella handlingar inte behdver vara nagot
hinder i processen:

—Man kan visst gora sin alder sannolik enbart med hjalp av muntliga uppgifter,
konstaterar hon.

Att utreda ar svart. Att utreda manniskor fran
andra lander ar ytterligare en svarighet. Att
utreda barn ar det svaraste man kan goéra.
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INTERVJU

”Nalsogat har blivit jattelitet”

Under 2016 6verklagades 6ver 25 000 asylbeslut till
landets fyra migrationsdomstolar. | ar vantas det bli
mer 3n dubbelt s3 manga. Manga av malen handlar
om barn — ensamma och i familj.

Kirsi Laakso Utvik ar chefsradman pa Forvaltningsratten
i Stockholm som ocksa ar migrationsdomstol. Har provas
Migrationsverkets beslut nar en asylsékande overklagat.
Processen ar densamma oavsett om den klagande ar ett
barn eller vuxen.

— Daremot staller domstolen lagre krav nar den
bedémer om barnets berattelse ar trovardig. Det kravs
inte heller att ett barn varit lika lange i Sverige for att
beviljas uppehallstillstand pa grund av anpassning till
forhallandena har, forklarar Kirsi Laakso Utvik.

Men den tillfalliga utlanningslagen har inskrankt denna mojlighet.

—Nalsogat har blivit jattelitet, sager hon.

Domstolen kallar som regel inte barn under 15 ar till muntlig forhandling. Det ar
upp till féraldrarna om barnen ska delta. Detta kan vara problematiskt nar forald-
rarnas intressen inte sammanfaller med det svenska samhallets syn pa barnets
basta. Kdnsstympning ar ett sddant exempel. En 10sning skulle vara att barn far ett
eget offentligt bitrade, resonerar Kirsi Laakso Utvik.

Om den klagande ar ett ensamkommande barn trader den gode mannen in i
vardnadshavarens stalle. God man har ingen formell roll vid den muntliga for-
handlingen, utan medverkar framst som stéd.

— En aktiv god man kan ge input till det offentliga bitradet och hjalpa barnet att
skriva en inlaga till domstolen.

Svart formedIla hotbild

Det offentliga bitradet har en viktig roll vid ett 6verklagande. Ungdomarna forstar
inte alltid den juridiska gdngen och pratar darfor om sddant som inte har lika stor

betydelse for utgangen av malet. Manga har svart att formedla en konkret hotbild.
Darfor vore det dnskvart med jurister som dr engagerade i barnrattsfragor, menar

Kirsi Laakso Utvik:

— Det blir fokus pa anpassningen till Sverige istallet for pa asylskalen, att det var
fattigt och elandigt i hemlandet och att de kommer att bli bra samhallsmedborgare
har. Men det racker inte for att fa uppehallstillstand, aven om det som barnen
berattar ar sant.
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Migrationsdomstolarna andrar fa beslut. Forsta halvdret 2016 handlade det om sex
procent av malen i Stockholm. Detta faktum tas ofta som intakt for att Migrations-
verket gor ett bra jobb. Samtidigt visar en aktuell uppféljning pa allvarliga brister i
saval utredningar som i beslut.

— Oavsett mangden arenden och arbetsbelastningen mdste en myndighet halla
pa regelverket, sager Kirsi Laakso Utvik.

Migrationsdomstolen ar ingen tillsynsmyndighet, och letar alltsd inte sjalvmant
efter fel. Det krdvs i regel att den klagande aberopar brister i handlaggningen for
att domstolen ska granska dessa, ta stallning till om de paverkat beslutet och
behover rattas till. | sddana fall kan drendet skickas tillbaka till Migrationsverket for
ny handlaggning. Det kallas att malet aterforvisas.

Hog kompetens ar en viktig del i ett effektivt rattssystem. Men trots att fler barn
an nagonsin tidigare sokt asyl i Sverige de senaste aren erbjuder Domstolsakademin
ingen utbildning om barn i asylprocessen under 2017.

59 Det blir fokus pa anpassningen till Sverige istallet
for pa asylskalen, att det var fattigt och elandigt
I hemlandet och att de kommer att bli bra sam-
hallsmedborgare har. Men det racker inte for att
fa uppehallstillstand, &ven om det som barnen
berattar ar sant.

43






BARNS ROSTER OM GOD MAN

J9 Min god man ar en mycket fin kvinna. Hon ar snall.
Jag ringer henne nar jag mar daligt, nar jag behover
nagonting, och hon lyssnar pa mig, hon ar snall och
god och jag ar mycket nojd med henne.

God man ar en oerhort viktig person for ett ensamkommande barn. Barn ar omyn-
diga och saknar rattshandlingsformaga™ och den gode mannen ar den som ska
tillvarata barnets rattigheter, exempelvis nar det galler skolgang. Men manga tvingas
vanta lange pa att fd en god man, vilket tydligt framgar av barnens berdattelser.

Yago ar en avdem som fatt vanta lange. Han berattar: "De forsta fyra mdnader-
navar sa har att jag sag bara min advokat, och advokaten brukade saga 'du har en
god man’ men i fyra manader traffade jag aldrig den gode mannen. Sen efter de
fyra mdnader kom socialen och sa ‘du ska fa en ny god man nu’. Jag sa till henne att
jag har aldrig sett min forsta god man. Jo, efter sex manader kom en man och sa:
‘jag ar din gode man, varifran har du kommit? vad heter du?’ och jag stdllde fragan
‘'om du inte vet det, hur har du blivit min gode man?’ Och han blev sur och gick
bara. Under de sista tva mdanaderna har jag haft en god man. Innan hade jag inte
det. Under sju manader hade jag inte nagon god man.”

Att inte ha en god man pdverkar barnens situation. Isa beskriver att han fick vanta
pa skolstarten, eftersom han inte hade en god man: "Jag fick vanta lite, ndstan tva
manader. Jag visste inte, och jag kunde inte ga och anmala mig i gymnasium for
jag hade ingen god man. [...].”

Barnen har bdde positiva och negativa upplevelser av sina gode man. Barn be-
skriver brister i kontakten mellan dem och den gode mannen. Hydar berattar: "Jag
tar ingen kontakt och gode mannen tar ingen kontakt.” Andra har tappat fortro-
endet. Aasim beskriver detta: ”[...] Det fanns en god man till mig, och den gode
mannen var en stor légnare. Han visade inte mig ndgon respekt. Han forklarade
inte lagen, han vardesatte inte mig och jag har féljt honom i mer an fem manader.
Han ringde mig aldrig. Han gjorde ingenting. Ingenting for mig. [...] Sa det var han
som orsakade att jag inte hade ndagot samtal med Migrationsverket. Nu vill jag inte
att han ska vara min gode man ldngre [...].”

Nora beskriver sin gode man i mycket positiva ordalag: "Min god man ar en

109. En persons ratt att sjalv agera med rattsligt bindande verkan, till exempel ingd avtal. Barn, personer under 18 ar,
saknar helt eller delvis rattshandlingsformaga.
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mycket fin kvinna. Hon ar sndll. Jag ringer henne ndr jag mar daligt, nar jag behover
nagonting, och hon lyssnar pa mig, hon ar snall och god och jag ar mycket nojd
med henne.” Kaden ar ocksa positiv och beskriver vad hans gode man gjort: "Allt.
Migrationsverket vill inte kdpa kldder till mig sa hon fixade detta. Jag gick ut till-
sammans med hennes dotter och dotterns pojkvan. De handlade klader till mig, vi
gick runt, vi at. Hon vill hjalpa mig mycket. Hon kanner till mina problem. Jag prata-
de mycket med henne.”

Ratt till foretradare

Enligt barnkonventionen har ett barn som har berévats sin familjemiljo ratt till sarskilt skydd
och bistand fran samhallet." Nar det galler ensamkommande barn har FN:s barnrattskommitté
specificerat att barnet har ratt till en [amplig foretradare som varnar dess basta. Sa fort ett barn
har identifierats som ensamkommande ska en rattslig foretradare eller radgivare utses. Fore-
trddaren bor konsulteras och informeras om alla dtgérder som rér barnet, hen bor delta i all
planering och alla beslutsprocesser.™

Foretradaren bor ha nédvandiga kunskaper for att kunna sakerstalla att barnets intressen och
behov tillgodoses pa en mangd omraden: rattsligt, socialt, halsorelaterat, psykiskt, materiellt
och ifraga om utbildning. Féretradaren ska vara en lank mellan barnet och de olika myndig-
heter och institutioner som ar ansvariga for barnets omvardnad. For att sdkerstalla att foretra-
darskapet fungerar ska uppdraget granskas systematiskt, och barnet ska kanna till detta.™

Vad ar en god man?

Nar ett barn kommer till Sverige utan vardnadshavare, ska en god man utses at barnet.™ Den
gode mannen utses av 6verformyndaren i den kommun dar barnet vistas." Den gode mannen
trader in i bade vardnadshavarens och formyndarens stille och ansvarar for barnets personliga,
ekonomiska och rattsliga angeldgenheter. | detta ingar bland annat beslutanderatt kring barnets
boende, hur barnets tillgdngar ska anvandas, och vilken skola barnet ska ga i. Den gode mannen
ska inte skota den dagliga omvardnaden och tillsynen av barnet, och inte heller foretrdda barnet
vid den rattsliga prévningen av barnets asylskal. Den gode mannen bér dock narvara vid
asylutredningen.

Nar barnet fyller 18 ar upphdr den gode mannens férordnande automatiskt.

110. Barnkonventionen. Artikel 20.

1. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har
skilts fran foraldrarna utanfor ursprungslandet. Punkt 33—37.

112. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har
skilts fran foraldrarna utanfor ursprungslandet. Punkt 33—37.

13. Llag(2005:429) om god man for ensamkommande barn. 2 §.

114. Lag(2005:429) om god man for ensamkommande barn. 3 §.

15. Migrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Skolverket, Lansstyrelserna och Socialstyrelsen. Ett gemensamt
ansvar for ensamkommande barn och ungdomar. 201s. Sid 9.

116. Lag(2005:429) om god man for ensamkommande barn. 5 §. Det kan ocksd upphdra om barnets foralder eller vuxen
som tratt i foralderns stallning kommer till Sverige, om barnet varaktigt Idmnar Sverige, om en sarskilt férordnad
vardnadshavare utses, eller om det av ndgon anledning ar uppenbart att en god man inte langre behovs.






BARNOMBUDSMANNENS ANALYS

Regelverket maste skarpas

Av de samtal som vi har haft med barn och unga framgar att de har fatt vanta
lange pa att fa en god man utsedd at sig. Det handlar inte om veckor, utan snarare
om manader, ibland anda upp till sju manader efter ankomst till Sverige.

Eftersom det ingdr i den gode mannens uppgifter att bland annat skriva in barnet
i skolan, hjalpa barnet att skaffa vinterklader och se till att barnet far de pengar hen
har ratt till far det stora konsekvenser for barnet att inte ha en god man. Barn och
unga som Barnombudsmannen har traffat berattar ocksd om hur de paverkas av detta.

Barnombudsmannen anser att det ar oacceptabelt och i strid med barnkonven-
tionen att ett barn ar ensamt i Sverige i flera manader utan att ha en god man. FN:s
barnrattskommitté har ocksa uppmarksammat detta i sina senaste rekommenda-
tioner, dar Sverige uppmanas att utse foretradare for ensamkommande barn omga-
ende."” Liknande formuleringar finns ocksa i de EU-direktiv som tar upp fragan om
formyndarskap for ensamkommande barn.™®

I lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn stadgas att en god
man ska utses sa snart som mojligt.™ Av forarbetena framgar att lagstiftaren inte
ansag att en uttrycklig tidsgrans i lagen var lamplig, eftersom det finns situationer
da man behdver ha mojlighet att gora undantag. Lagstiftaren ansag att syftet
att fa en god man skyndsamt darfor kunde tillgodoses lika bra genom en allmant
hallen regel.>> Men det racker inte, menar vi. Barnombudsmannen anser att en
tidsgrans for nar en god man ska vara utsedd maste inforas. Forslagsvis ska denna
vara pa fem arbetsdagar efter att barnet kommit till Sverige.™

Skiftande forstaelse

De barn och unga som vi har traffat berattar ocksa att de inte riktigt har forstatt vad
en god man ar. En del likstaller gode mannen med en foralder eller vdrdnadshavare,
en del berattar att det ar den gode mannen som ska fixa saker. Ofta ar det fran sina
kompisar barnen fatt information om vad en god man ar. | vissa fall har barnet inte
heller fatt information om att hen har en god man. Detta trots att lagen tydligt fore-

17. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport. CRC/C/SWE/CO/s.
Punkt 5o d. I sina rekommendationer till Sverige 2009 uppmanade dock FN:s barnrattskommitté Sverige att infora en
tidsgrans om att en god man skulle utses inom 24 timmar efter att barnet anlant till Sverige, se FN:s barnratts-
kommitté. Concluding observations: Sweden. 2009. CRC/C/SWE/CO/4. Punkt 63.

18. Europaparlamentets och Radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja
och aterkalla internationellt skydd (omarbetning). Artikel 25 och Europaparlamentets och Radets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning). Artikel 24.

19. Lag(2005:429) om god man fér ensamkommande barn.3 §.

120. Starkt skydd for ensamkommande barn ( Prop. 2004/05:136). Sid. 32 och 33.

121. Detta ar nagot som ocksa foreslas i artikel 22 i EU-kommissionens utkast till asylprocedurforordning — Férslag till
Europaparlamentets och Radets férordning om upprattande av ett gemensamt foérfarande for internationellt skydd i
unionen och om upphavande av direktiv 2013/32/EU. KOM(2016) 467 final.
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skriver att overformyndaren omedelbart ska informera barnet om vem som har blivit
hens gode man.’

Det saknas en reglering i lagen om att barnet ska fa information om vad den
gode mannens uppgifter ar. Det ar ocksa oklart vem som ska ge barnet denna
information.” Migrationsverket har information om vad en god man ar och vilket
ansvar denne har i sin informationsfolder riktad till ensamkommande barn, som
finns pa flera sprak.’»* Men vi forstdr av vara samtal med barn att de inte har natts
av informationen.

Utifran detta anser Barnombudsmannen att det behdver tydliggdras vem som
ska informera barnet om att hen kommer att fa en god man och vilka uppgifter
den gode mannen har. Det bor dven vara tydligt i denna information vilket ansvar
som ligger pa den gode mannen och vilket som ligger pa socialtjansten eller andra
myndigheter.

Fran barn vi traffat finns det berattelser om bade gott och mindre bra bemé&tande
fran de gode mdnnen. Samma sak galler angdende hur tillgdnglig den gode mannen ar
for barnet. De goda exemplen handlar om gode man som finns dar, stottar, hjalper till
med allt mojligt: fran praktiska saker till olika former av stod nar barnet inte vet hur hen
ska gora eller mar daligt.

Utifran de barn och unga som vi har traffat ar det sarskilt barn placerade pa SiS-
institutioner som har negativa erfarenheter av sina gode man. Flera av dessa barn

122. Lag (2005:429) om god man for ensamkommande. 3. §.

123. Det framgar till exempel inte alls vem som har detta ansvar i skriften "Ett gemensamt ansvar for ensamkommande
barn och ungdomar” som Migrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Skolverket, Lansstyrelserna och Social-
styrelsen tagit fram tillsammans.

124. Migrationsverket. Sa fungerar det att soka asyl —till dig som soker asyl utan foralder, foraldrar eller annan vardnads-
havare. 2011.

125. SiS, Statens institutionsstyrelse, ar en statlig myndighet som bedriver individuellt anpassad tvangsvard med bland
annat sarskilda ungdomshem.
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berattar om att kontakten med den gode mannen upphort nar barnet blivit placerat
pa SiS-institutioner, andra att den gode mannen inte haft ett trevligt bemétande.

For att bli forordnad som god man till ett ensamkommande barn maste en per-
son leva upp till vissa krav. Personen ska vara "rattradig, erfaren och i ovrigt lamp-
lig”.?¢ Personen som forordnas som god man ska ha formadga att ta tillvara barnets
intressen i forhallande till de myndigheter och organisationer barnet kommer i
kontakt med och bistd barnet pa basta satt.”” Varken i lag eller forarbeten stalls det
nagot krav pa att en person ska ha genomgatt en utbildning innan hen far bli forord-
nad som god man at ett ensamkommande barn'?®, vilket vi anser ar problematiskt.

Vissa barn som vi traffat berattar att de ar missnojda med sin gode man. Nagra
uttrycker att de vill byta god man, och somliga har fatt hjalp med detta. Enligt lagen om
god man for ensamkommande barn kan en god man bli entledigad fran sitt uppdrag pa
egen begdran eller om hen av olika anledningar anses olamplig. Barnet sjalv kan inte
begara att fa byta god man. Om ett barn inte ar néjt med sin gode man, kan barnet [am-
na in ett klagomal till Overférmyndarnamnden i kommunen. Ett sddant klagomal kan
leda till att Overférmyndaren sjalv tar upp och utreder fragan om entledigande.

Maste fa byta

Barnombudsmannen anser att barnet maste fa information om att barnet sjalvt
kan fora fram klagomal pa sin gode man till Overférmyndaren. Barnombudsmannen
anser vidare att ett barn bor ha ratt att begara byte av god man, ndgot som ocksa
foreslogs i utredningen som lag till grund for lagen om god man.™°

Barnombudsmannen har under aret tagit del av information om att det finns
gode man som har satt i system att ha manga uppdrag.™ Gode man med for
manga uppdrag gagnar inte barnen, snarare blir barnen lidande av detta.

Fran vara moten med ensamkommande barn och unga som befinner sig pa Sis-
hem, ar det tydligt att den gode mannen inte riktigt fungerar nar barnet befinner
sigi en utsatt situation. Dessa barn ar ofta i behov av mer stod, nadgot som inte alla
gode man kan erbjuda i rollen som frivillig. Barnombudsmannen foreslar darfor att
det ska finnas professionella gode man for barn som befinner sig i sarskilt utsatta
situationer, med specifik kompetens for att sakerstalla dessa barns rattigheter.

Barnombudsmannens slutsats ar i stort att lagen om god man behover forandras
for att battre stamma éverens med barnkonventionen. Det handlar om mojlighe-
ten att fa information, fora fram klagomal, fortydliga barnets ratt att bli hord och
fora in en bestammelse om barnets basta.

126. Foraldrabalken. 11 kap 12 §.

127. Starkt skydd for ensamkommande barn (Prop. 2004/05:136). Sida 35—36.

128. Sveriges Kommuner och Landsting har dock tagit fram en sarskilt webutbildning fér gode man for ensamkommande
barn, se skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommande
barnochunga/webbutbildningarforensamkommandebarn.3968.html hamtad 20170213.

129. Lag (2005:429) om god man for ensamkommande. 6 §.

130. God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51). Sida 126.

131. Se till exempel Syrén, M. Goda man — for 98 750 kronor i mdnaden. Expressen, 2015-12-14 www.expressen.se/
nyheter/goda-man--for-98-750-kronor-i-manaden/.
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Gode man med for manga uppdrag gagnar inte
barnen, snarare blir barnen lidande av detta.
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INTERVJU

”Jag onskar att vi kunde visa lite
mer humanitet”

N&r PETER MARINKO gick i pension for fem ar sedan
ville han gora en social insats. Han hade arbetat som
gymnasieldrare och tankte att erfarenheten av ung-
domar kunde vara anvindbar i rollen som god man at
ensamkommande flyktingbarn.

Just nu ar Peter Marinko god man at fyra ensamkom-
mande pojkar i 6vre tondren fran Mellanostern. Han
beskriver det som en larandeprocess och betonar att
alla barn ar olika. De kan ha levt i fattigdom, under for-
tryck eller under vidriga omstandigheter i familjen. Det
tar tid att bygga upp ett fortroende.

— Barn som kommer till oss, oavsett fran vilket land,
har en ryggsack med sig. Det kan vara en stor utmaning
att omforma den ryggsacken nar de moter vart samhalle.
Darfor 6nskar jag att vi kunde visa lite mer humanitet, sager Peter Marinko.

Som god man fér ensamkommande flyktingbarn far han handskas med manga
olika fragor. Sarskilt viktigt ar det att ha koll pa juridiken. Peter upptackte snart att
det fanns ett behov av ett forum dar gode man kunde stotta och radfraga varandra.
Idag ar han aktiv i ett natverk for gode man i Uppsala. Forutom att utbyta erfaren-
heter 6ver natet traffas de som vill en gang i manaden for att diskutera viktiga
fragor.

— Vi pratar om allt som har att gora med asylprocessen, barnens anpassning till
Sverige och det som ror deras vardag har. Vi har ocksd mojlighet att prata med psy-
kologer pa Roda Korsets traumaenhet om det vi som gode man upplever.

-

Enastaende engagemang
Peter Marinko kanner inte igen den bild som medierna formedlat av en svensk flyk-
tingkris och kollapsade samhallsfunktioner. Istdllet betonar han att det ar manga
manniskor som engagerat sig — personer aktiva i allt fran studieférbund till kyrkor
och idrottsforeningar.

— Barnen har blivit vaccinerade och fatt tandvard. Boendena har haft rutiner
och personal som pratar olika sprak, sa barnen har kunnat kommunicera med sin
omgivning.
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Samtidigt férundrades han over hur illa rustad socialtjansten inledningsvis var.
Ibland tog det manader innan barnen fick en socialsekreterare:

—Sen, ndr barnen bott dar i flera manader, fatt skolplats och blivit omhandertagna
med en trygg vardag, sa kom socialtjansten och sa att de skulle flytta "hem”. Ett
sadant agerande medfor stor risk att barnen traumatiseras pa nytt.

Inget av "hans” barn har behovt flytta. Men under varen 2016 hjalpte Peter
Marinko flera gode man vars barn befunnit sig i flyttprocesser att dverklaga social-
tjanstens beslut.

Under vdren 2016 fick inte alla ensamkommande barn plats i skolan, vilket ledde
till att ensamkommande under en period drog runt i centrum i brist pa sysselsatt-
ning. Tolkbristen har varit ett problem och alla tolkar haller inte mattet. Detsamma
galler en del juridiska bitraden. Overlag upplever Peter Marinko anda att mottag-
andet har fungerat.

Pa skolfronten behover samhallet tinka om rejalt i framtiden, menar Peter
Marinko. Utbildningen behdver utga fran ett praktiskt larande, arbetstraning ar
viktigt.

— Skolan behover ta vara mer pa dessa unga manniskors egna erfarenheter och
bygga pa dessa.

0o Sen, nar barnen bott dar i flera manader, fatt
skolplats och blivit omhandertagna med en trygg
vardag, sa kom socialtjansten och sa att de
skulle flytta ’hem”. Ett sadant agerande medfor
stor risk att barnen traumatiseras pa nytt.
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BARNS ROSTER OM EN TRYGG VARDAG

Enligt barnkonventionen har alla barn ratt till en skalig levnadsstandard for att
kunna utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt. Grundlaggande i barns och ungas
vardag ar boende, trygghet, att fa komma till tals i viktiga fragor som ror en och att
fa relevant stod nar man behover det.

Barnombudsmannen har traffat barn och unga som befinner sig i olika slags
boenden — Migrationsverkets anlaggningar, eget boende (EBO, som ofta innebar att
vara inneboende hos en slakting), familjehem, HVB och SiS-institutioner.3? En del
barn berattar om ett gott mottagande. Baghel berattar: "Hittills har det varit bra,
alltsa vi har blivit valbehandlade, alltsa behandlats valdigt bra av sjalva befolkningen
och folk dar. Vi trivs jattebra, trots att det funnits massa problem under tiden.”

Erfarenheterna skiljer sig at, men ett dterkommande tema i berattelserna fran
bade ensamkommande och barn i familj handlar om upprepade flyttar. Barn och
unga berattar att de bott pa manga stallen sedan de kom till Sverige.

Sabira som flyttat manga ganger berattar: "Jag tycker inte det ar bra eftersom
man kommer till ett stalle, man skaffar sig vanner och bekanta, och sen man lar sig
ga i skolan, och sa fort man blivit bekant med nagra och sen flyttar man till annat
stalle. Och sen ar det samma sak dar. Och sen nar man lart kdnna ndgra dar och
flyttas till tredje stallet, det @r inget bra. Och sen nar man gar i skolan och ndr man
laser sina bocker, man funderar hela tiden var man ska flytta nasta vecka.”

Aamil sammanfattar kanslan av att flyttas runt mellan olika boenden och platser,
"Det kandes som att vi ar djur och att man har byggt stall efter stall”. Tamir har en
liknande kansla: "Det ar inget vidare liv, man kan sdaga. Hos oss i vara hemtrakter
man sager att det ar hundens liv. Hundarna ar ute. Det ar hundlivet.” Saaim be-
rattar att hon ar radd for att flytta: "Men flytta hela tiden, det kanns inte bra. Jag
kanner mig bara radd att flytta hela tiden.”

Barn pa anlaggningsboenden berattar aven om problem och brister pa boen-
det. Det kan till exempel handla om trangboddhet och om att det saknas plats att
gora laxor. Aden berattar: "Alltsd det ar sa trangt. [...] Vi ar tio personer och de sma
barnen skriker och sa har. Och man kan inte fa sova i fred for nagon av smabarnen
skriker. Och det jobbiga ar att man far tranga in sig lite i rummen.”

P3 anlaggningsboenden, SiS-institutioner och manga HVB uppfattas maten som

132. SiS, Statens institutionsstyrelse, ar en statlig myndighet som bedriver individuellt anpassad tvangsvard med bland
annat sarskilda ungdomshem.

55



ett problem. Dabir sager: "Det var kokott. Det var lammkott. Men det var inte slaktat
pa ett islamiskt satt. Det betyder halal. Alla familjer har valde att ta bara brod och
frukt nar det inte ar halalkott.” Badru berattar att han inte fatt spara mat for att ata
efter tiden for fastan under ramadan: "Till exempel fastar jag [under] ramadan, men
de respekterar inte det. Och jag sager till dem att ni ska Idmna maten [sa att jag kan
ata senare], men de lamnar inte mat 3t oss.” Andra barn berdttar att de fatt mogligt
brod eller halvkokt mat.

Ett annat problem som barnen berattar om ar att de kanner sig otrygga pa sina
boenden. Det handlar om anlaggningsboenden, HVB och SiS-institutioner, dven
om otryggheten ser olika ut. Brak och konflikter mellan de boende skapar radsla
och far manga barn att undvika vissa utrymmen och begransar deras frihet. Majd
berdttar: "Och alla som dr ensamma [man] brukar slass, men inte familjer. De har
tatueringar pa kroppen och sa dricker de och sa kommer de hit och borjar braka
med folk”. Lucy berattar om hur radd hon ar pa sitt anlaggningsboende: "Jatteradd.
Nar vi sover [gar brand] larmen och det skriks jattemycket.”

Flickor och minoriteter utsatta

Flickor och barn som utgér ndgon form av minoritet pa boendet, till exempel for
att de pratar ett annat sprdk, kan vara sarskilt utsatta. Nora berattar: ”I borjan var
det mycket svart for oss. Vi ar afghaner, det finns mycket férdomar mot afghanska
flickor.” Ibland véljer Nora att inte ga och dta i matsalen for att undvika fordomar
och kommentarer.

Andra flickor beskriver att de undviker platser och aktiviteter som man befinner
sig pa och det leder till att de stannar mycket pa sina rum. Aven andra minoriteter
berattar om vald, fordomar och misstanksamhet fran andra pa boendet. Det leder
ofta till att de isolerar sig pa sina rum. Denna isolering forstarks av att de ofta saknar
nagon att prata med.

Barn och unga berattar ocksa om personalen pd de olika boendena. En del barn
berattar om bra och stodjande personal. Men andra barn har inte samma positiva
erfarenhet av personalen. Dagan och Leen berattar: ”Sa du vet ndgon som jobbade
har i matsalen, han knuffade barn och var jatteelak mot barnen.” Abdubakr berattar:
"En av personalen har, den personen som behandlat oss valdigt illa, har sagt massa
fula ord, svardomar och sagt manga, manga fula ord till mig och svar pa min bror
och mina kusiner.”

Barn och unga berattar ocksa om sin vardag och fritid pa boendet. Fritidsaktiviteter
beskrivs av barnen som nagot som far dem att ma bra, en del har fritidsaktiviteter som
en tydlig strategi for att glomma. Sa har sager Dabir: ”[...] ndr man spelar fotboll till
exempel med kompisarna, da glommer vi det har som gor ont.” Nar andra barn pratar
om sin fritid handlar det snarare om bristen pa aktiviteter. Dagan och Leen berdttar:
"Det kdnns jattetrakigt. Vi har inte mycket att gora har. Det enda vi gor, vi spelar lite fot-
boll. Sen vuxna och barn samlas ute pa garden. Inget annat som vi gor.” Passiviteten ar
speciellt uttalad pa SiS-institutionerna dar att titta pa tv ofta framstar som det enda
som finns att gora.
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Nar ekonomi namns av barnen ar det framst nar denna ar knapp. Ekonomi hanger
ihop med fritiden. Nora berattar att det ekonomiska stodet som de far inte racker
till ndgon idrottsaktivitet: "Vi maste betala for egna pengar, egna fickpengar, for
de dar idrotterna som kostar pengar, och vara pengar ar sa lite sa det blir inte sa
mycket kvar till idrott. Vi far 700 kronors3 i san har, vad heter det, konto. Och for de
700 maste vi kopa klader, vi maste kdpa schampo, sana har saker och ting, sa det
blir inte sa mycket kvar.”

Svart att fa hjalp

For barn som saknar vardnadshavare ansvarar socialtjansten for barnets placering
och andra former av stod som barnet kan behéva. Huraira berattar om sin kontakt
med socialtjansten: "Férsta gangen [vi ses] |ar vi kdnna varandra, sen fragar [de]
hur situationen ar. Men sen efter att det [...] foljer de en, de far rapporter fran per-
sonalen, och de fragar om man ar sjuk och hur man har det i skolan och allt.”

Andra berattar att de bett om hjalp fran bade den gode mannen och socialtjans-
ten men inte fatt hjalp ndgonstans. Fahim, som forsokt ta sitt liv, berattar: "Visser-
ligen jag har framfort ocksa mina 6nskemal genom ombud och sen till socialtjans-
ten, att visst behover jag stod... Jag har till och med sagt till min gode man och
aven till socialtjansten 'jag behover stod’. Socialtjansten de har inte ansvarat, men
god man sa att ‘avvakta, vi far se’”

Pascal berattar att det ar svart att veta vad han kan fa for hjalp: "Faktiskt jag vet
inte vem ska jag vanda mig till. Jag pratar med vem som helst, de sager 'du maste
prata med socialen’. Och nar jag pratar med socialen de sager att ‘det har inte med
oss att gora’. Jag borjar att bli kndpp alltsa, for jag tittar bara pa vaggen och tanker
och tanker.”

Ett annat tema i barnens berattelser ar samarbetet mellan god man och social-
tjanst. Isahq berattar: "Jo, precis, for min god man har kontakt med min sekreterare
pa socialtjansten och om det ar ndgonting jag behdver sa brukar de kunna prata
med varandra om det. Min gode man sa ’sa fort du har nagra behov, var snall och
framfor dem sa ska vi se om du har ratt, berattigad till att fa dem behoven tillgodo-
sedda ellerinte’. [...].”

Barn och unga berattar ocksa om hur stodet forsvinner nar de fyller 18 ar, eller
skrivs upp till 18 ar. En pojke berattar: "Och det ar sa att det ar faktiskt det har pro-
blemet ocksa att ndr de skriver upp ens dlder, da dr det att man har inte langre kvar
god man och man har inte langre kvar samma socialhandlaggare och sen till och
med det offentliga ombudet, det juridiska ombudet, nar man forsoker ringa dem,
de inte ens svarar nar man forsoker komma i kontakt med dem. Det ar sa olika
bland dem ocksa. Och ndar man har den personen som ar ens juridiska ombud som
ska foretrada en och nar de inte ens svarar, vart ska man vanda sig till? Vem kommer
hjalpa en ndr man inte kan spraket heller?”

133. Flera barn ndmner denna siffra, vilket vi tolkar som dagersattning fran Migrationsverket. Dagersattningen fér en ensam-
stdende vuxen ar 24 kr/dag, vilket pa en manad med 30 dagar blir 720 kronor. Fér barn ska dagersattningen utokas med
ytterligare 12 kr/dag. Dagersattningen ska tacka kostnader for livsmedel, kldder och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar
och andra forbrukningsvaror, samt utgifter for halso- och sjukvard, tandvard samt lakemedel. www.migrationsverket.se/
Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Medan-du-vantar/Ekonomiskt-stod.htm| Hdmtad 20170213.



BARNOMBUDSMANNENS ANALYS

Stora brister i barns skydd

Barns och ungas erfarenheter av boende och andra aspekter av sin vardag har flera
gemensamma teman. Upprepade flyttar ar ett aterkommande tema. Barn som
har fatt flytta en eller flera ganger ar tydliga med hur detta paverkar dem. Enligt
FN:s barnrattskommitté ska ensamkommande barn, for att garantera kontinuitet
i omvardnaden och av omsorg for barnets basta, inte behova flytta —om det inte
ar den basta I6sningen for ett enskilt barn.34 FN:s barnrattskommitté talar ocksa
om vikten av Idngsiktiga lI6sningar for barnet som sdkerstdller hens skyddsbehov.
Detta ar forstas viktigt aven for barn som kommer med sina foraldrar.

Bade ensamkommande barn och barn i familj beskriver utsatthet pa grund av ur-
sprung eller tillhorighet till en viss sprakgrupp och kon. Att inte kanna sig trygg i sitt
hem pa grund av kon, nationalitet, sprak, religion eller liknande ar en form av diskri-
minering som strider mot barnkonventionens artikel 2. Flickor och pojkar berattar om
sadan otrygghet pd anlaggningsboenden®, dar till exempel man "tar dver” ytor och
aktiviteter och att barn ar radda pa grund av vuxna som dricker alkohol och brdkar.

Enligt barnkonventionen har barn ratt att kanna sig trygga, i synnerhet i sitt
hem.3” Barnombudsmannen anser att det barn och unga har berattat for oss om
otrygghet ar mycket allvarligt. Det galler bdde ensamkommande barn och barn
som har sin familj med sig.

Barn och unga beskriver ocksa olika brister i boendet. Trangboddhet ar ett pro-
blem for mdnga barn i familj. Ensamkommande barn som bor pd HVB tar upp
personalens bemotande och att de inte tar hansyn till sarskilda matbehov, som
halal-slaktat kott eller anpassade mattider under fasteperioder. Barns halsa och
utveckling paverkas av miljon de lever .13

Det barn och unga berattar om sin situation pa boendena kan tyda pa att deras
ratt till en skalig levnadsstandard™® och ratten till dverlevnad och utveckling'® i
barnkonventionen inte tillgodoses.

134. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn som
har skilts fran fordldrarna utanfor ursprungslandet. punkt 4o.

135. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn som
har skilts fran foraldrarna utanfor ursprungslandet. punkt 79.

136. P& Migrationsverkets anlaggningsboenden bor savél barnfamiljer som ensamstdende vuxna. Barnfamiljer far bo i
egna lagenheter/rum, medan ensamstdende far dela. Utover det finns inga regleringar kring till exempel att barn-
familjer inte ska bo tillsammans med ensamstdende asylsokande. www.migrationsverket.se/Privatpersoner/
Skydd-och-asyl-i-Sverige/Medan-du-vantar/Boende.html. Himtad 20170213.

137. Barnkonventionen. Artikel 19. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 13 (2011) Barnets ratt till frihet fran alla
former av vald. Punkt 34—3s.

138. FN:s barnrattskommitté. Allméan kommentar nr 4 (2003) Ungdomars halsa och Utveckling inom ramen for
konventionen om barnets rattigheter. Punkt 14 och FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 7 (2005)
Genomforandet av barnets rattigheter under tidig barndom. Punkt 10.

139. Barnkonventionen. Artikel 27.

140. Barnkonventionen. Artikel 6. Enligt artikel 6 i barnkonventionen ska konventionsstaten till det yttersta av sin formaga
sakerstalla barnets overlevnad och utveckling. FN:s barnrattskommitté betonar att "utveckling” ska ses som ett holistiskt
begrepp som omfattar hela konventionen, se: UNICEF. Handbok om barnkonventionen. 2008 och FN:s barnrattskommitté.
Allméan kommentar nr 15 (2013) om Barnets ratt till basta uppnaeliga hélsa. 2013, avsnitt I1.
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Bade ensamkommande barn och barn som kommit med sina familjer berattar om
upprepade flyttar. Det ar Migrationsverket som placerar barnfamiljer och i dags-
laget finns ingen sarskild reglering for att undvika att barnfamiljerna flyttas.
Men Barnombudsmannen anser att det som barn berattar om flyttar ar orimligt.
Det behdvs enligt var mening ett tydliggorande kring barnets ratt till Iangsiktighet
i sitt boende for att leva upp till barnkonventionen.

Barn i familj beskriver hur andra vuxna pa boendet skrammer dem genom sitt
beteende. Barnombudsmannen anser att detta ar oacceptabelt. For att sakerstalla
barnets ratt till trygghet och skydd ska barnfamiljer, enligt var mening, aldrig
placeras tillsammans med ensamma, vuxna asylsokande. Barnombudsmannen
anser ocksa att personal som arbetar pa dessa boenden, oavsett arbetsuppgift, ska
ha skyldighet att lamna in ett registerutdrag fore anstalining.2 Det maste dven
tydliggoras att personalen pa alla typer av boenden har anmalningsplikt till social-
namnden om de misstanker att ett barn far illa.'s

Barnombudsmannen har uppmarksammat allvarliga brister i skyddet av de
ensamkommande asylsékande barn som uppger att de ar gifta nar de kommer
till Sverige. | flera fall har socialtjansten, nar de placerat barnet, tillatit att barnet
bor hos den person som barnet uppger sig vara gift med, dven initialt. Detta utan
att godtagbara skyddsutredningar gjorts.4 Dessutom har dktenskapet i flera fall
godtagits av saval Migrationsverket som socialtjansten, enbart utifran muntliga
uppgifter fran barnet och/eller den medfoljande vuxne och utan nagra skriftliga
handlingar som stoder pastaendet.ss En orsak som identifierats till den uppkomna
problematiken ar att Sverige har olika mattstockar for om ett aktenskap godkanns
beroende pa om barnet har sin hemvist i Sverige eller kommer hit som asylsokande. ¢

Langsiktighet efterstravas

Ensamkommande barn berattar om bade upprepade flyttar, otrygghet och att de
inte vet vem de kan vanda sig till for stod.'”” Den stora okningen av ensamkommande
barn under 2015 ledde till 6kat tryck pa socialtjansten. Situationen forsvarades av
att socialtjansten i manga kommuner sedan lange befunnit sig i kris och att tidigare
identifierade systemfel i den sociala barnavarden inte atgardats.™®

141, www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Medan-du-vantar/Boende/Bo-hos-Migrationsverket.
html Hamtad 20170213.

142. Enligt uppgift fran Migrationsverket finns ingen sadan skyldighet idag.

143. Socialtjdnstlagen.14 kap 1§, och Socialstyrelsen. Anmalningsskyldighet om missforhallanden som rér barn. 2004. Sid 27.

144. Barnombudsmannen. Skyddet mot barnaktenskap maste starkas. Skrivelse stalld till justitieminister Morgan
Johansson. 2016-07-08. Sid 1.

145. Migrationsverket. Ar du gift? Utredning av handlaggning av barn som &r gifta nar de soker skydd i Sverige. 2016. Sid 10.

146. Barnombudsmannen. Skyddet mot barnadktenskap maste stérkas. Skrivelse stalld till justitieminister Morgan
Johansson. 2016-07-08. Sid .

147. Enorsaktill att barnen flyttat s3 mycket &r att avsaknaden av en plan, kring hur det jdmforelsevis stora antalet
ensamkommande barn som anlande hosten 2015 skulle placeras. Detta ledde till att kommuner placerade barnien
annan kommun dn den de anvisats till. Dessa barn togs sedan "hem” ndr det dter fanns plats i kommunen. Under 2015
var 34 % av alla asylsokande ensamkommande barn placerade i en annan kommun @n den som Migrationsverket hade
anvisat barnet till. Men detta &r inte hela forklaringen, manga ensamkommande barn har ocksa flyttats inom sina
kommuner. Se vidare i Ds 2016:21 Andringar i fraga om sysselsattning for asylsékande och kommunplacering av ensam-
kommande barn. Sid 13.

148. Se till exempel: Dagens Samhalle Debatt 16 mars 2015 Nu stirker regeringen barnens rittigheter” av Asa Regnér och
Cecilia Grefve, och SvD Debatt 27 mars 2016 "Socialtjanstens kris kraver [6sningar” av Arnesson, K., Borjesson, M.,
Denvall, V., Johansson, K., Skillmark, M., Wallinder, M.



Nar det galler placering av ensamkommande barn har socialtjansten ett stort ansvar.
Langsiktighet i placeringar bor for det forsta alltid efterstravas. Har kan forslagen
fran LVU-utredningen™? och den av regeringen foreslagna propositionen om att
starka trygghet och sakerhet i varden for placerade barn™e i viss man tillampas. | ut-
redningen framgar att varden ska vara trygg, saker, anpassad efter individens behov
och praglad av kontinuitet. Varden ska ges med omtanke. Den ska bygga pa respekt
for barnets eller den unges manniskovarde och integritet, och aktning for barnets
eller den unges person och egenart.’” Nar ett ensamkommande barn placeras maste
det alltid goras utifran det enskilda barnets behov, sa att det blir den basta I6sningen
for det enskilda barnet. Barnet ska ocksa ha mojlighet att uttrycka sina asikter.”s

Stod utreds inte

Barnombudsmannen uppfattar att barn och unga som kommer utan vardnads-
havare betraktas som en homogen grupp. Detta innebar att ordentliga utredningar
om vilket stod i boendet varje enskilt barn har inte gors. Detta var ocksa en av Barnom-
budsmannens observationer hosten 2015 nar vi traffade barn och unga pa ankomst-
boenden.’3 Barnombudsmannen anser att en utredning infor en placering maste ske
snabbt och helst i samband med att barnet registreras som asylsokande. | var rapport
om situationen pa ankomstboenden fran 2016 forde vi fram att staten bor ha ansvaret
for ensamkommande barn vid ankomsten —inte kommunerna som idag.

Vi anser att alla ensamkommande barn ska placeras pa sarskilda ankomstboen-
den som lever upp till den standard som kravs enligt barnkonventionen. Dar ska
finnas team bestdende av olika yrkesgrupper, sdsom socialsekreterare, lakare och
psykologer, som tillsammans utreder barnets behov. Syftet med utredningen ar att
ta reda pa vilket slags boende som passar barnet. Men ocksa om barnet behover
nagot sarskilt stod, till exempel en professionell god man.

Efter maximalt tva veckor ska barnet anvisas till en kommun, som ska ta hansyn
till denna information i socialtjanstens utredning och nar vardplanen for barnet be-
stams. Beroende pa kon, alder, sexuell Iaggning, funktionsnedsattning, svart trauma
eller om barnet varit i en utsatt situation har det olika behov. Darfér behovs fler typer
av HVB dar personalen har kunskap som ar relevant for malgruppen.™s

Bade ensamkommande barn och barn som kommit med sin familj berattar om
hur viktigt det ar att ha en meningsfull fritid for att ma bra i den svdra situation som
barnen befinner sig i. Bade flickor och pojkar berattar om brist pa sysselsattning. Flickor
berattar ocksa att de inte alltid kan ta del av de aktiviteter som faktiskt finns.’s Detta
kan tyda pa att de aktiviteter som erbjuds inte ar tillgangliga for flickor.

149. Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). Sid 220 ff.

150. Trygg och saker vard for barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet Prop 2016/17:59. Sid. 28 ff.
151, Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). Kap 5, sérkskilt 5.8.2.

152. Barnkonventionen. Artikel 12.

153. Barnombudsmannen. Barn pa flykt, barns och ungas roster om mottagande. 2016.5id 23.

154. FN:s barnrattskommitté har ocksa understrukit att for ensamkommande barn ska kvalificerad personal regelbundet utéva

tillsyn och gora bedomningar for att sakerstalla barnets fysiska och psykosociala halsa. FN:s barnrattskommitté. Allman
kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran foraldrarna utanfor
ursprungslandet. Punkt 40.

155. Barnombudsmannen. Nyanlanda barns halsa delrapport i Barnombudsmannens drstema 2017 —Barn pa flykt. 2017.5.17.
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Enligt barnkonventionen har barn ratt till meningsfull fritid, lek och rekreation an-
passad efter hens dlder. Barn har ocksa ratt att delta i det kulturella och konstnarliga
livet.’s® For barn som upplevt krig och katastrofer kan lek, rekreation och kulturaktivi-
teter spela en viktig terapeutisk och rehabiliterande roll och hjalpa barnet att aterfa
en kansla av normalitet och gladje. Det kan hjalpa barn pa flykt att 6vervinna emo-
tionell smarta och dterfa kontrollen 6ver sina liv."” Utifran barns berattelser och vara
egna observationer pa boenden anser Barnombudsmannen att mer behdver goras
for att sakerstalla barnets ratt till en meningsfull sysselsattning.'s®

Barn som vi har traffat berattar ocksa om en knapp ekonomi. Asylsdkande i Sverige
far en dagersattning, som har faststallts av regeringen. Denna dagersattning ska
tacka kostnader for livsmedel, klader och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och
andra forbrukningsvaror. Den ska ocksa tacka utgifter for halso- och sjukvard, tand-
vard och lakemedel. For en barnfamilj halveras bidraget den far for barnen fran och
med det tredje barnet.™

Sverige fick 2015 kritik av FN:s barnrattskommitté for att dagersattningen inte
justerats sedan 1994 och rekommenderades att hoja dagersattningen. FN:s barn-
rattskommitté uppmanade ocksa Sverige att skyndsamt vidta atgarder for att
sakerstalla att ersattningen inte minskas for familjer med fler an tva barn.°

Vissa av de unga vi traffat berdttar om hur allt stod forsvinner ndr de fyller 18 ar,
eller far sin alder uppskriven till 18 ar av Migrationsverket. Vi ser att detta manga
ganger satter de unga personer vi traffat i en mycket svar situation och staller oss
undrande kring hur detta hanterats. Barnombudsmannen noterar att det finns
rutiner och riktlinjer for vilket stod ungdomar far infor att de blir 18 ar, men det
tycks oklart vilket genomslag dessa far i praktiken.’®

156. Barnkonventionen. Artikel 31.

157. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr17 (2013) om barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det

kulturella och konstnarliga livet. Punkt 53.

158. Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. 4 §. Har framgar att Migrationsverket ska sékerstalla att asylsokande

pa deras boenden far en meningsfull vistelse. | forhallande till ensamkommande barn tas dock inte ratten till lek,

rekreation och fritid upp i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om hem for vard och boende (HSLF-FS 2016:55,7

kap 1). Det framgar att lokalerna ska vara anpassade for den verksamhet som ska bedrivas, men inget specifikt om
meningsfull vistelse, pa det sdtt som Migrationsverket understryker.

159. Férordning (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl. 5 §.

160. Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges femte periodiska rapport. CRC/C/SWE/CO/s. Punkt 47—48.

161, Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande. 3 § och Socialstyrelsen. Ensamkommande barn och unga handbok om

socialndmndens ansvar och uppgifter. 2016. Sid. 49-50. Se dven forslag i Regeringskansliet promemoria 2016-06-21 Ett
nytt ersattningssystem fér mottagandet av ensamkommande barn och unga. Om dessa genomfors har kommunerna
endast ratt till ersattning for vard efter 18 ar om vard ges enligt LVU eller pa grund av motsvarande vardbehov som kan

tillgodoses enligt Socialtjanstlagen 29 kap 3 §.
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"Det ar viktigt att kommunerna
tar sitt ansvar”

Under 2016 besékte Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) samtliga 1100 boenden fér ensamkommande
barn. Fokus for tillsynen var att titta pa barnens trygg-
het och sakerhet.

— Pd det stora hela fungerar verksamheterna bra. Bar-
nen sager att de trivs och kanner sig trygga, att de far
hjalp med det som de behover och att personalen bryr
sigom dem, berattar Annika Algeblad som ar enhets-
chef pa IVO i Orebro.

Men det fanns ocksa brister, visade tillsynen. Den
W vanligaste ar att hem for vard eller boende (hvb) anstal-

EV  ler personal utan att kontrollera om de férekommer i
o4  belastningsregistret.

Det kravs sarskild kompetens for att mota de behov
som ensamkommande barn har. Manga boenden har anstallt socionomer och
utbildat personalen i traumamedveten omsorg for att kunna beméta barnen pa
ett bra satt, forsta deras situation och se om ndgot barn behédver fa kontakt med
barn- och ungdomspsykiatrin.

—Samtidigt sag vi att personalen i manga boenden inte har tillracklig utbildning,
konstaterar Annika Algeblad.

Kommunerna har ansvar for att félja upp alla barn som de placerar, oavsett om
barnen bor pa hvb eller i familjehem. Under 2017 ska IVO granska hur kommunerna
skott sitt uppdrag nar det galler att folja upp barn placerade pa hvb.

—Var tillsyn ger en 6gonblicksbild vid tillfallet for inspektionen. Darfor ar det vik-
tigt att kommunerna tar sitt ansvar bade infor och under placeringen, har kunskap
om vad de ska gora och resurser att utfora det, fortsatter Annika Algeblad.

Omflyttningar granskas
Socialtjanstlagen ar tydlig med att varden for placerade barn ska praglas av lang-
siktighet, trygghet och sdkerhet. Men pa senare tid har manga ensamkommande
barn ryckts upp fran en trygg tillvaro och tvingats flytta till den kommun som haft
det formella ansvaret for dem.

Mojligheten att dverklaga beslutet har varierat, konstaterar Annika Algeblad
som valkomnar att Justitieombudsmannen nu granskar kommunernas handlagg-
ning avensamkommande barn.

62



—JO:s utlatande vager tungt och det ger oss vagledning nar vi sedan fattar besluten.

En viktig uppgift for IVO ar att informera barnen om deras rattigheter, och vilka
mojligheter som finns att dverklaga ett beslut som man inte ar néjd med.

— Man kan inte alltid fa som man vill, men alla ska kunna fa sin sak provad av
socialnamnden och ha mojlighet att dverklaga beslutet om man inte ar nojd.

I manga fall tvingas de ungdomar som fyllt 18 lamna sin hemkommun och flytta
till ndgot av Migrationsverkets boenden for vuxna —ibland i en annan del av Sverige.
Men enligt Annika Algeblad kan den som har behov av fortsatt stdd anséka om att
fa vara kvar pa sitt boende. Detta ar viktigt att kanna till, menar hon.

IVO:s inspektorer vittnar om en stor oro pa boendena, bland bade ungdomarna
och personalen. Barn som mar ddligt har svart att fa hjalp av barn- och ungdoms-
psykiatrin.

—Koerna ar langa och det finns inte alltid behandling for de trauman som barnen

bar med sig och den dngest manga kanner infor framtiden, konstaterar Annika
Algeblad.

Koderna ar langa och det finns inte alltid behand-
ling for de trauman som barnen bar med sig och
den dngest manga kanner infér framtiden.
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BARNS ROSTER OM UTBILDNING

¥ 9 Forst ska jag lara mig svenska och sen borja lara
mig nagot yrke. Jag har en chans nu, jag har tva ar
pa mig och kommer goéra detta.

Alla barn som befinner sig i Sverige annat an tillfalligt har ratt till utbildning pa
samma villkor.® Forverkligandet av denna manskliga rattighet i mottagandet av
barn pa flykt ar grundlaggande for barnets mojligheter att integreras i samhallet
och utova sina manskliga rattigheter nu och i framtiden.

Ett genomgdende tema i barnens berattelser ar att de fatt vanta lange pa att
borja skolan. Raakin berattar: ”Ja. Jag har ocksd bott i Sverige i sex manader. [...] Och
sen, jag har inte borjat ga i skolan heller an.” I en grupp barn beskriver barnen att
de fatt vanta olika lange. En av dem har fatt borja skolan efter en manad, en annan
fick borja efter fyra manader och en tredje vantar fortfarande efter sex manader.
Shahdi, som dr den som annu inte fatt borja skolan, beskriver sin vantan: "Jag bara
sitter hemma ... Det dr inte sd bra. Jag behdver ga i skolan.” I en annan grupp barn
berattar en flicka, Farida, att hon inte heller fatt borja skolan, trots att hon varit i
Sverige i flera manader och trots att pojkarna i samma grupp har fatt borja. Farida
sager att det ar "inte bra” och borjar sedan grata.

Ett annat tema i barnens berattelser ar hur néjda de ar nar de val far borja skolan.
Saidah berattar: "Lararna. Vi alskar jattemycket lararna.” Andra berattar att skolan
gett dem mojlighet att fa vanner. Kaif berattar: "Jag var ensam och jag hade inga
kompisar. Men sen efter att jag borjade ga i min klass sa larde jag kanna kompisar.”
Makin, som gar i forskoleklass, sager att han dlskar att leka pa skolgdrden: "Jag
alskar att leka ute.”

Barnen berattar om hur viktigt de tycker att det ar att lara sig svenska, Maha och
Abdesalam sager: "Mest onskar jag mig att lara mig det har spraket faktiskt. [...].”
Andra barn berattar att det ar viktigt att gd i blandade klasser. Baghel sager: "Det
ar battre man hamnar i olika klasser och inte bara invandrare alla i samma klass, da
pratar de nastan samma sprak alla.”

En del barn har inte fatt borja i en vanlig skola, utan i en undervisningsgrupp pa
boendet. Abubakr berattar: "Ja, for oss det var sa att vi har inte varit i ndgon vanlig
klass i skolan. Vi har varit i den har som ar bara for nyanlanda, det ar flyktingar som
ar dar. Det ar inte riktig skola. Det ar bara ndgonting som de borjar med, de nyan-

162. Skollagen 7 kap.2-3§§ och 29 kap.2-3§§.



landa.” Ett annat barn i gruppen berattar ocksa att de inte fatt ga sa lange i skolan:
”Jag brukade bara ga pa eftermiddagar.”

For en del barn ar det forsta gangen de dverhuvudtaget gar i skolan. Kaden
berattar: "Jag har ingen favorit i Sverige, for att jag har inte last, inte gatt i skolan
tidigare. Hade jag gjort det sa hade jag kunnat sdga till dig att det har ar favorit-
amnet, men nu vill jag veta allt, jag vill lara mig allt. Forst ska jag lara mig svenska
och sen borja lara mig nagot yrke. Jag har en chans nu, jag har tva ar pa mig och
kommer gora detta.”

Barn och unga beskriver hur det fungerar i skolan. Vissa barn berattar att den
inledande forberedelseklassen inte ar anpassad efter deras kunskaper. Milena
berdttar: "Det var jattejobbigt fér mig, for dar i skolan, maste man stanna i forbere-
delseklassen i ett ar. Och det tar olika tid for olika personer. Man kan inte bara sdga
ett ar, sen far du borja i vanlig klass.[...]”

J9 Jag madde inte bra av den hér flytten faktiskt.
Man vanjer sig pa vilket stille man skaffar sig
vanner och sen blir man plotsligt flyttad till nytt
stalle. D4 borjar man pa nytt, s att saga.

Dabir berattar om att det ibland finns tolkar i skolan som kan hjalpa till: "Vi har
olika lektioner och det finns en tolk fran Irak som jobbar i skolan, och som hjalper
oss att oversatta vissa saker. Han hjalper oss. Om vi inte forstar nagon laxa eller
nagonting, sa brukar han hjdlpa oss med att forsta.”

Barnen berattar om olika saker som paverkar dem i skolan. Saaim berattar om
oron kring asylprocessen: "Den hdr oron, jag tanker pa det och sen i och med jag
inte sover pa natterna, da ar jag jattetrott pa dagarna. Jag kan inte sova nar det gar
sa mycket runt i mitt huvud.” Barnen beskriver dven krankningar och utsatthet i
skolan. Milena berattar: "For att det var en jobbig kille, en jattejattejobbig. Han sa
daliga saker. Han storde mig. Han sa sa har ”javla arab, javla syrian, javla kristen”.
Och han slog min bror. Och det varsta var att lararen inte sa nagonting.”

Andra barn beskriver hur standiga flyttar paverkar deras skolgang. Tamir berattar:
”Jag mddde inte bra av den har flytten faktiskt. Man vanjer sig pa vilket stalle man
skaffar sig vanner och sen blir man plotsligt flyttad till nytt stalle. Da borjar man pa
nytt, sa att saga.” Trangboddhet ar en annan sak som paverkar skolan, eftersom det
kan vara svart att hitta en lugn plats for laxlasning. Turki sager: Vi kan inte bo i ett
rum. Min mamma ar sjuk och vi har bara ett rum. Och det finns inte mojlighet for
oss att lasa.”

66



Barn pa flykt far inte diskrimineras

Ratten till utbildning regleras i artikel 28 och 29 i barnkonventionen. Barn pa flykt ska ha full
tillgdng till utbildning i det land de har anlant till, ndgot som FN:s barnrattskommitté under-
strukit. Tillgdngen ska ske utan diskriminering och med god kvalitet, dven for barn med sarskilda
behov.™®3 Barnen ska skrivas in i skolan sd snart som majligt och fa hjalp att maximera sina
inlarningsmojligheter. De ska fa stod i att utveckla sitt modersmal och bor kunna skriva in sig
pa reguljara utbildningar. Det ska ocksa finnas undervisningsprogram for mindre barn.’®4

FN:s barnrattskommitté har rekommenderat Sverige att sakerstalla att barn ”i transit” far full
tillgang till utbildning. Dessutom rekommenderas Sverige att vidta dtgarder fér att minska
antalet barn pa flykt som hoppar av skolan och ge dem som gjort det mojlighet att ateruppta
studierna.’®s

Vad sager lagen?

Asylsdkande barn har ratt till utbildning fran 6 ars dlder.’*® Asylsdkande barn har ratt till forskola
pa samma villkor som alla andra barn i Sverige.’®” For ratten till gymnasiestudier kravs det att
ungdomen paborjat dessa innan hen fyllt 18 ar.¢® Ratten till utbildning galler dven sedan barnet fatt
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.’® Det ar den kommun dar barnet vistas som ar ansvarig
for att erbjuda skolgang, och bor gora detta inom en manad efter att barnet anlant. Elever
ska fa stod for att sa bra som méjligt tillgodogora sig utbildningen och nd dess mal.” Skolan
ska kartlagga och bedéma varje elevs forkunskaper och behov. Alla barn som behéver det ska
erbjudas sarskilt stod,” exempelvis studiehandledning pa modersmalet.’

163. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har
skilts fran sina foraldrar utanfor ursprungslandet. Punkt 41.

164. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har
skilts fran sina foraldrar utanfor ursprungslandet. Punkt 42.

165. FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges femte periodiska rapport. 2015. Punkt 52.

166. Skollagen g kap 5 §.

167. Skollagen. 8 kap 3—4 §§ och 29 kap 2—3§§.

168. Skollagen 29 kap 3 §.

169. Skollagen 29 kap 4 §.

170. Skolforordningen 4 kap1a §.

171. Skollagen 3 kap 3 §.

172. Skollagen 3 kap 8—10 §§.

173. Skolférordningen 5 kap 4 §, Gymnasieférordningen 9 kap 9 §.

67



BARNOMBUDSMANNENS ANALYS

Skolan viktigien
osaker tillvaro

Barn och unga berattar att de fatt vanta lange pa att borja skolan, vilket skapar
frustration hos dem. Barn pa samma boende, dven i samma syskonskara, har fatt
vanta olika lange pa att borja skolan. | flera av dessa fall ar det flickor som fatt van-
tat Iangst. En del av barnen har annu inte fatt borja skolan nar vi traffar dem, trots
att de varit i Sverige i upp till sex manader och berattar att de inte har ndgot att
gora och blir ledsna nar de "bara sitter hemma”.

Asylsokande barn har ratt att ga i skolan pa samma villkor som andra barn i
Sverige.” Men de omfattas inte av skolplikt, vilket Barnombudsmannen anser ar
problematiskt. Det innebar att kommunerna inte har nagot uppsokande ansvar
och att det ar barnets vardnadshavare respektive den gode mannen som avgor
om de vill I3ta barnet nyttja ratten till utbildning. Barnets hemkommun ansvarar
for att barnets ratt till utbildning tillgodoses.” Vid var dialog med Skolverket om
uppfdljning av barn som forsvinner framkom ocksa att skolorna inte foljer upp
skolfranvaro bland asylsékande barn pa samma systematiska satt som for barn
med skolplikt."7

Asylsokande barn ska tas emot i grundskoleutbildningen eller erbjudas plats i
gymnasieutbildning sa snart det ar lampligt med hansyn till deras personliga for-
hallanden. Enligt skolférordningen bor detta ske senast en manad efter ankomsten.
Men om det inte ar mojligt far det ta langre tid."” Exempelvis nar manga nyanlanda
kommit till en kommun pa kort tid eller barnet fatt plats i en anvisningskommun
mer an en manad efter ankomsten. Barnombudsmannen anser att otydligheten i
de nuvarande bestammelserna har lett till att asylsokande barn i vissa fall fatt vanta
orimligt lange pa att borja skolan.

Plats for samvaro

Det barn och unga beskriver for oss visar att skolan fyller manga olika funktioner.
Skolan dr bland annat en plats for att lara sig svenska, traffa kompisar och ha nagot
att gora. Vissa barn ser skolan som ndgot de vill satsa pa, en chans till utbildning
och ett battre liv. Utifran vdra samtal med barn kan vi dra slutsatsen att skolan ar
mycket viktig. Det ar darfor att att forstd den frustration som vantan pa skolstart

174. Se skollagen 7 kap. 2 §. Asylsékande barn har ratt till utbildning frdn och med férskoleklass fram till avslutade
gymnasiestudier, om gymnasieskolan pabdrjas innan barnet fyllt 18 ar.

175. Med hemkommun avses den kommun dar barnet ar folkbokfort, men enligt 29 kap. 2 och 6 §§ skollagen ar det
vistelsekommunen som ar barnets hemkommun.

176. Barnombudsmannen. Nationell handlingsplan for att starka skyddet for ensamkommande asylsdkande barn. 2015, sid. 6.

177. Skolférordningen 4 kap. 1a § och Gymnasieforordningen. 12 kap. 14 §.
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skapar hos barnen. Barnombudsmannen anser att denna vantan kan utgora ett
hinder i barnens ratt till utbildning. I barnens berattelser ser vi att viktig tid gar
forlorad och att barnen ibland forlorar sin motivation och vilja att lara sig.

Nagra barn har till en borjan fatt undervisning utanfor den ordinarie skolan och
i mindre omfattning an ordinarie undervisningstid. Nar barnen val borjat skolan
berattar de flesta av dem att de borjar i en forberedelseklass. Barn berattar att det
gar battre och fortare att lara sig svenska nar de far ga i en klass dar det ocksa finns
barn som ar fédda i Sverige.

Enligt skollagen ska undervisning i forberedelseklass sa langt som mojligt dga
rum i ndra anslutning till annan undervisning. Utgangspunkten ska dock vara att
eleven sa snart som méjligt ska delta fullt ut i ordinarie undervisning i alla amnen.”
Skollagen anger ocksa att en nyanland elevs skolgang minst ska motsvara den tid
som Ovriga elever i den arskursen har ratt till.7

Barn och unga som vi pratat med berattar om att de fatt tolkhjalp, eller anvander
oversattningsprogram pa Internet for att underlatta undervisningen. Det ar inte
tydligt i barnens berattelser om de far studiehandledning pa sitt hemsprak.®°
Skolinspektionen har i en granskning visat att manga av de skolor som granskats
uppvisar allvarliga brister i sitt satt att hantera denna handledning, trots att
sprakutvecklingen tydligt gynnas.”®

Barnombudsmannen anser att ratten till utbildning ar grundlaggande for barnen
bade nu och i deras framtida liv. Att delta i skolans ordinarie undervisning, och fa
ratt stod, ar darfor mycket viktigt for barnets larande och integrering i samhallet.

Manga uppbrott

De barn och unga som vi har traffat berattar att nar de val far borja skolan ar det
inte sakert att de far stanna en langre period. Standiga flyttar ar aterkommande i
barnens berattelser och innebar att manga fatt byta skola ett flertal gdnger. Detta
hindrar barnets mojligheter att tillfullo ta till sig utbildningen, rota sig och kanna
trygghet.

Vissa barn och unga har ocksa berattat for oss om krankningar och utsatthet i
skolan, vilket Barnombudsmannen anser ar allvarligt och ett hinder mot barnens
ratt till utbildning. Det framgar tydligt av skollagen att skolan ska ha nolltolerans
mot krankningar och att skolan mdste agera direkt. Ytterst ansvarig ar kommunen
eller agaren av en friskola.

Barns och ungas skolgang paverkas av att befinna sig i en asylprocess. Somn-
svarigheter och oro over att inte fa stanna i landet gor det svart att fokusera i klass-
rummet och paverkar barnets koncentration och inlarning. Samtidigt beskriver

178. Skollagen. 3 kap. 5e§.

179. Skollagen.10 kap. 5§, 1 kap.7 §, 12 kap. 5§ och 13 kap. 5§.

180. Studiehandledning pd modersmalet regleras i 5 kap. 4 § Skolférordningen.

181. Skolinspektionen. Skolinspektionens kvalitetsgranskning. Utbildning for nyanlanda elever —ratten till en god
utbildning i en trygg miljo. Rapport 2009:3. 2009. Sid 7.

182. Skollagen. 6 kap. 5—10 §§.
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barn att skolan fungerar som nagot som far dem att mad bra da de far tillfalle att
tanka pa annat ett tag. Rutiner och sysselsattning som skolan erbjuder ar saledes
nagot som ar viktigt aven utifran barnets maende och majlighet till aterhamtning.
Elevhalsan tar ett stort ansvar for de nyanlanda barnens halsa ur ett brett perspek-
tiv. Det ar en av slutsatserna i Barnombudsmannens rapport om nyanlanda barns
halsa.® For att starka mojligheterna att agera nar barn och unga ar i behov av stod
och vard vid psykisk ohalsa bor elevhalsan fa ett utokat halsoframjande uppdrag.
Barn och unga som vi har traffat pratar mycket om skolan, oavsett om de fatt
borja annu eller inte. De yngre barnens roster om forskola saknas i stor utstrack-
ning. Barnen sdger inte att de saknar forskolan pd samma satt som de storre
barnen berattar att de saknar eller langtar efter att fa gd i skolan. De yngre barnen
pratar inte heller om att de saknar fritidsaktiviteter som de storre barnen kan saga,
men de berattar att de "har trakigt”, bara "sitter hemma” eller "bara ar” pa boendet.
Vid Barnombudsmannens moten med barn pa boenden kunde vi ocksa observera
att manga av de yngsta barnen befann sig pa boendena under dagtid och inte
pa forskola. | vissa fall har vi ocksa pratat med foraldrar som berdttat att barnen
inte gdr pa forskola. | vara intervjuer med sjukskoterskor som arbetar pa barna-
vardscentraler, som redovisats i Barnombudsmannens rapport om nyanlanda
barns halsa, berattar skoterskorna om understimulans for de yngsta barnen.®s De
menar att det drojer for barn att fa forskoleplats, sarskilt for barn under tre ar, vilket
ytterligare bidrar till understimulans.

183. Barnombudsmannen. Nyanlanda barns hélsa delrapport i Barnombudsmannens drstema 2017 — Barn pa flykt. 2017. Sid 40.
184. Barnombudsmannen. Nyanldnda barns halsa delrapport i Barnombudsmannens arstema 2017 —Barn pa flykt. 2017. Sid 14.
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BARNOMBUDSMANNEN FORESLAR

ark barnrattsperspektivet
i ut]annmgs]age'n

Barnrattsperspektivet maste starkas i utlanningslagen. Det ar en av de fyra vikti-
gaste slutsatserna som Barnombudsmannen drar efter vdra moten med cirka 600
barn och unga som tagit sin flykt till Sverige.

Vi har lyssnat pa barn och unga som berattat om svara upplevelser i hemlandet
och under resan till Sverige.

Manga barn har berattat om sina framtidsdrommar, om hoppet som stallts till
Sverige och fristaden har fran det barnen upplevt tidigare i sina liv. Men barn har
ocksa berattat om asylutredningar dar deras asylskal i form av barnaktenskap,
konsstympning, hot om att rekryteras som barnsoldater med flera barnspecifika
asylskal inte fatt komma fram, hur utredningar inte utforts pa ett barnanpassat
satt och dar barnen inte alltid forstatt vad som hander.

Barnen har ocksa berattat om ett mottagande som ibland har varit otryggt med
stora boenden med fraimmande vuxna, manga flyttar och uppbrott, lang vantan
pa att fa en god man och en skolgdng med forhinder. Alla barn har inte fatt borja
skolan trots lang tid i Sverige.

Mot bakgrund av det barnen berattat och utifran vara kompletterande gransk-
ningar vill Barnombudsmannen se féljande fyra forandringar:

1. STARK BARNRATTSPERSPEKTIVET | UTLANNINGSLAGEN
v Barnspecifika former av forfoljelse ska tydliggoras som flyktinggrund i lagen.
v/ Barnets ratt att komma till tals maste stérkas i lagen.

Det behovs en dversyn av utlanningslagen for att sakerstalla att den till fullo dver-
ensstammer med barnkonventionen. Det behovs ocksa mer stod for att sakerstalla
att tolkningen av den tillfalliga utlanningslagen sker i dverensstammelse med
barnkonventionen.

Forfoljelse som barn utsatts for maste lyftas fram i utlanningslagen i linje med
de rekommendationer som FN:s barnrattskommitté gett till Sverige. Varje barns
ratt till en individuell provning av sina asylskal maste starkas.

Barnets ratt att komma till tals och barnets basta maste ocksa starkas. Det sa
kallade olamplighetsrekvisitet i paragrafen om barnets ratt att komma till tals i
utlanningslagen™s maste tas bort. Barnets ratt till information maste starkas.™®

185. Utlanningslagen.1kap 11 §.
186. Detta framgar dven i betdnkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Sid 178 fT.
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Barnombudsmannen anser att bestimmelsen om barnets basta®” maste ges en
tydligare koppling till artikel 3 i barnkonventionen. | lagen ska uttryckligen anges
att barnets basta ska utredas och sarskilt beaktas i alla fall som ror ett barn. Vid
bedomningen av barnets basta ska hdnsyn tas till barnets asikter.’®
Handlaggningen av asylarenden som ror barn maste ha ett tydligt barnratts-
perspektiv, detta ska tydligare framga av lagen och en regel bor darfor inforas om
att Migrationsdomstolen ex officio ska granska att handlaggningen varit korrekt.

2. STARK BARNRATTSPERSPEKTIVET | ASYLUTREDNINGEN

v Inratta barnanpassade utredningsenheter pa Migrationsverket.

v Infor en tidsgrans for start av asylutredningar som ror barn.

v Inrdtta en sarskild inspektion for att sakerstdlla att Migrationsverkets rutiner
och riktlinjer tillampas rattssakert och enhetligt.

Barnrattsperspektivet i asylutredningen maste starkas. Asylutredningen madste bli
battre anpassad till barn. Vi foreslar darfor att barnanpassade utredningsenheter
inrattas pa Migrationsverket. Migrationsverket behover utveckla sina metoder for
att sakerstalla att barn kommer till tals pa ett bra och meningsfullt satt — aven
yngre barn och barn med funktionsnedsattning.

Barnombudsmannen anser att ambitionen pa sikt bor vara att barn alltid ska horas
av sarskilt utbildade utredare som har tillgang till aktuell landinformation om
barns livsvillkor. Tolkar ska ocksa ha sarskild kunskap om barn i asylprocessen och
barns grundlaggande rattigheter.® Vi ar medvetna om att ett sadant krav tar tid
att forverkliga och att det staller krav pa utbildning for tolkar de kommande aren.

For barn ar veckor och manader lang tid. Minnen kan blekna, det ar darfor sar-
skilt viktigt att barns asylutredningar prioriteras. Vi foreslar att det maximalt ska
fa ta tvd manader fran registrering av en asylansokan tills barnet far komma pa
asylutredning.

Det ar tydligt att det finns stora brister i hur handlaggningen av arenden dar barn
soker asyl gar till. Varken lagar och forordningar eller Migrationsverkets egna rattsliga
stallningstaganden och andra foreskrifter foljs pa ett tillfredsstallande satt.

Barnombudsmannen foreslar darfor att det inrattas en inspektion med uppdrag
att granska att Migrationsverkets regelverk och rutiner tillampas som det ar tankt.
Inspektionen ska inte ga in i individarenden, utan granska pa strukturell niva. Ett
forsta steg mot inrattandet av en sarskild inspektion skulle kunna handla om att
ge Statskontoret i uppdrag att gora en systematisk genomlysning av Migrations-
verkets tillampning av regelverk och rutiner.

187. Utldnningslagen.1kap108§.
188. Detta framgar aven i betankandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Sid 175 ff.
189. Pd samma satt som det finns en HBTQ certifiering for tolkar, rattstolkar etc. kan det finnas barncertifierade tolkar.
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3. SAKERSTALL TRYGGHET OCH SKYDD | BARNENS BOENDE OCH VARDAG

v Infor statliga mottagnings- och utredningsenheter for initial bedomning av
ensamkommande barns behov.

v Reformera god man-systemet.

v Barn i familj ska enbart placeras pa boenden avsedda for familjer.

Barnombudsmannen anser att alla ensamkommande barn initialt ska placeras pa
sarskilda ankomstboenden. Pa dessa boenden ska det finnas ett multidisciplinart
team som gor en Oversiktlig utredning av barnets behov. Att matcha familjehem
och jourhem utifran barnets behov ar avgorande for en langsiktig och trygg pla-
cering. Nar barn placeras i eget boende hos slaktingar maste tiden for utredning-
en av jourfamiljens eller familjehemmets lamplighet forkortas. Bade barnet och
familjen ska ha ratt till battre stod och information @n vad de far idag.

Vid byte av placering ska barnets basta vara avgorande. Till exempel om social-
tjansten inte lyckas hitta en I1dngsiktig [6sning, eller om placeringen inte fungerar
och avbryts. Barnet ska vara delaktigt i de beslut som fattas.

Dagens system med god man fér ensamkommande barn fungerar inte och be-
hover reformeras. Det ar oacceptabelt att barn ibland far vanta i veckor och mana-
der pa att fa en god man. En tidsgrans maste inforas i lagen, barnet ska ha ratt att
fa en god man utsedd inom fem arbetsdagar efter ankomsten till Sverige.

Det maste ocksa inforas en maxgrans for hur manga uppdrag en god man kan
ha. Barnet ska ocksa ha mojlighet att begara byte av god man om den inte skéter
sitt uppdrag. En modell med professionella gode man behover ocksa inforas for
barn med sarskilda behov. Det handlar om nar barn har sa svar problematik att
specialkompetens kravs for att bista pa ratt satt. En professionell god man ska kunna
utses direkt om det behdvs. Det ska ocksa vara mojligt att utse en professionell god
man i ett senare skede om ett barns kontakt med god man inte fungerat pa grund
av barnets sarskilda behov.

Barn som kommer med sin familj har ett annat skydd an ensamkommande. Men
boendet behover vara tryggt och sakert aven for dessa barn. Vi har lyssnat pa barn
som upplevt stor otrygghet i sina boenden. Det ar oacceptabelt. Boenden for barnfa-
miljer ska vara barnanpassade och enbart avsedda for familjer. Barnfamiljer ska inte
fa placeras i samma boenden som vuxna asylsokande utan familj. IVO ska utova till-
syn over Migrationsverkets boenden, i likhet med HVB och stodboenden fér ensam-
kommande.

Det bor aven inforas krav pa att Migrationsverkets boendepersonal kontrolleras
infor en anstallning genom utdrag ur belastningsregistret. Vidare bor det tydliggoras
att personal pa alla former av boenden for asylsokande ar skyldiga att gora orosan-
malningar till socialnamnden om de misstanker att barn farilla.
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4. SAKERSTALL BARNETS RATT TILL UTBILDNING

v Infor skolplikt for asylsokande barn for att sakerstdlla deras ratt till utbildning.

v Infor en tidsgrans som anger att barn ska borja skolan inom en manad efter
ankomsten till Sverige.

Barnets ratt till utbildning ar en grundlaggande rattighet som faststalls i en rad
konventioner om manskliga rattigheter. Det ar darfor bekymmersamt att barn
under lang tid inte gar i skolan. Oavsett om det beror pa att skolhuvudmannen inte
erbjuder skolgang i tid, eller pa att vardnadshavare inte kanner till moéjligheten
eller haller barn hemma fran skolan.

Det ar oacceptabelt att asylsokande barns skolfranvaro inte tas pa samma allvar
som nar andra barn uteblir frdn skolan. Barnombudsmannen anser att barnets ratt
till utbildning behover starkas. Asylsokande barn ska ha skolplikt och det bor inféras en
tydlig tidsgrans som innebar att barn ska ga i skolan inom en manad efter ankom-
sten till Sverige.
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Definitioner och begrepp

Ankomstboende™° Migrationsverkets boende for asylsdkande som precis har kom-
mit till Sverige.

Anlaggningsboende (ABO)' Boende som Migrationsverket erbjuder asylsokande
under vantetiden, normalt en lagenhet i ett hyreshus (ABE) eller ett tillfalligt boende
(ABT).

Anvisning For ensamkommande innebar en anvisning att Migrationsverket utser
en kommun dar barnet ska vistas. Det sker enligt socialtjanstlagen.’#> Har kan barnet
bo i ett familjehem, hos en slakting eller pa ett HVB. Barn som kommer med sin
familj anvisas till ett anlaggningsboende.

Asyl betyder fristad. Nar en person soker asyl soker han eller hon skydd i ett annat
land an i sitt hemland.’ Beviljas en person uppehallstillstand som flykting eller

alternativt skyddsbehovande innebar detta att hen beviljats asyl.

Asylsékande En person som befinner sig i ett land och dar ansoker om skydd (asyl)
men annu inte fatt ett beslut.

Barn i familj Asylsokande barn som bor tillsammans med sin familj.

BUP™4 Barn- och ungdomspsykiatrin dr till for barn och unga upp till 18 ar som
behover psykiatriskt stod eller vard.

BVC's Barnavdrdscentralen ger hdlsovard for alla barn mellan o och 5 ar. P4 BVC
foljs barnets utveckling och halsa. Det ar kostnadsfritt och frivilligt att besoka BVC.

EBO Eget boende, vilket kan handla om att en familj eller ett ensamkommande
barn bor hos en slakting eller van.

190. www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Ordforklaringar.html. Himtad 20170213.

191. www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Ordforklaringar.html. Himtad 20170213.

192. www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-ensamkommande-barn-och-ungdomar/
Mottagande-av-ensamkommande-barn/Anvisningskommun.html. Himtad 20170213.

193. www.migrationsverket.se/4.5e83388f141c129ba63f3b.html. Hamtad 20170213.

194. www.1177.se/Tema/Barn-och-foraldrar/Barn-i-varden/Barn--och-ungdomspsykiatrin-BUP/om-barn-och-
ungdomspsykiatrin-bup/ Hamtad 20170213.

195. www.1177.se/Fakta-och-rad/Undersokningar/Undersokningar-pa-barnavardscentralen/ Himtad 20170213.

76



Ensamkommande barn'® Asylsdkande barn under 18 ar som kommer till Sverige
utan fordldrar eller annan vardnadshavare.

HVB7 Hem for vard eller boende, dr en verksamhet som bedriver behandling eller
arinriktad pa omvardnad, stod eller fostran. Mdlgruppen kan vara ensamkomman-
de barn som soker asyl eller som fatt permanent uppehallstillstand i Sverige.

LMA-kort® En tillfallig handling med foto som visar att innehavaren ar asylsokande
i Sverige och omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Utfardas av
Migrationsverket.

LVU Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga.

Papperslos Termen papperslosa ar ursprungligen en direkt oversattning av fran-
skans "sans papier”, som betyder utan identitetshandlingar. Pa svenska anvands
uttrycket bildligt och avser handlingar som ger personen ratt att vistas i landet.
Man behover alltsa inte sakna identitetshandlingar for att vara pappers|os.’?

Posttraumatiskt stressyndrom?°° forkortas till PTSD efter engelskans posttraumatic
stress disorder. Det kan drabba en person som varit med om en svar handelse som
inneburit livsfara eller en allvarlig krankning av integriteten.

Statens institutionsstyrelse (SiS)>* dr en statlig myndighet som bedriver individuellt
anpassad tvangsvard och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala
problem och vuxna med missbruksproblem. Majoriteten av ungdomarna som
placeras pa ndgot av SiS ungdomshem ar omhandertagna enligt LVU.

Utan nddvandiga tillstand>>2 En utldnning som vistas i Sverige utan stod av myndig-
hetsbeslut eller forfattning. Omfattar dock inte utlanningar vars vistelse i Sverige ar
avsedd att vara tillfallig.

196. FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har
skilts fran sina foraldrar utanfor ursprungslandet. Punkt 7. | denna definieras ensamkommande barn sé har: ”[..] &r barn
enligt definitionen i artikel 1i [barn]konventionen som har skilts fran bada sina férédldrar och fran andra anhériga, och
som inte star under omvardnad av ndgon vuxen som, enligt lag eller sedvanja, har ansvar for detta.”

197. www.ivo.se/tillstand-och-register/sol-tillstand/hem-for-vard-eller-boende-hvb/ Hamtad 20170213.

198. www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Ordforklaringar.html. Himtad 20170213.
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Vart arbete 2016 — ett axplock

Barnkonventionen som lag

Under 2016 lamnade Barnrattighetsutredningen forslag till regeringen pa hur barnkonventionen
ska goras till svensk lag. Det ar en milstolpe i arbetet for att forverkliga barnets rattigheter. Barn-
ombudsmannen medverkade i utredningen som expert. Vi bidrog aven till att utredaren fick méta
barn med egen erfarenhet av att vara i utsatta situationer och inte fa sina rattigheter tillgodosedda.

Barns kunskap om sina rattigheter

Barnombudsmannen har involverat barn och unga i byggandet av lektioner till en barnrattsportal
som pedagoger ska kunna anvanda fran 2018 for att formedla kunskap om barnkonventionen.
Under aret lanserade vi tillsammans med Socialstyrelsen sajten Koll pa soc (www.kollpasoc.se) med
information riktad till barn om hur de kan fa stéd av socialtjansten. En Idttldst bok om social-
tjansten riktad till barn i férskolan och affischer riktade till skolan har ocksa tagits fram.

Barnkonventionen i kommuner, landsting och regioner

Statistikverktyget Max18 med statistik pa lokal, regional och nationell niva har uppdaterats och
en analysrapport baserad pa indikatorer om ekonomisk utsatthet togs fram. | rapporten analy-
serades situationen for barn som vraks och lever i tillfalliga boendeldsningar. Tillsammans med
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har vi utvecklat verktyg for att folja
upp ett barnratts- och ungdomsperspektiv.

Barnkonventionen i myndigheter

Barnombudsmannen leder ett natverk med myndigheter som arbetar utifran ett barn- och
ungdomsperspektiv. Barnombudsmannen har med stéd av vara rattsliga befogenheter kallat
myndigheter till dialog vid tre tillfdllen for att diskutera hur barnkonventionen kan fa ett starkare
genomslag. Det har handlat om dialog med Sakerhetspolisen och Socialstyrelsen om orosanmalningar,
dialog med Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Ostergotland om
barnaktenskap samt dialog med Polismyndigheten om barn i polisarrest.

Barnrattsdagar och Barnrattstorg

Barnombudsmannen arrangerade tillsammans med Stiftelsen Allmanna Barnhuset Barnratts-
dagarna i Orebro med 1200 deltagare med seminarier utifran temat Barnkonventionen som
lag. | Almedalen arrangerade vi Barnrattstorget med 48 seminarier och aktiviteter for ver 1800
ahorare.

Barn i utsatta situationer

Barnombudsmannens arsrapport for 2016 — Respekt — handlade om barn med funktionsnedséattning.
Rapporten har paverkat forslaget till ny nationell strategi for funktionsnedsattningspolitiken.
Sverige har fatt skarp kritik av de internationella 6vervakningskommittéerna for isoleringen

av barn, ett problem som Barnombudsmannen lyfte i var arsrapport 2013. Under aret gjorde vi
en uppféljande granskning som visar att antalet barn som satts i polisarrest inte har minskat.
Haktes- och restriktionsutredningen som traffade Barnombudsmannen foreslog en rad atgarder,
bland annat férbud mot isolering av barn och unga som ar frinetsberévade misstankta for brott.

Lds mer om vara resultat i var arsredovisning pa www.barnombudsmannen.se
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J9 Det &r verkligen svart. Man maste halla ut. Du
forstar att vi maste gora allt som vanligt men
vi vet inte om vi far stanna har eller inte. Allts4,
man forvantar sig att vi ska studera, jobba och
gora allt, men i ovisshet. Jag kan ju bara beratta
for dig, sa tanker jag. Nadir

BARNOMBUDSMANNEN

Postadress: Box 22106, 104 22 Stockholm
Telefon: 08-6922950

Telefon for dig under 18: 020-231010
E-post: info@barnombudsmannen.se
Webbplats: www.barnombudsmannen.se




