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Inledning

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) utgér ett av de nio
grundldggande internationella instrument for manskliga rattigheter som antagits av FN:s
generalférsamling.’ Barnkonventionen ar ocksd den konvention om manskliga rattigheter
som flest lander i varlden har ratificerat.”

| betankandet presenteras Barnrattighetsutredningens forslag till hur barnkonventionen
ska goras till svensk lag. Det ar forslag som kommer att ha stor betydelse saval for det
enskilda barnets majligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda i praktiken som for synen
pa barn i samhallet i stort.

Barnombudsmannen yttrar sig 6ver férslagen med utgangspunkt i vart uppdrag att
féretrada barns och ungas rattigheter och intressen utifrén barnkonventionen.? | detta
uppdrag har vi métt och lyssnat till barn i manga olika utsatta situationer. Barnens
berattelser har pa flera omraden bidragit till att identifiera allvarliga krdnkningar av
grundlaggande rattigheter och stora brister i tillampningen av barnkonventionen. Brister
som ofta har sin grund i att transformeringen av barnkonventionen in i svensk lagstiftning
inte varit tillracklig eller otydlig samtidigt som professionella som ska tillampa
barnkonventionen manga ganger har saknat utbildning, fortbildning eller stéd for att i
tillrackligt hog grad anldagga ett barnrattsligt perspektiv.

Vi har lyssnat pa barn i samhallsvard, i ankomstboenden, HVB-hem, sarskilda
ungdomshem, psykiatrisk tvangsvard, arrest och hakte. Vi har hort barn som vrékts fran
sina hem. Barn som utsatts for vald och sexuella 6vergrepp. Barn som utsatts for
krankningar, mobbning och diskriminering. Barn med funktionsnedsattning som vardas pa
institution eller far sin utbildning pa specialskolor. Genomgaende har barn berattat om hur
de saknat kunskap om sina ménskliga rattigheter och att det ar svart for barn att havda
sina rattigheter.

Att barnkonventionen blir svensk lag innebar inte att arbetet med att férverkliga barnets
rattigheter gar i mal. Tvartom &r det ett startskott och en bérjan for ett forandringsarbete
for att ge barnkonventionen ett starkare avtryck, inte minst i 6vrig nationell lagstiftning
genom en fordjupad transformering. Det dr inte en forandring som kommer att ske 6ver en
natt, men med barnkonventionen som lag forbattras forutsattningarna for att gora

' Se http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx.

*For narvarande 3r det endast USA som inte ratificerat barnkonventionen, vilket innebér att totalt 196 lander har
ratificerat konventionen: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&clang=_en.

31§ lag (1993:335) om Barnombudsman.
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konventionen till verklighet i varje barns vardag. Sammanfattningsvis kan sdgas att
barnkonventionen som lag kommer att fa betydelse i tre viktiga avseenden:

o Stdrkt stillning for barnets rittigheter i lagstiftningen

Genom att barnkonventionens artiklar blir gallande som lag kan de direkt laggas till grund
fér myndigheters beslut i mal och drenden. Med barnkonventionen som lag kommer dven
arbetet med att transformera annan lagstiftning som ror barns rattigheter att paskyndas
genom att luckor i lagstiftningen kan identifieras och tappas till. Eventuella konflikter kan
ocksa identifieras och dndras. Darigenom far konventionen en starkare stallning i formell
mening.

e Tydligare vagledning

Med barnkonventionen som lag blir barnets rattigheter tydligare for rattsvasendets
aktorer. Genom att konventionen direkt kommer kunna laggas till grund for myndigheters
beslut kommer det att utvecklas rattspraxis som tydliggor hur olika artiklar i konventionen
ska tolkas i konkreta fall och i relation till varandra. Med barnkonventionen som lag
kommer ocksa lagstiftaren att i storre utstrackning behdva forhalla sig till konventionen vid
utarbetandet av férarbeten, vilket innebar att aven férarbetena kommer utgéra storre hjalp
vid tolkningen av konventionens artiklar.

o Ftt pedagogiskt verktyg

Barnkonventionen som lag kommer att ha en pedagogisk betydelse. Den tydliggor kraven
pa att professionella som arbetar med barn maste ha kunskap om barnkonventionen och
verktyg att forverkliga den. Barnkonventionen som lag gar fore foreskrifter och
férordningar och far pa det sattet direkt betydelse i offentlig verksamhet. Med
barnkonventionen som lag blir det ocksa tydligare att barn sjalva behdver fa kunskap om
sina manskliga rattigheter. Det senare dr som mest betydelsefullt for barn i utsatta
situationer som i vissa fall saknar méjlighet att fa stod av sina vardnadshavare.

Utredningens forslag utgor i flera avseenden en historisk milstolpe i arbetet for att
forverkliga barnets réttigheter. Det handlar bade om de férslag som lamnas i fraga om att
férandra lagstiftningen, och om de atgérder som foreslas i syfte att sakerstalla
kompetensen hos de som ska tillampa de nya bestammelserna.

Tillsammans utgor forslagen i betdnkandet en helhet som ar stérre an summan av delarna.
Det kan darfor inte nog betonas hur viktigt det ar att forslagen genomfoérs som de ar
tankta, som en helhet, och inte fragmenteras.

Sammanfattning av Barnombudsmannens synpunkter pa betinkandet

Barnombudsmannen tillstyrker samtliga forslag i betankandet.

I nagra avseenden foreslar Barnombudsmannen dven mer langtgaende férandringar. Det
handlar exempelvis om att utlanningslagen (2005:716) (UtlL) maste dndras sa att
barnspecifika former av forféljelse uttryckligen anges som grund for asyl, att lagstiftningen
géllande vardnad, boende och umgange behodver avspegla barnets rattigheter, att
lagstiftningen gallande psykiatrisk tvangsvard och tvangsatgarder maste skilja pa barn och
vuxna och utga fran ett barnrattsperspektiv, att det i brottsbalken (1962:700) (BrB) maste
inféras en bestammelse om barndktenskapsbrott samt att barn som bevittnat vald maste
ges straffrattslig status som malsdgande.
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5.1 Barn i migrationsprocessen

For barn som kommer till Sverige for att séka skydd kommer barnkonventionen som lag ha
stor betydelse, inte minst i och med den starkta formella stallning for rattigheterna som en
inkorporering innebér. Det géller inte endast pa de omraden dér utredningen foreslar
fortydliganden i UtIL, utan dven i andra fragor sa som ratten till halso- och sjukvard, ratten
till utbildning, ratten till rehabilitering och ratten till en meningsfull fritid, genom att
samtliga konventionsbestammelser i egenskap av lag kommer kunna laggas till grund for
myndigheters beslutsfattande.

Mot bakgrund av regeringens uttalade ambition att géra barnkonventionen till lag* var det
enligt Barnombudsmannens mening anmarkningsvart att regeringen under varen 2016
valde att presentera ett utkast till lagradsremiss avseende en lag som begransar
mojligheterna att séka skydd i Sverige, som saknade saval barnrattsperspektiv som
barnkonsekvensanalyser.> Som papekades av flera av de remissinstanser som fick tillfalle
att yttra sig dver remissen, bland annat Barnombudsmannen och flertalet
forvaltningsdomstolar, stod forslagen i remissen i flera avseenden i strid med saval
barnkonventionen som den Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).®

| den slutgiltiga propositionen och i den lag som sedermera antogs av riksdagen har de
asikter som framférdes av remissinstanserna beaktats genom att vissa undantag, som det
forefaller syftade till att férhindra en uttrycklig konflikt med barnkonventionen, forts in
lagen. Till exempel i fraga om mojligheten for barn att fa permanenta uppehallstillstand
och méjligheten till familjedterférening for alternativt skyddsbehévande.’
Barnombudsmannen ar av uppfattningen att den pagaende processen for att gora
barnkonventionen till lag var en bidragande orsak till att dessa forandringar gjordes.

Barnombudsmannen &r positiv till att barnkonventionen, trots de ursprungliga
overviagandena i utkastet till lagradsremiss, har paverkat utformningen av den tillfalliga
utldnningslagen. Barnombudsmannen kanner dock fortfarande oro infér det faktum att
vissa av skrivningarna i lagen getts mycket vaga utformningar. Enligt Barnombudsmannens
mening innebar detta att ett tungt ansvar ldggs 6ver pa enskilda handlaggare vid
Migrationsverket i fraga om att bedéma exempelvis huruvida ett beslut enligt lagen star i
strid med Sveriges internationella dtaganden eller vad som menas med att det for ett barns
hélsotillstand absolut krévs att hon eller han far permanent uppehallstillstand. Vagledande
praxis fran hogre instanser géllande denna typ av 6vervdganden kommer med hog
sannolikhet inte hinna utvecklas inom den tidsperiod som lagen ar tankt att galla.®
Barnombudsmannen ser darfor att barnkonventionen som lag skulle kunna tjana som ett
viktigt tolkningsverktyg for de tjansteman som ska fatta beslut i enlighet med den tillfalliga
lagen.

4 )fr Regeringsforklaringen fran den 3 oktober 2014.

> Justitiedepartementet, Utkast till lagradsremiss: Begransningar av méjligheten att fa uppehallistillstand i Sverige.

€ Se Barnombudsmannens remissvar "Utkast till lagradsremiss: Begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i

Sverige” med dnr 3.9:0095/16; Forvaltningsratten i Stockholms remissyttrande med dnr FST 2016/64; Forvaltningsratten i

Luleds remissyttrande med dnr 2016-47; Forvaltningsratten i Malmos remissyttrande med dnr FMA 2016/84-2;

Forvaltningsratten i Géteborgs remissyttrande med dnr 2016-0098.

7 Lag (2016:752) om tillfalliga begrdnsningar av méjligheten att 4 uppehallstillstand i Sverige, se exempelvis 11 och 18 §§.
Lagen ar som framgar av dess 6vergangsbestammelser tankt att galla i tre ar; fran och med den 20 juli 2016 till och med

den 19 juli 2019. Jfr Kammarratten i Stockholms remissvar ” Utkast till lagradsremiss: Begransningar av méjligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige” med dnr KST 2016/88.
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Pa migrationsomradet ar EU-ratten stark — svensk lagstiftning pa omradet harror till stor
del fran olika férordningar och direktiv antagna av EU. | den juridiska hierarkin star EU-
ratten Sver vanlig lag. Nar barnkonventionen blir lag kommer darfér EU-ratten att sta dver
lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. Enligt
Barnombudsmannens mening finns det anledning att betanka huruvida detta kommer
kunna orsaka problem avseende tillampningen av lagen om barnkonventionen for det fall
EU-ratten visar sig sta i strid med rattigheterna enligt barnkonventionen.

Samtliga EU:s medlemsstater har ratificerat barnkonventionen och ar darfor skyldiga att
folja den. | flera EU-lander ar konventionen redan direkt tillamplig i domstolar, antingen pa
grund av att landet ifraga har en monistisk rattsordning som innebar att ratificerade
internationella konventioner automatiskt blir en del av den nationella ratten, eller genom
att landet inkorporerat konventionen i inhemsk lagstiftning. Detta har EU tagit fasta pa och
i artikel 3i fordraget om Europeiska unionen slds fast att unionen ska framja skyddet av
barnets rattigheter. EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna ar bindande for
medlemsstaterna nar de tolkar EU-ratt. | artikel 24 i stadgan star foljande att lasa:

"1. Barn har rétt till det skydd och den omvardnad som behdvs for deras vélférd. De ska fritt
kunna uttrycka sina dsikter. Dessa dsikter ska beaktas i fragor som rér barnen i férhallande till
deras dlder och mognad.

2. Vid alla dtgdrder som rér barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner, ska barnets basta komma i framsta rummet.

3. Varje barn har réitt att regelbundet upprétthalla ett personligt férhallande till och direkta
kontakter med bada férdldrarna, utom da detta strider mot barnets bista.”

EU hari antagna instrument som reglerar migrationsprocesser tagit hansyn till barns
rattigheter. | synnerhet kan ndmnas att det i skalen till saval Dublinférordningen,
skyddsgrundsdirektivet, asylprocedursdirektivet, mottagandedirektivet som
familjeaterforeningsdirektivet framgar att instrumenten respekterar rattigheterna i EU:s
stadga samt att barnets basta i enlighet med barnkonventionen ska beaktas vid
genomférandet och tillampningen av férordningen och direktiven.? EU &mnar med andra
ord sakerstadlla att barnets rattigheter tillgodoses i sin lagstiftningsprocess.

Aven EU-domstolen har i sin tolkning av EU-ratt anvant sig av barnkonventionen, med
utgdngspunkten att konventionen dr bindande for alla EU:s medlemsstater.™

For ndrvarande pagar ett arbete inom EU for att revidera radande asyl- och
migrationslagstiftning. Det ar en gemensam process mellan Europaparlamentet och
medlemsstaterna, genom ministerradet. Barnombudsmannen menar att Sverige och
svenska europaparlamentariker i arbetet med att verka for att EU:s lagstiftning pa
migrationsomradet dven i framtiden ska utga fran ett tydligt barnrattsperspektiv och vara

9 Se Forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
lamnat in i ndgon medlemsstat (Dublinférordningen), Direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér nar
tredjelandsmedborgare eller statsl6sa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande, och for innehallet i det
beviljade skyddet (omarbetning) (Skyddsgrundsdirektivet), Direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (Asylprocedurdirektivet), Direktiv 2013/33/EU av den 26 juni
2013 om normer f6r mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (Mottagandedirektivet), Direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterférening (Familjedterféreningsdirektivet).

'° Se EU-domstolens dom fran den 27 juni 2006 med malnummer C-540/03.

4
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forenlig med barnkonventionen, skulle ha ett viktigt verktyg i barnkonventionen som
svensk lag.

5.1.6 Vdra bedémningar och forslag

Utredningen bedomer att i Grenden dir sékanden ar ett barn mdste barnets skil for
ansokan utredas och framgd av Migrationsverkets beslut. Migrationsverkets bedémning av
skdlen for ansokan mdste ha barnet i fokus.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning. Barnombudsmannen anser dartill att
utlanningslagen (2005:716) (UtIL) maste dndras sa att barnspecifika former av forfoljelse
uttryckligen anges som grund for asyl.

Enligt artikel 22 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder
for att sdkerstalla att ett barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting erhaller
lampligt skydd och stod. FN:s barnrattskommitté har framhallit att konventionsstaterna vid
beddmning av asylansékningar fran barn maste sakerstalla att flyktingbegreppet tolkas
med hansyn till de motiv till och former for forféljelse som ar specifika for barn, sa som
risken att rekryteras som barnsoldat eller utsattas for tvangsarbete, barnaktenskap,
manniskohandel eller kvinnlig kénsstympning.” Bland de grunder som i UtIL rdknas upp
som skal for att beddma en person som flykting eller alternativt skyddsbehdvande aterfinns
emellertid inga barnspecifika grunder.

| sina senaste rekommendationer till Sverige uttrycker FN:s barnrattskommitté oro 6ver att
barnspecifika former av férféljelse inte uttryckligen anges som grund fér asyl.” Avsaknaden
av barnspecifika grunder for asyl i UtIL innebar att barns egna asylskal manga ganger
riskerar att inte beaktas i beddmningen och att barnet darmed inte far sitt basta satt i
framsta rummet, som foreskrivs i artikel 3 i barnkonventionen. Som konstateras i
betdnkandet visar ocksa den kartlaggning som utredningen latit gora att barnets skal for en
ansokan om uppehallstillstand i praktiken provas endast i mycket begrénsad utstrackning.

| syfte att sdkerstdlla att barnets stallning som sjalvstandig rattighetsbarare far ett fullgott
genomslag i Migrationsverkets prévning och att barnet ges mojlighet att bli hord i alla
fragor som rér honom eller henne, anser Barnombudsmannen att UtIL bor dndras sa att
barnspecifika former av forféljelse uttryckligen anges som skal for asyl.

Utredningen foreslar att bestimmelsen om barnets bdsta i 1 kap. 10 § UtIL ska 13 en
tydligare koppling till artikel 3 i barnkonventionen genom att det i lagen uttryckligen
anges att barnets bista ska utredas och sarskilt beaktas i fall som ror ett barn. Vid
bedoémningen av barnets bdsta ska hansyn tas till barnets dsikter.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Som lyfts fram i utredningen har FN:s barnrattskommitté uttryckt oro 6ver att det inte
laggs tillracklig vikt vid barnets ratt att fa sitt basta beaktat i asylprocessen, liksom att
relevanta yrkesgrupper inte har tillracklig utbildning for att bedéma barnets basta. | sina

" EN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 6, Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran
fordldrarna utanfoér ursprungslandet, 2005, punkt 74.

" FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, punkt 49.
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senaste rekommendationer uppmanar kommittén Sverige att sakerstalla att principen om
barnets basta ligger till grund for och ar vagledande i alla beslutsprocesser, sarskilt i
asyldrenden som inbegriper barn.”?

Barnombudsmannen anser att forslaget att det i lagen uttryckligen ska anges att barnets
basta ska utredas och sarskilt beaktas i fall som ror ett barn liksom att barnets asikter ska
beaktas, ar en viktig markering for att sakerstalla att barnet involveras och tillférsakras
stallning som rattighetsbarare i migrationsprocessen.

Utredningen foresldr att det i UtIL ska inféras en bestimmelse som tydliggor att barnet ska
13 relevant information om exempelvis sina rittigheter, handliggningen, de beslut som
kan komma att fattas och deras konsekvenser. Barnet ska ocksd informeras om beslut
varigenom drendet avgors och de skil som bestimt utgdngen. Informationen ska anpassas
till barnets dlder, mognad och andra individuella férutsittningar. Den som ldmnar
informationen ska sd langt mdjligt forsdkra sig om att barnet forstatt informationen.
Utredningen foreslar ocksd att ett barn ska ges mojlighet att framféra sina dsikter i fragor
som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmatas betydelse i forhdllande till barnets dlder och
mognad.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Under hosten 2015 moétte och samtalade Barnombudsmannen med cirka 450
ensamkommande barn i 3ldrarna 9-18 3r.' Ett &terkommande tema i barns berittelser var
avsaknaden av information om asylprocessen, anvisningen och vilka rattigheter de har.
Barn beskriver att de inte fatt information om varfor de blir fotograferade och maste lamna
fingeravtryck vid registreringen hos Migrationsverket. Ett barn berattar: ” Sen ar det ju det
hdr med att man aldrig far nagon ordentlig information om hur ldnge man ska vara har. Jag
var pd ett annat boende forst. Dir jag var tvd och en halv vecka ungefdr, och dér sa de att nér
Jag val kommer till Migrationsverket, vilket jag gjorde efter tvd och en halv vecka, d3 skulle
Jag bli anvisad till ett permanent boende men sen fick jag ju komma hit... Hur lange ska jag
vara har? Jag vet inte.”

Enligt forslaget ska den som lamnar informationen sa langt mojligt forsakra sig om att
barnet forstatt informationen. Barnombudsmannen vilkomnar detta forslag men anser att
det bor fortydligas att det kravs att myndigheterna vid behov anlitar tolk och gor skriftliga
oversattningar. Barn som Barnombudsmannen métt vittnar om att de varit beroende av
andra personer eller tekniska hjdlpmedel for att forsta myndigheters beslut. Sa hér
beskriver ett barn den information han fick av Migrationsverket i samband med
registreringen dar: "Vi fick ut tvd informationsblad pd engelska. Men eftersom vi inte kan
engelska, sa kunde vi ju inte forstd det.”

Barnombudsmannen vialkomnar dven forslaget att barnets ratt att bli hord ska fortydligas i
den bestammelse som foreslas i betdnkandet. Barnombudsmannen glads sarskilt at att det
olamplighetsrekvisit som férekommer i den nuvarande bestimmelsen i 1 kap. 11 § UtIL och
som Sverige fatt kritik for av FN:s barnrattskommitté®, tagits bort ur den féreslagna
bestammelsen.

B Aa., punkti7f.

4 Barnombudsmannen, Barn p4 flykt — Barns och ungas réster om mottagandet av ensamkommande barn, 2016.
 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, punkt 19-20.
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Att sakerstalla barnets ratt att bli hord utgor en viktig rattssakerhetsaspekt i
migrationsprocessen. Det ar inte sjalvklart att barnets fordldrar kan fora barnets talan,
precis som det kan finnas motstridiga intressen mellan barn och fordldrar. Det ar darfor
ytterst angeldget att barnet hérs om sina egna skal for att komma till Sverige. Att barnets
ratt att bli hord inskranks pa det sdtt som kan ske enligt nuvarande reglering, innebar med
andra ord inte endast att barnets ratt att bli hord enligt artikel 12 i barnkonventionen
kranks, utan kan dven innebara en krankning av barnets ratt till skydd fran forféljselse
enligt artikel 22.

| syfte att sakerstalla en rattvis och likvardig bedomning anser Barnombudsmannen att
varje barn, saval ensamkommande barn som barn som kommer till Sverige tillsammans
med sina foraldrar, ska ges mojlighet till en personlig intervju. Vid intervjun bor barnet tas
emot i en barnanpassad miljo av kompetenta handlaggare med god kunskap om barns
rattigheter och sarskilda behov.

Barnombudsmannen ser dven positivt pa att det i betdnkandet lyfts fram att sérskilda
anstrangningar maste goras for att sdkerstalla ratten att bli hord dven fér de barn som har
svart att fora fram sina asikter, exempelvis pa grund av funktionsnedsattningar eller att de
talar ett annat sprak. Barnombudsmannen har métt barn som vittnar om att de upplevt
kontakterna med Migrationsverket som mycket svara eftersom de inte kan spraket och
darfor har varit radda att de inte ska kunna kommunicera ordentligt. S har beskriver ett
barn situationen nar han skulle fylla i formularet for att anséka om asyl: “Joda, det var pd
kurdiska. Fast man bad mig att skriva det pa engelska, eller med latinska bokstéver, sa de.
Latinska bokstdver, som jag inte kunde.”

Avslutningsvis vill Barnombudsmannen understryka att det for barn i migrationsprocessen
ar viktigt att beakta dven de tva andra grundprinciperna i barnkonventionen — artikel 2 och
6 —som, i likhet med artikel 3 och 12 som enligt utredningens forslag nu ska fortydligas i
lagstiftningen pa migrationsomradet, ska vara viagledande for hur resterande
bestammelser i konventionen tolkas.

Artikel 2 understryker att rattigheterna enligt konventionen ska galla for varje barn som
befinner sig i Sverige, utan atskillnad och sdledes oberoende av om barnet befinner sigien
asylprocess, har beviljats uppehallistillstand eller har fatt avslag pa sin asylansékan men dar
en avvisning inte kan genomfoéras exempelvis pa grund av att det saknas ett ordnat
mottagande i ursprungslandet. Enligt artikel 6 har varje barn ratt till liv och utveckling.
Enligt FN:s barnrattskommitté handlar det inte enbart om att férbereda barnet for
vuxenliveet, utan om att erbjuda basta mojliga forhallanden fér barndomen, for barnets liv
just nu.’

Barnombudsmannen vill mot bakgrund av detta framhalla angeldgenheten i att man i den
kommande propositionen forhaller sig till vad som framgar av artikel 2 och 6 genom att
belysa och problematisera artiklarnas betydelse fér barn i migrationsprocessen.

'® Unicef, Handbok om barnkonventionen, 2008, sid. 8.
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5.2 Stod och service till barn med funktionsnedsattning

5.2.6 Vdra bedémningar och forslag

Utredningen foreslar att bestimmelsen om barnets bdsta i 6 a § lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) ska 13 en tydligare koppling till artikel 3 i
barnkonventionen genom att det uttryckligen anges att barnets basta ska utredas och
sdrskilt beaktas vid dtgdrder som rér ett barn. Vid bedémningen av barnets bista ska
hdnsyn tas till barnets dsikter.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag.

Barnombudsmannen anser i likhet med utredningen att LSS behdver fortydligas
betraffande principen om barnets basta i syfte att sakerstalla ett fullgott genomslag for
barnkonventionens syn pa barnet som rattighetsbarare. Trots att barnets basta inte utgor
ett rekvisit for att en specifik insats enligt LSS ska beviljas dr det av central betydelse att en
bedomning av barnets basta gors.

Barnets basta ska genomsyra hela processen och sarskilt utredas och beaktas, inte bara i
arenden som riktas direkt till barn utan dven i atgérder dar barn berors genom till exempel
att barnets foralder utreds enligt lagen. Vidare menar Barnombudsmannen att principen
om barnets basta blir sarskilt viktig vid planering av de atgérder som beslutas: hur
utformningen och omfattningen av insatserna ska se ut, vid upprattande av individuella
planer och genomfdrandeplaner, samt vid uppféljning av lagen och vid tillstandsgivning
och tillsyn.

Utredningen bedomer att fradgan om principen om barnets bdsta fangas upp i den
bedomning som gors vid en ansékan om insats till ett barn enligt lagen bér bli féremal fér
en kartlaggning av Socialstyrelsen.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning.

Utredningen foreslar att det i LSS ska inféras en bestimmelse som tydliggor att barnet ska
13 relevant information om exempelvis sina rittigheter, handliggningen, de beslut som
kan komma att fattas och dess konsekvenser. Informationen ska anpassas till barnets
dlder, mognad och andra individuella forutsittningar. Den som ger informationen ska s
ldngt mdjligt forsékra sig om att barnet forstatt informationen. Utredningen féresldr
ocksd att barn ska ges mdjlighet att framfora sina dsikter i fragor som ror barnet. Barnets
dsikter ska tillmétas betydelse i forhdllande till barnets dlder och mognad.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Saval i forskning som i Barnombudsmannens mdten med barn har det framkommit att
delaktighet for barn med funktionsnedsattningar manga ganger férsvaras av vuxnas
omsorg, skydd, ansvarstagande och kontrollutévande.” Annorlunda uttryckt begrénsas
barnets ratt att komma till tals med hanvisning till hans eller hennes funktionsnedsattning.
Detta ar enligt Barnombudsmannens mening inte acceptabelt.

"7 Barnombudsmannen, Respekt — Barn med funktionsnedsittning om samhillets stéd, 2016.
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| syfte att sdkerstdlla att varje barn som sjélv vill uttala en asikt ges mojlighet att gora det,
aligger det vuxenvarlden ett stort ansvar att skapa forutsattningar for barnet att bade ta
del av information och féra fram sin asikt pa ett satt som hans eller hennes forutsattningar
kraver. Enligt FN:s barnrattskommitté ar konventionsstaterna skyldiga att sakerstalla att
aven barn som har svart att féra fram sina asikter far mojlighet att géra det. Barn som har
en funktionsnedsattning ska fa de kommunikationsverktyg som behdvs for att de lattare
ska kunna uttrycka sina 3sikter.™

Barnombudsmannen vill avslutningsvis understryka att nar det galler barn med
funktionsnedsattning kréver dven rattigheterna enligt de tva andra grundprinciperna i
barnkonventionen — artikel 2 och 6 — sdrskild uppmarksamhet. Detta for att sakerstalla att
varje barn far ett fullgott skydd, har tillgang till all service, inkluderas helt i samhéllet och
far sina rattigheter enligt konventionen tillgodosedda utan atskillnad av nagot slag.
Barnombudsmannen vill mot bakgrund av detta framhalla angelagenheten i att man i den
kommande propositionen férhaller sig till vad som framgar av artikel 2 och 6 genom att
belysa och problematisera artiklarnas betydelse fér barn med funktionsnedsattningar.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska fd i uppdrag att genomféra en kartlaggning av
hur barnets rdttigheter tillgodoses ndr det géller LSS-insatser till barn och, utifran
kartliggningsresultatet, Iimna férslag till dtgarder.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

5.3 Barn som bevittnat vald inom familjen

Barnombudsmannen vill understryka att begreppet “vald mot barn” ar ett vitt begrepp som
bor anses omfatta saval barn som utsatts for eller bevittnat vald, som andra former av vald
som ocksa namns av utredningen men som det inte gjorts fordjupade kartldggningar om.
Vad géller barn som bevittnat vald ar det angeldget att ha i dtanke att begreppet inte bara
tar sikte pa de barn som ser vald, utan dven barn som hér, ser konsekvenser och upplever
direkt vald.”

Barnombudsmannen vill daven understryka vikten av att belysa de komplexa samband som
finns mellan olika former av vald. Som exempel kan ndmnas att ett barn som bevittnat vald
I6per storre risk an andra barn att aven utsattas for barnmisshandel, bryska
uppfostringsmetoder och sexuella évergrepp.”® P4 samma sitt tenderar barn som mobbar
eller pa annat satt utsatter andra barn for vald att i hégre utstrackning sjalva ha varit
utsatta for mobbning och vald.”

Utover de synpunkter som framférs i detta avsnitt amnar Barnombudsmannen, under
avsnitt 7.5.1, aven kompletterande férslag om att i den fortsatta transformeringsprocessen

8 EN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 9, Rattigheter for barn med funktionsnedséttning, 2007, punkt 32.

9 Qverlien, C., Hydén, M., Att tvingas lyssna — hur barn bevittnar pappas v8ld mot mamma, i Barn Nr 1, 2007.

*° Broberg, A. et al, Utveckling av bedémningsinstrument och stédinsatser fér valdsutsatta barn, Géteborgs universitet,
2015; Janson, S., Jernbro, C., Langberg, B., Kroppslig bestraffning och annan krankning av barn i Sverige: en nationell
kartlaggning, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, 2011; Hester, M.,Pearson, C., Harwin, N., Abrahams., H., Making an Impact.
Children and Domestic Violence — a Reader, Jessica Kingsleys Publishers, 2006.

# Almgqvist, K., Janson, S., Barn som bevittnat vald, Skolhdlsovard Nr 1/ 2004/200s5, Gothia, 2004; Eriksson., Dahlkild-
Ohman, G, Risk och riskbedémningar i familjerattsliga tvister, i Eriksson, M., Cater, AK., N3sman, E., (red) Barns roster om
vald. Att lyssna, tolka och forsta, Gleerups, 2015; Broberg, A. et al, Utveckling av beddmningsinstrument och stédinsatser
for valdsutsatta barn, Goteborgs universitet, 2015.
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efter att barnkonventionen blivit lag, se 6ver fragan om barnets stallning som malsagande
samt ratten att sjdlv anséka om brottskadeersattning for barn som bevittnat vald.

5.3.6 Vdr bedémning

Utredningen bedomer att det mdste sdkerstillas att barn som bevittnat vald far stod och
hjélp av socialtidnsten ndr de dr i behov av det. Utredningen framhdaller att de delar den
uppfattning som Utredningen om tvangsvard fér barn och unga (LVU-utredningen)” gett
uttryck for i sitt slutbetinkande i fraga om mdjligheten for socialndmnden att besluta om
6ppna insatser till barn under 15 ar dven om vardnadshavaren inte samtycker till dem.

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning.

Som framholls i remissyttrandet avseende forslaget till ny lag med sarskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU)* anser Barnombudsmannen att stodet maste stirkas fér barn dar
vardnadshavarna inte frivilligt gar med pa att ta emot socialtjanstens stod trots att det
finns ett uppenbart behov. Barnkonventionen understryker barnets ratt att fa sina
intressen (barnets basta) satta i framsta rummet vid alla beslut som rér barnet. | de fall
vardnadshavaren inte kan motiveras till stod ska darfor barnets rattigheter och behov ga
forst. Det ar inte forenligt med barnets basta att socialtjansten star passiv och avvaktande
till dess ett eventuellt omhandertagande enligt LVU blir aktuellt.

Barnombudsmannens samtal med barn i utsatta situationer visar att socialtjansten ofta
varit franvarande i barnens liv, trots att det forekommit ett stort stodbehov. Rebecka som
har erfarenhet av vald i nara relationer beréttar “Jag har levt i misshandel under 15 ar. [...] Soc
har ju kommit och gatt hela tiden men det har aldrig blivit nigot av det”. Maja har liknande
erfarenheter: "Jag har aldrig éver huvud taget fatt nigot erbjudande om hjdlp fran
socialtjansten alls.”

Barnombudsmannen ser liksom utredningen allvarligt pa de brister som saval
kartlaggningen som andra studier och tillsyn pa omradet visat. Férutom att de forslag som
lades fram av LVU-utredningen genomfors utan drdjsmal, dr det enligt
Barnombudsmannens mening angeldget att inom ramen for tillsynen av socialtjansten
utvardera det forandringsarbete som gjorts pa senare ar. En sadan uppféljning bér bland
annat granska om den férandrade foreskriften som stéller krav pa att inleda utredningar
nar det forekommer uppgifter om vald mot barn har fatt avsett genomslag.

Forskning har visat att socialtjanstens utredningar brister i frdga om saval risk- som
trygghetsbedomningar.** En riskbedémning ska utgé fran barnets berittelse men tenderar
istdllet att i stor utstrackning utga fran om vuxna bedomer det troligt att barnet ar i
omedelbar risk att ater utsattas for vald och darmed &r i behov av skydd. Barnets ratt till liv
och utveckling i enlighet med artikel 6 i barnkonvention géller savdl omedelbart skydd som
langsiktigt stod och hjalp. | utredningar av barn som upplever vald &r det darfor av stor vikt
att arbetet med riskbedémningar utvecklas till att inbegripa dven langsiktiga risker, liksom
att trygghetsbedémningar utifrén barnets perspektiv tydliggors.®

250U 2015:71,Barns och ungas ratt vid tvangsvard: Férslag till ny LVU.

% Se Barnombudsmannens remissyttrande med dnr 3.9:0539/16.

%4 Eriksson., Dahlkild-Ohman, G, Risk och riskbedémningar i familjerattsliga tvister, i Eriksson, M., Cater, AK., Nasman, E.,
(red) Barns roster om vald. Att lyssna, tolka och forsta, Gleerups, 2015.

*»Aa.

10



*
BARN

OMBUDS
MANNEN

Barnombudsmannen vill daven understryka vikten av att arbeta med kompetenshéjning
inom socialtjansten. | en aktuell kartlaggning fran Universitetskanslerambetet (UKA) om
hur ménskliga rattigheter och vald mot barn tillgodoses i hogre utbildning konstateras att
komplexa effekter av valdsutsatthet berér alla typer av yrkesverksamma som kommer i
kontakt med barn.?® Det &r darfor av stor betydelse att professionella har kunskap om saval
valdet i sig som om samordnade insatser och rollférdelningen bland professionella som
barnet moter. Som exempel kan ndmnas att ett barn som upplever vald kan vara i behov av
skyddade personuppgifter, vilutvecklad rehabilitering, forstaelse for reaktioner i skolmiljon
och flexibilitet i vardnad och umgéngesfragor, vilket stéller stora krav pa kompetensen hos
de professionella som barnet méter.

5.4 Barn som har utsatts for vald inom familjen
5.4.6 Vdra forslag

Utredningen foreslar att en sdrskild straffbestimmelse om misshandel av barn ska inféras.
For ett sddant brott doms en fordlder eller en person under vars fostran, vard eller tillsyn
ett barn stdr och som tillfogar barnet kroppsskada, sjukdom eller smérta eller utsitter
barnet for vald eller férsitter barnet i vanmakt eller nigot annat sadant tillstand. Till
skillnad fran vad som géller for misshandel krdvs alltsd inte att vdldet har orsakat smarta.
Straffet for misshandel av barn dr fangelse i hégst tva dr eller, om brottet ar ringa, boter
eller fangelse i hégst sex manader. For grov misshandel av barn déms till fangelse i ldgst
ett dr och hégst sex dr eller, om brottet dr synnerligen grovt, till fangelse i ligst fyra och
haogst tio dr. Brotten ska bendmnas misshandel av barn respektive grov misshandel av
barn.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Barnkonventionen &r tydlig med att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga dtgéarder
for att skydda varje barn mot alla former av vald och 6vergrepp. Barnombudsmannen
finner det mycket allvarligt — och angeldget att dtgérda — att barn som utsatts for vald i
praktiken manga génger inte ges ett likvardigt straffrattsligt skydd som vuxna.
Barnombudsmannen valkomnar darfér utredningens forslag i fraga om en utvidgad
kriminalisering.

Barnombudsmannen staller sig aven positiv till vad utredningen anfér om betydelsen av att
den nya straffbestimmelsen atféljs av utbildning och information for att sakerstalla den
attitydforandring som efterstravas. Utredningen lyfter behovet av utbildning och
information till féraldrar, men Barnombudsmannen vill dven understryka vikten av att
professionella vuxna som kommer i kontakt med valdsutsatta barn har kunskap om vald
mot barn.

Barn med erfarenhet av vald i néra relationer som Barnombudsmannen lyssnat till vittnar
om att de ofta signalerat under en ldngre tid att de inte madde bra men att det trots det
tagit Iang tid innan valdet upptackts. FN:s barnrattskommitté uttrycker i sina senaste
rekommendationer till Sverige oro fér att allt fler barn utsatts fér vald och vanvard.”
Tidigare upptackt och ingripande nar ett barn utsatts for vald besparar barnet lang tid av

2 Universitetskanslersimbetet (UKA), Hur manskliga rattigheter, mans vald mot kvinnor och vald mot barn beaktas i
hogre utbildning — rapportering av ett regeringsuppdrag, Rapport 2015:25.

% FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, punkt 27.
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lidande. Som papekas av FN:s barnrattskommitté ar det darfor av stor vikt att det i
verksamheter dar barn och unga befinner sig finns en medvetenhet hos vuxna om tecken
och riskfaktorer nar det kommer till vald och Gvergrepp.*®

5.5 Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen
5.5.2 Vdra férslag

Utredningen foreslar att det i forvaltningslagen ska inféras en ny bestimmelse enligt
vilken barnets bista ska utredas och sdrskilt beaktas i Grenden som rér barn. Ett barn ska 14
relevant information och ges mdjlighet att framfdra sina dsikter i fragor som ror barnet.
Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i forhdllande till barnets dlder och mognad.
Utredningen foreslar ocksd att en i princip likalydande bestimmelse ska inféras, sdvitt
galler mal som rér barn, i forvaltningsprocessliagen.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag, men anser att den féreslagna
bestammelsen bor kompletteras med krav pa att den information som ges till barnet, i den
man det &r majligt inom ramen for det summariska forfarandet, ska anpassas till barnets
alder, mognad och individuella férutsattningar.

Under 2016 1dt Barnombudsmannen genomfora en kartlaggning av moéjligheterna for barn
att framfora klagomal och fa sin sak provad nar deras rattigheter kréanks, exempelvis
genom att vanda sig till olika typer av férvaltningsmyndigheter.” Kartlaggningen visar att
mojligheterna for barn i Sverige att klaga pa rattighetskrankningar &r starkt begrénsade,
vilket ofta beror pa att verksamheten vid férvaltningsmyndigheter och domstolar inte ar
anpassad till barns férutsattningar.°

Barnombudsmannen glads darfor at utredningens forslag att i den lagstiftning som
generellt styr myndigheternas verksamhet fora in skrivningar om barnets basta och barnets
ratt att bli hord. For att sakerstalla ett reellt genomslag for principerna ar det enligt
Barnombudsmannens dock nédvandigt att fortydliga barnets ratt till information som en
forutsattning for barnets delaktighet. Barnombudsmannen anser mot bakgrund av detta
att den foreslagna bestimmelsen bor kompletteras med en skrivning om att den
information som ges till barnet, i den man det dr mojligt inom ramen for det summariska
forfarandet, ska anpassas till barnets alder, mognad och individuella férutsattningar.

6.3 Forbattrat genomslag for barnkonventionen
6.3.1 Lagstiftningsdtgdrder

Utredningen bedomer att barnets bista som ett tillvigagangssatt i beslutsprocesser och
barnets ratt att uttrycka sina dsikter och fa dem beaktade behover 13 ett okat genomslag i
det fortsatta transformeringsarbetet. Det bor tydliggdras att barnets ratt att uttrycka sina
dsikter och 13 dem beaktade utgor en vasentlig del vid bedémningen av barnets bista.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning.

8 EN:s barnrittskommitté, Allman kommentar nr 13, Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, 2011, punkt 48.

22 Barnombudsmannen, Barns och ungas klagoméjligheter — Barnombudsmannens kartldggning av barns och ungas
mojlighet att framfora klagomal och fa sin sak prévad nar deras rattigheter kranks, 2016.

3° Aa, sid. 30.
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Som FN:s barnrattskommitté framhaller far genomférandet av barnets méanskliga
rattigheter inte betraktas som en vélgorenhetsprocess dar barn ges formaner. For att hela
konventionen ska kunna omsattas i praktiken ar det darfér nédvandigt att utveckla ett
barnrattsperspektivinom hela statsforvaltningen, parlament och rattsvisendet.”

I och med att Sverige ratificerat och ddrmed atagit sig att folja barnkonventionen ar
beslutsfattare redan i dagslaget skyldiga att inom ramen for férdragskonform tolkning
beakta principerna om barnets basta och barnets ratt att bli hord. Principerna har dessutom
forts in i lagstiftningen pa flera omraden, vilket innebar att de i dessa avseenden direkt kan
laggas till grund for myndigheters beslut.

Som utredningen papekar dr en tankbar orsak till att principerna inte fatt tillrackligt
genomslag i rattstillampningen att myndigheter inte fatt tillracklig vagledning i att tolka
barnkonventionen i forhallande till gdllande rétt och den egna verksamheten. Detta bland
annat pa grund av att forarbeten och annat material som &r tankt att fungera som stod i
rattstillampningen kan vara otydligt samt sakna férankring i konventionen.

Med barnkonventionen som lag blir utgangslaget emellertid ett annat. Genom att hela
konventionen direkt kommer kunna laggas till grund for myndigheters beslut kommer det
snabbt att utvecklas rattspraxis som tydliggoér hur exempelvis principerna om barnets
basta och barnets ratt att bli hord ska tolkas i konkreta fall och i relation till andra artiklar i
konventionen. Med barnkonventionen som lag kommer ocksa lagstiftaren att i storre
utstrackning behova forhalla sig till konventionen vid utarbetandet av forarbeten, vilket
innebdr att dven forarbetena kommer utgdra storre hjalp vid tolkningen av konventionens
artiklar.

Ytterligare vagledning kommer dartill att utvecklas inom ramen for det kunskapslyft som
foreslas av utredningen. Genom kunskapslyftet kommer det vara méjligt att belysa hur
myndigheterna inom sina verksamhetsomraden ska tillampa saval specifika artiklar som
den vagledning som finns att tillga i FN:s barnrattskommittés allmanna kommentarer.
Exempel pa ytterligare material som kommer kunna anvéandas i kunskapslyftet ar det
metodstéd som Barnombudsmannen utarbetat fér hur myndigheter och andra aktorer kan
gora barnkonsekvensanalyser.

Barnombudsmannen ser att det finns mycket att vinna pa att det med barnkonventionen
som lag blir mojligt att skapa tydligare vagledning i forhallande till hur konventionen ska
tillampas i beslutsfattande och rattstillampning. Barnombudsmannen vialkomnar darfor
utredningens bedémning att riksdag och regering i det fortsatta transformeringsarbetet
aktivt maste verka for att principerna om barnets basta och barnets ratt att bli hord far ett
okat genomslag och for att det skapas tydlighet kring hur de ska tillampas i praktiken.

Utredningen bedomer att fragan om hur vardnadshavarens bestimmanderdtt forhaller sig
till barnets rdtt att komma till tals bér uppmdarksammas i det fortsatta arbetet.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning.

3 FN:s barnrattskommitté, Allmén kommentar nr 5, Allménna atgérder fér genomférandet av konventionen om barnets
rattigheter, punkt 11-12.
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Vad utredningen anfoér om att vardnadshavarens bestdimmanderdtt manga ganger antas
vara mer langtgaende dn vad den de facto ar far i praktiken till f6ljd att barnet inte far
komma till tals trots att géllande rétt inte uppstéller nagra hinder mot det.
Barnombudsmannen kan bekrafta den bilden med hanvisning till vad som framkommit i
myndighetens arsrapportsarbeten och samtal med barn.

Som exempel kan namnas arbetet med arsrapporten Bryt tystnaden, om barn och unga
med erfarenhet av psykisk ohalsa, dar det bland annat konstateras att det inom halso- och
sjukvardslagstiftningen inte finns nagra tydliga aldersgranser for nar ett barn ar moget att
sjalv ta stallning till den vard och behandling som erbjuds. Det innebar att det finns risk att
barnets rattigheter inom halso- och sjukvarden tolkas och darmed tillgodoses pa olika satt,
beroende pa vem barnet méter i den enskilda situationen. Det finns ocksa en risk att
barnets sarskilda stallning som rattighetsbarare som kommer till uttryck i
barnkonventionen inte genomsyrar varden pa grund av att skrivningar om barnets
rattigheter saknas i lagstiftningen.

Ett barn som Barnombudsmannen métt berattar om sina kontakter med barn- och
ungdomspsykiatrin som hon, till skillnad fran ungdomsmottagningen, upplevde hade fokus
pa att det ar fordldrarna som bestimmer. “Aven om barnet 4r omyndigt sa mdste det 13
sdga ndgonting, och man tar hansyn till dess talan”sager hon.

Precis som i den allmédnna halso- och sjukvardslagstiftningen saknas i dagslaget skrivningar
om barnets rattigheter i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och LVU, som
dessutom reglerar Idngtgaende ingrepp i enskildas integritet. Aven i dessa fall féreligger
alltsa risk for att barnets sarskilda stéllning som rattighetsbarare som kommer till uttryck i
barnkonventionen inte genomsyrar de insatser som ges till barnet.

Barnombudsmannen anser mot bakgrund av det ovanstdende att utredningens bedémning
att man behover uppméarksamma fragan om hur vardnadshavarens bestammanderatt
forhaller sig till barnets ratt att komma till tals, utgor en viktig del i arbetet for att
sakerstalla ett fullgott genomférande av barnkonventionen.

Utredningen bedomer att bestimmelser som innehdller begransningar eller férbehall nir
det géller ratten fér barnet att uttrycka sina dsikter bor ses over.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning och vill sarskilt betona vikten av att,
som papekas i betdnkandet, en sadan 6versyn utgar fran barnets perspektiv, med barnets
ratt att komma till tals i fokus, och inte enbart utifran myndigheternas behov av att tala
med barnet.

Utredningen foreslar att det i kommittéférordningen (1998:1474) ska tas in en
bestimmelse som tydliggor att om forslagen i ett betinkande har betydelse for barns
rdttigheter, ska konsekvenserna i det avseendet anges i betankandet.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag.
Barnombudsmannen vill ocksa understryka det angeldgna i inte utga fran ett alltfor snavt

perspektiv vid tolkningen av om forslagen i ett betankande kan ha betydelse for barnets
rattigheter. Barnombudsmannens erfarenhet dr att manga av de férslag som ldmnas i olika
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betdnkanden i nagot avseende kan ha betydelse for barnets rattigheter, daven om det inte ar
det primara i betankandet eller forslaget. Barnombudsmannen anser darfor att det ar av
stor vikt att offentliga utredningar beaktar barnets rattigheter och utgar fran detta
perspektiv i forfattandet av betankanden, for att inte forbise omraden dér barnets
rattigheter kan komma att beréras av forslagen.

6.3.2 Mdjlighet att kunna utkrdva rdttigheterna

Utredningen foreslar att statljga myndigheter som dr centrala for att sikerstilla barns
réttigheter bor 1a i uppdrag av regeringen att vidta dtgérder for att gora sin verksamhet
kdnd, tillginglig och anpassad for barn. Vidare foresldr utredningen att
Barnombudsmannen bor 13 i uppdrag att bistd de berorda myndigheterna i detta arbete.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Enligt Barnombudsmannens mening ar forslaget av stor betydelse for att sakerstalla att
barn fullt ut tillforsakras sina rattigheter enligt barnkonventionen. Barnombudsmannen
delar dven utredningens uppfattning att det ar angeldget att de myndigheter som berors av
utredningens forslag far stod i att kartlagga vilken betydelse barnkonventionen innebar i
praktiken i férhallande till den egna verksamheten.

Utredningen listar ett antal myndigheter som de anser centrala fér genomférandet av
barnets rattigheter och som darmed bér omfattas av férslaget. Barnombudsmannen
instdmmer i utredningens bedémning vad galler de myndigheter som raknas upp i
betdnkandet, men menar att dven foljande myndigheter bor fa i uppdrag av regeringen att
gora sin verksamhet kand, tillganglig och anpassad fér barn:

- Brottsoffermyndigheten
- Forsakringskassan

- Justitiekanslern

Skolvasendets 6verklagandenamnd

Med hansyn till att Justitiecombudsmannen (JO), i och med sin roll som en del av riksdagens
kontrollmakt, ansvarar for att sakerstalla att myndigheter behandlar medborgarna i
enlighet med lagen och att den offentliga verksamheten inte gor intrang i medborgarnas
grundlaggande fri- och rattigheter, menar Barnombudsmannen att dven JO dr en
myndighet vars verksamhet ar central for forverkligandet av barnets rattigheter. Enligt
Barnombudsmannen dr det darfor angeldget att det ses 6ver hur dven JO kan ges i uppdrag
att gora sin verksamhet kand, tillganglig och anpassad for barn.

Utredningen bedomer att regeringen bor Ita utreda om Barnombudsmannen ska ges
mdjlighet att fora talan for enskilda i de fall fragan dr av sérskild betydelse for
réttstillimpningen eller pd annat sitt ar av sdrskilt intresse for genomférandet av
barnkonventionen.

Barnombudsmannen vialkomnar utredningens bedémning.
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Majligheten att framfora klagomal och fa sin sak prévad vid krankningar av rattigheter ar
av central betydelse for genomférandet av manskliga rattigheter inom alla
samhéllsomraden. Som framhallits, bade i utredningens betdnkande och i den kartlaggning
av barns majligheter att klaga pa rattighetskrankningar som Barnombudsmannen latit
genomféra®, ar mojligheterna fér barn att framféra klagomal kraftigt begransade i Sverige.

Det handlar bland annat om att det inom manga omraden i samhallet saknas instanser
som kan féra barns talan och att de myndigheter dit barn faktiskt kan vanda sig till for att
framféra klagomal inte ar anpassade till barns forutsattningar och behov. Dartill finns det
inom vissa omraden aldersgranser som begransar barnets méjligheter att framféra
klagomal. Det forekommer dven att barnet begransas i sin ratt att klaga pa
rattighetskrankningar med hénvisning till vardnadshavarens bestammanderatt som av
beslutsfattare, precis som papekas av utredningen, manga ganger beddms vara mer
langtgaende &n vad den de facto ar.

FN:s barnrattskommitté har vid upprepade tillfallen uppmanat Sverige att ge
Barnombudsmannen mandat och [ampliga resurser for att kunna ta emot, utreda och
hantera klagomal fran barn. | sina rekommendationer betonar kommittén vikten av att
mandatet utformas pa ett satt som mojliggdr for Barnombudsmannen att ta emot
klagomal pa ett satt som préglas av lyhordhet infér barnet, for att kunna garantera barnets
integritet och skydd och for att kunna vidta 6vervaknings-, uppféljnings- och
kontrollatgérder nar det géller barn som utsatts fér krankningar.®

Barnombudsmannen ar dvertygad om att barns méjligheter att klaga pa
rattighetskrankningar och utkrava sina rattigheter i viktiga avseenden skulle starkas genom
att en myndighet ges mandat att driva enskilda arenden. Det ar naturligt att denna
myndighet ar Barnombudsmannen eftersom vi har sarskild kunskap om barnkonventionen,
metoder for att samtala med barn dven i svara situationer samt kunskap om hur arbetet
med kommunikation med barn som malgrupp ska bedrivas. Barnombudsmannen anser att
myndigheten ska fa ratt att ta emot, utreda och besluta i samtliga d&renden som barn och
unga sjalva anmalt. Barnombudsmannen ska ocksa ha méjlighet att foretrada enskilda
barn i domstol, i arenden som ror krankningar av barnets rattigheter.

Ett forsta steg for att utéka Barnombudsmannens befogenheter ar naturligtvis att, som
utredningen anfor, 1ata utreda hur sa bor ske. Med utgangspunkt i att bristerna vad géller
barns mojligheter att klaga pa rattighetskrankningar och utkrava sina rattigheter ar
omfattande och spanner dver ett flertal samhallsomraden, anser Barnombudsmannen att
det ar av vikt att en sddan utredning tar en bred ansats och inte begransas till fragan om
myndigheten ska fa fora talan for enskilda barn i fall "fragan ar av sarskild betydelse for
rattstillampningen eller pa annat satt ar av sarskilt intresse for genomfoérandet av
barnkonventionen”.

For att sakerstdlla ett fullgott genomfoérande av barnkonventionen dr det angeldget att det
gors en grundlig och férbehallsl6s analys av hur klagoméjligheterna fér barn i Sverige pa
basta satt kan starkas. For att uppna detta anser Barnombudsmannen att det utdver fragan
om utdkade befogenheter for Barnombudsmannen kravs att det samtidigt utreds om

32 Barnombudsmannen, Barns och ungas klagomgjligheter — Barnombudsmannens kartlaggning av barns och ungas
méjlighet att framféra klagomal och fa sin sak prévad nar deras rattigheter krénks, 2016.

3 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, punkt 14.
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Sverige bor tilltrada det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en
internationell klagomekanism.

Som FN:s barnrattskommitté framhaller ar en forutsattning for att rattigheter ska vara
meningsfulla att det finns effektiva rattsmedel for upprattelse vid krankningar av
rattigheter.* Om den majligheten inte finns i Sverige dr det av yttersta vikt att det finns ett
internationellt organ att vinda sig till. FN:s barnrattskommitté ar ett sadant organ och fler
och fler Iander ansluter sig nu till protokollet, som tradde ikraft 2014. Detta inkluderar vara
grannlander Danmark och Finland samt andra EU-lander som Belgien, Frankrike, Irland,
Italien, Portugal, Spanien, Tjeckien och Tyskland. Barnombudsmannen finner det
anmarkningsvart att Sverige annu inte har signerat protokollet.

Utredningen foreslar att regeringen under en tredrsperiod ska genomfora ett kunskapslyft
for att hdja kompetensen om barnkonventionen, de fakultativa protokoll som Sverige har
tilltratt och barnets rattigheter bland olika yrkesgrupper som arbetar i statliga och
kommunala myndigheter. Kunskapslyftet bor Gven omfatta fortroendevalda inom stat,
kommun och landsting. Utredningen féreslar att det i kunskapslyftet bland annat bor ingd
att Barnombudsmannen ska genomféra utbildningsinsatser samt 3 méjlighet att erbjuda
uppdragsutbildningar.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Som framgar saval av utredningen som av Barnombudsmannens kartlaggning av barns och
ungas mojligheter att framféra klagomal och fa sin sak prévad nar deras rattigheter kranks,
saknas det i stor utstrackning instanser som ar tillgangliga for barn och anpassade till barns
férutsattningar och behov.*

Utredningen konstaterar att myndigheter i manga fall forefaller sakna kunskap om de
skyldigheter som de har gentemot barn i férhallande till barnets rattigheter enligt
barnkonventionen, vilket — som framgar av utredningens kartlaggningar — leder till brister i
rattstillampningen.

Det kunskapslyft som utredningen foreslar syftar till att ge yrkesgrupper som arbetar inom
statliga och kommunala myndigheter kunskap och kompetens om vad barnkonventionen
och ett barnrattsperspektiv innebdr i praktiken i forhallande till den egna verksamheten.
Barnombudsmannen menar att behovet av denna kunskap &r tydligt, med hansyn till saval
vad som framkommit i kartldggningarna som att professionella som i sitt arbete kommer i
kontakt med barn efterlyser stéd och vagledning kring hur barnkonventionen ska tolkas.

Barnombudsmannen anser att utredningens forslag, att Barnombudsmannen bor fa i
uppdrag att genomféra utbildningsinsatser samt fa méjlighet att erbjuda
uppdragsutbildningar, skulle utgéra en naturlig forlangning av myndighetens nuvarande
uppdrag. Barnombudsmannen ar regeringens expertmyndighet avseende
barnkonventionen och har som sadan god kunskap om barnkonventionen och hur den med
hjalp av FN:s barnrattskommittés rekommendationer och allmanna kommentarer ska
tolkas, liksom kunskap om och erfarenhet av att prata med barn i utsatta situationer.

3 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5, Allménna atgarder fér genomférandet av konventionen om barnets
rattigheter, 2003, punkt 24.

3 Barnombudsmannen, Barns och ungas klagomajligheter — Barnombudsmannens kartlaggning av barns och ungas
méjlighet att framféra klagomal och fa sin sak prévad nar deras rattigheter krénks, 2016.
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Utredningen bedomer att utbildningsinsatser och spridning av metoder pa regional och
lokal nivd bor utformas och genomféras i samverkan med lansstyrelserna.

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning.

FN:s barnrattskommitté uttrycker i sina senaste rekommendationer till Sverige oro 6ver de
skillnader som kvarstar i fraga om genomférandet av barnkonventionen pa regional och
lokal niva, vilket leder till att barns tillgang till stod och tjanster inte &r likvirdig.>®

| syfte att sdkerstilla ett fullgott genomslag for barnkonventionen pa regional och lokal
niva menar Barnombudsmannen att det ar av stor vikt att ldnsstyrelserna involveras i
arbetet med att utforma och sprida metoder och utbildningsinsatser.

Utredningen bedémer att det for att kompetensen ska 6ka for relevanta yrkesgrupper bor
sakerstdllas att hogskoleutbildningar for dessa omfattar barnets rattigheter.

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning.

Barnombudsmannen har under lang tid efterfragat inforande av undervisning om barnets
rattigheter i hogre utbildning. Exempelvis har Barnombudsmannen i en skrivelse till
regeringen framhallit behovet av att h6ja kompetensen kring att identifiera barn som far
illa och fullgéra sin anmalningsskyldighet hos de yrkesgrupper som méter barn i sitt
dagliga arbete.”’

Barnombudsmannen anser att det dr angeldget att utredningens rekommendationer
forverkligas och foreslar mot bakgrund av detta att det i hogskoleforordningen ska inféras
en bestimmelse om att det for yrkesgrupper som méter barn i sitt dagliga arbete kravs
kunskap om barnets rattigheter enligt barnkonventionen. Som FN:s barnrattskommitté
framhaller bor syftet med utbildning for relevanta yrkesgrupper vara att betona barnets
status som rattighetsbarare, att 6ka kunskaperna om och férstaelsen av konventionen och
att uppmuntra aktiv respekt fér alla dess bestimmelser.®®

Utredningen bedomer att regeringen bor utreda hur etablering av oberoende, lokala
barnréttighetsbyrder kan framjas ekonomiskt.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning.

Barnombudsmannen vill emellertid dven understryka det angelagna i att det, samtidigt
som denna typ av aktorer tillats vara sjalvstandiga, dven sakerstélls att verksamheten
omgardas av ett regelverk som syftar till att skydda barnen, exempelvis genom att stalla
krav pa uppvisande av registerutdrag i samband med anstéllning.

3 EN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, punkt 1.

37 Barnombudsmannen, Infér obligatorisk kunskap om vald och anmilningsskyldighet i yrken dr man méter barn,
skrivelse stalld till Jan Bjorklund, 2012-03-23.

3 EN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5, Allmanna atgarder fér genomférandet av konventionen om barnets
rattigheter, 2003, punkt 53.
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7.5 Vart forslag till inkorporering av barnkonventionen
7.5.1 Utgdngspunkter

Utredningen bedomer att det vid sidan av inkorporering av barnkonventionen kravs
fortsatt transformering av ovrig svensk lagstiftning for att sikerstalla att barnets
réttigheter far onskat genomslag.

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning.

Enligt Barnombudsmannens mening ar det av stor vikt for forverkligandet av barnets
rattigheter att barnkonventionen avspeglas i all relevant lagstiftning, i sitt logiska
sammanhang. Aven om barnkonventionen inkorporeras i svensk lag finns det, som framgar
av artikel 41 i barnkonventionen och som framhallits av FN:s barnrattskommitté, inte heller
nagot som hindrar att Sverige gar langre i sitt genomférande genom att transformera
befintlig lagstiftning eller genom att stifta nya lagar till barns férdel.>

Barnombudsmannen valkomnar de forslag avseende lagstiftningsatgérder som
utredningen lamnar i sitt betdnkande. Med utgangspunkt i de fokusomraden som
myndigheten de senaste aren haft for sitt arbete har Barnombudsmannen dven identifierat
ytterligare lagstiftning som det finns anledning att se 6ver inom ramen for det fortsatta
transformeringsarbetet:

e Barnimigrationsprocessen

Som framhallits ovan har det i den tillflliga utlanningslagen forts in skrivningar som i och
med sin vaga utformning innebér att ett stort ansvar ldggs 6ver pa enskilda handlaggare i
fraga om att beddma exempelvis om ett beslut enligt lagen star i strid med Sveriges
internationella dtaganden eller vad som menas med att det for ett barns halsotillstand
absolut krévs att hon eller han far permanent uppehallstillstand. Som ocksa papekats
kommer vigledande praxis fran hogre instanser gillande denna typ av 6vervaganden med
hog sannolikhet inte hinna utvecklas inom den tidsperiod for vilken lagen ar tankt att
galla.*® Barnombudsmannen ser darfér att barnkonventionen som lag kommer spela en
viktig roll i att tjana som tolkningsverktyg for de tjansteman som ska fatta beslut i enlighet
med den tillfalliga lagen, liksom till att driva pa det fortsatta transformeringsarbetet pa
omradet genom att identifiera luckor i lagstiftningen.

Utéver vad som ovan framhallits angdende ett eventuellt forestaende
transformeringsbehov med hanvisning till den tillfalliga utlanningslagen, anser
Barnombudsmannen med utgangspunkt i barnrattskommitténs senaste
rekommendationer till Sverige* att lagstiftningen pd migrationsomradet behéver ses dver i
fraga om:

- Inférande av barnspecifika skal for asyl i lagstiftningen,

- Attinget barn ska utvisas tillsammans med foraldrar eller vardnadshavare fran
vilka barnet omhandertagits pa grund av att det utsatts for vald och/eller
overgrepp i deras vard,

¥ Aa., punkt 23.

4° Lagen ar som framgar av dess dvergangsbestdmmelser ténkt att gélla i tre ar; fran och med den 20 juli 2016 till och med
den 19 juli 2019.

# FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, se punkt 17-20 och 49-52 fér kommitténs rekommendationer gdllande barn i migrationsprocessen.
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- Attutvisning av ett placerat barn som behover fortsatt vard och omsorg endast far
ske om det kan sékerstallas att fullgod vard kan ges i hemlandet.
Barnombudsmannen anser ocksa att placerade barn bor ha ett sarskilt offentligt
bitrdde — ett ombud — som tar tillvara barnets intressen nar en avvisning eller
utvisning kan vara aktuell.

- Attvarje ensamkommande barn omgaende efter sin ankomst till Sverige ska
forordnas en god man som har [amplig utbildning och som med jamna mellanrum
fortbildas, att barnet ska ha regelbundna mdten med sin gode man och att en tolk
férordnas om sprakproblem uppstar for att kommunikationen mellan barnet och
den gode mannen ska fungera effektivt.

- Situationen fér ensamkommande och asylsékande barn som férsvinner.
- Att barn som bor pa ankomstboenden fullt ut far tillgang till utbildning.

- Attsdkerstdlla att alla asylsokande barn ar fullt utrustade med grundlaggande
fornodenheter, i synnerhet lampliga klader, hygienartiklar och allt nédvandigt
skolmaterial.

e Barniden sociala barnavdrden

Vid sin senaste granskning av Sverige uppmanade barnrattskommittén Sverige att utforligt
reglera forfaranden som rér omhéndertagande av barn fran sina familjer och sakerstalla att
omhandertagande alltid noga utreds, ar forenligt med barnets basta och anvands som en
sista utvag. Barnombudsmannen, som instammer i barnrattskommitténs
rekommendationer, valkomnar det forslag till ny LVU som i juni 2015 lades fram av
Utredningen om tvangsvérd for barn och unga.®

Utredningens betdnkande ger uttryck for en i grunden férandrad syn pa barn inom den
sociala barnavarden och deras ratt till en sdker, trygg och kvalitativ vard. Férslagen innebar
i sin helhet ett nytt férhallningssatt till barns rattigheter i lagstiftningen.
Barnombudsmannen vill darfor understryka angeldgenheten i att utredningens forslag
genomfors i sin helhet och utan dréjsmal.

e Barniarrest och hikte

Situationen gillande frihetsberévande av barn som misstanks for brott dr nagot som
Sverige de senaste aren har fatt skarp kritik for fran flera hall, bland annat fran
barnrattskommittén och FN:s och Europaradets tortyrkommittéer.* Den 22 augusti 2016
presenterade Haktes- och restriktionsutredningen sitt betankande med forslag som syftar
till att minska anvandningen av haktning och restriktioner.* Utredningen Iimnar flera
forslag som sarskilt ror barn. Bland annat foreslar utredningen reformer for barn vad géller
isolering, tidsfrister for haktning, krav fér anhallande, placering i polisarrest, tillgang till
offentlig forsvarare samt rattslig prévning av restriktioner.*

Barnombudsmannen vill understryka angeldgenheten i att utredningens forslag genomfors
i sin helhet och utan dréjsmal. Vidare vill Barnombudsmannen betona vikten av att det,

42 50U 2015:71, Barns och ungas ratt vid tvangsvard: Forslag till ny LVU.

43 Barnombudsmannen, Fran insidan —Barn och unga om tillvaron i arrest och hakte, 2013.
44 Dir. 2015:80, SOU 2016:52.

450U 2016:52, sid. 145 ff.
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som barnrattskommittén rekommenderat*®, tas fram verktyg for att sakerstilla statistik
over antalet barn som varje ar satts i arrest. Detta inte minst i syfte att kunna utvérdera
effekten av de foreslagna reformerna.

e Barn som vdrdas inom psykiatrin

Barnombudsmannen konstaterar i arsrapporten Bryt tystnaden, som handlar om barn och
unga som upplever psykisk ohdlsa¥, att lagstiftningen som reglerar psykiatrisk tvdngsvard
inte gor skillnad pa barn och vuxna. Sverige har ocksa fatt skarp kritik av flera av FN:s och
Europaradets konventionskommittéer i frdga om situationen fér barn som vardas inom
psykiatrin.*®

Barn som vardas inom psykiatrin har sarskilt sma mojligheter att paverka sin situation,
vilket gor dem beroende av att samhallet tar sitt ansvar for att tillférsakra dem deras
manskliga rattigheter. Barnombudsmannen anser med utgangspunkt héri att
lagstiftningen pa omradet maste ses 6ver pa foljande punkter:

- Tvangsvard och tvangsatgarder inom psykiatrin maste skilja pa barn och vuxna och
utga fran ett barnrattsperspektiv. FN:s barnrattskommitté har uppmanat Sverige
att i lag forbjuda anvandningen av remmar och balten och av avskiljning i
psykiatriska vardmiljéer och pa andra inrattningar.*® Vidare uppmanar kommittén
Sverige att sakerstalla att bade medicinsk och icke-medicinsk personal utbildas i
vardmetoder som inte inbegriper vald och tvang.*°

Barnombudsmannen instammer i kommitténs rekommendationer och menar att
det maste genomforas en grundlig analys av vilka tvangsatgarder som ska fa
anvandas mot barn med utgangspunkt i internationella jamférelser och aktuell
forskning. Metoder, sa som fastspanning, som enligt internationella experter
beddms ofdrenliga med barns réttigheter ska inte vara tillatna.

- Barnets ratt till information och delaktighet i den psykiatriska varden maste féras
in i lagstiftningen. Det behover dven utredas hur barnets ratt till
sjalvbestammande och integritet kan starkas.

- Barn och unga ska aldrig fa vardas tillsammans med vuxna. Det ska alltid finnas
tillgang till barnpsykiatrisk vard fér de barn och unga som &r i behov av det.

e Barndktenskap
Fragan om barn tvingas inga dktenskap eller som kommer till Sverige som gifta for att soka
asyl ar nagot som pa senare tid fatt stor uppmarksamhet. Barnombudsmannen har med
anledning av den senare tidens 6kade fokus pa fragan analyserat lagstiftningen pa omradet
och konstaterar i en skrivelse till regeringen att skyddet mot barndktenskap maste
starkas.”

46 EN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, punkt 25-26.

47 Barnombudsmannen, Bryt tystnaden — Barn och unga om samhillets stéd vid psykisk ohélsa, 2014.

48 EN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, punkt 25-26.

4 Aa., punkt 26 b.

° A.a., punkt 26 d.

5' Barnombudsmannen, Skyddet mot barniktenskap maste stirkas, skrivelse stilld till justitieminister Morgan Johansson,
2016-07-08.
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Barnkonventionen ar tydlig med att barn har ratt att fa vara barn tills de &r 18 ar och att de
har réatt att fa vdxa upp under trygga férhallanden och utvecklas i sin egen takt utifran sina
egna forutsattningar. Barndktenskap anses av saval barnrattskommittén som FN:s
kommitté for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) vara
en form av tvangsaktenskap eftersom en eller bada parter inte har uttryckt sitt fulla, fria
och informerade samtycke.>* Av FN:s utvecklingsmal, Agenda 2030, framgér att
barnaktenskap &r att betrakta som en skadlig sedvénja som ska avskaffas.”

Barnombudsmannen anser med anledning av det ovanstdende att lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap (IAL) maste
andras sa att dktenskap dar minst en av personerna var under 18 ar vid tidpunkten for
dktenskapets ingaende inte erkanns Sverige, dven om parterna saknade anknytning till
Sverige vid tidpunkten for aktenskapet. Vidare anser Barnombudsmannen att det ska
inforas ett nytt barndktenskapsbrott i 4 kap. BrB i enlighet med det forslag som lades fram i

betdnkandet ”Starkt skydd mot tvangsiktenskap och barniktenskap”.>*

e Barn som brottsoffer eller vittnen till brott

Barn som bevittnat vald definieras som brottsoffer enligt socialtjanstlagen och
brottsskadelagen och har darmed ratt till brottsskadeersattning. Barnrattskommittén har
emellertid framhallit sin oro dver att barn som har bevittnat vald inte har stallning som
mélsdgande i rattsprocessen.® Barnombudsmannen instimmer i barnrattskommitténs
kritik och anser att det behdvs en 6versyn av lagstiftningen i syfte att ge barn som bevittnat
vald straffrattslig status som malsdgande.

Som malsdgande skulle ett barn som bevittnat vald kunna tilldelas en sarskild foretradare.
Darmed skulle barnet kunna férhéras utan vardnadshavarens medgivande i de fall da
exempelvis vardnadshavaren dr misstankt. Genom att ge barn som bevittnat vald samma
straffrattsliga status som brottsoffer skulle barnets stallning starkas. Vidare skulle barn
som malsdgande, med hjalp av ett bitrade, sjalva kunna anséka om brottsskadeersattning.

Barnombudsmannen har dven vissa synpunkter géllande regleringen kring aldersgranser
for att ansoka om brottskadeersattning. Enligt dagens reglering kravs att den som ansoker
om brottskadeersattning har fyllt 18 ar, vilket innebar att barn som utsétts for eller
bevittnar vald i nara relationer &r helt beroende av att en vardnadshavare anséker om
brottsskadeersattning for honom eller henne. Detta anser Barnombudsmannen ar olyckligt
eftersom det i de fall vardnadshavaren inte vill eller férmar ansdka om ersattning for
barnet, innebar att barnet inte far den uppréattelse han eller hon har ratt till. En
vardnadshavare som befinner sig i en utsatt situation formar inte alltid att se till barnets
basta precis som det kan forekomma situationer da det inte ligger i en vardnadshavares
intresse att krdva den andra vardnadshavaren pa betalning.

For att sakerstélla att barn som utsatts for eller bevittnar vald far den upprattelse de har
ratt till anser Barnombudsmannen foljaktligen att lagstiftningen maste ses dver sa att barn
har ratt att ansdka om brottskadeersattning utan vardnadshavaren.

52 Joint general recommendation No. 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women/general
comment No. 18 of the Committee on the Rights of the Child on harmful practices, 2014, punkt 20.

%3 Se mil 5.3 i Agenda 2030.

4 SOU 2012:35.

% FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, punkt 59.
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e Barnitvister om vdrdnad, boende och umgénge

Lagstiftningen géallande vardnad, boende och umgange ar for narvarande féremal for
6versyn i och med den s3 kallade Vardnadsutredningen.*® Med hansyn till att fragor om
vardnad, boende och umgénge ar nagot som berér manga barn i Sverige samt ar ett
omrade dar barnets rattigheter stélls pa sin spets, dnskar Barnombudsmannen icke desto
mindre patala vissa fragor som bor ses 6ver inom lagstiftningen géllande vardnad, boende
och umgange.

Barn som upplever en separation mellan fordldrarna har idag liten méjlighet att paverka sin
egen situation. Eftersom barnet inte har stallning som part i processer om vardnad, boende
och umgange blir barnets basta och barnets ratt att komma till tals avhangigt de vuxnas
férmaga att ta tillvara dessa rattigheter.

Barnombudsmannen ar av uppfattningen att det forekommer att familjeratter saknar
kunskap for att géra bedémningar avseende hur barnets rattigheter ska tillgodoses. Det ar
ocksa oklart hur barnets rattigheter tolkas i relation till vardnadshavarens rattigheter i
dessa situationer. Barnombudsmannen har exempelvis kommit i kontakt med barn som
tvingats umgas med en fordlder som barnet varit radd for utan att ratten tagit hansyn till
barnets egna asikter om sin situation. Det forekommer ocksa att ett barn under hela sin
uppvaxt tvingas vara foremal for en pagaende tvist om vardnad, boende eller umgange,
eftersom det enligt nu gallande lagstiftning ar méjligt att om och om igen begara ny
prévning av vardnadsfragan.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser Barnombudsmannen att barnets rattigheter i
fragor om vardnad, boende och umgange maste starkas genom flera atgarder. | fraga om
transformering av lagstiftningen menar Barnombudsmannen att det ar angelaget att se
over foljande punkter:

- Attbarnifragor om vardnad, boende och umgange ges stéllning som part med ratt
till eget ombud, vilket féresprékas av FN:s barnrattskommitté.’

- Attdetiforaldrabalken (1949:381) (FB) fortydligas att barnets bésta ska utredas och
vara avgorande i drende som ror ett barn, till skillnad fran nuvarande reglering i 6
kap.19 § FB som lamnar det upp till ratten att avgora om detta behovs.

- AttdetiFBfortydligas att barnets asikter ska beaktas nar beddomningen om
barnets basta gors och att det nuvarande olamplighetsrekvisitet 6 kap. 19 § tas
bort.

- Att skrivningar om barnets ratt till information samt ratt att komma till tals och fa
sina asikter beaktade, i likhet med de som utredningen foreslar ska foras in i UtlL
och LSS, fors in i FB.

- Atten omprovning av ett beslut om vardnad, boende och umgénge endast far
goras om det finns skalig anledning att tro att den bedomning av barnet basta som
ligger till grund for det gallande beslutet behéver omprovas.

56 V3rdnadsutredningen har fatt i uppdrag att utvirdera 2006 3rs vardnadsreform, se dir. 2014:84 och dir. 2016:13.
STEN: s barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 om barnets basta att f3 sitt basta satt i frimsta rummet, 2013,
punkt 96.
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- Attett barn endast ska umgas med en fordlder pa barnets egna villkor och om
barnet har gjorts delaktig i beslutet liksom att tillampningen av barnets ratt till
umgange med sina foraldrar utgar fran ett tydligt barnrattsperspektiv.

- Atten automatisk prévning av vardnaden om ett barn ska ske néaren
vardnadshavare har dodat den andra vardnadshavaren, for att sakerstalla att
barnets ratt till trygghet, skydd och rehabilitering tillgodoses.

e Barnets rdttigheter i processen i allman domstol

Som framhallits tidigare, savél i férevarande yttrande som i utredningens betdnkande, har
Barnombudsmannen Iatit genomféra en kartlaggning av majligheterna for barn att
framfora klagomal och f4 sin sak provad nir deras rattigheter kranks.®® Kartliggningen
visar att mojligheterna for barn i Sverige att klaga pa rattighetskrankningar ar starkt
begransade, bland annat pa grund av att forfaranden for att framféra klagomal inte ar
tillgangliga for barn eller anpassade till barns férutsattningar.>

Barnombudsmannen menar att ett viktigt steg for att starka klagomojligheterna fér barn ar
att sakerstalla att den lagstiftning som styr verksamheten hos de myndigheter och
instanser som pa olika satt kan ta emot klagomal om rattighetskrankningar avspeglar
barnets rattigheter enligt barnkonventionen. Ett férslag i linje med detta resonemang
I[dmnas av utredningen i fraga om att i FL och FPLf6ra in skrivningar om barnets bésta och
barnets ratt att bli hord. Som framhallits vdlkomnar Barnombudsmannen detta férslag.

For att sakerstdlla att barnets rattigheter beaktas inom processen vid allman domstol, i alla
mal som ror barn och inte endast i de fall det finns speciallagstiftning som uppstaller krav i
linje hdrmed, ar det enligt Barnombudsmannens mening angelaget att utreda mojligheten
att infora liknande skrivningar dven i rattegangsbalken (1942:740).

Utredningen bedémer att det, utéver inkorporering av barnkonventionen och fortsatt
transformering, krdvs en kombination av olika dtgdrder sdsom lagstiftning, information,
utbildning och samordning mellan olika aktérer p3 olika nivder i samhdllet for att barnets
réttigheter ska 13 6nskat genomslag.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att det kravs en kombination av
atgarder for att barnets rattigheter ska fa 6nskat genomslag.

Att informations- och utbildningsinsatser dr av betydelse for att lagstiftning ska fa 6nskat
genomslag finns det sedan tidigare tydliga exempel p3. Det s3 kallade barnagaforbudet ®
brukar ofta refereras till som nagot av en svensk framgangssaga, men hade med stor
sannolikhet inte kommit att bli det om det inte hade varit for det omfattande
informations- och upplysningsarbete som genomfordes i samband med reformen.®

Som lyfts fram i utredningen har det barnrattsbaserade synssatt som utgoér karnan i
barnkonventionen, som innebadr att varje barn ska ses som barare av rattigheter, inte

58 Barnombudsmannen, Barns och ungas klagomajligheter — Barnombudsmannens kartlaggning av barns och ungas
méjlighet att framféra klagomal och fa sin sak provad nar deras rattigheter kranks, 2016.

9 A.a,, sid. 30.

€2 Se 6 kap. 1§ foraldrabalken (1949:381).

€'se till exempel Socialdepartementet & Rédda Barnen, Never violence — Thirty-five Years on from Sweden's Abolition of
Corporal Punishment, 2014.
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anammats i den utstrackning som sig bor i beslutsprocesser som involverar barn. For att
sakerstélla ett reellt genomslag for barnkonventionen pa alla nivaer i samhallet ar det med
andra ord av stor vikt att det vidtas atgarder for att 6ka kunskapen om och férstaelsen for
barnkonventionen och ett barnrattsbaserat synsatt, saval i teori som i praktisk verksamhet.

7.5.2 Ska hela eller delar av barnkonventionen inkorporeras?

Utredningen foreslar att artiklarna 1— 43.1 respektive 44.6 i barnkonventionen ska
inkorporeras och darmed galla som svensk lag, men bedomer att artiklarna 43.2 —44.5
respektive artikel 45 inte bér inkorporeras. Utredningen féresldr att det i en ny lag — lagen
om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter — ska foreskrivas att
konventionen i originaltexternas lydelse ska galla som lag har i landet och att
originaltexterna ska ha samma giltighet. Vidare fores/dr utredningen att originaltexten pd
engelska och franska, tillsammans med en svensk oversattning, ska liggas som bilaga till
lagen.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Barnombudsmannen ar inférstadd med att det inte ingatt i utredningens uppdrag att
foresla en inkorporering av de tva fakultativa protokoll till barnkonventionen som Sverige
ratificerat. Icke desto mindre vill Barnombudsmannen betona vikten av att aven denna
fraga ses over, liksom fragan om att ratificera och inkorporera det tredje tillaggsprotokollet
till barnkonventionen.

Tillaggsprotokollen till barnkonventionen har tillkommit i syfte att fértydliga vissa av
konventionens artiklar. Som tidigare framhallits kommer en viktig effekt av att
barnkonventionen blir lag vara att konventionens formella stallning starks, i och med att
arbetet med att transformera annan lagstiftning som ror barns rattigheter paskyndas
genom att luckor i lagstiftningen kan identifieras och tappas till. Barnombudsmannen
menar att det dr angeldget att dven de fortydliganden som framgar av konventionens
tillaggsprotokoll kan laggas till grund for detta arbete.

Barnombudsmannen ser darutdver att tillaggsprotokollen i inkorporerad form skulle utgora
en viktig vagledning for rattsvdsendets aktorer avseende hur de artiklar i konventionen som
berors av protokollen ska tolkas.

7.6 Direkt tillamplighet — self-execution
7.6.4 Vdr bedémning

Utredningen bedomer att fragan om vilka bestimmelser i barnkonventionen som dr direkt
tillampliga och vilka som inte dr det inte bor anges i forarbetena i inkorporeringslagen,
utan att det bor lamnas till rattstillampningen att avgora detta.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning.

Barnombudsmannen vill dock understryka vikten av att det i rattstillampningen, i samband
med bedémningen av vilka artiklar i barnkonventionen som ar direkt tillampliga, beaktas
att artiklarna i viss man kan dndra skepnad beroende pa vilken kontext de appliceras i.
Annorlunda uttryckt kan en bestimmelse som vid forsta anblick inte tycks vara direkt
tillamplig komma att bli just det med hansyn till det sammanhang som artikeln tolkas i.
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Som exempel kan namnas artikel 31 som foreskriver att varje barn har ratt till fritid, vila, lek
och rekreation anpassad till hans eller hennes alder och mognad. Vid forsta anblick kan
artikel 31 forefalla vag och diffus i fraga om vad som krévs for att barnets rattigheter i det
avseende ska anses tillgodosedda, varfor artikeln brukar refereras till som en bestimmelse
som generellt dr svar att tillampa. Applicerad i ett sammanhang géllande barn som ar
frihetsberévade blir det emellertid tydligt att artikel 31 staller krav pa vidtagande av
sarskilda atgarder, sa som att sakerstdlla mojlighet till daglig utomhusvistelse, for att
barnets ratt till fritid, vila, lek, fritid och rekreation ska tillgodoses fullt ut.®

7.7 Konflikter mellan den inkorporerade barnkonventionen och annan
svensk lag

7.7.4 Genomslaget for barnkonventionen vid en konflikt

Utredningen bedémer att det torde vara sallsynt att verkliga konflikter mellan den
inkorporerade barnkonventionen och annan lag uppkommer, liksom att eventuella
konflikter som kan uppkomma kan Iésas med hjdlp av olika rattstillampningsmetoder
samt fangas upp i det fortsatta transformeringsarbetet. Utredningen bedémer vidare att
det i samband med att inkorporeringen av barnkonventionen utvirderas finns anledning
att uppmdrksamma fragan om hur eventuella konfiikter mellan konventionen och
lagstiftningen i 6vrigt har hanterats.

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning.

Som exempel pa en situation dar fragan om en konflikt med barnkonventionen de facto
aktualiserats och dar den férestaende inkorporeringen av barnkonventionen haft betydelse
for det slutgiltiga utfallet, kan ndmnas inférandet av den sa kallade tillfalliga
utldnningslagen.® Flera av de remissinstanser som fick tillfille yttra sig 6ver utkastet till
lagradsremiss som foregick lagen papekade att forslagen i remissen i flera avseenden stod i
strid med s3vil barnkonventionen som Europakonventionen.® Detta resulterade i att
regeringen i den slutgiltiga propositionen och i den lag som sedermera antogs av riksdagen,
valde att fora in vissa undantag som det forefaller syftade till att forhindra en uttrycklig
konflikt med barnkonventionen, bland annat i fraga om mojligheten for barn att fa
permanenta uppehallstillstand och mojligheten till familjeaterférening for alternativt
skyddsbehévande.®

| syfte att sikerstalla att den tolkningsprincip fran Hogsta domstolen® som refereras till i
betankandet ar valkand tillika att det finns forutsattningar for ett reellt genomslag for
principen i rattstillampningen, vill Barnombudsmannen framhalla vikten av att principen
ingdende belyses dven i den kommande propositionen.

Barnombudsmannen vill dven, i linje med utredningens rekommendationer, betona
angelagenheten i att I3ta utvdrdera hur fragan om eventuella konflikter de facto hanterats
i rattstillampningen, samt paminna om regeringens ansvar for att se till att en sadan
utvardering genomfors.

62 A/RES/45/113. FN:s regler om skydd for ungdomar som frihetsberdvats (Havannareglerna), punkt 47.

8 Lag (2016:752) om tillflliga begransningar av mojligheten att f3 uppehélistillstand i Sverige.

64 Se Barnombudsmannens remissvar "Utkast till lagradsremiss: Begransningar av mojligheten att fa uppehalistillstand i
Sverige” med dnr 3.9:0095/16; Forvaltningsratten i Stockholms remissyttrande med dnr FST 2016/64; Forvaltningsratten i
Luleds remissyttrande med dnr 2016-47; Forvaltningsratten i Malmos remissyttrande med dnr FMA 2016/84-2;
Forvaltningsratten i Goteborgs remissyttrande med dnr 2016-0098.

% Lag (2016:752) om tillf4lliga begransningar av mojligheten att f3 uppehalistillstand i Sverige, se 11 och 18 §§.

€ Prop. 1993/94:117 sid. 38 och Ds 1993:90 sid. 202 f.
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7.8 Tolkningen av barnkonventionen
7.8.6 Vilken ytterligare vdgledning behévs?

Utredningen bedémer att det finns behov av att utforma skriftlig vagledning for
tolkningen och tillimpningen av barnkonventionen som utgar fran ett svenskt perspektiv
och tar sikte pd svenska férhallanden. Utredningen bedémer vidare att vagledningen bor
finnas samlad pa ett stille och vara littillganglig.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning. Mot bakgrund av att
Barnombudsmannen ar den myndighet som far sdgas besitta storst kunskap om
barnkonventionen och dess tolkning® samt det faktum att myndigheten redan idag samlar
manga av konventionens tolkningsinstrument pa sin webbplats, menar
Barnombudsmannen att det skulle utgora en naturlig forlangning av myndighetens
uppdrag att dven ansvara for att sammanstalla och uppdatera vagledning for tolkning av
barnkonventionen.

Barnombudsmannen instimmer dven i utredningens beddmning att myndigheter kan
komma att behdva ta fram nya riktlinjer och handbodcker vad galler hur barnkonventionen
ska tolkas inom den specifika verksamheten. Barnombudsmannen vill i detta sammanhang
understryka vikten av att berérda myndigheter i detta arbete beaktar att barnkonventionen
ar ett dynamiskt och levande dokument, vilket staller krav pa att tolkningsmaterialet
kontinuerligt uppdateras i takt med utveckling av férarbeten och rattspraxis.

7.9 En 6versyn av 6versattningen av barnkonventionen

Utredningen foreslar att det infér en inkorporering av barnkonventionen bér géras en
oversyn av den svenska oversdttningen av konventionen.

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget.

7.10 Atgirder som behédver vidtas med anledning av en inkorporering
7.10.4 Mdjligheten att fd skadestind vid krdnkning av rittigheterna

Utredningen bedomer att frdgan om skadestand vid krankning av rdttigheterna enligt den
inkorporerade barnkonventionen bor uppmdrksammas i Regeringskansliets fortsatta
arbete.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning.

Enligt Barnombudsmannens mening skulle méjlighet till ekonomisk kompensation vid
krankningar av rattigheterna enligt barnkonventionen kunna ha betydelse fér det enskilda
barnets kénsla av att ha blivit trodd och lyssnad pa. Barnombudsmannen vill emellertid
understryka att fragan om mojlighet till upprattelse vid krankningar av rattigheter inte
endast handlar om méjligheten att fa skadestand. | detta avseende vill
Barnombudsmannen darfor dven betona vikten av att genomféra utredningens forslag om

67 Se exempelvis bet. 2001/02:50U17.
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att barnanpassa de instanser som ar centrala for att sakerstalla barnets rattigheter samt
utreda om Barnombudsmannen ska kunna ta emot och driva enskilda drenden.

8 Ikrafttradande och vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att inkorporeringslagen och évriga forfattningsandringar som
foreslds ska trada ikraft den 1januari 2018. Utredningen bedémer att inga
overgangsbestammelser krivs.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag.

9 Konsekvenser av forslagen

9.2.1 Kostnader eller intikter for staten, kommuner, landsting, foretag eller enskilda

Utredningen bedomer att inkorporeringen av barnkonventionen kan leda till 6kade
kostnader fér domstolar och andra myndigheter pd grund av 6kad mal- och drendemdingd.
Vidare bedémer utredningen att de sdrskilda uppdrag som myndigheterna fdr, inklusive
kunskapslyftet, kan leda till vissa kostnadsékningar som dock bor rymmas inom ramen for
myndigheternas anslag. Forslaget att Barnombudsmannen ska fd i uppdrag att genomféra
utbildningsinsatser och bidra till spridning och anvdandning av metoder for att stdrka
barnrdttsperspektivet i myndigheters rattstillampning bedéms innebdara vissa tillfalliga
kostnadsékningar.

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning.

Vad galler de ekonomiska konsekvenserna fér Barnombudsmannen vill
Barnombudsmannen framhalla féljande: Barnombudsmannen far redan i dagslaget manga
forfragningar avseende att genomfora utbildningar och informationsinsatser om vad
barnkonventionen som svensk lag kommer att innebara for olika myndigheter. Detta ar
nagot som tar i ansprak en inte obetydlig del av myndighetens resurser vad galler tid och
personal. Barnombudsmannen bedémer, i linje med utredningens resonemang, att ett
sarskilt uppdrag for myndigheten likt det utredningen foreslar skulle innebara vissa
kostnadsokningar.

10 Forfattningskommentarer

10.2 Forslaget till dndring i brottsbalken

Barnombudsmannens synpunkter avseende lagférslaget som sadant utvecklas under
avsnitt 5.4.6.

Barnombudsmannen tolkar upprakningen av personer som faller in under benamningen
“personer som svarar for barnets fostran, vard eller tillsyn”, som en icke uttémmande
upprakning. Barnombudsmannen menar att det ar angelaget att rattstillamparen i sin
beddmning av vilka personer som ska rdknas till bestammelsens personkrets utgar fran ett
brett perspektiv. Enligt Barnombudsmannens mening ar det darfor 6nskvart att det i den
kommande propositionen fortydligas att upprakningen inte ar uttémmande.
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10.3 Forslaget till lag om dndring i férvaltningsprocessiagen (1971:291)

Barnombudsmannens synpunkter avseende lagforslaget som sadant utvecklas under
avsnitt 5.5.2.

Barnombudsmannen anser att det dr angeldget att regeringen i den kommande
propositionen tydliggor nagra aspekter vad galler barnets ratt till information och ratt att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade.

| fraga om den bedémning av barnets mognad som enligt bestammelsen ska goras i syfte
att kunna avgdra om det kan innebédra nagon risk for barnet att medverka vid
forhandlingen, menar Barnombudsmannen att det dr angelaget att det i den kommande
propositionen fortydligas att denna beddmning endast kan ske efter att barnet har fatt
komma till tals.

Barnombudsmannen staller sig positiv till att barnets ratt till information fors in i
forvaltningsprocesslagen. Barnombudsmannen anser att det bor fortydligas att detta
staller krav pa att informationen, i den man det ar mojligt inom ramen for det summariska
forfarandet, ska anpassas till barnets alder, mognad och individuella férutsattningar.

| fraga om den bedémning av barnets mognad som enligt bestimmelsen ska goras i syfte
att kunna avgora vilken vikt barnets asikter ska tillmatas, menar Barnombudsmannen att
det ar angelaget att det i den kommande propositionen fortydligas att denna bedémning
endast kan ske efter att barnet har fatt komma till tals.

10.4 Forslaget till lag om dndring i férvaltningslagen (1986:223)

Barnombudsmannens synpunkter avseende lagférslaget som sadant utvecklas under
avsnitt 5.5.2. | 6vrigt hanvisas till vad som anfors under avsnitt 10.3.

10.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Barnombudsmannens synpunkter avseende lagforslaget som sadant utvecklas under
avsnitt 5.2.6.

| fraga om den bedémning av barnets mognad som enligt bestimmelsen ska goras i syfte
att kunna avgora vilken vikt barnets asikter ska tillmatas, menar Barnombudsmannen att
det ar angelaget att det i den kommande propositionen fortydligas att denna bedémning
endast kan ske efter att barnet har fatt komma till tals.

10.6 Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716)

Barnombudsmannens synpunkter avseende forslaget utvecklas under avsnitt 5.1.6.

| friga om den bedémning av barnets mognad som enligt bestimmelsen ska goras i syfte
att kunna avgora vilken vikt barnets asikter ska tillmatas, menar Barnombudsmannen att
det ar angelaget att det i den kommande propositionen fortydligas att denna bedémning
endast kan ske efter att barnet har fatt komma till tals.
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