*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2017-05-29
Dnr3.9:0203/17

Justitiedepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Se barnet! Betinkande av 2014 ars vardnadsutredning (SOU 2017:6)
(dnrJu2017/01226/12)

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig dver forslagen med utgdngspunkt i vart uppdrag att
foretrada barns och ungas rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen).

Barnombudsmannen har stor erfarenhet av fragor kring vardnad, boende och
umgange. Frdgan har under manga ar varit foremal for vara rapporter,
fordjupningsarbeten och remissbetankanden. Vi har pratat med manga barn och
unga med erfarenhet av vardnadstvister och genom samtal, mejl och brev far vi
I6pande information om barns situation och synpunkter.

Inledningsvis vill Barnombudsmannen lyfta ett antal genomgripande synpunkter
pa utredningen. Barnombudsmannen valkomnar flera av utredningens forslag. Vi
anser dock att utredningen har flera allvarliga brister:

1) Avsaknad av ett barnré ttsperspektiv

Utredningens uppdrag var, som framkommer av direktiven,' att utvardera 2006 ars
vardnadsreform for att ta reda pa om syftet med reformen - att stéarka
barnréattsperspektivet - har uppnatts. Barnombudsmannen skulle darfor velat se ett
betédnkande som utgick fran barnkonventionens syn p& barn som réattighetsbarare.
Detta skulle medf6ra ett nytt forhallningssatt till barns rattigheter inom
familjeratten.”

Att lagstiftningen far ett tydligt rattighetsperspektiv ar ndgot som
Barnombudsmannen lange har efterlyst. Dagens lagstiftning speglar ett synsatt pa
barn som objekt i foraldrarnas konflikt. Barnkonventionen &r pa vag att bli svensk
lag. Barnrattighetsutredningen bedémer att det vid sidan av inkorporering av
barnkonventionen krévs fortsatt transformering av 6vrig svensk lagstiftning for att
sékerstélla att barnets rattigheter far 6nskat genomslag.

Med hansyn till att frdgor om vardnad, boende och umgange ar ndgot som beror
manga barn i Sverige samt &r ett omrade dér barnets rattigheter stalls pa sin spets,

' Justitiedepartementet. En utvardering av 2006 3rs vardnadsreform. Kommittédirektiv 2014:84.
?1 likhet med det forslag som presenterades i betankandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Férslag
till ny LVU (SOU 2015:71).
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anser Barnombudsmannen att flera viktiga fragor bor forandras. Barn som upplever
en separation mellan fordldrarna har liten mojlighet att paverka sin egen situation.
| processer om vardnad, boende och umgénge ar barnets basta och barnets ratt att
komma till tals avhangigt de vuxnas formaga att ta tillvara och bevaka dessa
rattigheter. Har finns i dag stora brister. Som n&mnts vélkomnar
Barnombudsmannen flera av utredningens forslag. Vi vill dock betona att &ven
dessa forslag borde ha gatt betydligt langre for att fullt ut kunna anses leva upp till
barnkonventionens krav. Vi beklagar &ven att sa fa forslag laggs och att
utredningen ofta latit sig ndja med bedomningar. Mer om detta foljer i vara
synpunkter pa respektive forslag nedan.

2) Brister angaende barns delaktighet

Utredningen konstaterar att det finns brister i barns méjligheter att komma till tals
och vara delaktiga i beslut som fattas kring vardnad, boende och umgéange. FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) har uppmarksammat
samma brister.3 Aven Barnombudsmannen delar, inte minst utifran véra dialoger
med barn och unga, denna beddmning. Forskning har aven konstaterat att trots att
barns deltagande far positiva effekter for barns utveckling och valbefinnande, blir
barn séllan horda i familjerattsliga tvister.* Det har ocksa visats att sma barn i &n
mindre utstréackning far komma till tals, trots att forarbetena betonat att aven
yngre barn ska involveras mer aktivt.®

Utredningen foreslar ett antal atgarder som Barnombudsmannen &r positiva till.
Mot bakgrund av de stora brister som finns géllande barns mdjligheter att komma
till tals och fa sina asikter beaktade &r dock Barnombudsmannen kritisk till att
utredningen inte foreslar ytterligare atgarder som innebar att dessa brister kan
atgardas. Utredningens forslag innebar inte den forstarkning av barns ratt att
komma till tals som behdvs for att Sverige ska leva upp till barnkonventionens krav
pa att barn har ratt att uttrycka sina sikter i alla frAgor som ror barnet och att fa
dessa beaktade (artikel 12).

Barnombudsmannen beklagar att utredningen inte gatt langre i frdgan om barns
delaktighet, sarskilt som det ingick i uppdraget® att ta stallning till hur barnets ratt
att komma till tals kan stérkas. Utredningens forslag lever inte upp till sin titel "Se
barnet!”

S& har berattar tv barn som Barnombudsmannen traffat om hur det kédnns att
uppleva brist pa delaktighet:

"..hon tvingade oss att traffa min pappa. Och den natten sov jag inte ndgonting. Jag
var vaken hela natten. /../ Alltsa, hon tyckte inte att. Hon tyckte liksom inte att min

3 FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport. 2015. Punkt 19.

4 Cashmore, J, Children’s participation in family law matters. | Hallet & Prout (red) Hearing the voices of
children: Social policy for a new century, 2003; Hojer i & Roback, K, Barn i kldm. Hur uppmarksammas
barn i mal om verkstallighet av umgénge, 2007; Moxnes, K, Risk factors in divorce. Perception by the
children involved, i Childood, vol 10 nr 2, s 131-146, 2003; Taylor, N, What do we know about involving
children and young people in family law decision making? A research update, i Australian Journal of
Family law, Vol 20, s 154-178, 2006.

3 Proposition 2005/06:99. Nya vardnadsregler. Sundhall, J, Kan barn tala? En genusvetenskaplig
undersokning av alder i familjerattsliga utredningstexter, Akademisk avhandling, Géteborgs universitet,
2012; Socialstyrelsen, Nya vardnadsregler. Meddelandeblad, juni 2006.

6 Justitiedepartementet. En utvérdering av 2006 ars vardnadsreform. Kommittédirektiv 2014:84.
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pappa hade gjort ndgonting, utan att allt var.. Att det inte hade hant ndgonting. Och
att vi inte.. Vi blev inte lyssnade pa. De lyssnade inte p& vad vi hade sagt och ant”

"Det ar valdigt jobbigt att saga vad man tycker, det ar valdigt svart som barn att
forsta vad man vill sdga. Det ar ndgonting som kravs valdigt mycket. Alltsa det kravs
valdigt mycket mod for att kunna gora ndgonting sant. Det ar en valdigt tuff vag att
gora, men om man kanner sen att man fick fram allting och man blev lyssnad pa sa
kanner man sig valdigt nojd efter. Just darforar det sa viktigt att det ska lyssnas pa
barn och man ska bli litad till”

Barnombudsmannen vill ocksa patala vikten av att barn far komma till tals i
familjerattsprocesserna. Det &r sjalvklart viktigt att respektera att inte alla barn vill
delta. Forskning har dock visat att barn som &r radda for eller starkt ogillar en
foralder, eller har en negativ relation med dem, &r mer benagna att insistera pa att
fa gora ett sjalvstandigt val om umgénge och boende.” Barn som
Barnombudsmannen pratat med beskriver langtgaende konsekvenser av att
domstolen inte har tagit hénsyn till barnets asikter om sin situation. Ett barn som
upplevt vald i sin familj beskriver:

"FOr jag menar, polisen och domstolen, de tar aldrig konsekvenserna. Det&ar jag som
sitter med konsekvenserna av allt de gor. Och nér domstolen sen forsdkte tvinga iveg
mig och mina syskon till honom, jag satt ju bara dar som ett fragetecken, “vadéar det

som pagar?”

3) Utredningen skiljer inte pa konflikter med och utan vald

Saval myndigheter som forskare har konstaterat att familjer i langvariga tvister
kring vardnad, boende och umgéange i htgre grad aven ar socialt och ekonomiskt
utsatta an familjer i allmanhet.® Socialstyrelsen har konstaterat att familjerattens
utredningar "har blivit mer komplicerade, ofta med hog konfliktniva, familjevald,
sociala problem och psykisk sjukdom. Manga barn far illa nar foraldrarna tvistar”.’

Barnombudsmannen &r kritisk till att utredningen i s liten utstréckning belyst den
forskning som finns inom detta omrade. Barnombudsmannen vill understryka att
barn har ratt att skyddas mot alla former av vald, enligt barnkonventionens artikel

19.

Det &r ocksa viktigt att ha kunskap om de komplexa samband som finns mellan
olika former av vald. Som exempel kan ndmnas att ett barn som bevittnat vald fran
en foralder mot en annan |0per storre risk &n andra barn att &ven utsattas for
barnmisshandel, bryska uppfostringsmetoder och sexuella 6vergrepp.' Dessutom

"Eriksson & Nasman, E, Delaktighet i familjerattsprocesser for barn som upplevt pappas vald mot
mamma, i Socionomens forskningssupplement nr 22, Socionomen nr 6, s 78-89, 2007

& Andersson, G & Bangura Arvidsson, M, Barnet mellan tva foraldrar — insatsen kontaktperson vid
umgangestvister, 2006; Ottosen; M H, In the name of the father, the child and the holy genes.
Constructions of "the child’s best interest’ in legal disputes over contact, i Acta Sociologica Vol 49, Nr1, s
29-46, 2006; Rejmer, A, Vardnadstvister. En rattssociologisk studie av tingsratts funktion vid
handlaggning av vardnadskonflikter med utgangspunkt fran barnets basta. Akademisk avhandling,
Lunds universitet, 2003; Roback, K, Barns roster i vardnadstvister, om verkstallighet och professionellas
riskbeddmning, akademisk avhandling, Géteborgs universitet, 2012.

% Socialstyrelsen. Individ och familjeomsorg. Ligesrapporter 2005. 2006. (sid 31)

'° Broberg, A. et al. Utveckling av bedémningsinstrument och stédinsatser for valdsutsatta barn.
Goteborgs universitet. 2015; Janson, S., Jernbro, C., Langberg, B. Kroppslig bestraffning och annan
krankning av barn i Sverige: en nationell kartldggning. Stiftelsen Allmanna Barnhuset. 201; Hester,
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har forskning visat att barns utsatthet for och upplevelser av vald ofta osynliggors
bade inom socialtjansten och domstolarna i frdgor om vardnad, boende och
umgénge.”

Utifran denna kunskap ar det forstas angelaget att utveckla arbetet med att
tydliggora olika behov och risker i det specifika malet eller &rendet genom att skilja
pa fall dar det forekommit vald eller missbruk och fall dar foréaldrar inte kan
komma 6verens om vilka veckor som sommarumgénge ska genomforas eller
liknande frdgor. Barnombudsmannen ser darfor positivt pa att utredningen
namner de forsok som pagar med systematiska kartlaggningar av konflikt- och
risknivaer for att hitta ratt stodniva utifran de identifierade behoven och riskerna.

Barnombudsmannen saknar &ven ett barnperspektiv p& vad olika konflikt- och
risknivaer innebar for barnet. Om barns utsatthet for foréldrars vald och missbruk
osynliggdrs genom att utsattheten beskrivs som samarbetssvarigheter 6kar ocksa
risken for att utredningarna blir bristfalliga och att de beslut som fattas saknar
godtagbara risk- och skyddsbedémningar utifrdn barnets rattigheter. Det kan fa
allvarliga konsekvenser for barnets liv och hélsa.

4) Utredningen bortser fran fragor om umgange och boende

Enligt direktiven™ skulle utredningen undersoka fragor som ror s&vél vardnad som
boende och umgénge. Dock har utredaren valt att nastan enbart fokusera pa
vardnadsfragor. Barnombudsmannen anser att utredningen gjort en for snav
tolkning av direktiven och saknar sarskilt diskussion om umgangesfragorna.
Barnombudsmannen vet, utifran var mangariga erfarenhet av att prata med barn
och unga som upplevt tvister om vardnad, boende och umgange, att fragor som ror
boende och umgénge i manga fall &r mer patagliga i barnens liv én
vardnadsfragan. Utifran det barnrattsperspektiv som enligt direktiven ska ligga till
grund for utredningen &r det anmarkningsvart och beklagligt att utredaren forbiser
dessa fragor.

Kapitel 8. Gemensam vardnad, m.m.

Utredningen har haft i uppdrag att kartldgga och analysera hur reglerna om
gemensam vardnad tillampas och da sarskilt belysa i vilken utstrackning och pa
vilket satt domstolar och socialnédmnder beaktar foréaldrars formaga att samarbeta
och i vilken utstrackning reglerna &ar konfliktdrivande.

Som vi ndmnde inledningsvis &r Barnombudsmannen mycket kritisk till att
utredningen inte i tillracklig utstrackning diskuterar vald. Genomgaende namns
foréldrars "samarbetsproblem” och "konflikter” utan n&rmare beskrivning av vad
dessa handlar om. Vi vill terigen patala att nar en foralder utsatt den andra for
vald, vilket i praktiken oftast handlar om pappors vald mot mammor, gér detta
alltid ut 6ver barnen. Bade valds- och barnperspektivet saknas dock alltsa helt i
detta avsnitt.

M.,Pearson, C., Harwin, N., Abrahams., H. Making an Impact. Children and Domestic Violence — a Reader,
Jessica Kingsleys Publishers. 2006.

" Andersson, G & Bangura Arvidsson, M: P3 spaning efter betydelsen av umgéngesstdd for barn.
Socionomens forskningssupplement nr 26, 2009; Eriksson, M., Cater, AK., Ndsman, E. (red). Barns roster
om vald. Att lyssna, tolka och forsta. Gleerups. 2015

*? Justitiedepartementet. En utvardering av 2006 ars vardnadsreform. Kommittédirektiv 2014:84.
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8.3.4 Slutsatser av utredningens kartlaggning

Barnombudsmannen vill kommentera utredningens beddmning nér det géller hur
stora samarbetssvarigheter som kravs for att f4 ensam vardnad. Utredaren
konstaterar forst att det finns en osékerhet géllande detta, och fortsatter:

"En allmén iakttagelse ar dock att det i manga fall doms till gemensam vardnad aven
om foraldrarna faktiskt har ett daligt eller minimalt samarbete. Ett annat satt att
uttrycka detta pa ar att det, generellt sett, kravs vasentliga samarbetsproblem for att
domstolarna ska doma till ensam vardnad.” (sid 194)

Barnombudsmannen delar denna uppfattning. Dock fortsétter utredaren:

"Var bedd mning ar dock att den bristande samarbetsfo rmagan inte behdver vara lika
stor i dag som tidigare for att det ska do mas till ensam vardnad. Detta var ett syfte
med reformen. Det syftet har alltsd uppnatts.” (sid 194).

Barnombudsmannen anser att denna beddmning inte &r korrekt. Det racker inte att
ett en viss forbattring har skett i en viss aspekt for att det ska kunna anses att syftet
med reformen - att stérka barnrattsperspektivet - har uppnatts.

Barnombudsmannen ar kritisk ar till att utredaren antyder att de
samarbetsproblem som en foralder kan beratta om ar 6verdrivna eller pahittade i
syfte att foréldern ska fa ensam vardnad. Detta synséatt uttrycks pa flera stéllen i
utredningen, till exempel i resonemanget om huruvida kraven pa samarbete &ar
konfliktdrivande:

"Att den andra fordldern, vanligtvis den som barnet inte bor tillsammans med, i vissa
eller manga fall, verkligen vill samarbeta, hja|per inte nér en foralder bestamt sig for
att det saknas forutdttningar for samarbete.” (sid 195)

"..nér en foralder som vill ha ensam vardnad grundar detta helt eller delvis pa
uppgivna samarbetssvarigheter.” (sid 196)

Som vi tidigare patalat &r det av storsta vikt att gora skillnad pa olika typer och
nivaer av konflikter. Nar det finns uppgifter om vald mot en foralder eller barnet
sjalv maste barnets absoluta rétt till skydd fran vald sattas i framsta rummet.

8.4.1 Betydelsen av fordldrarnas formaga att samarbeta

Utredningen bedomer att betydelsen av foraldrarnas formaga att samarbeta i
fragor om barnet® inte bor lyftas fram i lagtext. Utredningen anser att
bestammelsen i vissa fall &r konfliktdrivande och har bidragit till en 6kning av
antalet vdrdnadsmal och bedomer att bestammelsen darfor bor &ndras. Att ta bort
bestdmmelsen utan att ersitta den med en ny bedémer utredningen kan leda till
negativa konsekvenser, varfor utredningen foreslar en ny bestammelse om att
ratten ska fasta avseende séarskilt vid foréldrarnas formaga att ta ett gemensamt
ansvar for barnen. Detta ska goras genom en omformulering i FB (6 kap. 5 § andra
stycket). Vidare bedémer utredningen bedémer att ett véaxelvist boende aven
fortsattningsvis forutsatter att foraldrarna har en sarskilt god samarbetsformaga.

¥ Enligt géllande bestimmelse i FB (6 kap. 5 § andra stycket) ska ratten, vid bedémningen av om
vardnaden ska vara gemensam eller anfortros at en av férdldrarna, fasta avseende sarskilt vid
foraldrarnas formaga att samarbeta i fragor som ror barnet.

5



Barnombudsmannen &r, som papekats ovan, kritisk till manga av de resonemang
och slutsatser som utredningen uttrycker i detta kapitel. Barnombudsmannen
instdmmer dock i utredningens beddmning att den nuvarande bestdmmelsen i FB
(6 kap. 5 § andra stycket) att foraldrars formaga att samarbeta sarskilt ska beaktas
bor andras. Detta beror dock inte pa att det i sak &r fel att stalla krav pa att
foréldrar ska samarbeta. Tvértom &r det sjélvklart att separerade foréldrar, med
barnets basta for 6gonen, maste kunna samarbeta i fragor som ror barnet.
Formerna for hur samarbetet ska se ut maste dock bedomas fran fall till fall. Men
begreppet samarbete har i domstolspraxis kommit att tolkas som krav pd att
foraldrar fysiskt ska traffas eller ha ett visst antal kontakter™, vilket naturligtvis inte
alltid &r [ampligt eller det bésta for barnet. Problemet &r med andra ord inte kravet
pa samarbete i sig utan hur bestammelsen kommit att tolkas/tillampats.

Ett annat problem som Barnombudsmannen vill patala &r att ett starkt fokus pa
gemensam vardnad osynliggor att det finns fall nar det &r bast for barnet att en av
foréldrarna har ensam vardnad. Det &r inte rimligt att exempelvis en pappa som
utsatt barnet och/eller mamman for vald, genom att pasta sig vilja samarbeta med
mamman kan f& gemensam eller ensam vardnad, om detta inte ar till barnets
basta. P& samma séatt ar det orimligt att tolka mammans skyddande av barnet fran
vald som motvilja till samarbete. Enligt Barnombudsmannens erfarenhet ar det
vanligare och ett betydligt storre problem att valdsutévande foraldrar, utifran
pastdenden om att de vill samarbeta och mot barnens uttalade vilja, beviljas
vardnad eller umgénge med sina barn, &n att foraldrar "hittar pa”
samarbetsproblem for att f& ensam vardnad."” Forskare har papekat att problem
med falska anklagelser om till exempel vald &r mycket mindre an problemet att
manga manniskor som utsatts for vald inte rapporterar sin utsatthet och att
forovare nekar till eller forminskar valdet.™

Utifran ovanstaende ser vi i likhet med utredningen behov av att en omformulering
gors. Daremot anser vi inte att den av utredningen féreslagna formuleringen att
ratten istallet ska "fasta avseende sarskilt vid fordldrarnas formaga att ta ett
gemensamt ansvar i fragor som ror barnet” tillrackligt tydligt belyser barnets
rattigheter. Dels &r innebdrden oklar, dels finns, som utredningen sjalv patalar,
inget som hindrar att foraldrar kan komma att fokusera pa varandras oférméaga att
ta ansvar, pa motsvarande satt som det idag kan forekomma anklagelser om den
andra foralderns bristande samarbetsformaga. Med andra ord anser
Barnombudsmannen att risken &r stor att man dven med denna formulering
fokuserar pa foraldrarnas beteende snarare &n vad som &r bast for barnet. Utifran
det barnrattighetsperspektiv som ska ligga till grund for forslagen foreslar
Barnombudsmannen istéllet formuleringen:

"Vid beddmningen av om foraldrarna ska ha gemensam vardnad eller om en av
dem ska ha ensam vardnad ska ratten fasta avseende séarskilt vid foréldrarnas
formaga att se till att barnet far sina rattigheter tillgodosedda.”

" Detta uttrycks till exempel i utredningens beskrivning av varfér ett icke fungerande samarbete kan
vara daligt for barnet: "Det kan vara pafrestande for ett barn att behéva utsattas for ett "patvingat”
samarbete mellan férdldrar som inte vill, och kanske mar daligt av, att tréffa varandra. Forédldrarna
kanske ofta hamnar i brék nér de pratar med varandra, vilket barnet kan ma mycket daligt av.” (sid 199)
> Barnombudsmannen. Nir tryggheten stér pa spel. 200s.

6 RSback, K, Barns réster i vardnadstvister, om verkstallighet och professionellas riskbedomning,
akademisk avhandling, Goteborgs universitet, 2012, s 43, med hanvisningar.
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Genom hénvisningen till barnets rattigheter flyttas fokus till vad som &r béast for
barnet. Detta innebar bland annat att en foralder som uttvat vald mot barnet inte
ska kunna héanvisa till en vilja att samarbeta/ta ansvar for att fa del i vardnaden,
och att ratten for ett barn som inte vill att en forélder ska ha vardnad om hen
starks.

Vidare instdmmer Barnombudsmannen i utredningens resonemang om att
foréldrars samarbete kan se ut pa olika satt och att det darfor inte bor detaljstyras
genom regelverk huruvida samarbetet ska ske muntligt eller skriftligt eller genom
ett visst antal kontakter.

8.4.2 Domstolen ska kunna do ma till gemensam vardnad aven om bada foraldrar
motsitter sig det

Utredningen foreslar att ratten ska fa besluta om gemensam vardnad aven om
bada foréldrarna motsétter sig den vardnadsformen.

Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag. Forskning visar att foraldrars
separation i sig inte behtver vara problematisk for barn. Det som déremot &r
pafrestande eller skadligt for barn ar foraldrars langvariga konflikter innan eller
efter en separation.” Det &r darfor viktigt att ocksd inkludera kvaliteten pa
relationerna mellan foraldrarna i forst&elsen om barns basta.™

Utifran saval ett barnperspektiv som forskningen &r det darfor ytterst tveksamt att
"tvinga” foraldrar som inte vill ha gemensam vardnad till detta. Redan med dagens
lagstiftning har det uppméarksammats att foraldrar med gemensam vardnad inte
kan komma Overens om olika beslut kring barnet, vilket till exempel kan leda till att
insatser eller behandling som barnet har rétt till inte kan genomfdras. Det &r troligt
att foraldrar som bada anser att gemensam vardnad &r utesluten i &n storre
utstrackning kan ha svarigheter att komma Gverens om de beslut som
vardnadshavare maste fatta for att tillgodose barnets rattigheter. Det ar
oacceptabelt att skapa regler som sannolikt kommer att forsvara att barn far
tillgang till sina réattigheter.

8.6.4 Barnets umgange med annan &n foralder

Utredningen bedomer att regleringen om att endast socialndmnden &r behorig att
fora talan om barnets umgange med ndgon annan &n en foralder bor behallas.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning. Barnombudsmannen anser
dock att socialnamnderna kan behdva pAminnas om det ansvar de har for barnets
rétt till umgénge med andra narstaende. Med tanke pa att manga barn idag lever i
andra familjekonstellationer &n biologiska karnfamiljer, &r det viktigt att se till
barnets ratt till kontakt med andra nérstdende &n biologiska/adoptivforéldrar.

" Clarke & Jensen, A-M. Children’s risk of parental break-up. Norway and England/Wales compared. |
Acta Sociologica 47(1), s 51-69, 2004.

¥ Smart, C. och Neale, B. Family fragments? 1999; Roback, K. Nar lagen reglerar barnets familj efter
foraldrarnas separation. I Johansson & Back-Wiklund (red) Att fostra familjen —en grundbok om
styrning, fordldraskap och socialtjanst. 2012.
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Kapitel 9. Samférstandslésningar

Utredningens utgangspunkt ar, liksom lagstiftarens, att samforstandslésningar
mellan foraldrar i fragor som ror vardnad, boende och umgange i regel far anses
vara bast for barnet. Inledningsvis patalar utredningen att det ar efterstravansvart
att foraldrar lyckas na enighet for att undvika att konflikter som rér barn behover
avgoras i domstol.

Barnombudsmannen delar uppfattningen att samférstandslésningar i manga fall
ar bra. Som utredaren skriver ar dock denna typ av |6sning inte alltid ar mojlig eller
lamplig:

"Det finns dock situationer dar det dr olampligt att forséka 13 fordldrar att komma
Overens. 53 kan t.ex. vara fallet nir en fordlder har utsatt barnet eller nagon annan i
familjen for vdld eller nagot annat évergrepp.” (sid 230)

Barnombudsmannen vill fortydliga att det inte ska kravas att en domstol har
konstaterat att vald forekommit utan det ar risken att ett barn ska fara illa som ska
beddmas. Med anledning av utredningens bendmnande av "konflikter” vill vi ocksa
paminna om det vi tidigare har skrivit om vikten av att skilja pa fall dér det finns
uppgifter om vald och andra typer av konflikter. Forskare har framfort forslag om
atti familjerattsmal gora en kartlaggning av konfliktniva och risknivaer for vald,
och avrader starkt fran samférstandslésningar vid hég-risk- och hég-konfliktfall.”

9.3.2. Nagra pdgaende projekt i Sverige som har till syfte att ge barn och foraldrar
hjalp och stod

Barnombudsmannen vill uppméarksamma den forsdksverksamhet med
samverkansteam som for narvarande pagar i Stiftelsen Allmanna Barnhusets regi.
Malsattningen med samverkansteam &r att ge tvarprofessionellt och samordnat
stdd till foréldrar och barn i samband med foréldrarnas separation och de konflikter
som da kan uppstd kring barnet, i syfte att prova om ett sddant stod kan bidra till
att konflikter mellan féréldrar minskar och om de skadeverkningar som
konflikterna kan f& for dem och for barnen darmed kan minimeras. Arbetet med att
utvardera forsoksverksamheten pagar fér narvarande. Utifran de erfarenheter som
hittills gjorts dér barn och familjer i storre utstrackning tycks ha fatt "ratt” stod och
hjalp, ser Barnombudsmannen positivt pa ett sddant fortsatt arbete.™

9.5.1 Utgangspunkter for utredningens 6 vervaganden

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att en process i domstol kan
forstarka foraldrarnas konflikt och att detta innebar en risk att fa negativa
konsekvenser for barnen. Vi delar ocksd utredningens uppfattning att foraldrar i
manga fall nar en dverenskommelse forst efter att malet handlagts i domstol
under ganska lang tid och att det, inte minst ur barnets perspektiv, ar viktigt att

9 Eriksson M. Insatser for barn och foraldrar i Barnets rattigheter i vardnadstvister, en slutrapport.
Allménna Barnhuset. 2015; Birnbaum & Bala, (2010). Toward the Differentiation of High-Conflict
families: An Analysis of Social Science Research and Canadian Case Law, Family Court Review 48(3), s.
403-416, 2010; Shaw. Divorce Mediation Outcome Research: A Meta-Analysis, Conflict Resolution
Quarterly, 27 (4), s. 447-467, 2010.

*° Delredovisning av det pagdende arbetet:
https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Sakomr%C3%Asdessamr%C3%As5d%20v%C3%A5rd%200c
h%200msorg/Temakonferenser/2016%20Den%20s%C3%Asrbara%2ofamiljen/07%20Barn%200ch%20f%
C3%B6r%C3%A4ldrar%20i%20konfliktfyllda%20separationer%20oCelia%20Nordin%20Rappestrad%2omfl.
pdf (Himtad 2017-05-29)
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https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Sakomr%25C3%25A5dessamr%25C3%25A5d%2520v%25C3%25A5rd%2520och%2520omsorg/Temakonferenser/2016%2520Den%2520s%25C3%25A5rbara%2520familjen/07%2520Barn%2520och%2520f%25C3%25B6r%25C3%25A4ldrar%2520i%2520konfliktfyllda%2520separationer%2520Celia%2520Nordin%2520Rappestrad%2520mfl.pdf
https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Sakomr%25C3%25A5dessamr%25C3%25A5d%2520v%25C3%25A5rd%2520och%2520omsorg/Temakonferenser/2016%2520Den%2520s%25C3%25A5rbara%2520familjen/07%2520Barn%2520och%2520f%25C3%25B6r%25C3%25A4ldrar%2520i%2520konfliktfyllda%2520separationer%2520Celia%2520Nordin%2520Rappestrad%2520mfl.pdf
https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Sakomr%25C3%25A5dessamr%25C3%25A5d%2520v%25C3%25A5rd%2520och%2520omsorg/Temakonferenser/2016%2520Den%2520s%25C3%25A5rbara%2520familjen/07%2520Barn%2520och%2520f%25C3%25B6r%25C3%25A4ldrar%2520i%2520konfliktfyllda%2520separationer%2520Celia%2520Nordin%2520Rappestrad%2520mfl.pdf
https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Sakomr%25C3%25A5dessamr%25C3%25A5d%2520v%25C3%25A5rd%2520och%2520omsorg/Temakonferenser/2016%2520Den%2520s%25C3%25A5rbara%2520familjen/07%2520Barn%2520och%2520f%25C3%25B6r%25C3%25A4ldrar%2520i%2520konfliktfyllda%2520separationer%2520Celia%2520Nordin%2520Rappestrad%2520mfl.pdf

snabbt fa till en samforstandslosning i de fall d& detta ar lampligt och mojligt. Barn
som Barnombudsmannen har tréffat har berattat att det &r jobbigt att uppleva
l&ngvariga konflikter mellan foraldrarna i domstol.

9.5.3 Informationssamtal med foraldrar i konflikt om barn

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att det infors ett krav pa att
foréldrar som huvudregel ska ha deltagit i informationssamtal innan de i domstol
framstaller ett tvistigt yrkande om vardnad, boende eller umgénge, samt att
avsikten med sddan insats ska vara att barn i sa stor utstrackning som majligt ska
skonas fran foraldrars konflikt om barnet. Vi vill dock betona att det &r viktigt att
ett sddant samtal sker mycket tidigt nar en foralder tar kontakt med familjeratten.
Samtalet far inte innebara att en process drar ut pa tiden.

9.5.4 Kommunerna ska ansvara for informationssamtalen

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att kommunerna, inom ramen
for socialtjanstens verksamhet, ska ansvara for informationssamtalen och erbjuda
foraldrar, dar ndgon av dem Overvager att inleda en tvist i domstol, att delta i ett
saddant samtal.

9.5.5 Vilken information ska kmnas?

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning av vilken information
som foréldrarna ska fa vid ett informationssamtal. Vi ar sarskilt positiva till att
informationen ska innefatta forskning om hur barnet kan paverkas av processen
och konflikter mellan foréldrarna.

9.5.6 Ska barn delta i informationssamtal?

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens beddmning att barn inte ska delta i
informationssamtal, utifran forslaget om att informationssamtalet ska vara
obligatoriskt och att barn inte kan tvingas att ta emot en sddan insats. Vi vill
daremot lyfta vikten av att aven barn, utifran sin ratt till information och
delaktighet, tidigt i processen far relevant och barnanpassad information. (Se aven
vara kommentarer om barns delaktighet, bland annat i kapitel 11.)

9.5.7 Vem ska leda informationssamtal?

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens beddmning att
informationssamtal ska hallas under sakkunnig ledning och att Socialstyrelsens
allmanna rad betraffande personalens kompetens vid samarbetssamtal bor gélla
for den som leder informationssamtal.

9.5.8 Den ndrmare utformningen av ordningen med informationssamtal

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens beddmning men vill understryka
vikten av att enskilda samtal ska hallas om ndgon av foraldrarna begéar det. Detta
kan till exempel vara aktuellt i fall dar uppgifter om vald fran en féralder mot barn
eller den andra foréldern forekommer.

9.5.9 Sarskilda skal att inte delta i ett informationssamtal

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att om det finns sérskilda skal
ska en domstolsprévning kunna ske &ven om den forélder som vécker talan inte har
deltagit i ett informationssamtal. Ett exempel pa sarskilda skal &r om det finns en



risk for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for vald eller 6vergrepp eller
att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa.

9.5.12 Behov av utbildning, information och resurser

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att inférandet av systemet
med informationssamtal forutsatter riktade utbildningsinsatser till de som ska
hélla i samtalen, och att det krévs informationsinsatser i forhallande till
medarbetare i domstol och allménheten.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska ge
Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod (MFoF) ett uppdrag som tar
sikte pa att samordna utbildningsinsatserna for samtalsledarna.

Kapitel 10. Medlare

Sedan den 1juli 2006 kan domstolen i mal om vardnad, boende och umgéange
l&amna uppdrag till en medlare. Utredningen har kartlagt och utvarderat i vilken
utstrdckning som medlingsforfarandet anvénds, hur det fungerar i praktiken och
om det har haft 6nskad effekt. Utredaren har ocksa tagit stallning till hur
medlingsforfarandet kan utvecklas och forbattras. Utredningen har valt att
avgransa sig till att undersdka och kartldgga medlingsinstitutet inom ramen for
mal om vardnad, boende och umgénge enligt 6 kap. 18 a § FB. Den beror alltsd inte
medling i verkstéllighetsprocessen (21 kap. 2 § FB).

Barnombudsmannen beklagar att medling i verkstallighetsforfarandet inte har
tagits med, da denna form av medling har funnits med under betydligt langre tid i
familjerattsliga mal an den inom ramen for mal om vardnad, boende och
umgange.

10.7.2 En bestd mmelse om kompetens- och Fxmplighetskrav for mediare ska inforas

Utredningen foreslar att en medlare ska ha relevant utbildning och yrkeserfarenhet
och vara [amplig for uppdraget. Barn ska ha rétt att komma till tals under
medlingen. Medlare ska ha god kunskap om barn (till exempel barns olika
utvecklingsfaser) och om barnkonventionen, kunskap om familjeratt, erfarenhet av
konflikthantering, utbildning i medling och personlig [amplighet.

Barnombudsmannen valkomnar utredningens forslag, med tillagget att &ven
kunskap om vald i nara relationer ska vara ett kompetenskrav for medlare.

10.7.4 Bor det inforas ett fragefo rbud for mediare?

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att det inte bor inforas ett
frageforbud® for medlare, da barnets bésta ar dverordnat intresset av att uppgifter
som lamnas vid medling inte avslgjas.

10.7.5 Barnets ratt till information och ratt att komma till tals starks

Utredningen foreslar att en medlare ska se till att barnet far relevant information
och ges mojlighet att framfora sina asikter eller installning i frdgor som ror barnet.
Om barnet inte framfor sina synpunkter, ska hans eller hennes asikter eller

* Det sé kallade frageforbudet i rattegdngsbalken reglerar vissa begransningar i vittnesplikten.
Frageforbudet innebar bl.a. att personer som tillhor vissa yrkeskategorier, t.ex. advokater, ldkare och
psykologer, far héras som vittnen om nagot som anfortrotts dem i deras yrkesutévning, endast om det
ar medgivet i lag eller den till vars forman tystnadsplikten galler samtycker till det (jfr 36 kap. 5 § RB).
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installning sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och
installning ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad.
Réatten att komma till tals ska inte vara beroende av vardnadshavarnas installning i
fragan.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Vi valkomnar att barnets ratt
till information och delaktighet starks pa det satt som utredningen har foreslar.
Det &r viktigt att barnets perspektiv lyfts fram &ven i medlingsforfarandet, for att
aven samarbetslosningar som framkommer pa detta satt ska bedémas utifran
barnets bésta.

Vivill dock vanda oss mot att utredaren skriver att medlaren bor vara "lyhérd” om
en eller bada foraldrar motsatter sig att barnet hors och att det endast i "klara
undantagsfall” bor forekomma att en medlare talar med barnet nér ndgon av
foréldrarna motsatter sig de. Detta medfor en risk for att en forélder som anar att
barnet kan beré&tta oférdelaktiga saker om hen kan hindra detta.
Barnombudsmannen vill patala att barnets ratt och vilja att komma till tals ska
vara det avgOrande i en medlingsprocess.

Kapitel 11. Barnets bdsta och barnets rdtt att komma till tals

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga och analysera i vilken utstrackning
och pa vilket satt barnets asikt och vilja redovisas och beaktas av domstolar och
socialndmnder i mal om vardnad, boende och umgénge vid bedémningen av
barnets basta. Utredaren har ocksa haft att ta stallning till hur barnets ratt att
komma till tals kan stéarkas och hur barnets ratt att fa del av relevant information i
fragor om vardnad, boende och umgénge kan forbattras. Utredaren har avgransat
sig till att undersOka barnets bésta och barnets ratt att komma till tals inom ramen
for mal om vardnad, boende och umgénge enligt 6 kap. foréldrabalken (FB).

Barnombudsmannen &r positiv till de flesta av utredningens beddmningar och
forslag. Vi beklagar dock att utredningen formulerar sa fa forslag i forhallande till
bedomningar samt att forslagen inte gar langre, vilket utifran utredningsdirektiven
hade varit motiverat. Vi vill instdmma i det som Anna Karin Hildingson Boqvist
skrev i ett sarskilt yttrande till betdnkandet, ndmligen "att det kravs mer
l&ngtgaende resonemang och djupare analyser kring hur vi gor barn delaktiga &n
vad denna utredning har dstadkommit. Det kravs ocksa skarpa forslag som innebar
att det blir en foréndring och att de brister i barns delaktighet som utredningen och
andra har konstaterat faktiskt atgardas.” (sid 562)

Nar barn hindras att vara delaktiga i processer om vardnad, umgéange och boende
kranks deras rattigheter enligt barnkonventionen. S& har beréattar tva barn som
Barnombudsmannen tréffat om hur det kénts att det de beréttat under
utredningar inte har synliggjorts eller beaktats:

" Det ki ndes fel. Det kdndes som att det var bara som jag var en liten kudde som bara
knuffades omkring. Och det var fel att de bestamde pa det sattet att de skulle, att
nadgra andra personer, vuxna personer, skulle bestamma mitt liv och mina systrars liv.
Och ja, det kindes fel”

"Det stod ingenting om vad vi hade sagt for ndgonting. Vi hade forsokt att fora det

vidare, men vi var i princip bara sopade under mattan. For att vi var barn och
obetydliga.”
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11.3.3 Barnets basta tydliggors

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att betydelsen av barnets
béasta ska komma till klarare uttryck i lagtexten och att barnets basta ska vara
avgdrande inte enbart for alla beslut utan ocksa for alla frdgor om vardnad, boende
och umgénge.

Roraldrarnas formaga att sitta barnets behov fo re konflikten ska komma till
uttryck i lagtext

Utredningen foreslar att vid bedomningen av barnets basta ska det fastas
avseende sarskilt vid foraldrarnas formaga att satta barnets behov fore den egna
konflikten. Detta ska gbras genom att en ny bestdmmelse om barnets basta infors i
6 kap.2a § FB.”

Barnombudsmannen anser inte att formuleringen tillrackligt tydligt belyser
foraldrarnas ansvar for att tillgodose barnets rattigheter. Vi vill upprepa det vi
tidigare patalat om vikten av att skilja pa olika typer och nivaer av konflikter. Var
erfarenhet visar att begreppet konflikter i praktiken tolkas som att innefatta allt
fran att foraldrar har olika syn p& mer triviala frdgor som barnets laggtider och
kladval till att den ena foralderns utsatt barnet eller den andra foraldern for vald.
Den foreslagna formuleringen 6ppnar upp for att en foralder som utévat vald mot
den andra foraldern kan gynnas da denne naturligtvis lattare kan "bortse” fran
"konflikten” &n den foralder som blivit utsatt for valdet.

Barnombudsmannen anser att det inte heller &r tillrckligt att tala om barns
"behov”. Begreppet signalerar ett synséatt dar barn objektifieras och det blir upp till
enskilda vuxna att avgdra barns intressen — ndgot som dessutom dppnar upp for
godtycklighet. Barnkonventionen klargor att barn &r rattighetsbéarare som var och
en har ratt till alla de rattigheter som beskrivs i konventionen. Ur ett
barnrattsperspektiv &r det korrekta att tala i termer av barnets rattigheter.

Med anledning av ovanstdende foreslar Barnombudsmannen att det som ska
uttryckas i lagtext, istallet for det utredningen foreslagit, ar "foraldrarnas formaga
att satta barnets rattigheter fore egna intressen.”

11.8.1 Slutsatser av var kartlaggning och utvardering av barnets ratt att komma till
tals

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens beddmning att &ven om en viss
forbattring skett ar det fortfarande vanligt att barns asikter, och hur de beaktats
vid beddmningen av barnets basta, inte framgar av utredningar och avdomar.
Storst ar bristerna gallande yngre barn (se vidare nedan).

11.8.2-11.8.4

Barnombudsmannen valkomnar utredningens beddmningar att barnets ratt att
fritt uttrycka sina &sikter och f& dem beaktade vid bedémningen av barnets bésta
behover tydliggoras, att det finns behov av en tydlig reglering av barnets réatt att fa
information i frAgor om vardnad, boende och umgénge och att socialndamnder och
domstolar i storre utstrackning an som gors i dag behdver redovisa barns asikter
och hur de beaktas vid beddmningen av barnets béasta.

** Bestammelsen utformas som en ny strecksats i paragrafen med innebérden att det vid bedémningen
av barnets basta ska fastas avseende sarskilt vid foraldrars formaga att sdtta barnets behov fore den
egna konflikten.
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11.8.5 Barnets ritt att fA sina asikter beaktade vid bedo mningen av barnets basta
tydliggors

Utredningen foreslar att vid beddmningen av barnets bésta ska barnets asikter och
installning tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Barnombudsmannen valkomnar utredningens forslag. Vi vill dock patala de brister
nar det géller barns delaktighet som framkommit i bade utredningens och tidigare
genomforda kartlaggningar.” Till exempel beskrevs i Socialstyrelsens
undersokning® att familjeratten traffade i stort sett alla barn, men ungefar en
tredjedel av barnen hade inte haft ndgot enskilt samtal. Tonaringar kom sa gott
som alltid till tals och hade enskilda samtal, medan forskolebarn sallan kom till tals
och inte i ndgot fall haft enskilda samtal med socialarbetaren. Socialstyrelsen
bedomde att barnets situation och behov beskrivs val i tva tredjedelar av de
familjerattsliga utredningarna, men att barnets asikter endast redovisats
tillréckligt val i drygt hélften av fallen.

Eftersom det forekommer att bAde domstolar och socialtjanster |ater bli att hora
barn med hanvisning till att barnen inte anses uppnatt tillracklig alder och mognad
anser Barnombudsmannen att det finns anledning att betona att formuleringen
om att barnet har ratt att komma till tals géaller alla barn. Barnkonventionens
skrivning om rétten att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade utifran alder och
mognad ger ett langtgdende ansvar till de vuxna som har till uppgift att se till att
barn ges mojlighet att fora fram sina synpunkter.

Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter och fA information starks

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att en ny bestdmmelse om
barnets ratt att komma till tals och fa information i frdgor om vardnad, boende och
umgénge infors i foraldrabalken.

Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter inom ramen for en utredning starks

Utredningen foreslar att utgangspunkten ska vara att den som utfor utredningen
ska hora barnet och redovisa barnets asikter eller installning for ratten.

Barnombudsmannens instdmmer i stort sett med utredningens forslag som pa ett
tydligt satt visar att barnets ratt att komma till tals i frAgor om vardnad, boende
och umgange ska starkas utifran hur situationen ser ut idag.

Barnombudsmannen beklagar dock att utredningen inte foreslar att
olamplighetsrekvisitet i 6 kap 19 § 4 st. FB tas bort. Detta rekvisit &r inte forenligt
med artikel 12 i barnkonventionen. Enligt den artikeln ska barn alltid ges méjlighet
att uttrycka sina asikter i frdgor som berdr dem, och déarefter ska avvagningen
goras vilken vikt barnets asikter ska ges vid beslutsprocessen, utifran barnets alder
och mognad. Barnet ska inte skyddas fran att delta, utan barnet ska skyddas i sitt
deltagande.” FN:s barnrattskommitté har uppmanat Sverige att ta bort
olamplighetsrekvisitet i 1 kap 11 § utlanningslagen®® och Barnombudsmannen anser

% S0U 2005:43. Vardnad - Boende - Umgénge. Barnets béasta, fordldrars ansvar; Socialstyrelsen. Barns
delaktighet i utredningar om vardnad, boende och umgénge. 2014.

** Socialstyrelsen. Barns delaktighet i utredningar om vardnad, boende och umgange. 2014.

* Se till exempel: FN:s barnrittskommitté. Allmin kommentar nr 12 (2009). Barnets ritt att bli hérd; SOU
2016:19. Barnkonventionen blir svensk lag.

*6 EN:s barnrittskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport. 2015. Punkt 20.
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att samma krav bor stéllas pa foraldrabalken. Aven Barnréattighetsutredningen har
foreslagit att detta tas bort i utlanningslagen. Den utredningen hade inte tittat pa
vardnadsfragor och kunde darfor inte foresla forandringar i foraldrabalken.
Utredningen konstaterar dock att det finns behov av att se 6ver alla regler, bland
annat foraldrabalken, som innehdller inskréankningar i barnets ratt att komma till
tals.”

Barnets ratt att komma till tals inom ramen for snabbupplysningar stérks

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att det ska komma till klarare
uttryck att barnet som regel ska héras innan socialndmnden [&mnar upplysningar
till ratten infor ett interimistiskt beslut (6 kap. 2 b § FB).

Barnet ska ha ratt att komma till tals oavsett foraldrarnas installning

Utredningen foreslar att det infors en bestdmmelse om att barn ska ha ratt att
uttrycka sina asikter och sin installning i frdgor om vardnad, boende och umgénge
vid samtal med foretradare for socialnamnden &ven om vardnadshavarna
motsatter sig detta.

Barnombudsmannen vélkomnar utredningens forslag. Barnombudsmannen
efterlyser dock tydligare handlaggningsstdd for hur socialndmnderna ska
genomfora samtal med barn utan vardnadshavares samtycke. Det framfordes av
Barnrattighetsutredningen att socialtjénsten séllan genomftérde samtal med barn
mot vardnadshavares vilja i barnavardsutredningar. Det &r darfor troligt att denna
typ av samtal i sval barnavardsutredningar som i utredningar av vardnad, boende
och umgénge kan behova lyftas i det stod till samtal med barn som Socialstyrelsen
for nérvarande har i uppdrag att revidera.”®

11.8.6 Bor barnet A taleratt i mal om vardnad, boende eller umgange?

Utredningen bedomer att barnet inte bor fa taleratt i mal om vardnad, boende eller
umgange.

Barnombudsmannen delar inte utredarens beddmning. Vi vill lyfta det som
Hildingson Boqvist formulerade i sitt sarskilda yttrande om att fragan om barns
taleratt har behandlats otillrackligt i denna utredning och darfér maste utredas
ytterligare. Talerétt innebér att barnet ges sjéalvstandiga mojligheter att agera i
fragor som ror vardnad, boende och umgénge och skulle darmed stérka barnets
mojligheter att vara delaktig. Idag &r barnets mojligheter att komma till tals och bli
lyssnad till helt avhangigt vuxnas forméaga och vilja att gora barnet delaktigt.

Bordet inforas en mdjlighet for domstolen att utse ett juridiskt bitrade for barnet?

Utredningen beddmer att det for nérvarande inte bor inforas en mojlighet for
domstolen att utse ett juridiskt bitrade for barnet i mal om vardnad, boende eller
umgange.

Barnombudsmannen delar inte utredarens bedomning. Till skillnad fran utredaren
anser vi att det &r av stor vikt att barn i tvister om vardnad, boende och umgénge
far en egen foretradare, vars uppgift ar att foretrada barnet. S& som Hildingson
Boqvist patalade i sitt sarskilda yttrande krévs, for att Sverige ska leva upp till

*7SOU 2016:19. Barnkonventionen blir svensk lag. (sid 319)
* Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Socialstyrelsen (S2015/04635/FST, $2016/07779/RS
(delvis)
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barnkonventionen, ytterligare atgérder for att alla barn ska ha reella mojligheter
att komma till tals i tvister om vardnad, boende och umgénge. En sddan atgard ar
att barn far en foretradare, som enbart har i uppdrag att bista barnet och fungera
som en garant for att barnet ska kunna utdva sin ratt.

Att barn ska ha en egen person som bevakar deras intressen ar ocksa nagot som
lyfts av de barn som Barnombudsmannen traffat. Sa har sager nagra barn:

"Ha en sarskild barnfo retradare somar psykolog - som inte har nagot annan uppgift
an att sto tta barnet genom rattsprocessen, fore, under och efter”

"Sa det finns ingen som bara ar for barnet. Liksom bara nagon man kan traffa, och
man kan kinna “ja, men vi bestimmer s& manga traffar vi behover’, 3 Rar du saga
vad du tycker, far du fasa jgenom vad du har sagt, och s for man fram det. 3 att
man har ndgon man kanner att detar min.. /../ Nagon somanda kan lasa papperna
och frklara papperna for mig. For som sexaring kanske det ar lite svart att fasa en
utredning.”

"PA nagot satt A behbver barnet en egen person som kan.. For antingen har det gatt
mellan olika mellanhander eller & har, som jag har forstatt det, socialtiansten aldrig
liksom skrivit exakt det som jag har sagt”

Ett ombud for barnet i en tvist om vardnad, boende och umgénge skulle ocksa
kunna agera som foretrédare for barnet i domstolsprocessen, i enlighet med artikel
12.2. En fOretradare ska, enligt FN:s barnréattskommitté, enbart foretrada barnets
intressen och vidarebefordra barnets &sikter till beslutsfattaren pa ratt satt.

Bor barn horas vid en huvudfo rhandling i sto rre utstrdckning an i dag?

Utredningen beddmer att barn &ven fortsattningsvis endast i undantagsfall ska
horas vid en huvudférhandling. Ett sétt att stérka barns réatt att komma till tals,
som utredningen tittat narmare p4, skulle kunna vara att l1ata barn horas i ratten i
stOrre utstréackning &n i dag. Flera av de barn utredningen samtalat med har gett
uttryck for att de tycker att det skulle vara bra. Flera av barnen har ocksa formedlat
att det da inte skulle uppsta ndgra missforstdnd om vad barnet ville. Trots detta
landar alltsa utredaren i slutsatsen att barn i princip inte ska fa horas i ratten.

Barombudsmannen delar inte utredarens bedémning. Vi instémmer i det
Hildingson Boquist skriver i sitt sérskilda yttrande att utredarens beddmning "gors
utan ndgot djupare resonemang eller analys kring hur de brister som finns i dagens
system skulle kunna avhjélpas och darmed mojliggora for de barn som vill héras
infor domstol att kunna gora det pa ett tryggt satt.” (sid 562) Utredningen hade
ocksa kunnat ga langre i sin bedomning av olika alternativa I6sningar som inte
nddvandigtvis skulle innebéra att barnet fysiskt befinner sig i rattssalen. Sa sker till
exempel nar barn som &r malsagande medverkar i rattsprocessen via videolank.

Bland de barn som Barnombudsmannen traffat finns olika uppfattningar i fragan
om barn bor vara med i domstolen eller inte. De fa barn som faktiskt varit det
upplevde det som véldigt positivt. Men de barn som inte varit med tycker att detta
var okej, utifran att de inte tror att det skulle funkat under de rddande formerna
med domstolens "vuxensprak” och for att det skulle vara laskigt att prata infor

% FN:s barnrattskommitté. Allmin kommentar nr 12 (2009). Barnets ritt att bli hérd. Punkt 36 och 37.
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ratten. Ett av barnen, som utsatts for vald av sin pappa, tog upp att det skulle vara
jobbigt att traffa pappan.

Barnen tycker dock genomgaende att det &r mycket viktigt att barn ska fa séaga sin
mening och att vuxna ska lyssna pa dem. De var 6ppna for att delta i en
domstolsforhandling om formerna skulle se annorlunda ut. De tycker ocksa att de
barn som sjalva vill ska fa vara med i domstolen.

Nagra av barnen beréttar att de sjalva hade velat vara med i domstolen, for att vara
saker pa att domstolen verkligen far hora vad barnen sager. En flicka beréattar att
familjerattssekreteraren "hade missat jattemycket saker” fran flickans beréattelse.
Hon upplevde inte att hennes rost tagits upp i domstolen och hon funderar darfor
pa& om det hade varit battre om hon varit med i domstolen sjalv.

En flicka som varit med i domstolen tycker att det kandes som att hon pa detta satt
blev lyssnad pa och kunde vara med och paverka sin situation:

"Men det kAnns som att det verkligen gjorde skillnad att jag fick vara i domstolen. Det
kanns skdnt nér folk lyssnar p& en och nar man faktiskt har en del i hela den har
processen. Att man kan paverka sitt egna liv ocksa.”

FOr henne blev det ocksa ett satt att prata direkt med pappan som hon visste
lyssnade:

"SA jag kande att jag fick inte riktigt fram vad jag tyckte genom de har fragorna. 2
Jag borjade i stallet da fraga, eller prata direkt till pappa. Vilket jag tror att de blev lite
chockade av. Men det ki.ndes jatteskont att antligen A prata oavbrutet med ndgon.
Att utan att ndgon.. Utan att pappa hade kunnat saga " nej, men det ar fel, det ar fel,
detérfel'. Utan bara fa prata om, prata precis vad jag tycker.

Det finns behov av utbildning och ett & kat erfarenhetsutbyte

Barnombudsmannen delar utredarens beddmning att familjerattssekreterare och
domare behdver 6kade kunskaper om barns ratt att komma till tals, och att det
behovs ett 6kat erfarenhetsutbyte om hur barn kan synliggoras pa ett battre satt
anidag.

Kapitel 12. Risken for att barn far illa

12.5.1 Riskbedo mningar ar ett utvecklingsomrade

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att &ven om socialndmnder
och tingsratter gor riskbedomningar i storre utstrackning an tidigare s& bor framfor
allti domskalen riskbeddmningar dokumenteras i &nnu storre utstréckning. Vi
instammer ocksa i bedomningen att det finns behov av att hoja
riskbeddmningarnas kvalitet.

Barnombudsmannen vill papeka att utredningens kartlaggning visar pa en del
allvarliga brister nar det géller hur riskbeddmningar gors. En sddan ar att det ofta
saknas nagon egentlig beddmning av vad vald fran en foralder innebar for barnet.
Utredningen ger flera exempel p& hur domstolarna inte uttalar sig i frdgan om hur
vald och 6vergrepp innebar ndgon risk for barnet utan beslutar om ensam vardnad
for den andra foréldern, ofta dessutom genom att kalla det samarbetsproblem. Det
ar enligt Barnombudsmannen ett sétt att osynliggora valdet och undvika ansvaret
att gora en riskbeddmning for barnets bésta.
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Aven om domstolen beslutar om ensam vardnad sa kvarstar behovet av att gora en
riskbedomning for barnets eventuella umgénge med till exempel en valdsam
foralder. 1 en sddan beddmning har forskning papekat att bedémningen inte bara
ska goras utifran risken for barnets utsatthet for fortsatt vald, utan maste ocksa
innefatta risken for att barnet far illa av umgénge pa grund av att barnet inte
aterhamtat sig fran de valdsupplevelser hen redan haft.>° | sddana fall ska det
enligt forskningen dven "inga en beddmning som kan fdnga upp om barnet har
utvecklat egna problem pa grund av valdet, exempelvis symptom pa
posttraumatisk stress. Finns den problematiken staller det helt andra krav saval pa
hjalpen till barnet som pa foraldrarnas formaga att stodja barnets aterhamtning, i
synnerhet den valdsutévande foralderns formaga. Bedomningar av risk och
foraldraformaga maste med andra ord séattas i relation till barnets behov”.

Barnombudsmannen &r kritisk till att inte heller utredningen problematiserar dessa
brister i relation till frAgor om umgange. Det &r ett exempel pa den allvarliga brist i

utredningen som vi namnde i borjan angdende att utredningen enbart fokuserar pa
vardnadsfragan och forbiser fragor som roér boende och umgénge.

Med tanke pa de tydliga brister i riskbeddmningar som framkommer i utredningens
egen kartlaggning, samt utifran det underlag som finns i form av rapporter och
forskning som lyfts fram hir ovan®, beklagar Barnombudsmannen att utredningen
inte ger nagra forslag i denna del. Vi anser att riskbedomningar behover forbattras
bade nar det galler kvantitet och kvalitet. Dels ska riskbedémningar goras i alla fall
dar det, utifran barnets ratt att skyddas fran vald, ar relevant. Dels ska de tydligt
belysa hur barnet har upplevt, eller kan komma att uppleva, vald mot en féralder.
Riskbeddmningar ska inte heller enbart goras vid bedémning av vardnaden utan
aven nar det galler umgange.

12.5.2 Ett handlggningssto d behb vs

Utredningen bedomer att det saknas behov av att justera regelverket i syfte att
tydliggora och precisera riskbedomningarnas roll och betydelse. Daremot anses det
finnas behov av ett handlaggningsstod for riskbedomningar i utredningar om
vardnad, boende och umgénge och utredningen staller sig positiv till det pagaende
uppdrag till MFoF om att ta fram ett sddant stod.

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedéomning att ett
handlaggningsstod till socialnamnden behovs. Det ar dock tydligt att aven
domstolarna behdver ett sadant stod. Eftersom utredningen papekar att sarskilt
domstolarna behover tydliggéra och dokumentera riskbedomningar ar det rimligt
att Domstolsverket bor fa i uppdrag att utforma ett motsvarande
handlaggningsstod som det MFoF har fatt i uppdrag att utforma for
socialnamnderna.

Vidare anser Barnombudsmannen att det maste tydliggoras att riskbedomningar
ska relateras till barnet och att riskbeddmningar ska goras i relation till samtliga
frdgor om vardnad, boende, umgénge samt verkstallighet av dessa.

Liksom Hildingsson Boqvist framforde i sitt sérskilda yttrande tar inte utredningen
tillrackligt tydligt upp vikten av att barn gors delaktiga i de utredningar och

3° Eriksson, M. Insatser fér barn och féréldrar i Barnets rattigheter i vrdnadstvister, en slutrapport.
Allmanna Barnhuset. 201s. (sid 59)
3" Se vara dvriga referenser.
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riskbedomningar som gors. Familjeratt och domstolar maste i hogre utstrackning
dokumentera barns upplevelser av vald och annan utsatthet, och bedéma hur
skydd och trygghet for barnet ska skapas. Barn maste ocksa goras delaktiga pa ett
satt som ar tryggt for barnet. Barnet ska inte skyddas genom att uteslutas fran att
vara delaktiga utan samhéllet maste skapa strukturer dér barn kan delta pa ett
tryggt satt. Utredningen har sjélva sett att vuxna "skyddar barn fran att delta” i
stallet for att, som barnkonventionen betonar, skydda barn i sitt deltagande. Det
innebér att barns rattigheter enligt konventionen kréanks &ven om det finns en
valmening fran vuxna professionella i dessa tvister. Som utredaren sjalv skriver
konstaterar &ven forskning att det saknas ett systematiskt metodstdd for
riskbedomningar som integrerar barnets perspektiv och upplevelse.
Barnombudsmannen vill betona att det utformade handlaggningsstodet for saval
socialnamnder och domstolar maste innebéra ett sddant systematiskt metodstod.

Kapitel 13. Allvarligt vald i familjen - Overflyttning av vardnad

| forarbetena till lagandringen 2006 konstateras att om en fordlder utsatter barnet
eller nagon annan i familjen for vald, trakasserier eller andra krankningar, ar det i
de allra flesta fall bast for barnet att den foraldern inte har del i vardnaden (prop.
2005/06:99, sid 42). | direktiven till den har féreliggande utredningen anges att det
stalls sarskilt hoga krav pa att samhallet ingriper for att skydda barnet om en
foralder gor sig skyldig till allvarligt vald mot den andra foraldern.

| utredningen konstateras att en vardnadsoverflyttning dock forutsatter att det i
praktiken finns en lamplig person att flytta Over vardnaden till. Socialstyrelsens
kartlaggning visar att avsaknaden av en séddan person som ar villig att ata sig
uppdraget ofta ar orsaken till att en vardnadsoverflyttning drojer. Utredningen
bedomer darfor att det finns behov av lagstiftningsatgarder for att i praktiken
mojliggora en snabb vardnadsoverflyttning i fall dar en sddan &r 6nskvérd.

13.8.4 Hur kan en snabbare vardnadso verflyttning astadkommas?

Barnombudsmannens tillstyrker utredningens forslag om mojligheten med en
vardnadsoverflyttning pa grund av allvarligt vald och att detta vid behov kan goras
till en tillfallig vdrdnadshavare. | en rapport fran Socialstyrelsen3 framgar att
socialndmnden anvénder sig av mdjligheten att vacka talan om dverflyttning av
vardnaden nér den ena foraldern har doédat den andra, men sallan vid annat
allvarligt vald i familjen. | de senare fallen &r det istéllet vanligast att den andre
foréaldern sjalv ansdker om ensam vardnad. Socialstyrelsen konstaterar att
socialndmnden behdver uppmarksammas pa mojligheten att vécka talan enligt 6
kap. 78 FB néar det galler annat allvarligt vald &an dodligt. Aven i den kartlaggning
som utredningen gjort bekréaftas denna bild.

Barnombudsmannen &r kritisk till att utredningen, trots detta konstaterande, inte i
sarskilt stor utstrackning resonerar vidare kring frdgan om annat allvarligt vald.
Utredningen konstaterar dock att &ven om regleringen tar sikte pa fall av dodligt
vald kan den ocksa i vissa fall tillampas vid annat allvarligt vald riktat mot den
andra foraldern eller barnet. Barnombudsmannen foreslar darfor ett tydliggérande
i FB 6 kap 78 att &ven allvarligt vald kan utgdra grund for socialndmnden att vacka
talan om 6verflyttning av vardnad. Vi delar &ven Socialstyrelsens bedomning att ett

% Socialstyrelsen. Vardnadséverflyttning i samband med vald i familjen. 2013.
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papekande bor goras kring socialndmndens eget ansvar att i storre utstrackning
vécka talan i fall av allvarligt vald.*

13.8.5 Domstolen ska i undantagsfall kunna flytta 6 ver vardnaden till en tillfallig
vardnadshavare

Utredningen foreslar att om det finns skal att utse en sarskilt férordnad
vardnadshavare for ett barn men de praktiska forutsattningarna for ett sddant
forordnande for tillfallet saknas och den faktiska varden om barnet &r tillgodosedd
far domstolen, om det finns sarskilda skal, flytta 6ver vardnaden om ett barn till en
tillfallig vardnadshavare.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag, samt utredningens forslag
om vem som i sddana fall kan utses. Vi instdmmer i utredningens bedémning att en
tillfallig vdrdnadshavare inte behover vara den som har den faktiska varden om
barnet, men att den personen maste kunna sétta sig in i barnets situation och
kunna kommunicera med barnet och med dem som ansvarar for den praktiska
varden av barnet.

13.8.6 Vilket ansvar har en tillfallig virdnadshavare?

Utredningen foreslar att en tillfallig vardnadshavare, med undantag for den
faktiska varden om barnet, har samma ansvar fér barnet som andra
vardnadshavare.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag, dock med féljande
papekande. Utredningen tydliggor bland annat att &ven en tillfallig
vardnadshavare har ansvar for barnets behov av umgange med en forélder som
barnet inte bor tillsammans med. Barnombudsmannen ér starkt kritisk till att
utredningen, speciellt med tanke pa att de avser fall dar foréldern i frga allvarligt
skadat eller dodat barnets andra foralder, inte i forsta hand papekar att den
tillfallige vardnadshavaren har skyldighet att primart se till barnets ratt till skydd
fran alla former av vald. Liksom 2006 ars vardnadsutredning papekade far barns
ratt till umgénge inte ske pa bekostnad av barns rétt till skydd.?* | ett fall dér en
foralder dodat eller pa annat satt allvarligt skadat barnets andra forélder maste
lampligheten i ett umgénge dvervégas utifran ett tydligt barnréattsperspektiv.

Kapitel 14. Barn och féraldrar med skyddade personuppgifter

14.5.5 Att handlégga och avgora mal dar det fo rekommer skyddade
personuppgifter

Utredningen bedomer att nar det galler mal dar det forekommer skyddade
personuppgifter kan det, utéver forumfragan, finnas ett antal svarigheter.
Utredningen uppger att det inte ingatt i deras uppdrag att analysera hur olika slag
av skyddade personuppgifter kan forenas med mojligheten att ha vardnad om eller
umgénge med ett barn. Daremot ingick det i Trygghetsutredningens®
overvaganden, som ocksa gjorde bedomningen att fingerade personuppgifter inte
ska kombineras med vardnad om och umgénge med den féralder som barnet och

 Aterges i utredningen, sid 363

34S0U 2005:43. Vardnad — boende — umgénge. Barns basta, férildrars ansvar. Betdnkande av 2002 ars
Vardnadskommitté. (sid 198)

% 50U:2015:69. Okad trygghet for hotade och férféljda personer.
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boendefdraldern ska skyddas emot. Barnombudsmannen delade
Trygghetsutredningens bedomning, vilket vi ocks& skrev i vart remissvar.>®

Barnombudsmannen anser inte att det kan vara till ett barns bésta att riskera att
bli utsatt for allvarliga brott av en forélder och instdmmer i Trygghetsutredningens
bedémning att risken for att ett barn far illa maste fa foretrade framfor vardnad
och umgéange av/med den foralder som utgor en sddan risk. Nar det géller
fingerade personuppgifter anser Barnombudsmannen att frdgan genom
Trygghetsutredningen redan ar utredd. Barnombudsmannen foreslar att andringar
i foraldrabalken ska genomforas utifran Trygghetsutredningens bedomning att
beslut om fingerade personuppgifter ska ga fore vardnad och umgéange med den
valdsutdvande foraldern.

Barnombudsmannen anser dock inte att det ar tillrackligt. Vi anser att det i
utredningen saknas en diskussion om vardnad, boende och umgange gallande barn
som har kvarskrivning eller sekretessmarkering. Barnombudsmannen saknar &ven
en analys av det orimligt stora ansvar barn idag sjélva maste ta for att skydda sig i
dessa situationer.

Genom aren har Barnombudsmannen traffat manga barn och unga som lever med
skyddade personuppgifter.3’ Barnens beréttelser vittnar om att myndigheter har for
I&g kunskap om hur det &r att leva med skyddade personuppgifter. Barnen
beskriver ocksa att det skapar svarigheter i vardagen att leva med skyddade
personuppgifter, samt att skyddet som atgarden innebar ar svagt. Barn vars
foralder dlagts med kontaktférbud beskriver att de upplever férbudet som
verkningslost, d& dvertradelser mot det oftast bara leder till boter,®® vilket enligt
barnens erfarenhet inte racker for att fa en forvare att halla sig borta. Ett barn
berattar sa héar: "Det han hade var ett besoksforbud. Och det gjorde att han inte fick
kontakta oss. Men om han kontaktade oss hande det inte s& mycket. Och det var
det som var daligt. S& liksom, om han vet var jag ar och s, ja, man kanner sig aldrig

trygg.”

Barnen som vi har pratat med upplever ocksa att polisen inte gor tillrackligt for att
skydda dem mot en fordvare som tar kontakt. "Polisen séger ja men vi kan inte gbra
ndgot mer forran han skadar dig. Man bara jaha, maste han typ déda mig tills ni
gor ndgot. De bara: men vi kan inte gora ndgonting, sa ar lagen”, berattar ett barn.

Barnombudsmannen vill darfor patala att det ar mycket angelaget att denna fraga
snarast utreds och ger forslag pa forandringar i sdval den réttsliga regleringen som
vid handlaggning och avgbranden dér barn har olika former av skyddade
personuppgifter. En sddan utredning ska i forsta hand utredas ur ett barnrattsligt
perspektiv.

Barnombudsmannen har i vart yttrande 6ver stalkningsbetéankandet® framfort att
umgéange med en forbudsperson enligt var mening kan leda till att barnet utsétts
for stor press om de till exempelvis lever under skyddad identitet. Barnet kan

3 Barnombudsmannen. Remissyttrande avseende betdnkandet Okad trygghet for hotade och férfoljda
personer (SOU:2015:69).

%7 Se till exempel: Barnombudsmannen. Oskyddad. Barn och ungdomar om att leva med skyddade
personuppgifter. 2012.

3 Det nuvarande minimistraffet boter foreslas i en aktuell utredning, Elektronisk dvervakning av
kontaktforbud (Ds 2017:1), tas bort.

3% Barnombudsmannen. Remissyttrande éver betidnkandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81).
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utnyttjas som redskap i syfte att komma &t information om skyddspersonen. Vi
anser att det séllan kan antas vara till barnets bésta att utdva umgénge med en
forbudsperson som enligt en hot — och riskbeddmning anses utgora en klar risk for
att skyddspersonen och/eller barnet kommer att utséttas for brott. Vi anser att ett
befintligt kontaktforbud ska beaktas och tillméatas betydelse i en vardnads- och
umgéngestvist eftersom det aldrig kan vara till barnets bésta att leva i standig
radsla och oro. Att alltid beh6va vara pa sin vakt for att inte avsl6ja ndgot som kan
innebara att forbudspersonen far reda pa information var de befinner sig, &r inte
till barnets basta enligt var mening.

14.6.1 Sarskilda forumregler

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag om sérskilda forumregler.

14.6.2 Regler om vilken socialmamnd som ska lamna upplysningar respektive
verkstélla utredningar och umgangesstod

Utredningen bedomer att frdgan om det bor inforas regler om ansvarig
socialndmnd for upplysningar, utredningar och verkstéllande av beslut om
umgéngesstdd nér det forekommer skyddade personuppgifter bor utredas vidare i
annan ordning.

Utredningens kartlaggning visar att det i mal med skyddade personuppgifter var
vanligast att uppdraget gavs till den kommun dér den forélder som inte hade
skyddade personuppgifter var bosatt, men att dagens system ger upphov till
diskussioner om vilken socialndamnd som ska ansvara och vem som ska sta for
kostnaden. Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning att det bor
tydliggoras vilken socialnémnd som &r ansvarig for upplysningar och utredningar i
dessa fall.

| utredningens kartlaggning framkommer ocksa att det forekommer svarigheter
nér det géller verkstallighet av umgéngesstdd nér barnet har skyddade
personuppgifter. Bilden av praxis uppges av utredningen stamma véal éverens med
en utvardering av umgangesstdd som tyder pa att umgangesstod har kommit att
anvéndas i manga fall dar det har férekommit vald i barnets familj och inte endast i
arenden dar domstolen bedémt att umgénget kan normaliseras.

Barnombudsmannen &r kritisk till att utredningen inte problematiserar fragan om
att umgangesstod anvands i fall déar barnet har upplevt vald fran en forélder som
hen enligt domstolen ska ha umgange med. Att ett barn fatt skyddade
personuppgifter pa grund av ett konstaterat behov av skydd mot en forélder borde
atminstone foranleda en kritisk diskussion av lampligheten i ett sddant umgange.
Utredningen skriver dock att det i sddana fall finns behov av en prévning av risken
for att de skyddade personuppgifterna kan avsldjas vid umgange och gor
beddmningen att detta ska omfattas av det ovan ndmnda utredningsuppdraget.
Barnombudsmannen vill papeka att &ven denna del ska utredas utifran ett
barnrattsperspektiv i forsta hand.

| tidigare remissvar®® har Barnombudsmannen framfort att en sarskild handlaggare
bor utses for &rendet som ser till att umganget fungerar nér kontaktférbud
foreligger. Barnombudsmannen anser att i de situationer dér en sarskild

4° Barnombudsmannen. Remissyttrande éver betidnkandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81).
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handlaggares nérvaro ses som en forutsattning for att umgénge ska utdémas,
maste det Gvervagas om ett umgénge verkligen kan anses vara till barnets béasta.

14.6.3 Sarskilda regler om vilken socialnd mnd som ska vacka talan

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att det kan vara problematiskt
om behdrig socialnamnd ska vacka talan om vardnad, boende eller féormyndarskap i
fall med skyddade personuppgifter, da detta kan avsl6ja var barnet med skyddade
personuppgifter befinner sig.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att socialndmnden i den
kommun dar barnet ndrmast dessférinnan var folkbokfort far géra en framstallning
eller ansékan hos domstol.

Barnombudsmannen vill ocksa patala att socialndmnderna i dessa fall maste ta ett
storre ansvar for att lyfta frdgor om vardnad, boende och umgénge bade for barn
som har skyddade personuppgifter utifran behov av skydd fran bada foraldrarna,
som i fall dar barnet tillsammans med en férélder har skyddade personuppgifter
utifran behov av skydd fran den andre foraldern. | det senare fallet kan inte
socialndmnden bara hanvisa till att den utsatta foraldern kan lyfta fragan, utan
maste utifran socialndamndens eget ansvar i storre utstrackning vacka talan i dessa
fall. Som vi tidigare framfort* &r Barnombudsmannen dven positiv till att
socialndmnden ska kunna ansdka om skyddad folkbokforing for ett barn i de fall
barnet behover skyddas fran bada vardnadshavarna.

Det bor tydliggoras i FB 6 kap § 7 att socialnamnden bor vacka frdgan om
overflyttning av vardnad i de fall dar ett kontaktférbud har beviljats for en av
vardnadshavarna.*

14.6.4 Ytterligare vagledning nar det géller mal med skyddade personuppgifter

Utredningen foreslar att ge MFoF i uppdrag att ta fram en véagledning for hur
arbetet med upplysning och utredningar om vardnad, boende eller umgéange bor
bedrivas om barnet eller en foralder har skyddade personuppgifter. Vidare foreslar
utredningen att Domstolsverket uppdras att ta fram en mall till vagledning som
domstolarna kan anvénda i den praktiska hanteringen av mal och arenden om
vardnad, boende eller umgénge dar det forekommer skyddade personuppgifter.

Barnombudsmannen &r i och for sig positiv till uppdrag som fortydligar det
praktiska arbetet i dessa fragor utformas. Barnombudsmannen utgar fran att det i
bada dessa vagledningar ska tydliggoras dels att myndigheter ska utforma tydliga
rutiner i sin kontakt med barn med skyddade personuppgifter, dels att myndigheter
behover hoja sin kompetens pd omradet, i syfte att myndigheternas kontakter med
barn och unga ska ske pa ett sakert och barnanpassat satt. Som ovan anforts (se
punkt 14.5.5) anser dock Barnombudsmannen att det &r mycket angelaget att saval
den réttsliga regleringen som arbetet med handlaggning och avgtéranden dér barn
har olika former av skyddade personuppgifter snarast ska utredas.

4 Barnombudsmannen. Remissyttrande dver betankandet Okad trygghet fér hotade och férféljda
personer (SOU:2015:69).

42 Barnombudsmannen. Remissyttrande avseende betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU
2008:81)
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Kapitel 15. Handldggningen

I denna del vill Barnombudsmannen upprepa tidigare forslag om vad som behovs
for att sakerstalla att barns rattigheter tillgodoses i dessa processer — att fragan om
taleratt for barn bor utredas ytterligare samt att barnet ska ha ett eget ombud.

Nar det galler barnet som part i mal som ror vardnad, boende och umgénge utgar
vart resonemang fran barnets ratt till kontakt med sina foréldrar och barnets ratt
till en levnadssituation grundad i vad som ar béast for barnet. Det ar da rimligt att
barnet sjalv har talerétt, med ratt till eget ombud, och har en mdjlighet att fora
fram sin talan i domstol, 6verklaga beslut och kanske &ven vécka talan. Som
framgar av det sérskilda yttrandet fran Hildingson Boqvist s maste denna fraga
noga utredas, ndgot som hade kunnat goras i denna utredning, men forbisags. En
sddan utredning bor tillsattas omgaende.

Dessutom anser Barnombudsmannen, precis som Hildingson Boqvist i det sarskilda
yttrandet, att barn i &renden som ror vardnad, boende och umgénge ska ha ratt till
en foretradare for att sékerstélla att barnets asikter fors fram, att barnet far sin réatt
till information tillgodosedd och att barnets basta ar utgdngspunkten i alla beslut
och atgarder i dessa drenden. Att lagga allt ansvar pa foretradarrollen pa
foraldrarna i dessa fall &r inte lampligt.

Mer om resonemangen kring dessa fragor finns att |asa i kapitel 11i detta remissvar.

15.3.3 Interimistiska beslut

Utredningen bedomer att i manga fall ar interimistiska beslut nddvéndiga, aven
om de kan férdroja handlaggningen. Interimistiska beslut om vardnad ska dock
undvikas s langt som mdjligt, enligt utredningen. Utredningen foreslar darfor att
det tydliggors i lagen att sddana interimistiska beslut endast far meddelas i
undantagsfall och att det for att domstolen ska gora det krévs sarskilda skal.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning och tillstyrker dess forslag.
Precis som utredningen beskriver kan det finnas fall dar ett interimistiskt beslut om
ensam vardnad &r av stor vikt for barnets basta. Detta galler i synnerhet nér det
framkommer uppgifter om att barnet kan utsattas for vald, 6vergrepp eller farailla
pa annat satt, och dessa uppgifter inte kan lamnas utan avseende.

15.4.9 VArdnads-, boende- och umgangesutredningar

Utredningen bedomer att utredningar om vardnad, boende och umgénge 6verlag
har bra kvalitet, &ven om en hel del kan utvecklas till det béattre. | synnerhet handlar
det om att ha mer fokus pa barnet, koncentrera utredningarna och ha fylligare och
tydligare analyser. Det tar ocksa ofta for lang tid att slutfora utredningarna.

For att fa till detta foreslar utredningen att det ska inforas en bestdmmelse om att
vardnads-, boende- och umgéngesutredningar enligt huvudregeln ska vara
slutforda inom 4 ménader.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag om att inféra en huvudregel
om att dessa utredningar ska vara slutférda inom 4 manader. Som utredningen
konstaterar ar tidsaspekten i dessa mal av stor vikt for barnet och det ar darfor
oerhort viktigt att det infors regler som gor att processen blir sa effektiv och
skyndsam som det gar, utan att kvaliteten pa utredningarna dsidosatts.
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15.7.5 Atgirder for att uppnd en mer effektiv och andamdélsenlig domstolsprocess

Utredningen tar upp flera faktorer som bidrar till att handléaggningen av renden
som ror vardnad, boende och umgange drar ut pa tiden. En sddan faktor &r att
huvudférhandlingen halls en lang tid efter att vdrdnadsutredningen kommit in.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att begransningar for
mojligheten att vacka ny tala inte bdr inféras. Barnombudsmannen vill dock betona
att en ny talan ska kunna véckas enbart om detta &r for barnets bésta. Enligt FN:s
barnrattskommitté ska alla beslut som rér omvardnad om barnet kunna omprévas
periodvis, med intervall som &r anpassade till barnets tidsuppfattning och med
hansyn till barnets tilltagande formagor och kontinuerliga utveckling.® Sjalvklart
ska nya omsténdigheter som kommer fram, till exempel att barnet blir utsatt for
vald eller 6vergrepp eller pa annat satt far illa hos ndgon av foraldrarna, kunna vara
grund for en ny talan &ven mellan dessa intervaller. Utgangspunkten i att ta upp en
ny talan maste dock alltid vara barnets basta, inte foraldrarnas intressen.

Ett forslag som Barnombudsmannen tidigare lagt* &r att lagstiftaren bor 6vervaga
att infora en tidsbegransning for domar i mal om vardnad, boende och umgénge,
atminstone nér det har férekommit vald eller finns misstankar att det har
férekommit vald inom familjen. N&r det har férekommit vald inom en familj eller
det finns konkreta omstandigheter som talar for att barnet riskerar att fara illa, kan
det vara béattre for barnet att dtminstone under en period inte ha exempelvis
umgange med den fordlder som har utévat valdet. Utgangspunkten maste vara att
umgange bara ska komma till stand om barnets trygghet kan garanteras.

Det ar givetvis av vikt att alla barn har méjlighet att traffa bada sina foraldrar under
sin uppvaxt och ett beslut om att inget umgénge ska dga rum maste i de flesta fall
vara tidsbegransat. En fordlder maste kunna ha majlighet att dndra sitt beteende
och pa sikt kunna finnas med i barnets liv. Det ger ocksa parterna majlighet att 16sa
en manga ganger last situation, utan att barnet ska berévas en av sina foraldrar for
alltid.

Barnombudsmannen anser vidare att det for en féralder som kanner radsla infor
den andra férdldern kan vara nédvéndigt att under en tid fa méjlighet att skapa en
trygg situation for sig och barnet genom att slippa samarbeta med den andra
fordldern i den utstrackning som det innebér att ha gemensam vardnad.

Barnombudsmannen anser att det bor 6vervigas om det ar mojlig att infora
tidsbegransade domar i den har typen av mal for att kunna forbattra situationen
for de ifragavarande barnen.

15.8 Verkstallighet

Utredningen bedomer att reformen som innebar att verkstéllighetsmalen flyttades
till de allménna domstolorna har fallit val ut. Det finns dock behov av att underska
vissa fragor narmare och av en generell 6versyn av bestammelserna om
verkstéallighet.

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens beskrivning av att bestammelserna
om verkstéllighet pA manga punkter behdver ses 6ver och att vissa fragor behover

“ FN:s barnrattskommitté. Allmian kommentar nr 14 (2013). Om barnets ritt att 3 sitt basta satti
framsta rummet. Punkt 93.
4 Barnombudsmannen. Nar tryggheten star pa spel. 2005.
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undersOkas néarmare. Utredningen tar som exempel upp om barns rétt till
information och barns ratt att komma till tals i verkstéallighetsprocessen behover
starkas. Utredningen har dock inte tagit med verkstallighetsmalen i sin
kartlaggning. Barnombudsmannen vill understryka att verkstéllighetsférfarandet
behdver ses dver utifran ett barnrattsperspektiv. Enligt tidigare forskning
framkommer att barnets synpunkter i dessa mal séllan utreds, de blir osynliggjorda
och ifrdgasatta, samt att bedomningar om barns béasta inte séllan gors pa generella
grunder och inte med det enskilda barnet i &tanke.* De forandringar som gjordes
2006, nar den uttalade aldersgransen togs bort i syfte att yngre barn i storre
utstrackning ska f& komma till tals*® behéver utvarderas for att se att forandringen
fatt avsedd effekt. En annan del som behover ses 6ver ar foérfarandet med
polishédmtning, som &r ett mycket drastiskt ingrepp mot ett barn. Det har kommit
till Barnombudsmannens kdnnedom att polishamtning dven anvands i
verkstillighet av umginge, vilket Barnombudsmannen starkt ifrdgasatter.?’

15.9.5 Kunskap och kompetens

Utredningen bedomer att det &r viktigt med utbildning och kompetensutveckling
vid handlaggningen av fragor som ror vardnad, umgénge och boende. Utredningen
beddmer att det finns behov av att stérka kompetensen hos
familjerattssekreterare. Nér det géller domare anser dock utredningen att det inte
ska inforas ett sarskilt behdrighetskrav fér domare som handlagger dessa arenden.
Utredningen bedomer ocksa att det finns ett relativt brett utbildningsutbud for
domare. Vidare bor ett 6kat kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan domstolar och
familjeratter vara en del i kompetensutvecklingen. Utredningen foreslar darfor att
regeringen ska ge MFoF ett uppdrag att kartlagga behovet av utbildningsinsatser
for familjerattssekreterare.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag om ett uppdrag till MFoF om
utbildningsinsatser for familjeréattssekreterare.

Barnombudsmannen delar daremot inte utredningens beddmning om att
ytterligare satsning for utbildning av domare inte behdvs. Vi delar inte heller
beddmningen att det inte behovs sarskilda behdrighetskrav i dessa @renden.

De utbildningar som erbjuds domare fran Domstolsakademin &r frivilliga att delta i.
Det ar darfor mojligt for domare att handlagga dessa arenden utan nagon
specialkompetens inom omradet. Som utredningen genomgdaende beskriver i sitt
beténkande &r dessa arenden komplexa och avvéagningar ska géras mellan flera
olika intressen, dar barnets basta ska vaga mycket tungt. For att kunna bedéma
dessa arenden pa basta satt kravs god kompetens hos domarna om barns behov
och utveckling, om barns satt att uttrycka sig, om barns rattigheter och inte minst
om beddmning och prévning av barnets bésta. Precis som
Barnrattighetsutredningen® konstaterade anser Barnombudsmannen att det finns

4 Roback, K. Barns roster i vardnadstvister —om verkstéllighet och professionellas riskbedémningar.
Akademisk avhandling. Géteborgs universitet: Institutionen for Socialt arbete. 2012; Schiratzki, J.
Barnrattens grunder. 2005.

“% Prop. 2005/06:99. Nya vardnadsregler; Socialstyrelsen. Nya vardnadsregler. Meddelandeblad, juni
2006.

47 polishamtning anvands framfdrallt vid verkstallighet av virdnad, boende och éverlamning. Enligt FB 21
kap 38§, 3 st. far polishamtning vid umgénge endast ske "om verkstallighet annars inte kan ske och barnet
har ett sarskilt starkt behov av umgédnge med fordldern”. Himtning far endast beslutas i rena
undantagsfall nar det galler umgange, enligt SOU 2005:43, sid 340.

¥ SOU 2016:19. Barnkokonventionen blir svensk lag.
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stora brister bland beslutsfattare pa alla nivaer, inklusive domare, om hur en
beddmning och prévning av barnets basta ska goras. Detta ar ocksd nagot som
Sverige har fatt kritik for fran FN:s barnrattskommitté.* Barnombudsmannen
anser darfor att det bor vara ett obligatoriskt moment under domarutbildningen
att genomga utbildning i hur barnets basta bedoms och provas, samt om barns
rattigheter, hur barn beréattar om traumatiska handelser och barns utveckling.

For ordinarie domare, som redan har genomgatt domarutbildningen, bor detta vara
obligatoriska moment i deras kompetensutveckling.

Foredragande i arendet har varit utredarna Karin Roback de Souza och Emma Wilén.

Fredrik Malmberg

Barnombudsman

49 FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport. 2015. Punkt 17-18.
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