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Inledning

Barnombudsmannens synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar tar sin
utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Yttrandet behandlar de delar av beténkandet som Barnombudsmannen har
synpunkter pa eller invandningar mot.

Barnombudsmannen vill inledningsvis framhalla att vi anser att det ar olyckligt att
barn och unga inte har fatt komma till tals i utredningsarbetet, trots att fragorna i
hog grad ror dem. Savitt framgar har ingen barn- eller elevorganisation ingatt som
referensgrupp och inga samtal eller intervjuer genomférts med barn och unga.
Enligt artikel 12 i barnkonvention &r det barnets rattighet att fa komma till tals i alla
fragor som ror henne eller honom. Ratten for alla barn att bli horda och att tas pa
allvar utgor en av konventionens grundprinciper.

Sammanfattning

Barnombudsmannen valkomnar utredningens bedémningar och forslag som syftar
till att starka det enskilda barnets maojligheter till upprattelse vid krankningar.
Enligt artikel 2 i barnkonventionen ska konventionsstaterna respektera och
tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i
barnkonvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foraldrars
eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd
eller stallning i dvrigt.

Barnombudsmannen tillstyrker att det ska inrattas en diskrimineringsndmnd och
att tillsyn av skollagsreglerad verksamhet ska foras over fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Skolinspektionen liksom de féréandringar
gallande DO:s fortsatta arbete som foreslas. Vi vill dock framhalla nagra synpunkter
som ar gemensamma for alla férslagen.

Barnombudsmannen anser att myndigheterna maste arbeta for att bli mer kanda
for barn och unga samt att de maste anpassa och tillgangliggéra sina verksamheter
for dem. FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté) menar att
det maste finnas effektiva rattsmedel vid kréankningar av rattigheter. Barns
sarskilda stallning kan gora det svart for barn och unga att fa tillgang till
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rattsmedel. Darfor maste konventionsstaterna dgna sarskild uppmarksamhet at att
sakerstalla att det finns forfaranden for barn och deras foretradare som bade ar
barnanpassade och effektiva. | dessa ska det inga tillhandahallande av
barnanpassad information Det ska aven finnas tillgang till oberoende forfaranden
for att anmala krankningar. Nar man finner att rattigheter har krankts ska det
finnas lamplig upprattelse, inklusive skadestand.

Barnombudsmannen har i tidigare rapporter uppmarksammat att barn inte fatt
diskrimineringsersattning eller skadestand eftersom Barn- och elevombudet (BEO)
och DO kraver samtycke fran vardnadshavarna. | en tvist om skadestand hos BEO
maste vardnadshavaren ge sitt medgivande om barnet &r under 16 ar, och for att
krava diskrimineringsersattning hos DO krévs medgivande om barnet &r under 18
ar.2 For barn med foraldrar som av olika anledningar inte ger myndigheterna
samtycke kan detta bli en stoppregel som hindrar barnet fran att fa sina rattigheter
tillgodosedda. Nar barnet ar 12 ar eller &ldre anser Barnombudsmannen att barnet
ska ha ratt att sjalvstandigt besluta om BEO och DO ska driva en process om
ersattning eller skadestand. P4 samma sé&tt bor barn fran 12 ars alder ocksa ha
mojlighet att motséatta sig en sddan process. Nar barnet ar under 12 ar ska hans eller
hennes asikter om en eventuell process inhamtas och hansyn ska tas till barnets
asikter utifran alder och mognad.?

For ytterligare detaljer rérande forslagen, se under respektive rubrik.

9 Okade mojligheter for DO att hjalpa dem som blivit
diskriminerade

9.1.2 Overgripande diskussion om DO:s roll

Barnombudsmannen anser att DO sjalv bor organisera sitt arbete pa det mest
strategiska sattet. Forutsatt att DO fortsatter arbeta mer eller mindre oférandrat
menar Barnombudsmannen, precis som utredningen, att en rad andra atgarder
kravs for att enskilda som utsatts for diskriminering ska fa ett starkare skydd. Enligt
FN:s barnrattskommitté ska barnet ha tillgang till barnanpassade och effektiva
rattsmedel for upprattelse vid krankning av rattigheter.* Detta innebér att systemet
maste vara tillrackligt val utbyggt och barnanpassat.

Barnombudsmannen instammer i bedémningen att DO i hdgre utstrackning an i
dag ska ge enskilda stod och hjalp. Barnombudsmannen haller aven med om
utredningens bedémning att DO:s roll tydligt bor kommuniceras for att motverka
missuppfattningar om DO:s mdjligheter och mandat.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget understryka vikten av att DO gor
myndigheten tillganglig fér barn och unga. Barnombudsmannen kommer i
rapporten "Barns och ungas klagoméjligheter” fram till slutsatsen att méjligheten
for barn och unga att klaga pa rattighetskrankningar &r starkt begransade.s For att

LFN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5 (2003). Allmanna atgarder fér genomforandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6). Punkt 24.

2 6 kap. 15 § skollagen (2010:800) och 6 kap. 2 § diskrimineringslagen (2008:567).

3 Barnombudsmannen. #Valkommen till verkligheten. 2015.

4 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5 (2003). Allméanna atgarder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6). Punkt 24.

5 Barnombudsmannen. Barns och ungas klagomajligheter. Barnombudsmannens kartlaggning av barns och
ungas majligheter att framféra klagomal och fa sin sak prévad nar deras réttigheter kranks. 2016.
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barnet ska kunna ha tillgang till effektiva rattsmedel for upprattelse av krankningar
kravs bland annat barnanpassad information.®

Barnombudsmannen saknar en analys av hur DO prioriterar och véljer ut &renden
som galler just barn och unga. Enligt DO:s arsrapport for 2015 andrades
myndighetens arbete till att som huvudregel inte driva &renden som handlar om
trakasserier och sexuella trakasserier mellan barn i domstol.” Fragan om hur
arenden om trakasserier mellan barn bor hanteras fortjanar att uppmarksammas i
det fortsatta arbetet.

9.2.4 Overvaganden och forslag

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att bestdmmelsen om DO:s
taleratt ska dndras i syfte att fortydliga vad taleratten innebér.
Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att fler &renden &n i dag bor
utredas och att DO i hdgre utstrackning bor lamna information till anmaélaren.

Barnombudsmannen har under tidigare arbeten uppmarksammats pa att barn och
unga ofta inte kénner till DO:s roll. Barnombudsmannen har &ven
uppmarksammats pa att barn och unga inte forstar beslut fran myndigheten.® Nar
Barnombudsmannen lyssnade till barn och unga med erfarenhet av trakasserier och
krankande behandling framgick att nastan alla de barn som varit i kontakt med
myndigheter som hanterar arenden om krankningar (DO och BEO) beskrev hur
processen skett 6ver deras huvuden.®

10 Ett mer genomgripande alternativ — en domstolsliknande
namnd

10.3.2 Ett domstolsliknande organ som provar diskrimineringstvister ska inréttas

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att det ska inrattas ett
domstolsliknande organ som proévar diskrimineringstvister.

Att barn far okad mojlighet att fa sin sak utredd och prévad nar barnet utsatts for
diskriminering och trakasserier ligger i linje med barnkonventionens intentioner.
Barnombudsmannen vill understryka vikten av att en sddan myndighet gors
tillganglig for barn och unga.

12 Arbetet mot diskriminering pa lokal och regional niva

12.3.1 Det statliga stodet till antidiskrimineringsbyraer ska finnas kvar

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att antidiskrimineringsbyraer
aven fortsattningsvis ska uppbara statligt stéd. Det &r bra att stodet ar
lattillgangligt och val utbyggt pa lokal niva.

12.4.2 Ska lansstyrelserna ha ett uttalat ansvar for arbetet mot diskriminering pa
lokal niva?

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning att lansstyrelserna ska
fa ett uttalat ansvar att arbeta mot diskriminering pa lokal niva.
Barnombudsmannen haller aven med om utredningens bedémning att

6 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5 (2003). Allménna atgarder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6). Punkt 24.

" Diskrimineringsombudsmannen. Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning 2015. 2016.

8 Barnombudsmannen. Respekt. 2015 och Barnombudsmannen. #Valkommen till verkligheten. 2015.

9 Barnombudsmannen. #Valkommen till verkligheten. 2015.
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lansstyrelserna bor arbeta med framjandeatgarder for att motverka diskriminering.
| sina senaste rekommendationer till Sverige uppmuntrar FN:s barnrattskommitté
konventionsstaten att anstranga sig ytterligare och starka sina atgarder for att
effektivt bekdmpa alla former av diskriminering och att "sarskilt fokusera pa att
arbeta forebyggande mot diskriminering och att, vid behov, vidta aktiva atgarder
for att skydda barn i sarbara situationer, inklusive barn i marginaliserade och
missgynnade familjer, med migrationsbakgrund samt romska och barn som ar
homosexuella, bisexuella eller transpersoner.”0

17 Tillsyn 6ver bestammelserna om diskriminering i skolan — ett
uppdrag for DO eller for Skolinspektionen?

17.6 Overvaganden och forslag

Utredningen foreslar att tillsynsansvaret for arbetet med atgarder mot
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet ska laggas pa Skolinspektionen. Till
foljd av det ska diskrimineringslagens regler som ror skollagsreglerad verksamhet
flyttas till skollagen och samordnas med reglerna dar om krankande behandling.

Som utredningen lyfter fram har Barnombudsmannen i rapporterna #Valkommen
till verkligheten!! och Respekt®? traffat ett antal barn och unga som berattade om
sina erfarenheter av hur samhallets stdd fungerar nar man utsatts for krankningar
och trakasserier i skolan. Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att
ansvaret for tillsynen dver arbetet med &tgarder mot diskriminering och
trakasserier i skollagsreglerad verksamhet ska flyttas fran DO till Skolinspektionen.
Detta gor det lattare for barn och elever att havda sin ratt.

Barnombudsmannen vill dock lyfta fram de brister vi betonade i rapporterna
namligen att myndigheterna DO, Skolinspektionen och BEO &r relativt okanda for
barn och unga. Sa har berattade exempelvis Linnea: "Skolinspektionen ar val nar
dom inspekterar skolan typ. [...] Det ar val typ hur stddningen &r. Det ar det enda jag
har hért, hur val skolan stadas.” Siffror fran myndigheterna visar att det endast &r
ett fatal barn varje &r som vander sig dit pa egen hand.®

Vi traffade aven barn vars foraldrar kande till DO, Skolinspektionen och BEO och
hade anmalt kréankningar till ndgon av myndigheterna. De barnen berattade att de
trots anmalan inte visste s& mycket om myndigheternas arbete. Myndigheternas
verksamheter och informationsmaterial &r inte anpassade till barn och unga.
Nastan alla de barn som varit i kontakt med myndigheter som hanterar &renden om
kréankningar beskrev hur processen skedde dver deras huvuden. De berattade att
dokument som kommer fran myndigheterna riktades till féraldrarna och att de inte
forstod innehallet .

| samband med 6verflyttningen behdver man saledes se 6ver hur tillgangliga
Skolinspektionen och BEO &r for barn. Det &r trots allt myndigheter som arbetar for
barn och elever. Det dr da ocksa rimligt att barn och unga kanner till deras
verksamhet, hur de arbetar och att de har mgjlighet att kontakta dem vid behov.
Barnombudsmannen anser att alla barn har ratt att f& begriplig information om
myndigheternas existens och arbete. Barnkonventionens artikel 12 ger varje barn

10 EN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges
femte periodiska rapport. Punkt 16.

4 Barnombudsmannens arsrapport 2015. #Valkommen till verkligheten.

2 Barnombudsmannens arsrapport 2016. Respekt.

3 Barnombudsmannens arsrapport 2015. #Valkommen till verkligheten. Sid 89.

4 Barnombudsmannens arsrapport 2015. #Valkommen till verkligheten. Sid 128.
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ratt att bilda sig egna asikter och horas i administrativa forfaranden som rér barnet.
Barn har vidare ratt att vara involverade i beslutsprocessen. En férutsattning for att
vara delaktig ar att du har relevant information. Artikel 13 ger barnet ratt att motta
information. N&r barnet ar inne i en process hos myndigheterna ska de fa begriplig
information om sitt &rende.

Barnombudsmannen har dven i en annan undersdkning® sett éver vilka moéjligheter
barn och unga har att framféra klagomal till Skolinspektionen, BEO och DO samt
flera andra myndigheter, bl.a. Skolvasendets éverklagandenamnd.
Barnombudsmannens slutsats i den rapporten &r densamma som i vara
arsrapporter — att myndigheter som ska utgdra kontrollfunktioner, exempelvis
domstolar och tillsynsmyndigheter, ofta &r okénda eller otillgangliga for barn. Det
galler saval tillgangen till forfaranden, genom vilka barn och unga kan framféra
klagomal, som anpassningen av dessa till barns och ungas forutsattningar. De
instanser som i dag kan ta emot klagomal fran barn och unga kan inte sigas vara
tillgangliga, aldersanpassade, snabba, anpassade till och inriktade pa barns behov
pa det satt som barnkonventionen kraver.

Barnombudsmannen konstaterade i undersdkningen att Sverige inte lever upp till
barnkonventionens krav pa tillgang till oberoende instanser som pa ett
barnanpassat och effektivt satt kan ta emot klagomal. Dessa slutsatser anser
Barnombudsmannen att man maste ha i beaktande nar myndigheternas arbete
andras och ansvaret for tillsynen flyttas over.

Foredragande i arendet har varit utredaren Janna Térneman och juristen Ellionor
Triay Stromvall.

Anita Wickstrom
Barnombudsman

15 Barnombudsmannens kartlaggning 2016, Barns och ungas klagoméjligheter.

5



