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Inledning

| promemorian lamnas forslag till nya paféljder for unga lagovertradare. Férslagen
utgar fran de forslag om nya ungdomspaféljder i form av kontaktskyldighet for
unga och ungdomsévervakning som Paféljdsutredningen presenterade i sitt
betdnkande ”"Nya paféljder” (SOU 2012:34), men som dnnu inte har genomforts.

Barnombudsmannen yttrar sig éver promemorian med utgangspunkt i vart
uppdrag att foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). Enligt artikel 1 i barnkonventionen & man
barn till dess att man fyller 18 ar. De rattigheter som barnkonventionen uppstéller
till skydd for barn som begar brott galler varje barn under 18 ar. Nar
Barnombudsmannen i det féljande kommenterar promemorian ar det med sikte pa
varje barn som enligt svensk ratt uppnatt straffbar alder, det vill saga barn i
aldersgruppen 15-17 ar.

6. Behovet av nya ungdomspaféljder

6.5 Det finns fortfarande behov av nya ungdomspafoljder

Barnombudsmannen delar utredarens bedémning i friga om att det finns behov av
att infora nya ungdomspaféljder. Som utredaren papekar innebar den nuvarande
ordningen att unga lagévertradare i vissa fall doms till ungdomstjéanst eller
ungdomsvard trots att det egentligen saknas forutsattningar for ett sadant
pafoljdsval. Det innebér enligt utredaren att proportionalitetsprincipen inte far
tillrackligt genomslag samtidigt som det strider mot principen om likabehandling.
Utredaren konstaterar vidare att bristerna i paféljdssystemet leder till att unga
lagovertradare i vissa fall doms till skyddstillsyn eller villkorlig dom, vilket enligt
utredaren maste anses olampligt och dven strider mot den uttalade malsattningen
att unga ska hallas utanfor Kriminalvarden. | andra fall bestams pafoljden till boter,
vilket enligt utredaren inte heller kan anses lampligt med hanvisning till att en
botespafoljd saknar rehabiliterande inslag och ofta innebér att den unge endast far
en skuld att betala som hen manga ganger inte kan, vilket innebar att pafoljden i
stéllet riskerar att hAmma en positiv utveckling fér den unge.

Barnkonventionen &r tydlig i frAga om de sarskilda krav som maste stéllas pa ett
pafoljdssystem anpassat for barn och unga som har begatt brott. Barn och unga
under 18 ar ar inte vuxna och ska i rattsvasendet inte heller behandlas som
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vuxna. Av artikel 40 (3) i barnkonventionen féljer att Sverige ska framja inférandet
av lagar och férfaranden samt upprattandet av myndigheter och institutioner som
ar speciellt anpassade for barn som missténks eller atalas for eller befinnes skyldiga
till att ha begatt brott. Vidare foljer av artikel 40 (4) att Sverige sarskilt ska se till att
olika alternativ till anstaltsvard finns tillgangliga for att sékerstalla att barn
behandlas pa ett satt som &r lampligt for deras véalfard och ar rimligt bade med
hansyn till deras personliga forhallanden och till brottet. Enligt artikel 40 (1) ska
barnet behandlas pa ett satt som framjar barnets kénsla for vardighet och varde,
som stérker barnets respekt fér andras manskliga rattigheter och grundlaggande
friheter och som tar héansyn till barnets alder och dnskvardheten att framja att
barnet ateranpassas och tar pa sig en konstruktiv roll i samhallet. | artikel 37 slas
fast att olika former av frihetsberévande av barn endast far anvandas som en sista
utvég och for kortast lampliga tid.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid
alla tgarder som ror barn. Bestammelsen galler &ven unga lagovertradare. Att
sétta barnets basta i framsta rummet betyder enligt FN:s kommitté for barnets
rattigheter (FN:s barnrattskommitté) till exempel att rattskipningens traditionella
syften, s& som att undertrycka eller bestraffa, méaste ersattas med rehabilitering
och reparativ rattvisa nar det géller unga lagévertradare samtidigt som den
allmanna sakerheten varnas pa ett verkningsfullt sétt.!

FN:s barnrattskommitté understryker ocksa att barn skiljer sig fran vuxna i sin
fysiska och psykiska utveckling och i sina kdnsloméssiga och utbildningsrelaterade
behov. Enligt kommittén ar dessa skillnader ett av skalen till att barn inom
rattskipningen maste behandlas annorlunda &n vuxna. Enligt FN:s
barnrattskommitté kravs det foljaktligen for att konventionsstaten ska kunna
uppfylla sina skyldigheter gentemot unga lagdvertréadare att det utvecklas en
omfattande uppsattning atgarder som sakerstaller att barn behandlas pa ett satt
som framjar deras valmaende och som stér i proportion bade till deras
omstandigheter och till det begangna brottet.2

8. Beddmningen av utredningens férslag

8.5 Forslagen bor inféras med vissa justeringar

Barnombudsmannen delar utredarens bedémning i frdga om att de foreslagna
pafoljderna bor inforas.

8.6 Huvudmannaskap

Barnombudsmannen delar utredarens bedémning avseende att
huvudmannaskapet for de foreslagna paféljderna bor tillkomma socialnamnden i
den unges hemort i friga om ungdomstillsyn respektive Statens Institutionsstyrelse
(SiS) i fraga om ungdomsdévervakning.

9. Ungdomstillsyn

9.1 Ungdomstillsyn i stallet for kontaktskyldighet for unga

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om inférande av ungdomstillsyn som en
ny pafoljd for unga lagévertradare. Barnombudsmannen delar utredarens
beddomning i frdga om att det med utgangspunkt i paféljdens innehall och

LFN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 10 om barnets rattigheter inom rattskipning for unga
lagdvertrédare (CRC/C/GC/10), punkt 10.
2 CRC/C/GC/10, punkt 23.

2



utformning ar lampligare att den gar under beteckningen "ungdomstillsyn” &n
under beteckningen "kontaktskyldighet for unga” som foreslogs av
pafoljdsutredningen.

9.6.4 Pafoljdens verkstallighet och innehall
Kontakterna med stddpersonen och dennes kvalifikationer

Barnombudsmannen har inget att invanda mot férslaget om hur formerna for den
unges kontakt med stédpersonen ska se ut. Vad daremot galler stédpersonens
kvalifikationer delar Barnombudsmannen inte utredarens bedémning att det ska
vara upp till socialnémnden att beddma vem som &r lamplig fér uppdraget i det
enskilda fallet. Den som utses till stédperson ska enligt var uppfattning alltid
uppfylla samma kvalifikationskrav som den sarskilt kvalificerade kontaktpersonen.

Som utredaren papekar kommer ungdomstillsyn férvisso att omfatta unga med
skiftande behov, varfor det bor finnas mojlighet stélla olika hoga krav pa
stddpersonens kvalifikationer beroende pa forhallandena i det enskilda fallet.
Barnombudsmannen ansluter sig dock till vad Paféljdsutredningen i detta avseende
anforde i sitt forslag gallande kontaktskyldighet for unga, ndmligen att redan det
faktum att stédpersonen inom ramen for den aktuella paféljden ska ha bade en
stddjande och en kontrollerande funktion, gor att det i forsta hand bor véljas
personer som arbetar professionellt med unga lagovertradare och unga med
riskbeteenden.? Barnombudsmannen anser mot bakgrund av detta att
kvalifikationskraven for den som ska kunna utses till stédperson bor vara desamma
som for den sarskilt kvalificerade kontaktpersonen.

9.7 Misskotsamhet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att ansvarig socialnémnd ska anmala till
aklagare nar det finns skal att vidta atgarder i form av varning eller undanréjande
av pafoljden. Barnombudsmannen delar dven utredarens bedémning i frdga om att
undanréjande endast bor ske vid allvarligare misskotsamhet, varfor avvikelser fran
verkstallighetsplanen s& langt som mgjligt bor hanteras genom justeringar av
innehallet och genom att &tgarder vidtas for att motivera den unge att folja planen.

9.8 Ungdomstillsyn som forstarkningspafoljd

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att ungdomstillsyn ska kunna laggas till
en ungdomsvard om det behdvs for att ungdomsvarden ska anses tillrackligt
ingripande. Vi delar dven utredarens bedémning att ingen av pafoljderna bor ha
foretrade vid valet mellan ungdomstjanst och ungdomstillsyn som
forstarkningspafoljd. Ratten bor kunna vélja den pafoljd som kan anses mest
lamplig i det enskilda fallet.

10. Ungdomsdvervakning

10.1 Mitt forslag om ungdomsdvervakning

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om inférande av ungdomsdvervakning
som en ny pafoljd for unga lagovertradare.

10.2 Pafoljdens roll i systemet m.m.

Barnombudsmannen delar utredarens bedémning i frdga om att
ungdomsovervakning bor ha den roll i systemet som Pafoljdsutredningen

3 S0U 2012:34, sid. 640.
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foreslagit. Barnombudsmannen anser emellertid att paféljden alltid bor forutsatta
en sarskild behovs- och [amplighetsprévning respektive den unges samtycke

| artikel 40 (3) i barnkonventionen slas fast att medlemsstaterna ska framja
inférandet av lagar och forfaranden samt upprattandet av myndigheter och
institutioner som ar speciellt anpassade for barn som missténks eller atalas for eller
befinnes skyldiga till att ha begatt brott. | artikel 40 (4) sags vidare att
konventionsstaten ska se till att alternativ till anstaltsvard finns tillgangliga for att
sakerstélla att barn behandlas pa ett satt som ar lampligt for deras valfard och &ar
rimligt badde med hansyn till deras personliga forhallanden och till brottet.

Forslaget om ungdomsoévervakning som en ny ungdomspaféljd innebar att
paféljdstrappan for unga lagovertradare fylls ut med ytterligare ett trappsteg i
glappet mellan & ena sidan pafoljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och
ungdomstillsyn och & andra sidan pafoljden sluten ungdomsvard. Annorlunda
uttryckt ar ungdomsovervakning avsedd att tillampas i situationer da
brottslighetens straffvarde, art eller den unges tidigare brottslighet pakallar en
ingripande pafoljd men da ingen av de andra icke frihetsberévande
ungdomspéfoljderna kan anse tillrackligt ingripande. Vidare ska paféljden, for att
vara tillrackligt ingripande vid allvarlig brottslighet, innefatta inskrankningar i den
unges rorelsefrinet under delar av verkstalligheten men utan att detta forutsatter
institutionsvistelse eller annat fullstandigt frinetsberévande.*

Foreslagen ordning innebar séledes att ungdomsovervakning ar ett
paféljdsalternativ som kan valjas for att i storsta méjliga mén undvika sluten
ungdomsvard. Ungdomsovervakning ger ocksd mojlighet till ett mer nyanserat
upptrappande av paféljdens ingripandegrad nar s& ar nddvandigt med hansyn till
brottslighetens straffvérde och den unges tidigare brottslighet.
Barnombudsmannen valkomnar att ungdomsovervakning pa detta satt kan bidra
till att minska antalet barn som blir foremal for en frinetsberévande paféljd i form
av sluten ungdomsvard.

Pafoljdsutredningen framholl i sitt betankande att det faktum att utgangspunkten
for valet av ungdomsdévervakning bor vara att brottslighetens allvar och den unges
tidigare brottslighet pakallar en ingripande paféljd samtidigt som de andra icke
frihetsberdvande paféljderna inte kan anses tillrackligt ingripande, innebar att
tillampningsomradet for ungdomsoévervakning inte kan styras utifran en behovs-
eller lamplighetsbedémning.> Barnombudsmannen delar inte denna bedémning
utan anser att en sarskild behovs- och lamplighetsprévning alltid bor vara en
forutsattning for pafoljden.

Vad galler fragan om den unges samtycke som en forutsattning for utdomande av
ungdomsdévervakning anser Barnombudsmannen att innehallet i pafoljden inte ar
sadant att det kan verkstallas tvangsvis helt utan den unges medverkan. Pafoljder
for barn och unga ska vara verkningsfulla och meningsfulla och motverka aterfall i
brott. For att dstadkomma detta ar det viktigt att paféljderna ar hallbara i
bemarkelsen att det finns goda férutsattningar for en lyckad verkstallighet. | det
avseendet menar Barnombudsmannen att en ungdom som har fatt tydlig
information om vad paféljden innebar samt lamnat sitt samtycke till densamma i
de flesta fall sannolikt &r mer motiverad att fullgéra verkstélligheten. Det géller inte
minst nar frdga ar om sa pass langtgaende inskrankningar som de

4S0U 2012:34, sid. 653 ff.
5A.a., sid. 654.
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rorelsebegransande inslagen i ungdomsovervakning innebar for den unge. Var
uppfattning ar att det annars finns en risk for att verkstalligheten inte fullféljs, utan
att paféljden maste undanréjas och ersattas med en annan pafoljd. Detta skulle fa
till foljd att pafoljdssystemet for unga lagovertradare blir svaréverskadligt och, inte
minst, ineffektivt. Barnombudsmannen anser darfor att den unges samtycke alltid
ska utgdra en forutsattning for att ungdomsoévervakning ska kunna démas ut.

10.5 De rorelsebegréansande inslagen och kontrollen av att de efterlevs

10.5.1 Helghemarrest och andra rérelsebegransande inslag

Barnombudsmannen delar utredarens bedémning att det kravs att
ungdomsdvervakning har en forhallandevis ingripande karaktar for att fa den roll i
paféljdssystemet som forutsatts. Barnombudsmannen tillstyrker darfor forslaget
att ungdomsoévervakning som utgangspunkt ska bygga pa att den unges
rorelsefrinet begréansas genom att hen forbjuds att vistas utanfor hemmet under
helgkvallar och natter — sa kallad helghemarrest. Om det bedéms lampligare ska
den unges rorelsefrihet i stallet kunna begrénsas pa andra satt 4n genom
helghemarrest, némligen genom att den unge férbjuds att under vissa tider vistas
pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade, forbjuds att
under vissa tider lamna ett sarskilt angivet omrade eller alaggs skyldighet att under
vissa tider uppehaélla sig pa en sarskilt angiven plats. Om det finns skal for det ska
flera forbud eller skyldigheter kunna kombineras med varandra. | samtliga fall ska
dock ingripandenivan motsvara den som galler vid hemarrest.

Som tidigare némnts innebdar artikel 3 i barnkonventionen att det vid varje beslut
som ror ett barn ska goras en bedémning av och faststéllas vad som ar béast for
barnet, vilket sedan ska sattas i framsta rummet néar beslut fattas.
Barnombudsmannen valkomnar darfor det som ségs i promemorian om att fragan
om vilka rorelsebegransande moment som péaféljden i det enskilda fallet ska
innefatta, bor avgoras med hansyn till den unges personliga forhallanden och vad
som bast kan antas bidra till att syftet — att avhalla den unge fran fortsatt
kriminalitet och framja en gynnsam utveckling hos denne — med paféljden uppnas.
Vi instammer ocksa i det utredaren anfor om att det ar angelaget att i denna
beddmning vaga in att de rorelsebegransande momenten inte utformas sé att de
har en skadlig effekt pa den unge.

Barnombudsmannen delar utredarens uppfattning att det foér att sékerstélla en
tillfredsstallande bedémning av vilka rérelsebegransande inslag som kan anses
lampliga for den unge, i regel bor kravas ett battre underlag &n domstolen kan
antas ha tillgang till vid lagféringstillfallet. Vi valkomnar darfor att ansvaret for att
gbra en beddmning av och besluta om vilka rérelsebegransande inslag som &r
lampliga for den unge och som ska ingd i verkstalligheten i stéllet bor laggas pa den
verkstéllande myndigheten — SiS — i samband med verkstéllighetsplaneringen.
Barnombudsmannen ser positivt pa att det darigenom tydligt kommer att framga
av lag vilka ramar som géller for SiS beslutanderétt liksom att den unge, om hen ar
missnojd med SiS beslut, kan 6verklaga detta till domstol och pa sa satt fa till en
dverprovning.

Barnombudsmannen vill vidare framhalla vikten av att den kartlaggning som goérs
vid verkstallighetsplaneringen innefattar en utredning av den unges
hemforhallanden, varvid den unges egna asikter gallande detta givetvis maste
beaktas.



10.5.2 Elektronisk évervakning

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att de rérelsebegransande momenten i
paféljden som huvudregel ska 6vervakas med elektroniska hjalpmedel. Som
utredaren papekar blir paféljdens innehall savitt avser Gvervakningen av de
rérelsebegransande inslagen darigenom mer enhetligt och férutsebart, genom att
ordningen foljer av lag och inte bestams pa verkstéllighetsstadiet och i och med att
det &r domstolen och inte den verkstallande myndigheten som beslutar i
évervakningsfragan. Barnombudsmannen valkomnar detta. Vi delar ocksa
utredarens beddmning att det integritetsintrdng som Gvervakningsatgarden
innebér far anses forsvarligt med hansyn till paféljdens roll i systemet och till
avgransningen av de rérelsebegransande momenten.

Barnombudsmannen anser samtidigt att det, inte minst med hanvisning till vad
som ovan anforts om kravet pa att bedéma och faststalla barnets basta, framstar
som val avvagt med en undantagsregel som innebar att SiS ska ha mojlighet att
medge undantag och avsta fran elektronisk dvervakning om det foreligger sarskilda
skal, exempelvis i situationer dér elektronisk dvervakning med hanvisning till den
unges halsotillstdnd framstar som onddig eller olamplig.

Barnombudsmannen vill ocksa betona vikten av att den foreslagna ordningen inte
far till konsekvens att de behandlande inslagen i pafoljden far en underordnad
karaktar. For att pafoljden ska fylla sitt syfte — att avhalla den unge fran fortsatt
kriminalitet och framja en gynnsam utveckling hos denne —menar
Barnombudsmannen att det tvartom ar angelaget att den ges ett
behandlingsinriktat innehall.

10.5.3 Nedtrappning och upptrappning

Barnombudsmannen delar uppfattningen att det ar angelaget att det i pafoljden
finns inbyggda incitament for den unge att folja verkstallighetsplanen. Vi tillstyrker
darfor forslaget att SiS ska besluta om nedtrappning av de rérelsebegransande
inslagen efter halva verkstallighetstiden under férutsattning att den unge har féljt
verkstallighetsplanen pé ett godtagbart satt liksom att de, under samma
forutsattningar, ska upphora helt efter ytterligare en tid. Vi tillstyrker ocksa att de
rorelsebegransande momenten aterigen ska kunna trappas upp om nedtrappning
skett och den unge inte fortsatter att skota sina aligganden.

| frdga om beslutsformerna for ned- respektive upptrappning av de
rorelsebegransande inslagen valkomnar Barnombudsmannen den av utredaren
foreslagna I6sningen som innebdr att det i lagtexten anges att SiS ska besluta om
ned- respektive upptrappning under de angivna forutsattningarna. Var uppfattning
ar att det darigenom skapas storre tydlighet och forutsebarhet med avseende pa
paféljdens innehall samtidigt som utrymmet for diskretionara bedémningar
minskar. Vidare innebdar 16sningen att det alltid kommer att finnas ett 6verklagbart
beslut &ven i de fall SiS gjort bedémningen att en nedtrappning inte bor ske, vilket
ur ett rattssakerhetsperspektiv far anses onskvart.

10.6 Koordinatorns roll och funktion

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att koordinatorns uppdrag ska vara att
kontrollera att verkstéallighetsplanen f6ljs samtidigt som hen ska ge den unge stod
och hjéalp samt utéva motivationshéjande arbete. Barnombudsmannen tillstyrker
aven forslaget att den unge som huvudregel ska traffa koordinatorn tva ganger i
veckan, men att kontaktfrekvensen ska kunna 6ka respektive minska om det finns
skal harfor.
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Vad galler kvalifikationskraven fér den som férordnas till koordinator delar
Barnombudsmannen beddmningen att det, med hansyn till koordinatorns
betydelsefulla roll och komplexa uppdrag, bor stéllas forhallandevis hdga krav pa
personens erfarenhet och kompetens. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att
den som forordnas till koordinator i forsta hand bor vara en person som &r anstélld
av SiS, men att SiS dven bor kunna anlita externa personer for uppdraget om det
finns skal for det, varvid det dock ar angelaget att samma krav uppstalls i fraga om
personens lamplighet for uppgiften. Barnombudsmannen delar bedémningen att
det i forsta hand bor vara en kvalificerad socialsekreterare eller person med
likvardig erfarenhet och kompetens som kommer i fraga for uppdraget.

10.7 —10.8 Paféljden bor inte innefatta ett krav pa drogfrihet men bér kunna
forenas med ett sddant forbud nar det finns skal for det

Barnombudsmannen delar inte utredarens bedémning gallande att pafoljden bara i
vissa fall ska innebéra krav pa drogfrihet. Vi anser istallet att paféljden alltid bor
forenas med drogforbud. Forbudet bor framga av verkstallighetsplanen och utgora
ett dverklagbart beslut.

10.9 Verkstallighetens langd och inledande

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att verkstallighetstiden ska bestdmmas av
domstolen och kunna avse som minst sex manader och som mest tolv manader. Vi
tillstyrker aven forslaget att verkstélligheten paborjas nar domen har vunnit laga
kraft mot den unge.

10.10 Verkstallighetsplanering och verkstallighetsplan

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att den unge ska &laggas att under tio
dagar medverka vid en verkstallighetsplanering som ska utmynna i en individuellt
anpassad verkstallighetsplan. Vi valkomnar sarskilt att utformningen av
verkstallighetsplanen ska ske i samrad med den unge och — sa langt mojligt — med
beaktande av hens 6nskemal. Var uppfattning ar att den unges delaktighet och att
denne motiveras till att genomfora verkstélligheten &r en viktig forutsattning for
att paféljden ska fa ett verkningsfullt och meningsfullt innehall.

Med beaktande av att planeringen, i enlighet med utredarens forslag, ska vara
obligatorisk for den unge och att underlatenhet att installa sig vid densamma ska
kunna féranleda polishandrackning vill Barnombudsmannen understryka vikten av
att det sékerstélls att den unge har reella mojligheter att medverka vid planeringen.
Vi ansluter oss i detta avseende till vad Paféljdsutredningen i sitt betankande
anférde om att det bér ankomma pa SiS att, i egenskap av ansvarig myndighet,
ombesorja att den unge far den hjalp och det stod hen behéver om det ar sd att hen
pé& nagot satt behdver exempelvis praktisk hjalp for att ta sig till ett mote.®

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att allt som anges i verkstéllighetsplanen
bor betecknas som obligatoriskt for den unge. Férslaget innebér att &ven de delar
av planen som ror frdgor om exempelvis boende, skolgéng eller praktik,
sysselsattning och fritid samt missbruksbehandling eller annan vard och
behandling ska anses utgora en del av pafoljden och vid misskétsamhet kunna
foranleda ett undanréjande. Barnombudsmannen vill dock, i likhet med utredaren,
betona vikten av att det vid misskotsel fran den unge sker en viktning av de olika

6 SOU 2012:34, sid. 698.
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momenten i verkstallighetsplanen och att mindre allvarliga avvikelser i forsta hand
mots av motiverande insatser och forandring av planen.

Med hénvisning till vad som tidigare sagts om angeldgenheten i att
verkstélligheten inleds skyndsamt valkomnar Barnombudsmannen férslaget att det
ska vara foreskrivet att verkstéllighetsplanen ska vara fastslagen senast fyra veckor
efter det att pafoljden kunde borja verkstéllas. Vi stéller oss ocksa positiva till att
planen ska foljas upp minst var attonde vecka och kunna &ndras vid behov. Vi vill i
sammanhanget dock understryka vikten av att planen utformas pa ett sadant satt
att det blir tydligt for den unge vad hen har att férhalla sig till. Vi anser darfor att
det bor framga av planen nar uppfoljning av densamma ska ske.

10.11 Normaliseringsprincipen

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att det i enlighet med
normaliseringsprincipen ska ankomma pa skola, socialndmnd, hialso- och sjukvéard
och andra samhallsaktérer att tillhnandahalla och bekosta de insatser som de
disponerar éver och som bedéms nédvandiga vid upprattande och genomférande
av verkstallighetsplanen. En del av verkstallighetsplaneringen ska darfor syfta till
att kartlagga vilka resurser som finns tillgangliga och hur de kan samordnas.

Som utredaren papekar medfér den foreslagna ordningen en risk for att olika
myndigheter gor olika beddmningar av resursbehovet, vilket kan komma att
paverka verkstalligheten. Barnombudsmannen vill darfor sarskilt betona Sveriges
ansvar for att, i enlighet med artikel 2 i barnkonventionen, sakerstélla att tillgangen
till stdd och tjanster for de unga som ska verkstélla ungdomsdvervakning blir
likvardig oberoende av var i landet verkstélligheten ska ske.

10.12 Socialtjanstens roll

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att socialnémnden i den unges
hemkommun ska utse en sarskild handlaggare for den unge som ska medverka vid
verkstallighetsplaneringen samt vid uppf6ljning och revidering av planen. Vi delar
utredarens bedomning i friga om att en nara samverkan mellan SiS och
socialtjansten under hela verkstallighetstiden &ar en forutsattning for att paféljden
ska kunna realiseras pa ett for den unge verkningsfullt och meningsfullt satt. Var
uppfattning ar ocksa att det i ett langre perspektiv &r dnskvart att den unge far en
etablerad kontakt med en handlaggare inom socialtjansten for det fall vissa av
insatserna behdover fortsatta dven efter det att verkstélligheten har upphort.

10.13 Bistand av polisen

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att paféljden ska kunna genomdrivas
tvangsvis och med bistand fran polisen. Vi tillstyrker dven forslaget att polisen ska
ha mojlighet att agera pa egen hand, utan att SiS begér det, nar den unge bryter
mot de rorelsebegransande momenten som paféljden innefattar.

10.14 Misskotsamhet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att misskétsamhet fran den unge i forsta
hand boér bemotas med atgarder som kan ske inom ramen for paféljden och dér den
unge, sa langt som mojligt, motiveras till att medverka till verkstalligheten och
fullfélja planen, liksom att det kan bli aktuellt med undanréjande av pafoljden forst
nar det ar friga om mer allvarlig misskdtsamhet och som en sista utvag.



10.15 Informationsutbyte och sekretess

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att det inférs en sekretessreglering som
mojliggdr informationsutbyte mellan SiS och socialtjanst, skola och polis i samband
med verkstéllighetsplaneringen.

Avslutande synpunkter

Barnombudsmannen beklagar att utredaren inte ndrmare behandlat och tagit
stéllning i fragan om b&ter som ungdomspafoljd. Barnombudsmannen har tidigare
ifrdgasatt boter som ungdomspéafoljd.” Botesstraff utgor inte en lamplig pafoljd for
unga lagdvertradare. Barn och unga har ofta ingen eller liten mojlighet att betala
sina boter och ett botestraff kan komma att innebéra ett extra straff for den
ungdom som forutom utdomda boter far en betalningsanmarkning. Det ar
angelaget att barn och unga kan pabdrja sitt vuxenliv utan att ha skulder
registrerade hos Kronofogdemyndigheten. Barn och unga som hamnar i
kronofogdens register kan den dag de fyller 18 ar fa problem med att f&
hyreskontrakt, telefonabonnemang, 1&n pa banken och att fa arbete. Boter saknar
dessutom en behandlingsinriktad funktion.

Barnombudsmannen anser att botesstraff for lagovertradare under 18 ar helt bor
avskaffas. Hoga botesbelopp bor fortsattningsvis kunna ersattas av ungdomstjénst
och ungdomsvard samt den nya pafoljden ungdomstillsyn. Detta géaller dven boter
som forstarkningspafoljd.

Foredragande i arendet har varit juristen Julia Boija.

Anita Wickstrom
Vikarierande barnombudsman

7 Se exempelvis Barnombudsmannens remissyttrande avseende SOU 2012:34.
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