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Bakgrund

Utredningen om tvangsvard for barn och unga lamnade den 26 juni 2015 sitt
slutbetéankande Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:71). Betankandet
innehaller bland annat ett férslag om att den nuvarande lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) ska erséttas med en ny lag med samma
namn. Betdnkandet har remitterats och forslagen bereds for narvarande inom
regeringskansliet. Mot bakgrund av de synpunkter som framférdes under
remitteringen av forslaget beslutades att en sérskild utredare skulle ges i uppdrag
att utreda de rattsliga forutsattningarna for att med stdd av lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) omedelbart omhénderta barn och
unga som befinner sig i Sverige men har hemvist utomlands.

Utredaren har gjort bedémningen att det i LVU boér fortydligas att
skyddsbehdvande barn och unga som vistas i Sverige kan omhéndertas omedelbart
i akuta situationer, oberoende av om de har hemvist utomlands eller har nagon
annan anknytning till utlandet.

Inledning och sammanfattning

Barnombudsmannens yttrande tar sin utgdngspunkt i vart uppdrag att foretrada
barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Sammanfattningsvis tillstyrker Barnombudsmannen férslagen i promemorian men
har vissa synpunkter géallande anstkan om fortsatt omedelbart omhéndertagande.

Barnombudsmannens synpunkter

Barnombudsmannen &r i stort positiv till utredarens bedémningar och forslag som
syftar till att kommunen i vart fall i bradskande situationer ska kunna ingripa till
skydd for alla barn och unga som vistas dar, oavsett var deras hemvist &r. Enligt
artikel 2 i barnkonventionen ska konventionsstaterna respektera och tillforsékra
varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i barnkonvention utan
atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foraldrars eller vardnadshavares
ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska
eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stallning i 6vrigt.
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Vad galler enskildheter i promemorian lamnas féljande synpunkter. Numreringen
nedan foljer avsnitten i promemorian.

8.7 Anstkan om fortsatt omhandertagande

| promemorian foreslas att ett omedelbart omhandertagande i dessa fall far
fortsatta efter medgivande av férvaltningsratten. Ett medgivande om fortsatt
omhandertagande far lamnas for hogst tre manader at gangen.
Barnombudsmannen ar positiv till att ett omedelbart omhandertagande i dessa fall
ska kunna forlangas och da regelbundet provas.

Som uppmaérksammats i promemorian torde det skilja sig mycket fran fall till fall
hur lange ett omedelbart omhandertagande behover fortga. Provningen av om ett
fortsatt omedelbart omhéandertagande ska medges ska alltid, enligt
Barnombudsmannen, ha sin utgadngspunkt i det enskilda barnets basta.

I de fall man kan ténka sig att den behdriga utlandska myndigheten borde kunna ta
over ansvaret for den unge snabbt ar tre manader mellan varje prévning en lang tid.
Barnombudsmannen vill framhalla att det ar viktigt att en tre manaders frist inte
far bli huvudregeln utan att det alltid ska ske en individuell prévning dar
malsattningen ar att arendet ska kunna avslutas s& snabbt som mojligt. |
forarbeten till bestimmelsen i 8 § LVU uttalas att ett

omedelbart omhandertagande till sin karaktar ar en provisorisk atgard och att den
darfor inte bor besta langre tid &n vad som oundgéngligen

behovs.! Barnombudsmannen anser att detta sjalvfallet &ven ska galla i de fall med
internationell anknytning som promemorian behandlar.

| vissa fall kan man dock tanka sig att det fortsatta omedelbara omhandertagandet
i realiteten kan komma att paga under en mycket lang tid, exempelvis i de fall man
moter svarigheter att etablera kontakt med behoriga utlandska myndigheter, och
darmed ur barnets perspektiv narmast kan komma att jamstallas med vard enligt
LVU. Barnombudsmannen vill i dessa fall uppmarksamma tre aspekter som vi
identifierat som viktiga att lyfta.

For det forsta anser Barnombudsmannen att bendmningen ” fortsatt omedelbart
omhédndertagande” kan vara ett problematiskt begrepp eftersom det kan ge
felaktiga associationer om att detta ar ndgon som endast kan paga under en
mycket kort akut fas. | den fortsatta beredningen bér darfor lampligheten i att
anvéanda begreppet dvervagas.

For det andra &r Barnombudsmannen kritisk till att utredaren i promemorian
skriver att planeringen av barnets vard inte behdver bli lika omfattande vid en
ans6kan om medgivande till fortsatt omedelbart omhé&ndertagande som vid
anstkan om vard. Aven om det naturligtvis &r viktigt att regelbundet préva
omhandertagandet ar det angelaget att utredningen inte endast fokuserar pa
kontakterna med de utlandska myndigheterna utan dven pa en planering av
barnets vard. Enligt artikel 20 i barnkonventionen ar staten skyldig att ge barn som
berovas sin familjemiljo sarskilt skydd och stod. Av artikeln framgar vidare att
hénsyn ska tas till 6nskvardheten av kontinuitet i ett barns uppfostran. Ett barn
som l6per sadan risk att fara illa sa att ett omhandertagande ar aktuellt har enligt
barnkonventionen ratt till skydd och god vard. Ett barn har enligt artikel 24 och 39 i

1 Prop. 1989/90:28 s. 111.
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barnkonventionen ratt till basta uppnéaeliga halsa och rehabilitering nar de till
exempel utsatts for vald, brukar droger eller mar psykiskt daligt. Enligt forslagen till
ny LVU (SOU 2015:71) ska varden vara av god kvalitet. Varden ska vara trygg, saker,
andamalsenlig och praglas av kontinuitet. Planeringen av barnets vard behéver
darfor aven innefattas i ett medgivande till fortsatt omedelbart omhéndertagande i
dessa fall.

Slutligen vill Barnombudsmannen vacka frdgan om hur man rattsligt och praktiskt
I6ser frdgan om att ett omedelbart omhandertagande, efter medgivande om
forlangning, kan paga under langre tidsperioder. Barnet och vardnadshavaren kan
under tiden barnet varit omhéndertaget i Sverige enligt de nya féreslagna
bestammelserna ha fatt en stark faktisk anknytning till Sverige. Utredaren har inte
berort fragan om behovet av en bortre tidsgréns i promemorian.
Barnombudsmannen anser att den fragan bor analyseras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Barnombudsmannen dnskar att en narmare analys gérs om
det &r mojligt att i dessa fall avsluta det fortsatta omedelbara omhéndertagandet
och istallet bereda barnet vard enligt LVU. Situationen kan tankas uppsta i
exempelvis de fall dar det alltjamt foreligger forutsattningar for ett fortsatt
omedelbart omhandertagande i Sverige under lang tid men det saknas mojlighet
att ordna s att barnet kan tas omhand av det land som barnet hade hemvist i vid
tidpunkten for det omedelbara omhéndertagandet. Fradgan om det foreligger
svensk domsréatt har enligt praxis avgjorts med utgangspunkt i vardnadshavaren
och barnets anknytning till Sverige vid tiden fér det understéllda beslutet (se RA
2006 ref. 36 samt jfr RA 1989 ref. 50).

Foredragande i arendet har varit juristen Sofia Lund och utredaren Karin R6béck de
Souza.

Anita Wickstrom
vikarierande barnombudsman



