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Inledning

Barnombudsmannen har beretts mojlighet att ge synpunkter pa SOU 2017:93
Klarlagd identitet —om utlanningars ratt att vistas i Sverige, inre utlanningskontroll
och missbruk av identitetshandlingar. Barnombudsmannen kommenterar forslaget
utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och hur den har
tolkats av FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté) i dess
allmanna kommentarer och rekommendationer till Sverige. Barnombudsmannen
kommer darfér bara kommentera de delar av betankandet som beror barnets
rattigheter, i 6vriga delar har Barnombudsmannen inga kommentarer.

Betdnkandet foreslar en rad férandringar i utlanningslagen vad galler regleringarna
som galler for inre utldnningskontroll. Bland annat foreslas att det ska bli mojligt
att ta fotografier och fingeravtryck av utlanningar vid inre utlanningskontroll om
personen inte har identitetshandlingar, ta fingeravtryck pa barn fran 6 ars alder, att
efterséka och omhédnderta identitetshandlingar och att ta med personer som inte
kan uppvisa giltig handling for att fa befinna sig i landet.

Barnombudsmannen har forstaelse for att det kan behdvas mer regleringar for att
kunna klargora utldnningars identitet och ratt att uppehalla sig i landet.
Barnombudsmannen anser dock att betankandet genomgaende saknar ett tydligt
barnrattsperspektiv, och att barns utsatthet inte har beaktats i tillrdcklig stor grad.
Ingen analys har gjorts utifran barnkonventionen som helhet. Da forslagen i stora
delar innebar inskrankningar i personer, inklusive barns, rorelsefrihet och
personliga integritet, anser Barnombudsmannen att det ar av synnerlig vikt att
dessa perspektiv genomsyrar forslagen. Detta for att sakerstalla att barns
manskliga rattigheter inte kranks.

Utifran forslagen i betdnkandet har Barnombudsmannen identifierat flera
inskrankningar av de rattigheter barn har som féljer av barnkonventionen som inte
har tagits upp 6ver huvud taget eller utretts otillrdckligt. Om regeringen ska ga
vidare med dessa forslag ar det av yttersta vikt att en noggrann utredning om hur
inskrankningarna star i proportion till syftet med lagen gors utifran ett
barnrattsperspektiv. | synnerhet vill Barnombudsmannen belysa féljande
rattigheter enligt barnkonventionen, dar utredningen brister i sin
konsekvensanalys:
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Artikel 3 - Barnets bdsta i framsta rummet

Barnets basta ska komma i framsta rummet enligt artikel 3. Denna rattighet, som ar
en av barnkonventionens grundprinciper, analyseras inte ordentligt i nagot av
utredningens forslag, i manga dr denna rattighet helt franvarande i analysen. Detta
trots att alla forslag beror barn och det da &r en skyldighet for staten att utreda och
beakta barnets basta. FN:s barnrattskommitté har ocksa tydliggjort i en allmén
kommentar att i alla fragor som rér en migrationsprocess ska barnets bésta
beaktas, att alla delar av processen ar anpassade efter barns sarskilda behov och att
deras rattigheter till fullo respekteras.’

Artikel 12 — barnet rdtt att komma till tals

Barnets ratt att komma till tals och fa sin asikt beaktad enligt artikel 12 innebér
ocksd en rattighet for barnet att fa information om en fraga som berér hen.2 Nar
och hur information ska ges till barn berérs inte alls i utredningen.
Barnombudsmannen vill har betona vikten av att barn far information pa ett satt
som ar anpassat efter barnets dlder och mognad och pa ett sprak som barnet
forstar

Artikel 37— barnets rdtt att inte godtyckligt frihetsberévas

Barnets ratt att inte godtyckligt frihetsberdvas enligt artikel 37 i barnkonventionen
—denna rattighet aktualiseras i forslaget om att hamta med personer for utredning
om identitet och ratt att vistas i landet. Frihetsberdvande far endast ske med stod
av lag och for kortast majliga tid. Aven har vill Barnombudsmannen betona vikten
avinformation till barnet om varfor hen tas med.

Artikel 16 — Barnets rdtt till kroppslig integritet

Barnets ratt till kroppslig integritet ar en del av ratten till privatlivi artikel 16 i
barnkonventionen. Denna réttighet finns ocksa enligt artikel 8 i
Europakonventionen for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter samt i
artikel 3 EU:s stadga om de grundldaggande rattigheterna. Denna rattighet
aktualiseras i forslagen om att kunna ta med personer med tvang och
kroppsvisitation, samt i forslagen om att ta fingeravtryck pa barn fran 6 ars alder.
Att ta fingeravtryck ar en form av kroppsligt ingrepp dar Barnombudsmannen anser
att det krévs samtycke fran barnet for att genomféra detta. Fingeravtryck fran barn
far endast inhdmtas med tvang om det handlar om en brottsmisstanke, inte om det
endast ar for att sakerstalla identitet.4

Artikel 19 — barnets rdtt att skyddas mot alla former av vdld

Barnets ratt att skyddas mot alla former av vald och till trygghet och skydd framgar
av artikel 19 i barnkonventionen. Denna rattighet aktualiseras i de flesta av
forslagen. | synnerhet ror denna rattighet forslaget om att ta med personer med
tvang. Det finns inget undantag i forslagen som ror barn, vilket

'Se Joint general comment No. 3 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families and No. 22 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on the general
principles regarding the human rights of children in the context of international migration

2 FN:s barnrattskommitté allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hord

3 Joint general comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families and No. 23 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on State
obligations regarding the human rights of children in the context of international migration in countries of
origin, transit, destination and return, punkt (17.j)

4Se dven Uncief med flera JOINT STATEMENT: Coercion of children to obtain fingerprints and facial images is
never acceptable, 28 februari 2018 https://www.unicef.org/eca/press-releases/joint-statement-coercion-
children-obtain-fingerprints-and-facial-images-never
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Barnombudsmannen stéller sig fragande till. | dessa situationer maste dven beaktas
att barn kan bara med sig traumatiska minnen av konfrontationer med
uniformerad personal sen sin tid i hemlandet/ursprungslandet och/eller fran sin tid
pa flykt.s Barnombudsmannen &r ocksa bekymrad dver att utredningen inte
reflekterar over de situationer dar barn ar med vid tillfallen dar deras foraldrar
hamtas med, tas med medelst tvang eller utsatts for en kroppsbesiktning. | dessa
situationer kravs ett barnrattsperspektiv av alla inblandade parter for att
sakerstalla att situationen upplevs sa otraumatisk som mojligt for barnen. Detta
inkluderar att dven ge barnet information om vad som hander, inte bara
foraldrarna.

Eftersom utredningen till stora delar inte har redogjort fér hur manskliga
rattigheter, inklusive barnets rattigheter, ska sdkerstallas, hur intrangen i
rattigheterna star i proportion till syftet med bestammelserna eller hur barns ratt
till trygghet och skydd ska sakerstallas, avstyrker Barnombudsmannen forslagen
som rér medtagande, kvarhallande, fingeravtryck, fotografering samt eftersékande
av handlingar. Mer detaljerade synpunkter pa dessa forslag f6ljer nedan. Ovriga
forslag lamnar Barnombudsmannen utan asikt.

Kapitel 6.4.2 Forslag tillandringar i 9 kap. 9 § utlanningslagen
Forslaget gar ut pa att en utldnning som inte kan bevisa sin identitet eller ratt att

vistas i landet vid en inre utlanningskontroll far tas med, inte bara kallas eller
hamtas, for utredning.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget. Barnombudsmannen anser att forslaget
inte ar tillrackligt utrett for att visa pa att medtagande, som ses som ett
frihetsberévande och en allvarlig inskrankning i en persons ratt till privatliv, star i
proportion till lagens syfte.

Som namnts ovan saknar forslaget en analys utifran ett barnrattsperspektiv och
barnets sarskilt utsatta situation beaktas inte i forslaget. Enligt artikel 37 b i
barnkonventionen far frinetsberévande av barn inte ske godtyckligt och far endast
anvandas som en sista utvag och for kortast mojliga tid.

Barnombudsmannen finner det anmarkningsvart att utredningen inte 6ver huvud
taget belyser de fall dar det ar barn som ska tas med eller dar barn ar med nar dess
fordldrar ska tas med och vad som sarskilt ska beaktas da. Inte heller tar
utredningen upp vikten av tydlig och klar information till den som ska tas med,
nagot som inte minst ar viktigt for barn, som kanske inte forstar hela kontexten.
Nar det galler barn maste de fa information bade om det &r de sjdlva som ska
medtas eller om det dr deras foraldrar som tas med. Informationen ska vara
anpassad efter barnets alder och mognad och pa ett sprak som barnet forstar.

| forslaget framgar att inre utlanningskontroller inte bor inledas i utrymmen for
andakt och liknande religios verksamhet, skolsalar eller behandlingsrum pa sjukhus
och liknande. Barnet har ovillkorlig rétt till skolgang och halso- och sjukvard enligt
barnkonventionen, artikel 28 respektive 24. Att dessa undantag for var
utlanningskontroller far dga rum finns kvar ar darfér av absolut vikt.

5 Joint general comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families and No. 23 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on State
obligations regarding the human rights of children in the context of international migration in countries of
origin, transit, destination and return, punkt 39
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Kapitel 7.5.1 Upptagande av biometrisk data i samband med inre
utlanningskontroll och 7.5.2 Barn och fingeravtryck

Forslaget i 7.5.1 gar ut pa att det ska bli mojligt att vid en inre utldnningskontroll fa
fotografera en utldnning, och om personen ar 6ver 6 ar, ta hens fingeravtryck. 1 7.5.2
foreslas att den nedre dldersgransen for att fa ta fingeravtryck i ett antal
migrationsrattsliga drenden sanks till 6 ar. Idag ar det en 14 drsgrans for detta.

Barnombudsmannen avstyrker férslagen. Barnombudsmannen ar 6verens med
utredningen om vikten av att kunna identifiera personer som befinner sig i landet,
inte minst barn. Barnombudsmannen anser dock att forslaget inte tydligt nog har
analyserats utifran ett barnrattsperspektiv, dar barnets alla rattigheter i enlighet
med barnkonventionen, beaktas. Till exempel saknas helt en analys utifran en
bedomning av barnets basta. Vidare har inte behovet av att sdnka gransen for nar
fingeravtryck far tas fran 14 till sa 1agt som 6 ar inte analyserats tillrackligt ur ett
barnréttsperspektiv. Inom EU ar normen 14 ar for tagande av fingeravtryck pa barn
och Barnombudsmannen anser inte att forslaget om att sanka aldern ar tillrackligt
motiverat.

Att ta fingeravtryck ar ett kroppsligt ingrepp som kranker barnets personliga
integritet. Ett sddant ingrepp far aldrig ske med tvang for barn, om det inte finns en
brottsmisstanke.6 Barnombudsmannen saknar en tydlig skrivning i forslagen om att
fingeravtryck endast far tas med samtycke, fran barnet sjélv eller hens
vardnadshavare. Vid samtycke fran barnet sjélv ska en bedémning av barnets alder
och mognad gora, for att klargora om barnet forstar vad hen samtycker till.

Inte heller i detta forslag har utredningen beskrivit pa vilket satt information till
barnet kommer att ges om ingreppet. Barnombudsmannen vill betona att den som
ska ta barnets fingeravtryck dr noga med att sdkerstalla att barnet far ordentlig
information om vad som ska ske och varfor och att detta gors pa ett lattbegripligt
satt, anpassat efter barnets alder och mognad, och pa ett sprak som barnet
beharskar. Det behdver darfor satsas pa utbildning av de personer som ska ta
fingeravtryck och fotografera barn.

Kapitel 7.5.3 Utldnningens skyldigheter och tvangsmedel

Forslaget medfor en skyldighet for utlanningen att |ata sig fotograferas och fa sina
fingeravtryck tagna, samt att stanna kvar for utredning.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget. Inte heller har finns en analys av forslaget
utifran ett barnrattsperspektiv, vilket ar anmarkningsvart da forslagen ar
tvangsatgarder som inkraktar pa en persons ratt till personlig integritet, dar en
proportionalitetsbedomning maste goras.

Atgirderna som foreslds kan drabba barn s3vil direkt, da det kan vara barnet som
ska visiteras, som indirekt, da barnet ar narvarande nar en foralder blir visiterad.
Det ar darfor anmarkningsvart att ingen analys av hur barnets rattigheter och i
synnerhet barnets basta och barnets ratt till information sarskilt ska beaktas vid
dessa ingrepp har gjorts av utredningen. Aven i dessa fall vill Barnombudsmannen
understryka att barn kan bara med sig traumatiska minnen av évergrepp fran

6 Se dven Uncief med flera JOINT STATEMENT: Coercion of children to obtain fingerprints and facial images is
never acceptable, 28 februari 2018 https://www.unicef.org/eca/press-releases/joint-statement-coercion-
children-obtain-fingerprints-and-facial-images-never

4


https://www.unicef.org/eca/press-releases/joint-statement-coercion-children-obtain-fingerprints-and-facial-images-never
https://www.unicef.org/eca/press-releases/joint-statement-coercion-children-obtain-fingerprints-and-facial-images-never

uniformerad personal, som de som kommer i kontakt med barnen maste vara
medveten om och ta hansyn till.

Yttrandet har foredragits av juristen Karin Sjomilla Fagerholm och utredaren Fanny
Davidsson
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