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Inledning
Barnombudsmannen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver departementspromemorian

Vissa frGgor om barnpornografibrottet och om avskaffad preskription fér allvarliga brott
mot barn.

Barnombudsmannen yttrar sig 6ver promemorian med utgangspunkt i vart uppdrag att
foretrada barn och ungas rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Utredaren har haft i uppdrag att 6vervaga vissa fragor om barnpornografibrottet och om
avskaffad preskription for allvarliga brott mot barn. | uppdraget har ingatt att 6vervaga
barnpornografibrottets placering i brottsbalken, se 6ver omstandigheterna som ska
beaktas vid bedomningen av grovt barnpornografibrott, samt foresla en hojning av
minimistraffet for grovt barnpornografibrott. Utredaren har dven haft i uppdrag att se
over brottsbeteckningen och utreda om preskriptionsreglerna bor avskaffas for
sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn.

Barnombudsmannen ar i huvudsak positiv till de forslag som l[amnas, sarskilt forslaget
som innebdr att straffbestammelsen om barnpornografibrott placeras i 6 kap.
brottsbalken. Daremot beklagar vi avsaknaden av en genomgaende
barnkonsekvensanalys. | promemorian har man under tva avsnitt lyft barnkonventionens
artikel 34. Det ar av stOrsta vikt att alla lagfoérslag som laggs fram som berdr barn har en
ordentlig barnrattslig analys samt att barn och unga med egen erfarenhet far komma till
tals.!

Barnombudsmannen har valt att [amna synpunkter pa delar av promemorian. | 6vrigt har
vi inget att erinra.

1 FN:s barnrattskommittés allmdanna kommentar nr 12 om Barnets ratt att bli hord (2009), punkt 122.
Barnombudsmannen
Box 22106
104 22 Stockholm
Norr Mélarstrand 6
Telefon 08-692 29 50
Fax 08-654 62 77
www.barnombudsmannen.se



Kapitel 3 Barnpornografibrottets placering i brottsbalken

| enlighet med direktivet presenteras det i promemorian ett forslag om en flytt av
barnpornografibrottet, fran 16 kap. brottsbalken, om brott mot allmén ordning, till 6 kap.
brottsbalken om sexualbrott. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att brottet bor
flyttas till 6 kap. mot bakgrund av att barnpornografibrott ar ett sexualbrott da det
omfattar produktion och spridning av dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn.

Utredaren gor daven en egen bedémning och lagger fram ett alternativt forslag som
innebar att straffbestdmmelsen alltjamt fortsatt bor vara placerad i 16 kap.
Barnombudsmannen avstyrker detta férslag.

Barnombudsmannen anser att en flytt av brottet skulle medféra ett viktigt och tydligt
erkdnnande av den krankning av det enskilda barnets personliga och sexuella integritet
som ett dokumenterat sexuellt 6vergrepp pa ett barn innebar.

Barnet ar en rattighetsbarare, och respekten for barnets vardighet, liv, 6verlevnad,
valfard, halsa, utveckling, deltagande och ratt till icke-diskriminering bor etableras och
varnas som det framsta malet med konventionsstaternas barnpolitik. Detta forverkligas
bast genom att respektera, skydda och uppfylla alla rattigheter i konventionen (och dess
fakultativa protokoll). Det kraver ett paradigmskifte, bort fran ett synsatt pa skydd av
barn dar barn uppfattas och behandlas som ”objekt” som behdver hjélp och inte som
rattighetsinnehavare med icke férhandlingsbara skyddsrattigheter. 2

Den personliga och sexuella integriteten ér, tillsammans med den sexuella
sjdlvbestimmanderatten, viktiga skyddsintressen och enligt barnkonventionens artikel
19 4r varje barn extra skyddsvard och speciellt i forhallande till sexualbrott som innebér
en allvarlig krankning av den sexuella integriteten. En olaglig hantering av dokumenterat
sexuellt 6vergreppsmaterial pa barn innebar dven en krankning av barnets ratt att
skyddas fran ingripanden i sitt privatliv samt angrepp pa sin heder och anseende
(barnkonventionens artikel 16). Att forebygga alla former av vald, och darigenom
sdkerstalla och fraimja barnets grundlaggande ratt till respekt for sin manskliga vardighet
och fysiska och psykiska integritet, dr avgérande for att fraimja barnets samtliga
rattigheter i barnkonventionen.3

Utredaren lyfter fram barnpornografibrottets dubbla skyddsintressen, som dels avser att
skydda barn i allménhet och dels skydda det enskilda barnet. Barnombudsmannen anser
att fokus bor ligga pa att synliggéra det enskilda barnet. Genom att starka det enskilda
barnets ratt kommer i forlangningen situationen for barn som grupp att forbattras.
Barnombudsmannen menar dven att med en flytt av brottets placering i brottsbalken
kommer malsdgandeperspektivet att fa ett storre fokus.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget framfora det forslag vi tidigare lyft om att det
bor utredas om ett sarskilt kapitel i brottsbalken om sexualbrott mot barn bér inforas.
Utgangspunkten for prévningen av sexualbrott riktade mot barn &r en helt annan &n for
sexualbrott mot vuxna. Ett sddant kapitel skulle tydliggora det sarskilda skydd som barn
under 18 ar har mot sexuella 6vergrepp och géra bestammelserna mer 6verskadliga.

Skuldrekvisitet i barnpornografibrottet

| promemorian foreslas att den som skildrar ett barn i pornografisk bild ska kunna
straffas for barnpornografibrott dven om denne inte haft uppsat till men varit oaktsam

2 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 13 om Barnets ratt till frihet fran alla former av vald (2011), punkt
59.
3 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 13 om Barnets ratt till frihet fran alla former av vald (2011), punkt
13.
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betriffande omstandigheten att den andra personen ar under 18 ar. Dagens
bestdmmelse innebér att det reella skyddet for barn dr mycket svagt da bedémningen
utgar fran barnets pubertetsutveckling. Barnets pubertetsutveckling kan starta i sa ung
alder som 10 ar och ett skarpare krav i forhallande till gérningspersonens oaktsamhet ar
ett viktigt steg mot ett starkare reellt skydd av barn.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget men forordar primart att det bor foreligga ett
strikt ansvar i férhallande till barnets alder vad géller samtliga sexualbrott mot barn.

Kapitel 4 En skarpt syn pa barnpornografibrott

Utredaren foreslar en omformulering av barnpornografibestammelsen som tydliggér att
vissa omstdndigheter, sa som att barnen ar sarskilt unga, utsatts for vald eller tvang eller
utnyttjas pa annat sarskilt hansynslost satt bor ses som sarskilt allvarliga. Utredaren
foreslar att dessa omstandigheter lyfts fram, sa att de star forst i lagtexten vad galler
brottet grovt barnpornografibrott. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen tillstyrker daven utredningens forslag om att straffminimum foér
grovt barnpornografibrott hojs fran fangelse i sex manader till fingelse i nio manader.
Detta signalerar tydligare brottets allvar.

Kapitel 5 Brottsbeteckning

| uppdragsbeskrivningen har getts mojlighet att belysa och ta upp andra fragor som
anknyter till straffbestimmelsen om barnpornografibrott, exempelvis brottets
beteckning. Utredaren har inom ramen for sitt uppdrag diskuterat brottsbeteckningen,
och gjort bedomningen att brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott bér behallas.

Barnombudsmannen delar inte utredningens beddémning och férordar istallet att
brottsbeteckningen barnpornografibrott bor ersattas med beteckningen dokumenterade
sexuella évergrepp mot barn. Barnombudsmannen menar att den sistnamnda
beteckningen battre beskriver brottets faktiska innebérd. Pornografi ar nagot som ar
lagligt och beteckningen barnpornografi anser vi darfér ar missvisande. En dndring av
beteckningen skulle dven fortydliga allvaret i brottet.

Sdrskild brottsrubricering for ringa barnpornografibrott

| promemorian foreslas att en ny brottsbeteckning, ringa barnpornografibrott, infors.
Barnpornografibrott anvands idag som gemensam brottsbeteckning nar brottet ar saval
ringa som av normalgraden. Utredaren menar att inférandet av en ny brottsbeteckning
skulle tydliggora vad den tilltalade doms for och underlatta kommunikation kring
brotten.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget da vi ser en risk med att inférandet av ringa
barnpornografibrott kommer sanda ut fel signaler. Aven om domstolar idag har
mojlighet att doma till en lagre pafoljd for att brottet &r att anse som ringa ar
brottsbeteckningen alltjamt barnpornografibrott. Barnombudsmannen befarar att den
nya brottsbeteckningen kommer leda till att brottet inte kommer att bedomas vara sa
allvarligt som det faktiskt ar. Barnombudsmannen ser ocksa en risk med att domstolar i
hogre grad valjer att doma till ringa barnpornografibrott istallet for till brott av
normalgraden.

Kapitel 6 Preskription av brott mot barn

Promemorian foreslar avskaffad preskription for de allvarligaste sexualbrotten mot barn
som bland annat innefattar valdtdkt mot barn, grov valdtakt mot barn och
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kénsstympningsbrott som utfors mot barn.

Enligt uppdraget ska utredaren, oavsett stallningstagande i sak, lamna forslag om
avskaffad preskription for alla sexualbrott mot barn och andra allvarliga brott mot barn. |
promemorian har utredaren konstaterat att det inte finns tillrackliga skal att avskaffa
preskription fér andra brott dn valdtdktsbrott och kénsstympningsbrott som utfors mot
barn. Barnombudsmannen &r inte enig med utredarens resonemang. Barn och unga med
erfarenhet av vald i néra relationer och sexuella 6vergrepp som Barnombudsmannen
traffat berattar att det kan ta lang tid innan man berattar om det man varit utsatt for.
Mot bakgrund av detta samt vart uppdrag anser Barnombudsmannen primart att
preskriptionstiden bor avskaffas for alla sexualbrott mot barn, inklusive
barnpornografibrott vad avser skildring och spridning, samt andra allvarliga brott riktade
mot barn, sasom manniskohandelsbrott och kénsstympningsbrott som utfors mot barn.

I andra hand tillstyrker vi utredningens férslag om en avskaffad preskription for de
allvarligaste sexualbrotten mot barn samt kénsstympningsbrott som utférs mot barn.

Foredragande i drendet har varit utredaren Martina Blombergsson och juristen Feyza
Kocak.

Elisabeth Dahlin
barnombudsman
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