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Inledning

Barnombudsmannen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet Ett
effektivare regelverk for utlanningsarenden med sakerhetsaspekter (SOU 2020:16).
Barnombudsmannen kommenterar forslaget utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommitté) allmdnna kommentarer samt dess rekommendationer till
Sverige.

Eftersom Barnombudsmannens mandat avgransas till hur barnkonventionen tolkas
och tillampas besvaras remissen enbart i de delar betankandet har betydelse for
barnets rattigheter enligt konventionen. Ovriga delar av betankandet har
Barnombudsmannen inga synpunkter pa.

Barnombudsmannen konstaterar att en vid krets av barn kan paverkas av den
foreslagna lagstiftningen och dessutom pa ett mycket ingripande satt. Ett beslut
om utvisning, férvar eller annan atgard enligt lagen kan riktas mot en anhérig till
barnet, kanske barnets enda vardnadshavare, och barnet drabbas da till foljd av
detta. Ett barn kan dven sjdlvt vara foremal for ett beslut enligt lagen och
exempelvis tvingas lamna landet, tas i forvar eller utsattas for hemliga
tvangsmedel. Barn kan enligt den foreslagna lagen utvisas utan sina féraldrar, som
kan ha ratt att stanna i Sverige. Eftersom det inte finns nagra aldersgréanser for
lagens tillampning kan beslut fattas aven avseende valdigt unga barn.

Det ar mot denna bakgrund av synnerlig vikt att barns sarskilda manskliga
rattigheter som finns i barnkonventionen beaktas i alla drenden dér barn paverkas
av beslut och atgarder enligt den foreslagna lagen och att stora krav pa
rattssakerhet stalls.

Barnombudsmannen anser att namnda aspekter inte har beaktats tillrackligt i de
forslag som lagts fram och att den analys som framgar av betdnkandet inte ar
tillrdcklig i forhallande till de svara fragor som forslaget vacker. Forutsattningarna
for att tillampa lagen och dess olika bestammelser pa barn bor regleras och
avgransas ytterligare i forfattningstexten och lagstiftaren bor i motivtexterna
nyansera skrivningarna sa att ett storre utrymme ges att ta hansyn till barns
rattigheter och rattssakerhet.
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Barnombudsmannen har forstaelse for att det finns ett stort behov av att kunna
vidta kraftfulla atgarder for att forhindra terrorism och allvarliga handlingar som
kan riskera Sveriges sakerhet. Samtidigt ar det angelaget att barns manskliga
rattigheter och rattssakerheten inte far sta tillbaka i for stor utstrackning. Detta
sarskilt nar det ar mycket unga personer som berérs. Med den forfattningstext som
ar foreslagen och de forarbeten som finns hittills kommer effektivitetshansyn att fa
ett for stort utrymme i forhallande till barnets rattigheter och rattssakerheten.
Barnombudsmannens kommentarer kring detta utvecklas i det féljande.

Barnombudsmannen har synpunkter av generell och 6vergripande karaktar och
synpunkter knutna till sarskilda avsnitt i betankandet. Dessa behandlas i separata

avsnitt.

Barnombudsmannens synpunkter i korthet

Barnombudsmannen foreslar att det fors in en portalbestimmelse i den
féreslagna lagen som tydliggor att ndr en atgard ror barn, ska i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Denna portalbestammelse
bor dven innefatta barnets ratt till information och ratt att komma till tals
och fa sin asikt beaktad.

Barnombudsmannen saknar genomgaende ett barnrattsbaserat synsatt i
betankandet och anser att lagstiftaren i den fortsatta beredningen
behover 6vervaga hur rattssakerhetsaspekter och barnets rattigheter kan
garanteras i storre utstrackning.

Barnombudsmannen anser att betdankandet i stor grad begransar
mojligheterna att gora olika intresseavvagningar, i synnerhet
mojligheterna att anamma ett barnrattsbaserat synsatt och mojligheterna
att bedéma och beakta barnets basta. Barnombudsmannen anser darfor
att formuleringar i férarbeten behdver ses 6ver sa att rattstillamparen ges
ytterligare vagledning och mer nyanserad vagledning for
intresseavvagningar vid beslut enligt lagen.

Barnombudsmannen saknar en redogdrelse for varfor ingen lagsta alder
for nar lagen kan tillampas har inférts samt ett tydligt resonemang kring
olika atgarder beroende pa ett barns alder och mognad.

Nar det géller barn som kan bli foremal for atgarder enligt den féreslagna
lagen, anser Barnombudsmannen att fokus ska vara pa skydd, stdd och
hjalp till barnet att bryta ett socialt nedbrytande beteende, inte pa
tvangsatgarder och utvisning. Samarbetet mellan Sakerhetspolisen och
socialtjansten behover darfor fortydligas och klargéras.

Barnombudsmannen anser att barn inte ska utvisas utan sina fordldrar. |
betankandet saknas ett resonemang kring att denna maéjlighet finns, ett
resonemang som ska ha sin utgangspunkt i barnets basta och barnets ratt
till sina foraldrar.

Utvisning av en vuxen som ar vardnadshavare till ett barn ska inte ske om
det inte finns synnerliga skal. Detta galler sarskilt for det fall den vuxne ar
ensam vardnadshavare. Kring den senare kategorin saknar
Barnombudsmannen helt ett resonemang i betankandet, som besvarar
olika fragor kring vad som hander med barnet som personen ar
vardnadshavare for.



e Barnombudsmannen anser att barn inte ska placeras i férvar. Andra
alternativ, till exempel att anvénda de atgarder som finns i LVU, bor
overvagas.

e Om barn ska placeras i forvar, anser Barnombudsmannen att avskiljning pa
inga grunder kan vara tillatet. Detta &r i strid med artikel 371
barnkonventionen.

e Barnombudsmannen anser att beslut om andra tvangsmedel riktade direkt
mot ett barn eller mot en vuxen som har barn, maste ha ett tydligare
barnrattsperspektiv an vad som finns i forslaget.

e Barnombudsmannen anser att handlaggningen av arenden bor ha ett
starkare barnrattsperspektiv. Bland annat bor det stéllas krav pa sarskilt
utbildade handlaggare, starkare krav pa ombuds lamplighet samt storre
tydlighet ndr det galler dokumentation och motivering av beslut.

Barnkonventionen i relation till utredningens forslag

Sedan den 1januari 2020 gdller barnkonventionen som svensk lag.

Rattigheterna enligt konventionen giller alla barn i Sverige, oavsett om barnet ar
medborgare, har uppehallstillstand, ar asylsokande eller lever har utan nédvandiga
tillstand (se artikel 2 i barnkonventionen). Réttigheterna galler for alla personer upp
till 18 ars alder (artikel 1i barnkonventionen).

Ett flertal rattigheter enligt barnkonventionen aktualiseras i de férslag som
utredningen har lagt fram. Rattigheterna i barnkonventionen ar, precis som alla
manskliga rattigheter, lika mycket varda, odelbara och beroende av varandra. For
att till fullo forsta och tillampa barnets rattigheter, behover ett helhetsperspektiv
tas pa alla fragor som berdr barn. For att forsta och tolka en specifik artikel, kravs
det att aven andra artiklar i konventionen tas med i tolkningen. Det ar av sarskild
vikt att alltid beakta barnkonventionens fyra grundprinciper — barnets ratt till
likvardighet och icke-diskriminering (artikel 2), ratten att vid alla atgarder som ror
barn i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta (artikel 3), barnets
ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) samt barnets ratt att komma till
tals och fa sin asikt beaktad utifran alder och mognad (artikel 12). Vad galler
utredningens forslag ar, forutom grundprinciperna, i synnerhet artikel 9 om barnets
ratt till sina foraldrar, artikel 16 om ratt till privatliv, artikel 37 om skydd mot tortyr
och grym och omansklig behandling och bestraffning samt artikel 40 om
rattigheter for barn som misstanks for brott av sarskild vikt att beakta.

Barnombudsmannens overgripande kommentarer

Barns rattigheter och rattssakerhet bor garanteras i storre utstrackning

Forslagen innebdr en betydande utvidgning av lagens tillampningsomrade, bade
nar det galler vilka ageranden som kan leda till att lagen blir tillamplig och nar det
galler vilka krav pa bevisning som stélls. Lagen ger vidare beslutande myndigheter
stora befogenheter att vidta mycket ingripande atgarder mot enskilda, inklusive
barn och deras foraldrar. Bestimmelserna ar dven 6verlag formulerade sa att de ger
rattstillamparen ett stort utrymme vid tolkningen. Parallellt med detta rader det en
stark sekretess i dessa arenden och insynen ar begransad.

Det saknas vidare i flera delar i betdnkandet nyanserade resonemang som visar att
de olika bestammelserna i forslaget &r motiverade utifran den variation av
manniskor som kan komma att traffas av lagstiftningen. Lagstiftningen traffar som
framgatt inte bara vuxna personer utan dven barn. Vidare omfattas inte bara
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personer som med hég misstankegrad misstanks ha begatt mycket allvarliga
handlingar utan dven personer som med endast 1ag misstankegrad kan kopplas till i
sammanhanget lindrigare beteenden. Dessutom omfattas saval personer som har
en stark anknytning till Sverige och personer som i princip saknar anknytning till
Sverige. | utredningen motiveras enskilda bestimmelser i flera fall utan att
resonemangen nyanseras utifran detta perspektiv.

Barnombudsmannen anser att det om har beskrivits ovan ar problematiskt ur en
rattssakerhetssynpunkt och med hansyn till bland annat barnkonventionens fyra
grundprinciper och artikel 37 om ratten till skydd mot tortyr och grym och
omansklig behandling eller bestraffning, artikel 40, om rattigheter fér barn som
misstanks for brott samt artikel 9 om barnets ratt att inte skiljas fran sina foraldrar
och 16 om barnets ratt till privat- och familjeliv. Barnombudsmannen anser att
lagstiftaren i den fortsatta beredningen behdver 6vervaga hur
rattssakerhetsaspekter och barns rattigheter kan garanteras i storre utstrackning
och att resonemangen nyanseras utifran den variation av manniskor som kan
komma att traffas av lagen.

Ett resonemang kring ldgsta alder behovs och fokus bor ligga pa stéd och hjalp

Barnombudsmannen anser att det behovs tydligare resonemang kring lagsta alder
for att olika delar av den féreslagna lagen ska aktualiseras. Nar det galler barn bor,
precis som i andra sammanhang, fokus ligga pa stod och hjalp.

Barn skiljer sig fran vuxna nar det galler fysisk och psykisk utveckling samt
kdnslomdssiga och utbildningsrelaterade behov. Detta gor att det kravs sarskilda
system och regelverk for barn som ar misstankta for brott jamfort med vuxna.’
Lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL) har
bestdmmelser som rér barn som begar brott fére straffmyndighetsaldern och det ar
dar tydligt att barn under 15 ar inte anses tillrackligt mogna for att ta fullstandigt
straffrattsligt ansvar for sina handlingar. Har har lagstiftaren ansett att det ar
socialtjansten som ska ga in med stod och hjalp till barnet och hens familj.
Barnombudsmannen anser att detta bor vara utgangspunkten dven nar det galler
handlingar som kan féranleda ingripanden enligt den féreslagna lagen — barn
under 15 ar ska i forsta hand fa stod och hjalp att bryta ett socialt nedbrytande
beteende, inte bli utsatta for olika tvangsatgarder och utvisning. Aven barn som &r
mellan 15 och 18 ar kréver sarskild behandling, utifran att barn inte anses ha samma
férmaga att forsta konsekvenser av sina handlingar. Exempelvis &r straffen for barn
som begar brott mer fokuserade pa vard och behandling for att bryta det kriminella
monstret, an att straffa. Barn kan bara domas till fingelse om det finns synnerliga
skal. | detta sammanhang vill Barnombudsmannen ocksa paminna om att lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU) kan anvandas nar det
galler barn som riskerar att hamna i kriminalitet eller har ett socialt nedbrytande
beteende (3 § LVU). Barnombudsmannen anser att denna méjlighet bér anvdndas i
forsta hand nar det galler barn som misstanks for brott eller garningar som kan
ligga till grund for beslut eller atgarder enligt den foreslagna lagen. Detta géller i
synnerhet som alternativ till forvarstagande (se mer om detta nedan).

FN:s barnrattskommitté har uppmanat staterna avhalla sig fran att anhalla och
atala barn enbart for att barnet har uttryckt vissa asikter eller haft ytliga kontakter
med misstankta terroristgrupper. Kommittén uppmuntrar dven staterna att vidta
proaktiva och preventiva atgarder for att forhindra att barn rekryteras till

' FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allmédnna kommentar nr. 24 (2019). General Comment no. 24 (2019) on
children’s rights in the child justice system. Se bland annat punkt 2.
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extremistgrupper.2 Barnombudsmannen anser darfor att samarbetet mellan
Sakerhetspolisen och socialtjansten ar av yttersta vikt for att undvika att barn blir
féremal for utvisning och andra ingripanden enligt denna lag. Detta ar nagot som
inte berors i utredningen.

Ovanstaende fragor behover problematiseras och analyseras ytterligare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet och bor féranleda saval justeringar i forfattningstext
som andra skrivningar i motiven.

Resonemang kring barnkonventionen och barnrattsperspektiv saknas i flera
delar

Barnombudsmannen har noterat att utredningen i vissa avseenden har beaktat
barnkonventionen och resonerat kring det. Det galler motivering till om barnets
ratt till féraldrar kan vara ett hinder mot verkstallighet av utvisning av en foralder
eller ett barn (kapitel 7.3.3) och hur, ndr och under hur Iang tid ett barn kan placeras
i forvar (kapitel 8.3.3 och 8.4.13). Aven om resonemangen och slutsatserna utifran
barnkonventionen inte ar felaktiga i dessa delar, skulle de vara till mer stéd for
rattstilldmparen om de blev ndgot mer djupgaende. Till exempel borde
resonemangen kopplas till hur barnkonventionen har tolkats av FN:s
barnrattskommitté bade utifran kritik Sverige har fatt av kommittén och utifran
olika allmdnna kommentarer3 som kommittén har publicerat. Att férarbeten till
speciallagar kraver djupare resonemang och motiveringar runt barnkonventionens
bestammelser som stdd till rattstillamparen var nagot som regeringen lyfte fram i
propositionen till inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt. 4

Inom andra delar saknas helt ett resonemang utifran ett barnrattsperspektiv, trots
att barn i hogsta grad paverkas av lagen. Detta géller till exempel analys och
resonemang kring mojligheten att utvisa barn utan sina féraldrar. En annan del
som saknas i utredningen, och som i hégsta grad ar en fraga som kraver ett
barnrattsperspektiv, ar for de fall da en vuxen person som ska utvisas ar ensam
vardnadshavare for ett barn som befinner sig i Sverige. Resonemang utifran ett
barnrattsperspektiv saknas helt eller delvis aven nar det galler 2 kap. 12 § om
sarskilda skal for att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand istallet for att
férordna om inhibition (sid. 717). Ett annat exempel &r i forfattningskommentaren
till 1 kap. 8 § géllande krav pa proportionalitet (sid. 706). Dar anges barnets alder
som en faktor ska vdgas in men inte barnets mognad (jfr artikel 12 i
barnkonvention). Ytterligare exempel pd sammanhang dér barn- och
barnrattsperspektivet saknas ar i skrivningar kring husrannsakan (sid. 769),
verkstallighet av utvisningsbeslut ska ske sa snart som méjligt (sid. 269) och i
skrivningar kring vilket till land ett utvisningsbeslut ska ske till nar det finns flera
att vélja mellan (sid. 249).

Barnombudsmannen anser att det i motiven bor tydliggoras att beslutsfattaren ska
gora en bedomning utifran omstandigheterna i det enskilda fallet och darvid ta
hansyn till olika intressen, inklusive ett barns sarskilda rattigheter. Det bor aven i
motiven anges vilka intressen som typiskt sett kan vara av betydelse vid
bedémningen —till exempel graden av allvar i den handling som personen kan

2FN:s barnrattskommitté. General Comment no. 24 (2019) on children’s rights in the child justice system. Punkt
101.

3Se i synnerhet FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i
forsta hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets basta; FN:s kommitté for barnets rattigheter och FN:s
kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter. Gemensam allman kommentar nr 22
och nr 4 (2017) om staternas skyldigheter rérande barns méanskliga rattigheter inom ramen fér internationell
migration i ursprungs-, transit-, destinations- och atervandandeldnder. Se sarskilt avsnitt I1.B, punkt 5-13; samt
FN:s kommitté for barnets rattigheter. General Comment no. 24 (2019) on children’s rights in the child justice
system.

4 Prop. 2017:18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Se exempelvis sid. 94.
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laggas till last, dvs. hur farlig personen bedéms vara, hur stark bevisningen ar, hur
stark anknytning till Sverige som personen har och, inte minst, personens alder och
mognad. Det bor ocksa tydliggdras att nar ett beslut paverkar ett barn ska en
bedémning av barnets basta goras och vagas mot andra intressen och detta ska
dokumenteras. Det bor vidare, i linje med vad som anges under nasta rubrik i
remissvaret, i storre omfattning [amnas 6ppet for vad intresseavvagningen kan
landa i for bedéomning

Barnombudsmannen anser att en genomgang av skrivningarna i motiven bor géras
for att sakerstdlla att barn- och barnrattsperspektiv finns med i relevanta delar i
enlighet med vad som beskrivits ovan.

Mer nyanserad vagledning behover ges i forarbeten

Nar utredaren ger rattstillamparen vagledning for de intresseavvagningar som ska
forega flera beslut enligt lagen anvands manga ganger formuleringar som
begransar utrymmet att beakta andra intressen an effektivitet och sakerhet. | vissa
fall saknas ocksa vagledning. Detta ar problematiskt i synnerhet nar det géller
atgarder som rér barn. Som ovan namnts har regeringen tydligt uttalat i sin
proposition till inkorporering av barnkonventionen att vid nya lagar som ber6r barn
ska ett barnrattsbaserat synsatt genomsyra lagen och tydliga motiveringar finnas
for hur aktuella rattigheter enligt barnkonventionen ska tolkas och tillampas.5

Exempel pa hur utrymmet for att ta hansyn till barns rattigheter i
intresseavvagningar begransas finns i skrivningar kring mojligheten att valja
mellan att |3ta ett dterreseférbud galla for viss tid eller utan tidsbegransning (sid.
242 och 710), hinder for verkstallighet av ett utvisningsbeslut av nagon annan
sarskild anledning (sid. 258) och krav pa proportionalitet for tvangsatgarder (sid.
207, jfr sid. 706). Pa dessa sidor anvands begransande formuleringar som ”i nagot
enstaka fall”, "hur lange utlanningen har vistats i Sverige och hens personliga
omstandigheter i princip saknar betydelse”, "ett barns ratt till sin foralder ytterst
sallan torde utgora sarskild anledning till att ett utvisningsbeslut enligt den nya
lagen, mot fordldern eller barnet, inte bor verkstallas” och ”det inte kan uteslutas
att det intrang eller men som en tvangsatgard innebdr for utlanningen vager dver”.

Manga ganger nar intresseavvagningar berdrs saknas vidare ett
barnrattsperspektiv, vilket utvecklats under féregaende rubrik.

Barnombudsmannen anser att formuleringar i férarbeten behover ses 6ver sa att
rattstillamparen ges ytterligare vagledning och mer nyanserad vagledning for
intresseavvagningar vid beslut enligt lagen.

Barnombudsmannens kommentarer till sarskilda avsnitt

Utvisning (avsnitt 7)

Utvisning av barn

Barnombudsmannen anser att barn inte ska utvisas utan sina vardnadshavare.
Detta i utgangspunkt i artikel g i barnkonventionen, tillsammans med artikel 16.
Aven artikel 8 i Europakonventionen aktualiseras i detta sammanhang. Om barnet
har foraldrar i Sverige och det inte finns grund for att utvisa fordldrarna, ska barnet
inte heller utvisas, utan andra atgérder ska vidtas for att hindra barnet fran
kriminellt beteende. Har kan med fordel de atgarder som socialtjansten har
mojlighet att satta in utifran socialtjanstlagen och LVU anvandas. Ett starkare
samarbete mellan Sakerhetspolisen och socialtjansten ar av yttersta vikt. Fokus nar

5 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Se exempelvis sid. 75 och 94.
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det géller barn bor vara att arbeta férebyggande och satta in atgarder for stod och
hjalp for att bryta det socialt nedbrytande beteendet. Fokus ska inte ligga pa
utvisning och tvangsatgarder.

Om lagstiftaren dnda viljer att ga vidare med forslaget i denna del bor ett krav pa
synnerliga skal for utvisning av barn gilla, och fragorna behéver problematiseras
och analyseras ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vidare bor vikten av
att en intresseavvagning gors i det enskilda fallet tydliggoras och regler for barn i
olika aldrar bor 6vervagas. Vid varje beslut dar det ar fraga om att skilja ett barn
fran sina foraldrar maste en noggrann bedémning goras, inklusive en bedémning
av barnets basta. Vid beddmningen ska férutom svarighetsgraden av de handlingar
som barnets ldggs till last d&ven barnets alder och mognad végas in infor beslut om
utvisning. Vidare ska barnets anknytning till saval Sverige som landet dit barnet ska
utvisas beaktas. Intresseavvagningen ska ocksa ta hansyn till vilka mojligheter till
stod barnet har fatt och kan fa i Sverige. Om utvisning ska kunna ske, ska det
endast ske i de mest allvarliga fallen. | dessa fall maste ocksa barnets anknytning till
Sverige eller landet barnet ska utvisas till vaga tungt i beslutet. Det ar enligt
Barnombudsmannen i strid med ett antal svenska konventionsataganden att
exempelvis utvisa ett barn som ar fédd och uppvuxen i Sverige till ett annat land
utan sina foraldrar.

Utvisning av vardnadshavare till barn

Barnombudsmannen anser att en vuxen person som ar vardnadshavare for ett barn
som befinner sig i Sverige som utgangspunkt inte ska utvisas, i enlighet med artikel
9 i barnkonventionen. Om sa ska ske, ska det finnas sarskilt tunga skal for detta.
Om en vuxen person dr ensam vardnadshavare till ett barn som befinner sig i
Sverige, bor synnerliga skal kravas och en genomgripande intresseavvagning ska
goras utifran ett barnrattsperspektiv innan beslut om utvisning tas.

Nar det géller just ensamma vardnadshavare har Barnombudsmannen identifierat
ett flertal fragor som uppkommer som star obesvarade i utredningen och som
maste belysas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Till exempel: Vad
hander med barn vars enda vardnadshavare utvisas? Bade infor utvisningen (till
exempel om personen placeras i forvar, ibland under mycket lang tid) och efter
utvisningen. Ska barnet omhandertas enligt LVU? Ska barnet utvisas tillsammans
med féraldern? Om barnet ska utvisas tillsammans med férdldern —vad hander om
barnet har sarskilda skal som skulle kunna ligga till grund for ett
verkstallighetshinder®? Kan dessa skal galla som verkstallighetshinder aven for
vardnadshavaren?

Det behovs ytterligare diskussion i motiven utifran barnets rattigheter, alder och
proportionalitetsprincipen i drenden som rér vuxna vardnadshavare.

Verkstallighet av beslut om utvisning (avsnitt 7.3)

| betdnkandet motiveras inte, utifran vad Barnombudsmannen kan se, varfor
regeringen inte ska vara bunden av Migrationséverdomstolens yttrande nar det
galler verkstallighetshinder pa grund av annan sarskild anledning, sdsom
regeringen ar bunden av domstolens bedémning nar det galler
verkstallighetshinder pa andra grunder. Barnombudsmannen anser att i fall som ror
ett barn ska skyldigheten att [amna yttrande aven avse verkstallighetshinder till
foljd av annan sarskild anledning och regeringen ska vara bunden av domstolens
bedémning dven i denna del.

6 Exempelvis om barnet riskerar att utsattas for barnspecifika former av forfoljelse, till exempel att det finns
stor risk att utsattas for konsstympning, barnaktenskap eller att bli rekryterad som barnsoldat.
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Forvar och avskiljning av barn (avsnitt 8)

Forvarav barn

Barnombudsmannen avstyrker férslaget i den del det innebar att barn far tas i
forvar. Enligt var tolkning &r detta inte i linje med artikel 37 i barnkonventionen, dar
det framgar att frihetsberévande enbart far anvandas som en sista utvag och for
kortast majliga tid. FN:s barnrattskommitté har uttalat att inget barn far placeras i
forvar enbart pa grund av sin migrationsstatus. Kommittén har papekat att allt
frihetsberévande av barn leder till en inneboende skada, paverkar barnets fysiska
och psykiska hdlsa samt hens hela utveckling, aven om placeringen i forvar ar for
kort till och/eller tillsammans med barnets foraldrar. Mojligheten att internera barn
enligt artikel 37 ska i princip uteslutande anvandas som en paféljd for brott.?

Aven andra internationella aktorer for manskliga rattigheter har uttalat ett stod for
forbud mot forvar av barn pa grund av dess migrationsstatus. Den sarskilda
rapportéren om tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning har uttalat att frinetsberdvande av barn pa grund av deras eller
deras foraldrars migrationsstatus aldrig ar forenligt med barnets basta, att det inte
ryms inom kravet pa nédvandighet eller star i proportion till orsaken.
Representanten har sagt att férvar av barn kan utgéra grym, omansklig eller
fornedrande behandling av barn som dr migranter.® Europaradets kommissionar for
manskliga rattigheter har uttalat att férvarstagande av barn aldrig kan vara for
barnets basta och har darfér uppmanat alla Europaradets medlemsstater att vidta
atgéarder for att forbjuda férvar av barn.o

FN:s barnrattskommitté har betonat vikten av att hitta alternativa I6sningar till
férvar, som ocksa innefattar mojligheter for barn att vara tillsammans med sina
foraldrar. Atgarderna ska utgd fran vard och skydd och fokuserade pé att I6sa
drendet utifran barnets basta. De bor erbjuda alla nédvandiga materiella, sociala
och emotionella forutsattningar for att barnets rattigheter ska skyddas pa ett
heltdckande satt, som ger utrymme for barns utveckling utifran ett
helhetsperspektiv. Barnskydds- och valfardsaktorer bor ta det primara ansvaret for
barnet.®

Med bakgrund av detta anser Barnombudsmannen att andra l6sningar an att
placering i férvar bér anvandas vid beslut enligt den féreslagna lagen som galler
barn. | forsta hand bor de atgarder som kan vidtas enligt LVU anvandas for att
omhanderta ett barn och i vissa fall dven frihetsberéva hen vid misstanke om brott
eller om barnet utsatter sig for fara genom socialt nedbrytande beteende. | andra
fall an dessa 6vervager inte det ingrepp ett forvar innebar for ett barn de intressen
som forvaret ska tjana.

Om barnet frihetsberdvas enligt LVU, far barnet ocksa majlighet att vara pa en plats
som &r anpassad efter barnets behov utifran alder och mognad, och dér personalen
har sarskild utbildning fér hur barn ska behandlas.

7FN:s kommitté for skydd av migrantarbetare och deras familjers rattigheter och FN:s kommitté for barnets
rattigheter. Gemensam allmdn kommentar nr. 4 och 23 (2017) om staternas skyldigheter rérande barns
manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandeldnder. Punkt 5-10.

8 FN:s generalférsamling. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment, Juan E. Méndez (A/HRC/28/68). Punkt 80.

9 Council of Europe Commissioner for Human Rights. Human Rights Comment. High time to invest in
alternatives to migrant detention. 2017.

1© FN:s kommitté for skydd av migrantarbetare och deras familjers rattigheter och FN:s kommitté for barnets
rattigheter. Gemensam allmdn kommentar nr. 4 och 23 (2017) om staternas skyldigheter rérande barns
manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandeldnder. Punkt 11-13.
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For det fall regeringen trots ovanstaende anser att barn ska kunna placeras i forvar,
stéller sig Barnombudsmannen bakom utredningens férslag om for hur lang tid ett
barn kan placeras i férvar och att barn aldrig ska placeras i kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest. Barnet ska i sa fall placeras i sarskilt anpassade lokaler dar
personalen har sarskild utbildning i behandling av barn.

Avskilja barn i forvar

Barnombudsmannen avstyrker férslaget om att inféra en méjlighet att avskilja ett
barn som halls i forvar.

Enligt artikel 37.1i barnkonventionen har barn ratt till skydd mot grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Isolering ska, enligt
Havannareglerna (som har liknande formuleringar som barnkonventionen) ses som
grym, omansklig eller férnedrande behandling.” Isolering innebar att en person ar
instangd och berévad all mansklig kontakt under mer an 22 av dygnets 24 timmar.™
FN:s barnrattskommitté har varit tydlig med att isolering av barn maste vara
forbjudet. Kommittén har vidare uttalat att om isolering anses nédvandigt for att
avskilja ett barn, bor detta géras under 6vervakning av sarskilt utbildad personal.
Skalen for isoleringen samt hur lange den pagick ska ocksa registreras.™

Sverige fick 2015 skarp kritik fran FN:s barnrattskommitté om att barn avskiljs i olika
inlasta miljoer, till exempel i hakte eller arrest, pa sarskilda ungdomsboenden eller
inom den psykiatriska tvangsvarden. Sverige uppmanades av kommittén att
omedelbart bryta isoleringen och férbjuda anvandning av avskiljning.
Barnombudsmannen anser att detta bor galla dven barn som placeras i forvar enligt
den foreslagna lagen.

Om avskiljning, trots vad som sagts ovan, ska bli en mojlighet anser
Barnombudsmannen att tidsgransen for hur lange detta kan vara tillatet maste
liggailinje med andra lagar om avskiljning. Att ha en omprovning var tredje dag,
nar den maximala tiden for att vara intagen i forvar fér barn ar tre plus tre dagar, ar
inte acceptabelt ur ett barnrattsperspektiv. Avskiljningen, om den nu ska tillatas,
ska enligt var mening vara for sa kort tid som méjligt, och omproévas pa timbasis
snarare dn pa dagsbasis. Som exempel kan bestimmelserna om avskiljning i saval
LVU som lagen om psykiatrisk tvangsvard namnas. Enligt LVU® &r avskiljning inom
sarskilda ungdomshem tillatet maximalt fyra timmar i rad om den unge upptrader
valdsamt eller &r paverkad av berusningsmedel. Den unge ska da sta under
fortlopande uppsikt och ha méjlighet att tillkalla personal. Enligt de nya
bestdmmelserna i lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT), som trader ikraft 1
juli 2020, far ett barn som kan utgéra fara for sig sjalv eller andra hallas avskild i
hogst tva timmar.” Barnombudsmannen har dven i dessa fall foresprakat ett totalt
forbud mot avskiljning, men anser att dessa tidsgranser ar battre an vad som gillt
tidigare. | detta sammanhang kan ocksa ndmnas den proposition om effektivare
hantering av haktningar och minskad isolering, som regeringen lamnade 6ver till
riksdagen den 19 mars 2020. | denna foreslas att fér barn som ar intagna i hdkte ska
ha ratt att vistas med personal eller nagon annan minst fyra timmar per dag.”®

" Regel 67 FN:s regler om skydd av frihetsberévade ungdomar (Havannareglerna).

12 Regel 44 i FN:s minimiregler fér behandling av fangar (Nelson Mandela-reglerna).

3 FN:s kommitté for barnets rattigheter. General Comment no. 24 (2019) on children’s rights in the child justice
system. Punkt 95 (g).

4 FN:s kommitté for barnets rattigheter. General Comment no. 24 (2019) on children’s rights in the child justice
system. Punkt g5 (h).

'S FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges
femte periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/s). 2015. Punkt 25 och 26.

1615 ¢ § lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

7 Prop. 2019/20:84 Forbattringar for barn inom den psykiatriska tvangsvarden.

8 Prop. 2019/20:129 Effektivare hantering av hikte och minskad isolering.
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Om avskiljning tillats, bor darfor den foreslagna lagen ha en tidsgrans for hur lange
avskiljning kan paga vilken ar i linje med andra lagar om avskiljning. Det bor dven
inféras en maxgrans for hur manga ganger nya beslut om avskiljning kan tas.
Denna maxgrans bor vida understiga 22 timmar, for att inte klassas som grym och
omansklig behandling.

Uppsikt 6ver barn (avsnitt 9.2.3)

Barnombudsmannen anser att det ar av synnerlig vikt att beslut om
tvangsatgarder, som kan begransa ett barns frihet, gors med beaktande av barnets
manskliga rattigheter och att en bedomning av barnets basta genomfors och i
forsta hand beaktas vid beslutet. Barnombudsmannen anser att uppsikt av barn bor
kombineras med insatser fran socialtjansten, for att stotta barnet och ge hen
mojlighet att bryta det destruktiva leverne som gor att barnet riskerar att utvisas
enligt den féreslagna lagen. Socialtjansten kan har anvanda sina befogenheter som
finns i saval socialtjanstlagen (2001:453) som LVU. Omprdvning av beslutet av
uppsikt bor kunna goras pa begaran av socialtjansten, om det kan anses att
grunderna for uppsikt har upphort eller att socialtjansten helt tar 6ver ansvaret for
barnet.

Tvangsmedel och andra tvangsatgarder (avsnitt 10.5.10)

Barnombudsmannen anser att det bor kravas synnerliga skal for att fa anvanda
hemliga tvangsmedel mot barn. Har bor sarskilt beaktas barnets ratt till privat- och
familjeliv enligt artikel 16, tillsammans med barnkonventionens fyra
grundprinciper. Fragan om hemliga tvdngsmedel och hur dessa ska hanteras utifran
ett barnrattsperspektiv behover motiveras och forklaras i forarbetena till
kommande lag.

Nar det géller tvangsmedel gentemot vuxna maste ocksa ett barnrattsperspektiv
genomsyra besluten, om den vuxne har barn. Barn som den vuxne har kan komma
att paverkas av de olika tvangsmedlen pa olika satt. Ett barnrattsperspektiv, dar
barnets basta har en central roll, maste i beaktas inte bara i beslut om
tvangsatgarder ska vidtas, utan dven hur och pa vilket satt. Detta galler till exempel
beslut om avlyssning eller husrannsakan.

Handlaggningsfragor utifran ett barnrattsperspektiv (kapitel 12)

Barnombudsmannen anser att handldggningen av drenden enligt nya lagen maste
ha ett tydligare barnrattsperspektiv. Vi anser att nar det ar ett drende som ror ett
barn, ska handldggaren som ar ansvarig for arenden vara sarskilt impad att
hantera drenden av barn och i synnerhet ha sarskild kompetens i att
samtala/forhora barn (kapitel 12.1).

Barnombudsmannen ar positiv till att utredningen foreslar sarskilda regler for
ensamkommande barn som halls i férvar eller har ansokt om uppehallstillstand
som flykting eller andra skyddsskal(kapitel 12.3.1). Detta bor dock gélla alla barn, inte
enbart ensamkommande. Att ett barn har en vardnadshavare i landet utgor inte
samma trygghet som att ha ett ombud.

Det ar vidare positivt att kraven pa offentliga bitraden starks (kapitel 12.3.2).
Barnombudsmannen anser dock att nar det galler offentliga bitraden for barn bor
kraven vara an starkare for att sakerstalla att bitradet ar sarskilt lampat att handha
arenden som rér barn. Har kan jamforas med kraven som galler for att bli utsedd till
sarskild foretradare for barn.™

195 § lag (1999:997) om séarskild féretradare for barn. Se dven prop. 1998/99:133 Sarskild foretradare for barn.
Sid. 45.

10



| kapitel 12.5 tas upp nar ett beslut ska [amnas skriftligen och vara motiverat. Nar
det galler drenden som ror barn, anser Barnombudsmannen att det ar av an storre
vikt att beslut enligt lagen alltid ar skriftliga och motiverade, och att motiveringen
innehaller en beddmning av barnets basta och hur denna princip har vagts mot
andra intressen. Detta galler i synnerhet de fall dar beslut tas om att barn ska skiljas
fran sina fordldrar, vare sig det &r barnet sjalv eller fordldern som ska utvisas.
Regeringen har tydligt uttryckt att sa ska goras i propositionen till inkorporering av
barnkonventionen. Dér skriver regeringen “/...[ ndr ett enskilt barn [...] kommer att
paverkas av ett beslut, mdste beslutsprocessen innehdlla en utvirdering av eventuella
positiva eller negativa konsekvenser for barnet. | beslutet ska beslutsfattaren
dessutom motivera pd vilket sitt hinsyn har tagits till barnets bdsta, [...], vilka
kriterier detta har grundats sig pa och hur barnets intressen vagts mot andra
intressen.” "] de undantagsfall dir den valda I6sningen inte verensstammer med
barnets bdsta bor skilen till att nagot annat vagt tyngre klargoras fér att visa att
barnets basta noga har analyserats och overvagts.”2°

Anpassa skrivningar om barnkonventionen efter den nya 6versattningen

Barnombudsmannen vill papeka att det sedan mars 2018, nér propositionen® om
att inkorporera barnkonventionen lades fram, finns en ny 6versattning av
barnkonventionen. Dar har bland annat artikel 3 om barnets basta en ny lydelse.
Dar star numera att "Vid alla dtgarder som ror barn [...] ska i forsta hand beaktas
vad som bedoms vara barnets basta”. Begreppet "barnets basta i framsta rummet”,
som anvands i betdnkandet, ar borttaget. | en kommande lagradsremiss och
proposition bor den nya 6versattningen av artikel 3 anvandas. Den gamla
skrivningen av artikel aterkommer pa ett antal platser i utredningen, bland annat i
avsnitt 8.3.3 och 8.4.13.

Forslag pa inforande av bestimmelse om barnets basta i lagen

Utifran ovanstaende synpunkter anser Barnombudsmannen att det &r av yttersta
vikt att barnrattsperspektivet blir tydligare och starkare i ett kommande lagférslag.
Barnombudsmannen foreslar darfor att det fors in en portalbestimmelse i den
féreslagna lagen som utgar fran principen om barnets basta samt att hur denna
princip ska tillampas utvecklas i forarbetena.?2 Barnombudsmannen foreslar att
inspiration for portalbestdmmelsen kan tas fran det forslag som
Barnrattighetsutredningen lamnade vad galler inférande om en liknande
bestammelse i forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen.?

Foredragande i darenden har varit juristerna Karin Sjomilla Fagerholm och Tove
Bjornheden.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

20 Prop. 2018/19:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid 96.
2 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter.

22 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid. 94.
2 S0U 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 70 och 71 samt 271 ff.
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