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Inledning

Barnombudsmannen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian Mojlighet
till betyg fran arskurs 4 — efter forsoksverksamheten. Barnombudsmannens
synpunkter pa denna remiss tar sin utgangspunkt i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) som sedan 1januari, 2020, ar lag.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget i promemorian om mojlighet till betyg fran
arskurs 4 efter forsoksverksamheten mot bakgrund av risk for ckad ojamlikhet i
svenska skolor. For att Sverige ska leva upp till barnkonventionen kravs att alla barn
ges ratt till utbildning pa lika villkor. Barnombudsmannen anser att forslaget om
frivillighet i att inféra betyg fran arskurs 4 inte gar i ratt riktning mot o6kad
likvardighet. Detta &r sarskilt viktigt med tanke pa de stora skillnader som finns i
studieresultatet mellan olika skolor och regioner, skillnader som FN:s
barnrattskommitté tidigare lyft fram som bekymmersamma’. Barnrattskommitténs
fraga till Sverige kvarstar om vilka dtgarder som vidtas for att minska ojamlikheten i
skolan och som Sverige ska rapportera tillbaka i juni 2021, samtidigt som férslaget i
promemorian skulle trada i kraft.

Det har nyligen slappts tva statliga utredningar En mer likvardig skola — minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) och En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46). Bada utredningarna har fokus pa att minska ojamlika
uppvaxtvillkor for barn och unga och innehaller forslag om okat statligt ansvar for
skolan. | utredningen En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning pekar utredaren pa okade skillnader mellan
storstadskommunernas skolor och landsbygdens skolor och att det finns en
uppenbar risk att dessa skillnader kommer att 6ka i takt med att de demografiska
forandringarna fortskrider. Ett satt att 6ka likvardigheten ar en forskjutning mot ett
okat centralt ansvarstagande?, nagot som férslagen i promemorian om méjlighet till
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betyg fran arskurs 4 gar tvartemot da en enskild rektor ska fa besluta om skolan ska
infora betyg fran arskurs 4.

Barnombudsmannens kommentarer till forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800)

Forslaget 3 kap. 14 a § innebar att en rektor far besluta att betyg ska sattas i arskurs
4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i
specialskolan, vid en enhet som rektorn ansvarar for. Rektorn ska underritta
huvudmannen om beslutet. Paragrafen ar ny.

Barnombudsmannen avstyrker férslaget mot bakgrund av att det ar frivilligt for en
rektor att besluta om inférandet av betyg i en helt ny arskurs utan att behéva visa
hur férutsattningarna och konsekvenserna for beslutet ser ut for eleverna. Eleverna
ar de som kommer att paverkas av beslutet och det finns t.ex. inga krav pa
handlingsplan for inforandet eller att det ska géras en prévning av barnets basta
infor inforandet av betyg i 3k 4. Det framgar inte heller av forslaget hur barns ratt att
komma till tals har beaktats infér beslutet. Huvudmannen som ar den som ar ytterst
ansvarig for skolan och for resurstilldelningen ska enbart underrattas om beslutet.
Barnombudsmannen har i tidigare remissvar om forsoksverksamhet om betyg — och
betyg fran arskurs 4 patalat vikten av att ha ett barnrattsperspektiv och att utga ifran
barnets basta enligt barnkonventionen. De finns ingenting i promemorian som visar
hur detta har beaktats. Provning av barnets basta enligt artikel 3 och barns ratt att
komma till tals i enlighet med artikel 12 &r grundlaggande principer i
barnkonventionen.

Skolverkets utvardering av betyg fran arskurs 6 visar pa bade positiva och negativa
konsekvenser av tidigare betyg. Skolverket lyfter fram att utvarderingen visar
orovackande tecken pa att tidigare betyg kan leda till 6kad stress hos elevernas.
Resultaten i Skolverkets utvardering visar pa att det finns en upplevelse att olika
grupper av elever paverkas pa olika satt av de tidigare betygen. Hogpresterande
elever och flickor som grupp upplevs motiveras av betygen i hogre grad an
ldgpresterande elever och pojkar. | promemorian anges att eftersom inférandet
bygger pa frivillighet bor de skolor som infor betyg tidigare ha forutsattningar att vid
genomforandet framja positiva och minimera negativa konsekvenser inklusive stress
hos bade pojkar och flickor4. Barnombudsmannen anser att det inte finns tillrackliga
forutsattningar for att garantera alla elevers rattigheter enligt barnkonventionen om
en enskild rektor ska fa fatta beslut om att inféra betyg fran arskurs 4 pa sin skola
utifran nuvarande forslag.

Forslaget till andring i skollagen innebar dven forandring av bestimmelser som
reglerar skriftlig individuell utvecklingsplan. Om en rektor beslutar att inféra betyg
fran arskurs 4 upphor kravet pa en individuell skriftlig utvecklingsplan i arskurs 4 och
5. Barnombudsmannen kan inte se hur barnets basta har beaktats nar skyldigheten
att ge skriftliga individuella utvecklingsplaner helt tas bort. Barnombudsmannen
anser att forslaget saknar analys och provning av barnets basta enligt
barnkonventionens artikel 3 Den individuella utvecklingsplanen ger omdémen om
elevens kunskapsutveckling, men sammanfattar ocksa vilka framtida insatser som
behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och utvecklas enligt laroplanen. Den
utvardering som Skolverket gjort efter inforandet av betyg i arskurs 6 visar att elever
som fatt betyg fran arskurs 6 inte ar mindre stressade i arskurs 7-9 i jamforelser med
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elever som fatt betyg fran arskurs 8. Det finns inget i utvarderingen som tyder pa att
betygsstressen i de hogre arskurserna kan ddmpas genom att elever vénjs vid betyg
fran en tidigare alders. Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att beakta om
betyg istdllet for en skriftlig individuell utvecklingsplan innebar att den enskilda
eleven gar miste om nagon information.

Forslag till andring i skolférordningen (2011:185)

| promemorian foreslas att det ska inféras en bestimmelse om att en rektor som
avser fatta ett beslut om tidigare betygssattning ska fatta beslutet senast den 30
april fore det Iasar beslutet ska gélla.

Barnombudsmannen anser att forslaget inte ger ldrare, elever och vardnadshavare
mojlighet att paverka elevens skolsituation och forutsattningar nar ett beslut
kommer sa sent infor det |asar det ska borja gélla.

Foredragande i arendet har varit utredaren Petra Dahlstrom.

S0, N2

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman
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