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Inledning

Barnombudsmannen har beretts mojlighet att inkomma med remissvar pa
betankandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen (SOU
2018:88).

Utifran det sa kallade Januariavtalet omfattar remissen inte de forslag i
utredningen som handlar om att begransa moajligheterna till assistans fér barn och
for personer med stor och varaktig funktionsnedsattning, samt férslaget om en
schablon om 15 timmar fér andra personliga behov for personer med assistans.
Barnombudsmannen kommer darfér inte att kommentera dessa delar.

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas réattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Vi beaktar aven de allmédnna kommentarerna och
rekommendationerna till Sverige frdn FN:s kommitté for barns rattigheter (FN:s
barnrattskommitté). Mot bakgrund av detta lamnar vi synpunkter utifran ett
barnrattsperspektiv pa de delar av betankandet som rér barn och unga under 18
ar.

Allméant

Av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattningar
framgar att barn med funktionsnedsattning fullt ut ska fa tillgang till alla manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter pa lika villkor som andra barn. FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattningar paminner
ocksa de stater som ratificerat barnkonventionen om de ataganden de har gjort i
detta syfte. Enligt artikel 23 i barnkonventionen bor ett barn med fysisk eller
psykisk funktionsnedsattning atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under
forhallanden som sakerstaller vardighet, framjar tilltron till den egna formagan och
mojliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet. Staterna ar skyldiga att se till att
barn med funktionsnedsattningar far sina rattigheter enligt barnkonventionen
tillgodosedda p& samma villkor som andra barn. | artikel 2 i barnkonventionen
namns funktionsnedséattning uttryckligen som en diskrimineringsgrund. Precis
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som for alla barn galler ocksa artikel 3, att vid alla beslut som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta.

| betdnkandet har huvudsyftena varit att statens kostnader fér personlig assistans
inte far bli hogre an de &r i dag och att insatserna inom LSS ska bli battre
anpassade for dem som behdver dem. Utredningen har gjort en dversyn av delar
av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Den har ocksa
utrett assistansersattningen, som hor till socialférsakringsbalken.

Barnombudsmannen uppfattning &r att utredningens grundforutsattning, att
forslagen inte far vara kostnadsdrivande, &r problematisk ur ett
barnrattsperspektiv. Detta bland annat utifrdn skrivningarna i

- Artikel 23: att konventionsstaterna inom ramen for tillgangliga resurser ska
uppmuntra och sakerstélla att det beréttigade barnet och de som ansvarar
for dess omvardnad far stod i enlighet med vad som &r lampligt med héansyn
till barnets tillstdnd och foraldrarnas forhallanden eller forhallandena hos
andra som tar hand om barnet

- Artikel 4: att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgéarder,
administrativa atgarder och andra atgarder for att genomfora de rattigheter
som erkanns i denna konvention. | friga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgangliga
resurser for att vidta sddana atgarder.

Barnombudsmannen efterlyser ett helhetsgrepp av finansieringen av stddet till
barn med funktionsnedséattningar, i synnerhet utifran att barnkonventionen nu &ar
svensk lag och de &taganden som det innebér.

Det ar forvanande att betankandet i de delar som ror barnets basta véljer svagare
skrivningar i forslaget till lagtext &n barnkonventionens. Barnkonventionen som
lag tradde i kraft 1 januari 2020 och Oversyn av insatser enligt LSS publicerades i
januari 2020. Det forefaller darmed inte bero pa att det vid tidpunkten for
utredningens genomférande saknades kunskap om att barnkonventionen skulle
bli lag, utan ger snarare intryck av ett aktivt stallningstagande.

Det ar av yttersta vikt att LSS-lagstiftningen tillgodoser barnets basta i alla
enskilda beslut. Skrivningarna kan darfor inte vara svagare an de som framgar av
barnkonventionen.

Utredningen avser bade insatser som riktar sig direkt till barn och insatser som i
forsta hand riktar sig till vuxna. | avsnittet 17.4.2 Barn och ungdomar paverkas av
en av de nya LSS-insatserna lyfter utredningen fram att en
barnkonsekvensanalys av forslagen har gjorts. Dar behandlas dock endast de
insatser som direkt riktar sig till barn som sjadlva har en funktionsnedsattning.
Utredningen skriver att "Barn paverkas dven i viss utstrackning av vissa av vara
andra forslag men detta i betydligt mindre omfattning”.

Barnombudsmannen vill har framhalla att &ven barn som lever med foraldrar som
har funktionsnedséttningar kan paverkas patagligt av de insatser och det stod
som ges till en foréalder eller andra vuxna som barnet bor med. Stddet, eller
eventuellt det bristande stodet, blir ofta en del av barnets vardag. | synnerhet det
stdd som ges i hemmet och i vissa fall direkt innebar en omvardnad av barnet.

Barnombudsmannen anser darfor att en analys utifran ett barnrattsperspektiv
hade behovt goras i alla delar av utredningen som berér barn, direkt men &ven
indirekt.



Enligt artikel 12 i barnkonventionen ska konventionsstaterna tillférsékra det barn
som &r i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som
ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad. | utredningen framgar att intresseorganisationer for barn och unga
med funktionsnedsattning, FUB (Fo6r barn, unga och vuxna med
utvecklingsstérning) och RBU (Rérelsehindrade barn och ungdomar), har ingatt i
en referensgrupp. Daremot verkar utredningen inte ha berett barn och unga sjalva
mojlighet att komma till tals, vilket Barnombudsmannen anser medfor att
underlaget blir bristfalligt.

Mal och inriktning

| betankandet foreslas att det i lagen sarskilt ska framga att vid atgarder som ror
ett barn ska barnets basta utredas och sarskilt beaktas. Vid bedémningen av
barnets basta ska hansyn ocksa tas till barnets asikter.

Det ar forstarkning av barnets rattigheter jamfort med skrivningen i den tidigare
lagtexten som var "Nar atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas”,
eftersom forslaget till ny skrivning tydliggor att det behdver bedémas vad som ar
barnets basta. Men enligt barnkonventionens artikel 3 ska barns basta inte bara
sarskilt beaktas, utan beaktas i forsta hand. Utredningen véljer sdledes en
svagare skrivning an barnkonventionens.

Av barnrattskommitténs allmanna kommentarer nr 14! framgar att barnets basta
ska beddmas och i forsta hand beaktas vid antagandet av alla
genomférandedtgérder. "Ska” betyder att staterna har en stark réttslig skyldighet
och att de inte vid ndgon atgard far avgora efter eget godtycke huruvida barnets
bésta ska beddémas och i forsta hand beaktas.

Uttrycket i forsta hand beaktas” innebdr att barnets bésta inte far jdmstéllas med
alla andra hansyn. Denna starka stallning rattfardigas av barnets speciella
situation: beroende, mognad, rattslig status och ofta avsaknad av en egen rost.

| Socialstyrelsens rapport Uppféljning av barnkonventionens genomslag vid
tillampning av LSS (2019)? konstateras att barnperspektivet inte uppfylls i
tillracklig utstrackning vid tillampningen av LSS. Detta gallde framfoér allt
svarigheter att fa barn delaktiga i arenden som rér dem. Handlaggarna tycks ha
svart att bedéma vad som &r barnets basta, speciellt i situationer nar de upplever
att barn och foraldrar uttrycker olika behov. Resultaten tyder aven pa att
handlaggarna inte verkar arbeta med barnets basta som ett tillvagagangsétt pa
det sétt som barnrattskommittén beskriver det. Barnets béasta ar inte heller ett
kriterium for att bevilja insatser enligt LSS.

Barnombudsmannen avstyrker darfor forslaget da skrivningen i den nya lagen om
LSS, for att 6verensstamma med barnkonventionen, maste vara att i forsta hand
ska beaktas vad som beddms vara barnets bésta

Det ar positivt att utredningen i flera stycken beskriver en forstaelse for att aven
syskon kan berdras av det stod som ges till ett barn med funktionsnedsattningar
och att hansyn behdver tas till dem. Barnombudsmannen vill dock aven har lyfta
att barnets basta darutéver &ven behdver finnas med i bedémningar av och
utformningen av stdd och insatser som riktas till en forélder med
funktionsnedséttning.

1 Barnrattskommitténs allméanna kommentarer nr 14
2 Uppfdljning av barnkonventionens genomslag vid tillampning av LSS (2019)



Ratten till insatser

Jamfort med nuvarande skrivningar i lagstiftningen fortydligas i forslaget barnets
ratt att uttrycka sina asikter och horas i alla fragor som ror barnet, i enlighet med
artikel 12 i barnkonventionen. Det tydliggdrs att néar en insats ror ett barn ska
barnet fa relevant information om exempelvis vilka rattigheter barnet har, hur
handlaggningen gar till och de beslut som kan komma att fattas och
konsekvenserna av detta. Barnet ska ocksa informeras om beslut varigenom
arendet avgors och de skal som bestamt utgangen. Det slas fast att ett barn ska
fa mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror barnet och att barnets asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Foérslagen till andringar stammer 6verens med barnrattskommitténs allmanna
kommentarer nr 123 dar det bland annat lyfts att for att barnets ratt att fritt uttrycka
sina asikter ska forverkligas maste de som ar ansvariga for att héra barnet, samt
barnets foraldrar eller vardnadshavare, informera barnet om de fragor det galler,
vilka valméjligheter som finns och vilka beslut som kan komma att fattas, och vad
de kan fa for foljder. Barnet maste ockséa fa veta under vilka omstandigheter han
eller hon kommer att fa uttrycka sina asikter. Denna ratt till information &ar av
central betydelse eftersom det &r sjélva forutsattningen for barnet ska kunna géra
ett informerat val.

| rapporten Respekt (2016)* motte och lyssnade Barnombudsmannen till 97 barn
och unga i &ldrarna 8-22 ar for att ta del av deras erfarenheter av att leva med en
eller flera funktionsnedsattningar. Flera av barnen beskriver i rapporten hur viktig
delaktigheten ar fér dem och hur de ofta upplever att beslut kan fattas i deras liv
utan att de ar delaktiga och informerade. Felicia i rapporten fick inte veta mer om
sin medicin an att den hade bieffekter och att hon nu skulle ha trakigt. Fatima
undrar vem som har bestamt nar och med vilka hon ska g& pa toaletten.

Barnombudsmannen anser darfor att de foreslagna férandringarna ar angelagna
och tillstyrker forslagen om starkt delaktighet.

I sin allméanna kommentar om rattigheter for barn med funktionsnedséttningar har
barnrattskommittén bland annat uttalat foljande angaende barnkonventionens
artikel 12 — barnets ratt att bli hord: Oftast ar det vuxna, med eller utan
funktionsnedsattning, som fastslar strategier och fattar beslut om barn med
funktionsnedséttning, medan barnen sjalva lamnas utanfor processen. Det ar
viktigt att barn med funktionsnedséttning blir hérda i alla férfaranden som berér
dem och att deras asikter respekteras i forhallande till den fortlopande
utvecklingen av deras formagor.

En svarighet idag som inte ar ovanlig ar emellertid att vardnadshavaren inte
samtycker till att LSS-handlaggaren far tala med barnet. Ofta ar anledningen att
vardnadshavaren vill skydda barnet fran en information eller delaktighet som man
ar orolig ska skada barnet.

Det ar forstas viktigt att delaktigheten sa langt som méjligt genomférs i samrad
med foéraldrarna, men Barnombudsmannen uppfattning &r att det utdver de
foreslagna forandringarna aven ar nbdvandigt att det inférs en majlighet for
socialtjansten att, nar sd bedoms lampligt, tala med barnet aven i det fall ett
samtycke inte kan uppnas. | annat fall kan det inte anses att barnets ratt artikel 12
i barnkonventionen &r sakerstalld.

3 Barnrattskommitténs allmanna kommentarer nr 12
4 Respekt (2016)



| barnrattskommitténs allménna kommentar om rattigheter for barn med
funktionsnedsattningar star ocksa att Barn ska fa tillgang till alla
kommunikationshjalpmedel de behover for att lattare kunna uttrycka sina asikter.
Vidare bor konventionsstaterna stédja utbildning av familjer och yrkesutdvare nar
det galler att framja och respektera den fortiépande utvecklingen av barnens
formagor sa att de kan ta 6kande ansvar for att fatta beslut om sina egna liv.

| Socialstyrelsens Uppféljning av barnkonventionens genomslag vid tillampning av
LSS (2019) beskrivs hur brist pa kunskap om hur kognitiva svarigheter paverkar
barnets mognad och kommunikation gor det svart for handlaggaren att ta hansyn
till barns mognad i utredningsprocessen. Brist p& kunskaper i hur man samtalar
med barn generellt och hur man samtalar med barn som har
kommunikationssvarigheter forsvarar arbetet. Manga saknar ocksa kunskap om
och tillgang till kommunikationshjalpmedel. Det &r heller ingen sjalvklarhet att
handlaggarna far handledning avseende dessa omraden.

Det innebar att nagra av de mest utsatta barnen i vart samhalle samtidigt ar de
som har det svarast att komma till tals. Barnombudsmannen anser darfor ocksa
att satsningar pa utbildning och kommunikationsstod behéver goras for att aven
barn med funktionsnedsattningar ska ges en faktisk mgjlighet till inflytande och
delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen.

Barn och familjer

Utredningen foreslar att insatsen korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar byter
namn till forlangd utbildning i fritidshem. Barnombudsmannen vill lyfta att syftet
med insatsen &r att ungdomar med funktionsnedsattning kan behéva en trygg
situation och meningsfull sysselsattning fére och/eller efter skoldagen samt under
skollov och ferier efter att skolbarnomsorgen upphért. Med den nya benamningen
finns det en risk for otydligheter och att det uppfattas att det endast handlar om
utbildning.

| 6vrigt har Barnombudsmannen inget att invanda mot forslaget.

Barnombudsmannen ser positivt pa att insatsen avlosarservice i hemmet i
forslaget byter namn till endast avlosarservice. Det innebar en storre flexibilitet for
anhoriga och majliggor for dem att fa avkoppling i hemmet samtidigt som den
enskilde far mojlighet att genomfora aktiviteter tillsammans med avlosaren. Detta
mojliggor ocksa for syskon till barn med funktionsnedsattning att f& egen tid
tillsammans med sina féraldrar i hemmet.

| forslaget ligger ocksa att den som har behov av stéd for miljgombyte och
rekreation eller till narstaende for avlastning i omvardnaden har ratt till
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att aven barn onskar att foraldrar ska fa
battre stod for att orka. Ett exempel ar Linus i rapporten Respekt. Han ar radd for
att hans pappa, som hjalper honom med allt, ska do eller inte orka langre: "Men
pappa ar ensam. Han har ingen som hjélper honom. Han tror att han ... man tror
att man alltid har nagon som hjélper ens féréldrar... Nagon som hjélper, nagon
fru, eller sléktingar, men min pappa har ingen hjalp. Ingen.”

Trots detta ar det enligt Barnombudsmannen fortfarande viktigt att barnets basta
star i fokus i bedomning och utférande. Barnets perspektiv maste alltid
synliggtras. Nar manga olika insatser ar beviljade kan de sammantaget ge
nddvandig avidsning for anhoériga, men bidra till alltfér manga miljoer och
kontakter for barnet. Barnets och foraldrarnas behov kan alltsa komma i konflikt
med varandra och d& behover barnets basta i forsta hand beaktas,



Barnombudsmannen ser ocksa att det &r av stor vikt att det finns insyn i de
insatser som ges enligt LSS och att insatser regelbundet féljs upp, dar barnet
ocksa far majlighet till delaktighet och inflytande.

| genomforandet av insatsen maste barnets basta vara avgorande i hela
processen. Dar maste hansyn tas bland annat till barnets behov av en stabil
anknytning och kontinuitet, men aven ratten till sjalvstandighet och utveckling
enligt artikel 6 i barnkonventionen.

Har behover det genomgaende finnas en medvetenhet, hos bade lagstiftaren och
handlaggaren, om att det kan finnas en intressekonflikt mellan barnets behov och
vilja och foraldrarnas. Det kan galla exempelvis foraldrarnas behov av avlastning
eller i valet av utférare. Bade i nuvarande lagstiftning och i den som foreslas i
betankandet ar det vardnadshavaren som valjer utférare. Barnet har darmed
ingen majlighet till inflytande 6ver det beslutet och det kan ocksa vara svart for ett
barn som befinner sig i en beroendestéllning att uttala en avvikande mening i
forhallande till en foralder. Socialtjansten maste anda gora sitt yttersta for att
lyssna till barnet.

Barnombudsmannen anser utifrdn ovanstaende att det bor inféras en méjlighet
for socialtjansten att i genomforandet av insatser enligt LSS till barn lata barnets
basta vara avgérande for viken insats som ges, vem som ger den och hur den
utformas. Fokus ska vara langsiktiga losningar som kan skapa en stabilitet i
barnets liv.

| betankandet foreslas att Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor och Barnombudsmannen bor
fa uppdrag som tar sikte pa att forbattra stddet genom insatsen kontaktperson.
Detta behover fortydligas med utgadngspunkt i de olika myndigheternas
grunduppdrag.

Stdd i bostaden

Den som har behov av stdd i den dagliga livsféringen i en annan bostad an i en
bostad med sarskild service ska enligt forslaget ha rétt till personlig service och
boendesttd. Det ska kunna avse praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder,
ledsagning, stdd vid foraldraskap eller annat motsvarande stéd som den enskilde
har behov av for sin dagliga livsforing.

Det ar positivt med ett stdd som ar mer flexibelt &n idag och déar aven stod i
foraldraskapet ar tydligt uttalat och Barnombudsmannen tillstyrker darfor
forslaget.

| forslaget framgér det emellertid i den har delen inget om barnets basta eller
barnets rétt till delaktighet rérande nagon av de insatser som beskrivs, inte heller i
den del som ror stod i foraldraskapet vilket Barnombudsmannen anser ar
problematiskt. Det har trots att vem som ger barnet daglig omvardad och hur det
genomfors innebér en stor paverkan pé barnets livs- och hemsituation. Det &ar av
stor vikt att insatsen inte endast fyller den vuxnes behov utan &ven barnets, till
exempel vad galler kontinuitet och anknytning. Inte minst nar det galler sma barn.
Barnet kan darutdver riskera att hamna i en utsatt situation, exempelvis nar den
som ger stodet ar ensam i ett rum med barnet och en foralder inte har formaga att
utan hjalp forflytta sig dit. Foraldern kan darmed inte fullt ut ha behdvlig insyn.

Barnombudsmannen ser det darfér som avgdérande att nar stédet innefattar
omvardnad av barn ska lamplighetskrav stallas pa den person som ska utfora



stodet och det ska aven finnas majlighet att géra kontroller i belastningsregistret.
Barnets basta ska alltid beaktas.

Ovanstaende utifran att barnets ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor som rér
barnet, och att fa dessa beaktade utifrdn alder och mognad &r en réttighet for alla
barn enligt artikel 12 i barnkonventionen samt att i alla frgor som rér barn ska
barnets basta beddmas och i férsta hand beaktas, barnkonventionen artikel 3.

| utredningen beskrivs genomgaende vikten av att den vuxna insatstagaren far ha
inflytande dver exempelvis vilken person som utfor stodet, vilket givetvis ar av
stor vikt. N&r stddet infattar omsorg om barn vore det ven héar rimligt att inféra en
mojlighet for socialtjansten att begransa detta, i de fall valet av utférare bedéms
uppenbart strida mot barnets béasta.

Féredragande i arendet har varit utredare Annelie Sjoberg.

S0, N0

Elisabeth Dahlin

Barnombudsman



