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Inledning

Barnombudsmannen har beretts tillflle att yttra sig 6ver betdnkande
Grundlagsskadestand — ett rattighetsskydd for enskilda (SOU 2020:44).
Barnombudsmannen kommenterar forslaget utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommitté) allmdnna kommentarer samt dess rekommendationer till
Sverige.

Barnombudsmannen ar dverlag positiv till att det infors en lagstadgad méjlighet
att fa skadestand vid krankningar av fri- och rattigheterna i 2 kap. regeringsformen.
Da dessa fri- och rattigheter tillkommer "var och en” tillkommer de dven barn i
Sverige. Inforandet av grundlagsskadestand innebéar en forbattrad majlighet for
barn till upprattelse nar deras fri- och rattigheter kranks, vilket
Barnombudsmannen staller sig positiv till.

Barnombudsmannen vill i detta remissvar lyfta ett par fragor som dels ror specifika
forslag och bedémningar, dels utredningen som helhet. Det handlar om
preskriptionstiden for att kunna utkréva skadestand vid rattighetskrankningar,
mojligheterna for barn att utkrava skadestand, hur barnkonventionen och ett
barnrattsperspektiv synliggors i betdnkandet samt mojligheterna att fa skadestand
vid krankningar av de rattigheter som framgar av barnkonventionen. | 6vrigt har
inte Barnombudsmannen nagra invandningar mot férslagen i betdnkandet.

Preskriptionstiden for att utkrava skadestand

| betdnkandet konstateras att preskriptionstiden for att kunna utkréva skadestand
ar10 ar efter den skadegérande handlingen, eller vid den tidpunkt nar
skadeforebyggande atgarder senast kunnat vidtas. Utredningen foreslar att ingen
forandring ska goras nar det galler preskriptionstiden for att utkrava skadestand vid
krankningar av grundlagsrattigheter.

Barnombudsmannen vill har anféra att for barn kan det i vissa fall vara svart att
utkréva rattigheten i tid. Ett barn som utsatts for rattighetskrankningar i ung alder,
kan ha svart att dels veta om att en rattighetskrankning har intréffat, dels pa vilket
satt barnet har mojlighet att fa uppréttelse. Det ar inte ovanligt att barn som
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utsatts for olika krankningar inte forrdn i vuxen alder forstar att detta var
rattighetskrankningar som kan innebdra en ratt till upprattelse.

Barnombudsmannen foreslar darfor att nar ett barn utsatts for
rattighetskrankningar, oavsett om det ar krankningar som hanfor sig till 2 kapitlet
regeringsformen eller Europakonventionen, ska preskriptionstiden borja I6pa nar
barnet fyller 18 ar. Att preskriptionstid borjar galla vid 18 ar géller i dag for flertalet
brott mot barn. Detsamma borde darfor galla nar det géller skadestand for
rattighetskrankningar.

Méijligheter for barn att utkrava skadestand

Som vi lyfter inledningsvis, galler fri- och rattigheterna i 2 kapitlet regeringsformer
"var och en”. Detta begrepp innefattar dven barn. Nar en skadestandsmojlighet vid
krankningar av dessa fri- och rattigheter infors, innebar det att dven barn ska ha
denna mojlighet. Det gdller da att staten sakerstaller att barn kan fa faktisk tillgang
till detta rattsmedel och kunna fa upprattelse nar rattigheterna kranks.
Barnombudsmannen beklagar att utredningen inte har belyst denna fraga 6ver
huvud taget. Vi vill darfor lyfta ett par omraden som vi anser kan innebéra att det
blir problematiskt for barn att kunna fa tiligang till denna méjlighet till uppréttelse,
utover preskriptionstiden, som namnts ovan.

Barns sarskilda stallning, inklusive dess beroendestallning till vuxenvarlden, gor det
svart for dem att fa uppréttelse vid rattighetskrankningar. Enligt FN:s
barnrattskommitté ar det darfor av stor vikt att staterna sakerstaller att det finns
forfaranden for barn som ar bade barnanpassade och effektiva. | dessa ska, enligt
kommittén, ingd ”tillhandahdllande av barnanpassad information, rad,
advokathjélp, inklusive stéd for att féra talan i egen sak, och tillgang till oberoende
forfaranden for att anmdla krinkningar, samt tillgang till domstolar, med nédvindig
rdttslig och ovrig hjalp”’

| Sverige ar barn ofta utldmnade till att barnets vardnadshavare driver drendet at
barnet. | manga instanser, till exempel hos Diskrimineringsombudsmannen eller
Barn- och elevombudet, kravs uttryckligen vardnadshavarens samtycke for att
myndigheten ska krava skadestand i ett enskilt rende som ror barn. Detta
forsvarar for barn som inte har vardnadshavare som har kapaciteten eller viljan att
hjalpa och stotta sitt barn i en upprattelseprocess. Foraldrabalkens bestammelser
om vardnadshavarens bestammanderétt 6ver barnet2 férsvarar ocksa barnets
mojligheter att komma till tals hos manga myndigheter. Till exempel har
vardnadshavare mojlighet att franta barnet ratten att komma till tals hos
socialtjanstens familjeratt i tvister om vardnad, boende och umgange eller hos
Migrationsverket i asylarenden.

Hos Justitiekanslern (JK), dit en enskild kan vanda sig for att fa skadestand nér hen
anser att en myndighet har krankt hens rattigheter, kan barn forvisso vanda sig
utan vardnadshavarens samtycke. JK har dock inga sérskilda férfaranden som ror
barn, och JK anvander enbart ett skriftligt férfarande, vilket forsvarar for barn att
kunna anvanda detta rattsmedel for upprattelse.

Barnombudsmannen anser att det ar beklagligt att utredningen inte har reflekterat
over hur staten ska sdkerstélla att ocksa barn kan fa faktisk tillgang till
skadestandsmojligheten vid rattighetskrankningar i detta betédnkande. Detta
sarskilt med tanke pa att barnkonventionen galler som svensk lag sedan 1januari i

' FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 5 (2003) Allménna atgarder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6). Punkt 24.
26 kap. 2 § foraldrabalk (1949:381).
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ar, nagot utredningen papekar vid ett flertal tillfallen. Barnombudsmannen anser
att det ar av stor vikt att regeringen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete belyser
denna viktiga fraga. Detta for att kunna sakerstalla att ett barnrattsbaserat synsatt
genomsyrar lagstiftning i allménhet, nagot som enligt regeringen var ett av syftena
med inkorporeringen.3

Hur barnkonventionen och ett barnrattsperspektiv synliggors i
betankandet

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen tar regeringen upp vikten av
att forarbeten till lagar som paverkar barn beaktar barnkonventionen och att ett
barnrattsbaserat synsatt ska genomsyra all lagstiftning.4

| betankandet ndmns vid ett par tillfallen att barnkonventionen sedan 1januari
2020 ar lag. Detta gors dock utan nagon diskussion eller reflektion kring vad det kan
innebara utifran ett skadestandsrattsligt hanseende. Nar barnkonventionen
anvands pa detta satt i utredningar, fyller det ingen funktion. Det dr mest ett
konstaterande och nagot som utredningen maste ndmna, men inte behover ge
nagon sarskild vikt. Om barnkonventionen fortsatter att anvandas pa detta satt, ar
risken att inkorporeringen av densamma inte far reell verkan i lagstiftningsarbetet
och dirmed inte heller i tilldmpningen.

Pa sidan 232 i utredningen ndmns att barnkonventionen givetvis ska beaktas i det
enskilda fallet nar tillimpningen av en fri- och rattighet berér barn.
Barnombudsmannen ar positiv till att utredningen understryker detta i
betdnkandet. Det hade dock varit 6nskvart att det efter detta hade foljt en nagot
utforligare redovisning for hur konventionen skulle kunna beaktas nar det galler
mojligheterna till skadestand vid rattighetskrankningar.

Moijligheter att fa skadestand vid krankning av rattigheter i
barnkonventionen

I betdnkandet (kapitel 6.2.2) papekas att fri- och rattigheter far en allt storre
betydelse i Sverige, och att méjligheterna att fa upprattelse har vaxt, bland annat
genom Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga. | detta sammanhang
namns att barnkonventionen sedan 1januari 2020 galler som svensk lag, dock utan
nagon mer information, till exempel om majligheterna for uppréattelse vid
krankningar av rattigheterna i den.

I barnkonventionen finns forvisso inget uttalat krav pa mojligheter till effektiva
rattsmedel vid krankningar av konventionen, men detta ar, enligt FN:s
barnrattskommitté, underforstatt i konventionen, i synnerhet som det finns
hanvisningar till detta i andra karnkonventioner om manskliga rattigheter. FN:s
barnrattskommitté har tydligt uttalat att vid krdnkningar maste barnet kunna fa
lamplig upprattelse, inklusive skadestand.>

| Barnrattighetsutredningens betdnkande, som Iag till grund fér inkorporeringen av
barnkonventionen, gérs bedomningen att fragan om skadestand vid krankning av
rattigheterna i barnkonventionen bér uppmarksammas i Regeringskansliets
fortsatta arbete. Utredningen hade inte i uppdrag att behandla fragan om

3 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid 74.

4 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid 74 f.

5 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder fér genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6). Punkt 24.
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skadestand, men konstaterar “Skadestindsfragan ar emellertid viktig och kan med
hénsyn till det oklara rattsliget inte forbigds vid en inkorporering.”®

Professor Bertil Bengtsson har konstaterat att rattslaget ar oklart samt att
rattigheterna i barnkonventionen ar formulerade pa olika satt, vilket gor att det blir
svart att entydigt ge en bild av vilka rattigheter som skulle kunna vara féremal for
skadestandstalan. Bengtsson framhaller dock att genom att anvdanda HD-praxis
analogvis kan det finnas majligheter att utkrava skadestand vid krankningar av
vissa rattigheter enligt barnkonventionen. En sddan som ndmns &r artikel 3.7

Baserat pa detta, och med tanke pa att manga rattigheter i barnkonventionen ar
lika rattigheterna i Europakonventionen eller kapitel 2 i regeringsformen, anser
Barnombudsmannen att det finns skal for regeringen att se 6ver mojligheterna att
infora en lagstadgad mojlighet for barn att kunna fa skadestand vid kréankningar av
rattigheterna utifran barnkonventionen.

Foredragande i drendet har varit juristen Karin Sjomilla.

Elisabeth Dahlin
barnombudsman

6 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 459-460.
7S0U 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 613 ff.
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