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Inledning

Barnombudsmannen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet En ny lag
om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38).

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrdda barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barns rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vissa 6vergripande synpunkter
samt till de forslag som vi bedomer som séarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Allmant om betdankandet

Barnombudsmannen konstaterar att saval utredningsdirektiven som utredningens
betdnkande saknar referenser till barns rattigheter enligt barnkonventionen och
krav pa analys respektive analys av hur forslagen paverkar barns rattigheter. |
propositionen till inkorporering av barnkonventionen' tydliggors att lagstiftaren ska
beakta och synliggora barnkonventionen genom att i forarbeten gora en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen. Att kopplingar gors till artiklar i
barnkonventionen ar ett viktigt led i implementeringen av konventionen eftersom
rattstillamparen i stor utstrackning soker stod i forarbeten. Barnombudsmannen
saknar en tydlig analys kring hur utredningen beaktat barnets bésta utifran sitt
uppdrag. For att inkorporeringen av barnkonventionen ska fa reell verkan i
lagstiftningsarbetet och i tillampningen kravs att barnrattsperspektivet synliggors
pa ett tydligare satt an vad som gjorts i detta betankande.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget ocksa peka pa vikten av att involvera
barn och unga i utredningsarbete infor framtagande av ny lagstiftning.
Barnombudsmannen kan utifran vad som star i betdnkandet inte se att barn och
unga har fatt komma till tals i utredningen eller att sarskilda 6vervaganden kring
barns delaktighet i utredningsarbetet har gjorts. Att barn och unga far komma till
tals i alla fragor som rér dem &r en av grundprinciperna i barnkonventionen (artikel

' Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.
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12). Barns asikter kan inhdamtas pa olika satt, inte bara genom direkta samtal med
barn utan dven genom att exempelvis ta del av forskning eller liknande dar barns
asikter framgar pa ett utifrdn dndamalet relevant sétt.

Barnombudsmannen bedémer att utredningens forslag har en paverkan pa barn
och barns rattigheter. Barnombudsmannen anser att en férdjupad analys utifran
ovanstaende perspektiv behover goras i det fortsatta forfattningsarbetet.

5.5.3 Rapporteringsskyldighet

Enligt utredningen bor en skyldighet foreligga for ordningsvakt att rapportera till
Polismyndigheten om hen far kinnedom om att ett barn far illa eller riskerar att
farailla. Det framgdr av betdnkandet att om en ordningsvakt anmaler till
Polismyndigheten att ett barn far illa eller riskerar att fara illa kan detta i sin tur
aktualisera en anmaélan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, fran
Polismyndighetens sida. | forslaget till forordning om ordningsvakter anges att en
ordningsvakt ska rapportera till Polismyndigheten om ingripanden och om andra
forhadllanden som Polismyndigheten bor fa kdannedom om. Barnombudsmannen
forstar forslaget som att skyldigheten att rapportera till Polismyndigheten om barn
som far illa eller riskerar att fara illa ar tankt att ymmas inom formuleringen
"andra forhallanden”. Det anges emellertid ocksa i betdnkandet (s. 206) att
ordningsvakt som fatt kinnedom om att ett barn far illa har méjlighet att
rapportera detta till Polismyndigheten. Barnombudsmannen uppfattar detta som
motsagelsefullt.

Ett syfte med utredningens forslag att ordningsvakters arbete i hogre utstrackning
an idag ska kunna komplettera Polismyndighetens arbete. Detta kan leda till att
ordningsvakter far an mer information i sitt arbete om barn som far illa eller
riskerar att farailla. En ordningsvakt kan vara den representant for ordningsmakten
som allra forst kommer i kontakt med ett barn dar det finns anledning att
misstanka att barnet far illa och som darmed har férstahandsinformationen om
barnet i fraga.

Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga
lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala och utbildningsméssiga atgarder for
att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande
innefattande sexuella 6vergrepp.

Utifran det ovan sagda saknar Barnombudsmannen en analys i betdnkandet av
frdgan om huruvida ocksa ordningsvakter, liksom poliser, bér omfattas av
skyldighet att genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om eller misstanker att ett barn farilla.

I alla hdndelser bor det i den foreslagna forordningen om ordningsvakter
uttryckligen framga att ordningsvakt ska vara skyldig att rapportera information
om barn som far illa eller riskerar att fara illa till Polismyndigheten.

Barnombudsmannen vill ocksa erinra om 14 kap. 1c § SoL enligt vilken var och en
som far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa bor anmala detta till
socialndmnden. Uppmaningen riktar sig till saval allmanheten som sadana
myndigheter och yrkesverksamma som inte omfattas av anmalningsskyldigheten?,
alltsa bl.a. ordningsvakter.

2 Jfr. proposition 2012/13:10, Starkt skydd fér barn och unga, s. 44.
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6.5.4 Utbildningens omfattning och 6vergripande innehall

Det framgar av betdnkandet (s. 60) att manga ordningsvakter vittnar om att
intensiteten i uppdraget har forandrats och beskriver ett 6kat behov bl.a. av att
ingripa mot ordningsstérande ungdomar. Det framgar ocksa (se bl.a. s. 168) att det
forekommer att ordningsvakter far ingripa mot barn under 15 ar.

De utokade befogenheter som, enligt utredningens forslag, ska tillforas
ordningsvakter kommer ocksa beréra barn, i situationer dar barnet i olika
utstrackning kommer befinna sig i en utsatt position. Inte minst galler det nar ett
barn kan bli féremal for kroppsvisitation. Det ar enligt Barnombudsmannens
mening viktigt att det upprattas tydliga ramar for hur det ska ga till nar
ordningsvakter ingriper mot barn. Fragor som behover tydliggoras ar t.ex. huruvida
det ska vara obligatoriskt att ett sddant ingripande inte ska fa goras av en ensam
ordningsvakt, och huruvida manliga ordningsvakter ska fa kroppsvisitera flickor.

Av artikel 40 i barnkonventionen framgar bl.a. att barn som misstédnks for brott ska
behandlas pa ett satt som framjar barnets kénsla av vardighet och vérde och som
tar hansyn till barnets alder.

Enligt artikel 16 far inget barn utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i
sitt privat- och familjeliv eller i sitt hem. Barnombudsmannen vill i detta
sammanhang sarskilt betona att det ar mycket viktigt att det finns tydliga ramar
for ingripanden som kan komma att géras mot barn, sa att det inte finns utrymme
for godtycklighet fran ordningsvakters sida.

Barnombudsmannen ar i grunden positiv till forslaget att ordningsvakts-
utbildningen ska forstarkas. Men vill betona att det i den forstarkta utbildningen
maste ingd moment som ger en gedigen kunskap om barns sarskilda behov,
situation och utsatthet for att ordningsvakter ska kunna beméta barn pa basta satt
och i enlighet med deras rattigheter.

Barnombudsmannen dr som framgar nedan gallande avsnitt 8.9.1 tveksam till
ordningsvakters [amplighet vad galler de foreslagna utokade befogenheterna. For
det fall forslaget anda skulle bli verklighet, ar det angeldget att det i vart fall
sakerstalls att ordningsvakter har den kunskap som kravs for att kunna utfoéra de
uppgifterna.

8.9.1 Ordningsvakts befogenheter

Utredningen foreslar att ordningsvakter ska fa vissa utokade befogenheter bland
annat vad galler transport av omhdndertagna personer och kroppsvisitation for att
kunna faststadlla en gripen persons identitet.

Vad géller kroppsvisitation, anges i betdnkandet (s. 200) att de situationer det ofta
ar fraga om &r nar den gripne missténks for enklare brott som t.ex. klotter eller
skadegorelse. Det vill sdga brott dar den gripne manga ganger kan vara ett barn.

I betdnkandet (s. 73 f.) anges att en vdl fungerande ordningsvaktskar enligt
utredningens bedomning i 6kad utstrackning kan komplettera Polismyndigheten.
Men dven att en ordningsvakt emellertid inte bor anvandas for ett uppdrag som
kraver mer kompetens an vad ordningsvakter forutsatts besitta. Polisman har lang
utbildning, gedigen kompetens och dessutom stod fran myndigheten nar de ska
utféra sina arbetsuppgifter. Polisman har saledes, enligt vad som anges i
betdnkandet, battre resurser for att méta och hantera besvarliga situationer an vad
en ordningsvakt har. Ordningsvakter har vasentligt kortare utbildning och de
arbetar ofta ensamma eller i sma grupper. De saknar dessutom det stod som foljer
med att vara del i Polismyndigheten.
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Barnombudsmannen ar utifran detta och utifran ett barnrattsperspektiv tveksam
till ordningsvakters lamplighet vad galler de foreslagna utokade befogenheterna.
Som beskrivs ovan har polisen genom sin langa utbildning m.m. battre resurser att
hantera vissa besvarliga situationer. Att barn ar foremal for ingripande kan vara ett
exempel pa en sadan situation. Grundlaggande forutsattningar for att genomfora
forslagen ar att ordningsvakterna har fatt en gedigen kunskap om barns sarskilda
behov, situation och utsatthet, att ramarna for ordningsvakters ingripande mot
barn ar klarlagda och att det ar tydliggjort hur uppféljning av detta ska ske (jfr
avsnitt 6.5.4 ovan).

Foredragande i drendet har varit juristen Karin Juhlén. I den slutliga
handlaggningen av drendet har dven t.f. avdelningschefen Tove Bjornheden
deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman



