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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Vi beaktar aven allmanna kommentarer och
rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté for barns rattigheter.

Barnombudsmannen ar pa ett évergripande plan positiv till utredningens forslag,
med de fortydliganden och sarskilda kommentarer som féljer nedan.

Sarskilt om kopplingar till rattigheter i barnkonventionen

De fragor som utredningen behandlar aktualiserar manga rattigheter i
barnkonventionen. Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram
féljande rattigheter och artiklar.

- lartikel 2 erkanns barns ratt till likabehandling och ickediskriminering.

- Barnets basta ska beddémas och i forsta hand i beaktas i alla atgarder
som rdr barn i enlighet med artikel 3.

- Enligt artikel 4 ska staten genomfora alla lampliga lagstiftningsatgarder,
administrativa atgarder och andra atgarder for att genomféra
rattigheterna i konventionen. | fraga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina
tillgangliga resurser for att vidta saddana atgarder.

- Artikel 6 erkanner barnets ratt till liv, 6verlevnad och fortiépande
utveckling.

- Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn en ratt att uttrycka sina
asikter i alla fragor som rér dem. Barnets asikter ska beaktas utifran
barnets alder och mognad.

- Enligt artikel 23 har barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning
ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv som goér det maojligt for dem att
delta aktivt i samhallet. Barn med funktionsnedsattning har ratt till
kostnadsfritt stod. Stédet ska bland annat sékerstélla att barnet har
effektiv tillgang till och far utbildning pa ett satt som bidrar till barnets
stérsta maojliga integrering i samhallet och individuella utveckling.

- Artikel 24 erkanner barnets ratt till basta méjliga halsa och tillgang till
halso- och sjukvard och rehabilitering.
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- Artikel 28 erkanner barns ratt till utbildning. Dar anges bland annat
grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillganglig for alla.

- Enligt artikel 29 i barnkonventionen ar syftet med utbildningen bland
annat att utveckla barnets fulla méjligheter i fraga om personlighet, anlag
och fysisk och psykisk formaga.

Barn med funktionsnedsattning har samma rétt till utbildning som alla andra barn,
och ska atnjuta denna ratt utan diskriminering och pa lika villkor, i enlighet med
barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté har i sina allmédnna kommentarer yttrat
sig om ratten till utbildning for barn med funktionsnedsattning. Barnrattskommittén
har framhallit att alla skolor bor vara fria fran kommunikationshinder och fran
fysiska hinder som begransar tillgangligheten for barn med nedsatt rérlighet och
att manga barn med funktionsnedsattning kan behdva sarskilt stdd, t.ex. av larare
med sarskild utbildning eller genom sarskilt undervisningsmaterial. Malet bér
enligt barnrattskommittén vara en inkluderande utbildning fér barn med
funktionsnedsattning.!

Nagra av barnkonventionens artiklar och rattigheter tas upp uttryckligen i
betédnkandet, bland annat i avsnitt 3.2.5, avsnitt 4.1.2 och avsnitt 14.7.
Barnombudsmannen valkomnar att utredningen vid flera tillfallen i samband med
bedémningar och forslag aterkommer till principen om barnets basta (artikel 3)
och barns réatt till delaktighet (artikel 12). Regeringen har i propositionen till
inkorporering av barnkonventionen lyft fram att forarbeten till olika lagar och
regleringar behdver ett djupare resonemang och motiveringar runt
barnkonventionens bestdmmelser som stdd till

rattstillamparen.2 Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att kopplingar gors
till barnkonventionen i lagstiftningsarbetet for att forstarka rattighetsperspektivet.

Barn och ungas erfarenheter, perspektiv och asikter har inhamtats direkt eller
indirekt i delar av utredningens eget arbete och redogjorts for, exempelvis i avsnitt
4.3.4, avsnitt 7.1.2 och avsnitt 9.1.6, vilket Barnombudsmannen ser mycket
positivt pa.

Kompetensutveckling for larare och annan personal

| flera avsnitt i betdnkandet (bland annat avsnitt 6.4.1, 6.4.2 och 8.6.3) lamnas
forslag kring kompetensutveckling fér l1arare och annan personal i grund- och
grundsarskolan. Utredningen pekar aven pa omraden som behdver utredas
vidare nar det kommer till bristen pa behdériga larare i grund- och
gymnasiesarskolan i avsnitt 8.6.6. Barnombudsmannen vill framhalla att det ar
viktigt att alla elever far undervisning av behdriga larare och utbildning av hog
kvalitet. Barnombudsmannen ser darfér positivt pa dessa forslag och att
elevgrupper som har sarskilda behov eller ar sarskilt utsatta uppmarksammas
genom dessa forslag, exempelvis elever i behov av sarskilt stdd, elever i
sarskolan och elever som ar placerade vid SiS ungdomshem.

6 Analys och forslag for ett forstarkt stod- och elevhalsoarbete
6.1.5 Pojkar far mer stod men nar mer séllan kunskapskraven

Utredningen presenterar i avsnittet den analys av bland annat forskning som
gjorts kring kénsskillnader i elevers skolresultat och behov av stéd. Utredningen

' FN:s Barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 4 (2003) Ungdomars hélsa och utveckling inom ramen for
konventionen om barnets rattigheter, punkt 19. FN:s Barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 9 (2006)
Rattigheter for barn med funktionsnedsattning, punkt 62 och 65-67.

2 Prop. 2017/18:186 s. 74.
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skriver att genusmedvetna insatser handlar om skolans formaga att méta elevers
olika forutsattningar. Detta genom att arbeta kompensatoriskt med centrala
férmagor och studieteknik och skapa inkluderande larmiljoer som praglas av
trygghet, studiero, héga forvantningar och omsorg om alla elever.
Barnombudsmannen anser att den berérda fragan ar viktig och kraver god
kunskap hos all personal i skolan i sadval genusmedvetenhet som
jamstalldhetsperspektiv och hbtgi-perspektiv for att pa basta satt ge det stéd som
elever behdver. Personalens kunskap och kompetens gallande dessa perspektiv
ar sarskilt viktiga i det halsoframjande och férebyggande elevhalsoarbetet.
Barnombudsmannen anser att behovet av atgarder for kompetensférstarkning
aven pa detta omrade bor dvervagas i det fortsatta utredningsarbetet, eller i vart
fall bor behovet utredas ytterligare.

6.6 Forslag om biittre verktyg for effektiva insatser

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona att utgangspunkten for
beddmning och utredning av en elevs behov av stdd maste alltid vara just elevens
behov, med utgangspunkt i vad som ar bast for barnet, i enlighet med artikel 3 i
barnkonventionen. Utredningen betonar detta flera ganger i delbetinkandet, vilket
Barnombudsmannen ser som positivt.

For att kunna gora en bedomning av vad som ar barnets basta ar en forutsattning
att barnet ges majlighet att uttrycka sina asikter och att fa asikterna beaktade i
enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. Denna ratt till delaktighet framgar
ocksa av 1 kap. 10 § skollagen. Aven detta &r nagot som utredningen beskriver
pa flera stallen i betdnkandet, vilket Barnombudsmannen finner mycket
gladjande. Det ar enligt Barnombudsmannen angelaget att elevens ratt till
delaktighet behandlas sarskilt inom ramen for det stddmaterial om pedagogiska
utredningar som utredningen foreslar att Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram.

Barnombudsmannen vill i anslutning till férslaget under avsnitt 6.6.2 Stdd for
utredning om sarskilt stéd, framhalla vikten av det som utredningen understryker
kring att inte ersatta larares, speciallarares eller specialpedagogers professionella
omdome av ett instrumentellt stdd. Det &r nédvandigt att utreda elevers behov av
stdd allsidigt for att kunna satta in effektiva atgarder. Det ar viktigt att en
beddmning gors i det enskilda fallet utifran aktuella férutsattningar och att inte det
lata det framtagna stddet utgéra en mall som slentrianmassigt bara prickas av
eller fylls i.

7.7 Forslag till reglering av en acceptabel lagstaniva for tillgang
till elevhalsan

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhélsans uppdrag
Barnombudsmannen tillstyrker férslaget.

Mot bakgrund av artiklarna 28 och 29 i barnkonventionen haller
Barnombudsmannen med om att det systematiska kvalitetsarbetet som bedrivs
hos huvudman och pa skolor i hogre grad behdver omfatta ett
elevhalsoperspektiv och tycker att det ar bra att utredningen pa ett sa tydligt satt
lyfter fram detta i betdnkandet. Precis som utredningen beskriver méter elever
pafrestningar i skolan, vilka kan bero pa saval svarigheter att na kunskapskraven
som pa andra orsaker sasom exempelvis svarigheter med social samvaro. | en tid
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med 6kande psykisk ohélsa bland barn och ungdomar kan vikten av det
férebyggande och héalsoframjande elevhalsoarbetet inte nog understrykas.

Barnombudsmannen anser ocksa att det ar positivt med de fortydliganden som
gors i betankandet kring att elevhalsans arbete ska bedrivas i samverkan med
saval ovrig personal pa skolan som med andra samhallsfunktioner. Det
halsoframjande arbetet for att skapa valbefinnande och goda larmiljéer och det
férebyggande arbetet for att minska negativa konsekvenser for eleverna kan
behodva bedrivas pa olika satt beroende pa vilken niva (individ-, grupp- eller
organisation) det handlar om eller vilka problem- eller riskfaktorer som
identifierats. For att den kompetens som behdvs i en aktuell situation ska kunna
bidra dar den behdvs ar samverkan mycket viktigt.

7.7.3 En numeriér reglering av en acceptabel ldgstaniva for tillgang till
elevhélsan

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget som sadant men anser att utformningen
av den foreslagna numerara regleringen behdver ses over.

Utredningen menar att det finns ett behov av att skarpa lagstiftningen om tillgang
till elevhalsa eftersom tillracklig tillgang ar en grundlaggande forutsattning for att
den samlade elevhélsan ska kunna fullgéra sitt uppdrag med god kvalitet och
utan éverdrivna dréjsmal.

Barnombudsmannen haller med om att det ar angelaget att sékerstalla
forutsattningarna for elevhalsan, inte minst ur ett likvardighetsperspektiv, och med
beaktande av framforallt artikel 2, artikel 23 och artikel 24 i barnkonventionen.
Barnombudsmannen vill har framhalla elevgrupper som har sarskilda behov eller
ar sarskilt utsatta vars behov av att tidigt uppmarksammas ar sarskilt angelaget
och dar tillgangen till elevhalsan blir extra viktigt.

Utredningen beskriver i betdnkandet att det finns skal att tro att tillgangen till
elevhalsans personalgrupper idag inte ar tillracklig, att tillgangen varierar
omotiverat mellan skolor och huvudman och att den ibland ar alltfor 1ag.
Barnombudsmannen instdmmer i att en tydligare uppdragsreglering i kombination
med en reglering av en numerar lagsta niva kan styra tillgangen till elevhalsa for
alla elever, i enlighet med skollagen. Tillgang till elevhalsa ar nagot elever har ratt
till oavsett familjebakgrund, var i landet eleven bor eller vilken skola hen gar i.

Barnombudsmannen staller sig dock tveksam till utformningen av férslaget.
Utredningen foreslar att det pa forordningsniva ska regleras att en skollakare far
ansvara for hogst 7000 elever, en skolskoterska for hogst 430 elever, en psykolog
for hogst 1000 elever och en kurator for hdgst 400 elever. Den féreslagna
regleringen styr visserligen sa att en viss kompetens inom elevhalsan inte ska
ansvara for ett for hogt antal elever, men fragan ar om den styr sa att varje elev
pa en viss skola sakras tillgangen till kompetens inom elevhalsan utifran elevens
behov. Precis som utredningen beskriver kan flera av dessa personalgrupper
vara anstallda hos flera huvudman, tjdnsterna kan vara i liten omfattning och det
kan bli problem att rekrytera. Barnombudsmannen ser svarigheter med forslaget
sasom det ar utformat och anser att utformningen av den féreslagna numerara
regleringen behdver ses over for att pa basta satt na sitt syfte.
Barnombudsmannen héller med utredningen om att det ar viktigt att
huvudmannen tar sitt fortsatta ansvar for att skolan uppmarksammar elevernas
radande behov av elevhalsans insatser och dimensionerar personalresurserna
efter detta.



8 Bedoma och stodja kunskapsutveckling i grund- och
gymnasiesarskolan samt 9 Flexibilitet och nya benamningar i
grund- och gymnasiesarskolan

Den genomgang som gors i delbetdnkandet kring sarskolan ar viktig, och visar
tydligt pa flera av de utmaningar och behov av férandring som finns nar det galler
att ge mojlighet for elever i sarskolan samma ratt till inkluderande utbildning som
alla andra barn och pa lika villkor, i enlighet med barnkonventionen.

Barnombudsmannen tycker att det ar positivt att utredningen genom sina férslag
vill ge alla elever mojlighet att utvecklas sa langt som méjligt utifran elevens unika
forutsattningar. Exempelvis genom att timplanerna blir mer lika skapas storre
mojligheter for eleven utifrén dennes behov. Barnombudsmannen vill betona
vikten av barnet ges majlighet att uttrycka sina asikter och att dessa beaktas
utifrdn barnets alder och mognad i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen nar
det galler anpassningar utifran elevens behov. For att kunna géra en beddémning
av vad som ar elevens behov och barnets basta ar det en férutsattning att barnet
far komma till tals.

9.5.2 Reducerad undervisningstid blir ny stédform pa individuella program i
gymnasieséarskolan

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget men vill lyfta féljande. Nar det galler
reducering av en elevs undervisningstid pa individuella program i
gymnasiesarskolan da eleven har svarigheter att bedriva heltidsstudier pa grund
av sin funktionsnedsattning vill Barnombudsmannen framféra féljande. Enligt
forslaget ska rektor kunna fatta beslut om att reducera undervisningstiden istallet
for reducering av delar av det centrala innehallet. En reducering av tiden innebar
dock att aven innehallet reduceras och det ar av storsta vikt att minskningen av
undervisningstiden féregas av noggrann utredning och ett atgardsprogram samt
att minskningen féljs upp, precis som férslaget sager. Barnombudsmannen haller
med utredningen om att det finns risker med forslaget och det ar darfér bra att
stod for tilldmpningen ska tas fram.

9.6.2 Skolformerna byter namn till anpassad grundskola och anpassad
gymnasieskola

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Utifran ett likvardighets- och
ickediskrimineringsperspektiv anser Barnombudsmannen att ett namnbyte till mer
tidsenliga begrepp ar positivt. Barnombudsmannen tycker ocksa att det ar mycket
gladjande att elevers asikter och perspektiv har tagits hansyn till i denna del av
utredningen.

11 Konsuppdelad undervisning och utbildning

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget med de tillagg som anges nedan.
Barnombudsmannen anser att utredningen pa ett tydligt satt har redogjort for vilka
begransade mojligheter som finns idag for att anvanda kénsuppdelad
undervisning i skolan, utifran skollagen respektive diskrimineringslagen, och
varfor en lagregel om férbud mot kénsuppdelning inte behdvs.

Det ar enligt Barnombudsmannen sarskilt viktigt att i sammanhanget
uppmarksamma att konsuppdelad undervisning riskerar att leda till diskriminering
av unga transpersoner och ickebinara.

| delbetéankandet Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen — aktiva atgérder
och det skollagsreglerade omradet (SOU 2020:79) féreslogs att Skolverket ska fa
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foreskrivningsratt gallande arbetet med aktiva atgarder i skollagsreglerad
verksamhet enligt diskrimineringslagen. Det &r enligt Barnombudsmannen
angelaget att det stéd och den vagledning som Skolverket respektive
Diskrimineringsombudsmannen tar fram gallande dessa fragor sarskilt
uppmarksammar just risken for diskriminering i samband med kénsuppdelad
undervisning, utifran kon respektive kdnsoverskridande identitet eller uttryck.

Avslutningsvis vill Barnombudsmannen betona att utgangspunkten, ur ett
barnrattsperspektiv, maste vara en inkluderande utbildning som ar tillganglig for
alla barn. Mot denna bakgrund ar det ar darfor viktigt med fortsatt analys av vilka
atgarder som behdvs for att sékerstélla att alla elever far tillgang till basta majliga
stdd i skolan. Det bor stéllas tydliga krav pa skolhuvudmannens arbete med det
som utredningen beskriver kring elevhalsa och stédatgarder for att skolorna battre
ska kunna mota elevers olika behov och férutsattningar.

Foredragande i arendet har varit utredaren Camilla Rénnberg och juristen
Rebecka Pomering. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven juristen
Tove Bjoérnheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman
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