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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barns rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari 2020, &r lag. Vi beaktar dven allmanna
kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté fér barnets
rattigheter (Barnrattskommittén).

Sammanfattning

Barnombudsmannen ar pa ett dvergripande plan positiv till de férslag som laggs
fram i betankandet och valkomnar att utredningen redovisar flera resonemang
kring barnkonventionens artiklar.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att malbilden nar det géller
undervisning i grundskolan bdr vara att alla ska kunna na kunskapskraven inom
ramen for den ordinarie undervisningen samt att fragor om anpassad skolgang,
obligatorisk lovskola m.m. &r komplexa fragor som staller flera réttigheter emot
varandra och som darfér maste utredas mycket nogsamt innan férslag harom
kan framlaggas.

Barnombudsmannen valkomnar sarskilt att utredningen lyft behovet av att
asyls6kande barn och unga blir skolpliktiga. Saval Barnkonventionsutredningen
som Barnombudsmannen har tidigare framfort behovet av att dven asylsokande
barn ska omfattas av skolplikten. Barn till asylskande eller ensamkommande
asylsékande barn ar i nuldget beroende av att vardnadshavare eller god man
fattar beslut om skolgang for barnet/den unge. Dessa barn riskerar ga miste om
flera ars skolgang, vilket star i strid med artikel 28 i Barnkonventionen.

| de delar Barnombudsmannen i évrigt har synpunkter framgar de nedan.
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Sarskilt om kopplingar till rattigheter i barnkonventionen

De fragor som utredningen behandlar aktualiserar flera rattigheter i
barnkonventionen. Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram
foljande rattigheter och artiklar. Artikel 2 som erkanner barns ratt till
likabehandling och ickediskriminering, artikel 3 som anger att barnets basta ska
bedémas och i forsta hand i beaktas i alla atgarder som ror barn. Aven artikel 4
som anger att staten ska genomfdra alla lampliga lagstiftningsatgarder,
administrativa atgarder och andra atgarder for att genomfora rattigheterna i
konventionen berdrs av de fragor som ar aktuella for betankandet liksom
statens ansvar att, i fraga om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, till
fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att vidta sadana atgarder. Artikel 6
som erkanner barns ratt till liv, overlevnad och fortlopande utveckling, artikel 28
som erkanner barns ratt till utbildning samt artikel 31 som anger att barn har
ratt till vila och fritid ar av hog relevans for utredningens uppdrag.

Regeringen har i propositionen till inkorporering av barnkonventionen lyft fram
att forarbeten till olika lagar och regleringar behover ett djupare resonemang
och motiveringar runt barnkonventionens bestammelser som stod till
rattstillamparen.’ Flera av barnkonventionens artiklar och rattigheter berors
ocksa uttryckligen i betankandet vilket Barnombudsmannen vialkomnar. Det
galler inte minst artikel 2 om likabehandling samt artikel 28 om alla barns ratt
till skolgang i férhallande till avsaknaden av skolplikt fér asylsékande barn och
unga. Vidare redogor utredningen for stallningstaganden kring barns ratt till vila
och fritid i forhallande till saval forlangd skolplikt samt obligatorisk lovskola.

Barnombudsmannen anser att utredningen i huvudsak redogor for ett gediget
och val genomfort analysarbete avseende de artiklar i barnkonventionen som
berérs av betankandet men vill i sammanhanget patala att dessa resonemang i
huvudsak inte placerats under forslagskapitlen utan i inledning- respektive
urvalskapitlet. For rattstillampningen anser Barnombudsmannen att det ar
viktigt att resonemang kring barnkonventionens artiklar och bedémning av
barnets basta inkorporeras i dvriga rattsliga stallningstagande genom hela
lagstiftningsarbetet.

Barnombudsmannen noterar slutligen att utredningen, under de forutsattningar
utredningen givits, genom att fora dialog med saval barn- och elevorganisationer
som enskilda barn samt tagit del av och redovisat resultat fran ett flertal
befintliga undersékningar och kartlaggningar pa ett bra satt latit barns réster bli
horda (art 12).

Studietid (avsnitt 6)

Barnombudsmannen valkomnar férslaget om utékad studietid (laxhjalp) och
delar utredningens bedomning att detta bor erbjudas alla elever, oavsett
studieresultat. Artikel 2 i barnkonventionen anger att alla barn ska tillforsakras
de rattigheter som féljer av konventionen utan atskillnad av nagot slag. Vidare
framgar av barnkonventionen att staten ska ansvara for att alla barn &r
tillforsakrade bl.a. sina sociala rattigheter samt ratt till fortlopande utveckling.
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Studietid, utéver ordinarie skoltid, har visat sig viktig inte bara utifran
kunskapsinhamtningsskal, utan dven utifran barns behov av social trygghet. Av
de skalen vill Barnombudsmannen, i likhet med utredningen, sarskilt betona
vikten av att utokad studietid erbjuds samtliga elever.

Lovskola (avsnitt 7)

Utredningen har valt att beskriva hur bade en frivillig och en obligatorisk
lovskola kan organiseras. Utredningen forordar forslaget om frivillig lovskola.
Barnombudsmannen, som i och for sig anser att utredningen till stor del
redogjort for flera av de aspekter som &r relevanta for fragan om formen for
lovskolan, saknar i sammanhanget ett resonemang kring de barn som lever i
miljoer och under hemférhallanden dar just ett obligatorium skulle kunna utgéra
en grundforutsattning for att de ska kunna delta. Som Barnombudsmannen
tidigare namnt avseende skolplikt for asylsékande finns det indikationer pa att
skolnarvaro och engagemang i barnets utbildning, i de fall beslut over detta
aligger vardnadshavare och gode man, minskar vid frivillighet.
Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att det i dagslaget inte finns
tillrackligt underlag fér att foresla en obligatorisk lovskola samt att det finns
tungt vigande skil diremot men anser att det finns skal att utreda fragan om
obligatoriskt lovskola narmare.

Foredragande i arendet har varit juristen Johanna Gillstrom.
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