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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets réattigheter
(barnkonventionen) och FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommitté) allmanna kommentarer samt dess rekommendationer till
Sverige.

Barnombudsmannen kommenterar endast de forslag som bedéms vara sarskilt
relevanta ur ett barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen ar pa ett dvergripande plan positiv till de forslag som laggs
fram i betdnkandet. | de delar Barnombudsmannen har synpunkter framgar det
nedan.

Sarskilt om kopplingar till rattigheter i barnkonventionen

Ndgra av barnkonventionens artiklar och rattigheter tas upp uttryckligen i
betdnkandet, bland annat i avsnittet om utbildningens syfte (avsnitt 5.2.1) och i
avsnittet om konsekvenser ur ett barnratts- och funktionshinderperspektiv
(avsnitten 8.5.2 och 8.5.3). Barnombudsmannen vdlkomnar att utredningen vid flera
tillfallen i samband med bedémningar och forslag aterkommer till ratten till
likabehandling och ickediskriminering (artikel 2) och principen om barnets béasta
(artikel 3).

Barnombudsmannen ser positivt pa att barn och ungas asikter har inhdmtats direkt
ellerindirekt i delar av utredningens eget arbete — elevorganisationer har varit
delaktiga i utredningsarbetet och forskning dar barns roster varit underlag har
tagits med.

5.1 Forskoleklassen upphor och lagstadiet utékas med en ny
arskurs 1

Barnombudsmannen anser att forslagen ar positiva ur ett barnrattsperspektiv och
tillstyrker forslagen, framforallt mot bakgrund av barnkonventionens artikel 2om
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likabehandling och ickediskriminering, artikel 3 om barnets basta samt artiklarna 28
och 29 om utbildningens innehall och syfte.

Barnombudsmannen vdlkomnar att utredningen lyfter fram
likvardighetsperspektivet som avgorande for stallningstagandet om inférande av
en ny arskurs 1. Alla barn ska ha samma mdijligheter att lyckas i skolan, oavsett
familjebakgrund, var i landet barnet bor eller gar i skolan. Att vidta atgarder for att
oka likvardigheten i den svenska skolan ar darfor viktigt.

5.2 Det nya lagstadiets innehall och utformning

Barnombudsmannen ser mycket positivt pa att utredningen har tagit avstamp i
barnkonventionen i syftesbeskrivningen av den nya arskurs 1. Precis som
utredningen beskriver ar det flera rattigheter enligt konventionen som aktualiseras,
bland andra artiklarna 28 och 29 om ratten till utbildning och utbildningens syfte.
Utredningen patalar ocksa vikten av att utbildningen bor vara anpassad till barnets
alder, mognad och utveckling, for att barnet ska kunna tillgodogora sig
utbildningen. Utredningen namner i ssmmanhanget dven artikel 31 om ratten till
lek, vila och fritid.

Barnombudsmannen vill har understryka vikten av den lekfulla pedagogiken for
barn i den aldern som den nya arskurs 1 avser. Det framfors i aktuell forskning,
bland annat enligt forskningsoversikten i bilaga 3 till utredningen, att leken ar
central i larandet och for att barn ska fa de basta mojligheterna att tillgodogora sig
utbildningen. Aven FN:s barnrattskommitté har i sina allmédnna kommentarer
yttrat sig om vikten av detta:

"[...] Det bér betonas att den typ av undervisning som frimst dr inriktad pd
kunskapsackumulering, som tvingar fram konkurrens och som leder till en
orimlig arbetsbérda for barn allvarligt kan himma barnets mdojligheter att pd
ett harmoniskt sétt fullt ut utveckla sina férmdgor och féirdigheter.”

" [...] Skoldagens struktur: Lagstadgade foreskrifter, med lixarbete inrdknat,
bér garantera adekvat tid under dagen for att sdkerstdlla att barn har
tillréckliga méjligheter till vila och lek, i enlighet med deras dlder och
utvecklingsbehov” 2

5.3.2 Mottagandet till grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan i nya arskurs 1

Barn med funktionsnedsattning har samma réatt till utbildning som alla andra barn,
och ska atnjuta denna ratt utan diskriminering och pa lika villkor, i enlighet med
barnkonventionen (artiklarna 2 och 23). FN:s barnrattskommitté har i en avsina
allmanna kommentarer yttrat sig om ratten till utbildning fér barn med
funktionsnedsattning.3 Barnombudsmannen ser mot denna bakgrund positivt pa
forslaget, ur ett likvardighetsperspektiv, och haller med utredningen om behovet av
ett flexibelt regelsystem for att utbildningen i stérsta méjliga man ska kunna
anpassas efter den enskilda elevens forutsattningar.

"FN:s Barnrattskommitté, Allman kommentar nr 1 Utbildningens mal (2001) punkt 12.

2FN:s barnrattskommitté. Allmanna kommentar nr 17 Barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det
kulturella och konstnarliga livet (2013) punkt 58 g).

3FN:s Barnrattskommitté, Allman kommentar nr 9 (2006) Rattigheter fr barn med funktionsnedsattning,
punkt 62 och 65-67.
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Barnombudsmannen ser ocksa positivt pa att Skolverket ges i uppdrag att ta fram
ett fortydligande stod for hur hemkommunen och regionen kan samverka for att
sakerstalla att utredningar for barn i forskolan som kan antas tillhora
grundsarskolan genomfors pa ett sddant satt att dessa barn ska kunna mottas i
grundsarskolan pa ett likvardigt satt.

5.4 Sarskilt om 6vergangen mellan forskola och skola

Barnombudsmannen instammer i att 6vergangar fran en skolverksamhet till en
annan ar en viktig handelse for alla barn och elever, som kan paverka barnets
fortsatta ldrande och utveckling. Barnombudsmannen ser positivt pa att
utredningen betonat detta. Det ar viktigt att barnen far introduceras till den nya
miljon och den blivande lararen. Men det &r ocksa viktigt att information om varje
enskild elevs behov av stod 6verldmnas till den nya skolformen for att pa basta satt
leda till utveckling av det enskilda barnets fulla méjligheter i skolan (artikel 29).

Enligt forslaget om 6verlamning av uppgifter i avsnitt 5.4.3 ska den avlamnande
enheten 6verlamna sadana uppgifter om barnet som behovs for att underlatta
6vergangen for barnet. Det ar den avldmnande enheten som ska gora en
bedomning av om overlamning av uppgifter behévs och bedomningen behover
oftast goras i samrad med barnets vardnadshavare. Barnombudsmannen vill lyfta
att det da ocksa ar av storsta vikt att barnet far komma till tals och far mojlighet att
Idmna sin syn pa sin situation i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

Barnombudsmannen vill vidare lyfta den utmaning som riskerar att uppkomma vid
overgangar fran forskola till grundskola med anledning av det fria skolvalet. Alla
barn pa en och samma férskola kommer i manga fall inte att ga vidare till en och
samma grundskola, vilket kommer att innebara att samverkan mellan manga olika
skolenheter kommer att behéva ske. Barnombudsmannen ser en risk att
information inte fors over i tillracklig grad vilket kan komma att drabba sarskilt
sarbara barn, exempelvis de barn som har storst behov av sarskilt stéd. Det ar
positivt att utredningen féreslar att stodmaterial ska utarbetas (5.4.4. Samverkan
vid 6vergangar) som ror 6vergangen mellan forskola och skola samt fritidshem.
Barnombudsmannen anser att denna typ av stédjande insats kan forstarkas
ytterligare genom att tydliggora hur behovet av samverkan vid
informationsoéverforing forhaller sig till barnkonventionen, framforallt hur artikel 3
och artikel 12 kan anvandas tillsammans, samt att det tar sarskild hansyn till sarskilt
sarbara barn.

6 Behorighet, behérighetsgivande utbildning och
kompetensutveckling

Barnombudsmannen vill framhalla att det ar viktigt att alla elever far undervisning
av behoriga ldrare. Som utredningen konstaterar dr det angelaget att underlatta
vidareutbildning av obehdriga larare i berorda skolformer, for att 6ka
behérighetsgraden i de aktuella skolformerna. Behérighetsfragan maste tas pa
allvar. Alla elever har ratt till utbildning av god kvalitet.4 Det 4r mot denna
bakgrund positivt att det foreslas atgarder for saval kapacitets- som
kompetensforstarkning for att sakerstalla tillgangen till behoriga larare i samtliga
berorda skolformer framover.

4 FN:s Barnrattskommitté, Allmdn kommentar nr 1 Utbildningens mal (2001).
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Enligt forslaget i avsnitt 6.2.1 ska de bestammelser som galler fér behorighet att
undervisa i grundskolans arskurs 1—3 gélla for behdrighet att undervisa i
grundskolans nya arskurs 1—4. Det skulle betyda att grundskollarare ges behdrighet
att undervisa barn dven i en yngre aldersgrupp utan krav pa ytterligare kompetens
och kunskap kring larande och pedagogik for den dldersgruppen. Mot bakgrund av
bland annat vikten av den lekfulla pedagogiken for den aktuella dldersgruppen,
som Barnombudsmannen patalar ovan och som omnamns pa flera stéllen i
betdnkandet, borde dven grundskollarare med utbildning for nuvarande arskurs 1-3
omfattas av kompetensforstarkande atgarder. Detta for att barnen i den aktuella
aldersgruppen ska fa tillgang till en utbildning som ar anpassad fér dem. | vart fall
bor denna fraga utredas ytterligare.

7.2 Utvarderingsplan

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedomning av att det ar viktigt att
systematiskt och kontinuerligt folja upp inférandet av en ny arskurs 1.
Barnombudsmannen vill sarskilt betona vikten av att sddana uppféljningar gors
med ett tydligt barnrattsperspektiv, dar barns delaktighet och inflytande ar en
sjalvklarhet samt att beaktandet av barns rattigheter dokumenteras.

Foredragande i drendet har varit utredare Camilla Rénnberg, och utredare Henrik
Karlsson. I den slutliga handldaggningen av drendet har dven t.f. avdelningschef
Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman



