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2023:17)

(dnr Ju2023/01567)

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrdda barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan den 1 januari 2020 ar lag.

Allmant om promemorian och forhallandet till
barnkonventionen

Barnombudsmannen noterar att utredaren har redogjort for vissa artiklar i
barnkonventionen i férhallande till den problematik som uppdraget tar sikte pa
och till de forslag och beddmningar som promemorian innehaller, vilket ar positivt.
| promemorian saknas dock en mer djupgaende analys av hur vistelseférbud
skulle paverka barns vardag och hur det férhaller sig till barnets basta. Det
framgar inte heller att utredaren involverat barn i sitt arbete eller inhamtat
uppgifter om barns asikter i de fragor som behandlas. Barnombudsmannen vill
paminna om att barns delaktighet i processer och beslut som rér dem manga
ganger ar en forutsattning for att - vilket ocksa ar nédvandigt att gora - kunna
bedéma vad som ar bast for barnet."

Barnombudsmannens synpunkter pa forslagen och
bedomningarna

Utredaren har salunda i promemorian i viss utstrackning redogjort for barns
rattigheter i forhallande till férslaget om en ny reglering om vistelseférbud och
gjort en intresseavvagning i férhallande till de intressen forslaget ar avsett att
skydda. Utredaren har aven sarskilt framhallit att vid beslut om férbud som galler
barn maste barnets rattigheter beaktas i samband med utformningen av beslutet
samt att barnet dessutom bdr ha ratt till ett offentligt bitrédde for att sékerstélla att
rattigheterna tillvaratas. Att barns rattigheter uppmarksammas ar bade positivt
och nédvandigt. Barnombudsmannen delar emellertid inte utredarens
beddmningar i fraga om avvagningen mellan nyttan med det foreslagna férbudet
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och inskrankningen i berérda barns fri- och rattigheter och att regleringen ar
proportionerlig och andamalsenlig.

De nu aktuella férslagen riktar sig inte specifikt mot barn, men regleringen ar tankt
att omfatta dven barn fran och med 15 ars alder. Barnombudsmannen noterar att
férutom den inskrankning av rérelsefrineten som ett vistelseférbud i sig innebar sa
kan forbudet ocksa paverka andra rattigheter som barn har enligt
barnkonventionen, sasom ratten till liv och utveckling (artikel 6), ratten till privat-
och familjeliv (artikel 16) samt ratten till fritid och lek (artikel 31). Ett
vistelseférbud, innebarande att barnet inte tillats uppehalla sig inom ett bestamt
geografiskt omrade, kan medfdra att barn utestangs fran positiva sammanhang,
utlamnas till andra, skadliga, miljder och férsdmra barnets majligheter till en
positiv utveckling. Dessutom finns en risk att ett vistelseférbud verkar
stigmatiserande eller anvands pa ett diskriminerande satt, vilket kan paverka
bade den som alaggs ett vistelseférbud och de som bor i ett omrade dar férbud
utfardas (jfr artikel 2 om réatten till likabehandling och icke-diskriminering).?

Det ar sjalvfallet angelaget att férhindra allvarlig brottslighet och att sakerstalla
manniskors, inklusive andra barns, ratt att vistas tryggt pa allman plats och pa
skolgardar, pa motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem, samt i
fordon pa allman plats. Samtidigt kraver — som utredaren ocksa konstaterat —
atgarder som medfor inskrankningar i grundldggande rattigheter starka skal, och
om en atgard avser barn kan det behdvas sarskilda anpassningar. Detta ar dock
inte tillrackligt, utan det maste ocksa kunna férutses att den tankta atgarden
kommer att vara effektiv i forhallande till de intressen den ar avsedd att skydda. |
sammanhanget bor noteras att en annan utredare® nyligen gjort bedomningen att
ett vistelseforbud fér barn inte skulle uppna sitt syfte, vilket da var att hindra
barnet fran att vistas i en miljé som bedéms kunna paverka barnets hélsa eller
utveckling negativt. Barnombudsmannen anser att det finns tveksamheter
rorande om det nya forslaget, aven om syftet nu ar ett annat, skulle fa sa mycket
storre effekt.

Det framgar inte av promemorian att skjutningar och spréangningar i nagon storre
utstrackning skulle vara spontana féreteelser. Mot den bakgrunden framstar det
som osakert om brott av sadant slag — som snarare framst torde utféras vid ett
bestamt tillfalle och riktas mot ett bestdmt mal — kommer att férhindras genom att
individer med nagon form av koppling till en kriminell grupp? forbjuds att vistas
inom ett visst omrade. Det bor ocksa noteras att forbudspersonen lar kunna
framja brottlighet utan att befinna sig inom det aktuella omradet, och att ett
vistelseférbud da kanske inte kan férvantas gora nagon storre skillnad. Det
framstar inte heller som givet att de kriminella grupperna och den brottsliga
verksamheten inte skulle flytta till ett annat omrade om vistelseférbud utfardas.
Utredaren har i och for sig uttryckt att forskningen talar emot att ett vistelseférbud
skulle medféra att brottsligheten i nagon storre utstrackning omférdelas till andra
platser. Det framgar dock inte om det galler alla typer av brottslighet och under
olika slags forhallanden. Det kan i detta sammanhang noteras att i den nyss
namnda promemorian om vistelseforbud for barn gjordes i stallet den motsatta
beddmningen, namligen att de aktuella individerna med stor sannolikhet kommer
att forflytta sig — och problemen — till en annan plats och att det darfor inte med
sakerhet gar att séga att ett vistelseforbud skulle fa en generell
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brottsférebyggande effekt.> Nar det galler annan brottslighet i organiserad form,
agnad att skada tryggheten hos allmanheten, har utredaren i
férfattningskommentaren som exempel tagit upp narkotikaférsaljning och
skadegorelse och samtidigt framhallit att bestammelsen tar sikte pa sadana fall
dar allmanheten kan se eller héra vad som sker. | férhallande till de angivna
brottstyperna torde det innebara att det sallan handlar om de grévsta brotten. Det
ar inte givet att brottsligheten da kan anses vara av sa allvarligt slag att den
motiverar de ingripande inskrankningar i en persons rorelsefrihet som
vistelseférbudet skulle medféra. | sammanhanget bor beaktas att det inte stélls
strangare krav i forhallande till férbudspersonen an att personen kan befaras
medvetet frémja brottsligheten samt att han eller hon inte heller behéver vara
tidigare domd for brott i omradet eller tillhéra ett kriminellt natverk.

Nar det géller proportionalitetsbedémningen kan vidare konstateras att utredaren
forvisso framhallit att om férbudspersonen ar ett barn, kan det behdvas sarskilda
undantag for att sékerstalla barnets rattigheter. Barnombudsmannen vill
understryka att det i fraga om barn dessutom maste kravas starkare skal for att
beddma att ett férbud dverhuvudtaget kan anses proportionerligt, sasom en tydlig
risk for sarskilt allvarlig brottslighet och en nara koppling till den grupp som antas
bega brott. Motsvarande galler i an hégre utstrackning om det skulle bli fraga om
att foérena ett vistelseférbud med elektronisk évervakning. En sadan atgard ar
mycket ingripande, i synnerhet om den skulle anvandas utan att barnet begatt
brott. Enligt Barnombudsmannen ar utredarens analys av férslagens
konsekvenser for barns rattigheter inte tillrackligt djupgaende. Det saknas ett
utvecklat resonemang om vad ett férbud mer konkret skulle innebara for barn pa
kort och pa lang sikt, hur negativa foljder kan undvikas eller kompenseras fér och
hur olika omstandigheter varderats i forhallande till barnets basta.

Saledes finns det enligt Barnombudsmannen tveksamheter saval i férhallande till
proportionaliteten av de potentiellt Iangtgéende inskrankningarna i grundlaggande
rattigheter som rérande om det verkligen kan antas att forbudet kommer att
fungera pa det satt som ar avsett. Ett vistelseforbud kan fa stor betydelse i en
férbudspersons vardag, och det galler aven om det finns utrymme att forse
férbudet med begransningar och undantag. De svagheter som lyfts har galler i an
storre utstrackning nar det handlar om barn och deras sarskilda rattigheter.
Barnombudsmannen kan mot denna bakgrund inte tillstyrka férslaget.

Féredragande i arendet har varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den
slutliga handlaggningen av arendet har bitrddande avdelningschefen Tove
Bjérnheden deltagit.

Elisabeth Dahlin

Barnombudsman
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